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Beginn der Sitzung: 13:30 Uhr

Einziger Tagesordnungspunkt
Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes gegen illegale
Beschiftigung und Sozialleistungsmissbrauch

BT-Drucksache 19/8691

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Meine sehr
verehrten Damen und Herren, ich begriifle Sie zur
41. Sitzung des Finanzausschusses, zu unserer
heutigen 6ffentlichen Anhérung. Besonders
begriiBe ich die Sachverstdndigen, die unserer
Einladung gefolgt sind.

Soweit Sie als Sachverstdndige davon Gebrauch
gemacht haben, dem Finanzausschuss vorab eine
schriftliche Stellungnahme zukommen zu lassen,
sind diese an alle Mitglieder des Ausschusses ver-
teilt worden. Sie werden auch Bestandteil des Pro-
tokolls der heutigen Sitzung.

Ich begriife die Kolleginnen und Kollegen des
Finanzausschusses und, soweit anwesend, die
der mitberatenden Ausschiisse.

Fiir das Bundesministerium der Finanzen darf ich
Frau Ministerialdirektorin Mildenberger und Herrn
Ministerialrat Rennings sowie weitere Fachbeamte
begriiBen.

Ferner begriifle ich die Vertreter der Lander.

Gegenstand der heutigen Anhoérung ist der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung ,,Entwurf eines Ge-
setzes gegen illegale Beschiftigung und Sozialleis-
tungsmissbrauch® auf BT-Drucksache 19/8691.

Zum Ablauf der Anhérung: Fiir die Anhdrung ist
ein Zeitraum von 2 Stunden und 15 Minuten vor-
gesehen, wir werden also bis ca. 15:45 Uhr tagen.
Ziel ist es, moglichst vielen Kolleginnen und Kol-
legen die Moglichkeit zur Fragestellung und Thnen
als Sachverstdndigen zur Antwort zu geben. Um
dieses Ziel zu erreichen, hat sich der Finanzaus-
schuss in dieser Legislaturperiode fiir ein neues
Modell der Befragung entschieden, das heilit, die
vereinbarte Gesamtzeit wird entsprechend der
Fraktionsstdrke in Einheiten von jeweils 5 Minuten
unterteilt. In diesem Zeitraum miissen sowohl
Fragen als auch Antworten erfolgen. Je kiirzer die
Fragen formuliert werden, desto mehr Zeit bleibt
fiir die Antworten. Wenn mehrere Sachverstdndige

Finanzausschuss

gefragt werden, bitten wir, fair darauf zu achten,
den folgenden Experten ebenfalls Zeit zur Antwort
zu lassen.

Um Thnen ein Gefiihl fiir die Zeit zu vermitteln,
wird nach 4 Minuten und 30 Sekunden ein Signal-
ton erténen. Dann verbleiben noch 30 Sekunden
fiir die Antwort. Unsere bisherigen Anhérungen
haben gezeigt, dass dies bei etwas gutem Willen
und gegenseitigem Verstdndnis gut moglich ist.

Die fragestellenden Kolleginnen und Kollegen darf
ich bitten, stets zu Beginn ihrer Frage die Sachver-
stindigen zu nennen, an die sich die Frage richtet,
und bei einem Verband nicht die Abkiirzung, son-
dern den vollen Namen zu nennen, um Verwechs-
lungen zu vermeiden.

Die Fraktionen werden gebeten, soweit nicht be-
reits geschehen, ihre Fragesteller im Vorhinein bei
mir anzumelden.

Zu der Anhoérung wird ein Wortprotokoll erstellt.
Zu diesem Zweck wird die Anh6rung mitgeschnit-
ten. Zur Erleichterung derjenigen, die unter Zuhil-
fenahme des Mitschnitts das Protokoll erstellen,
werden die Sachverstdndigen vor jeder Abgabe
einer Stellungnahme von mir namentlich aufge-
rufen.

Ich darf alle bitten, die Mikrofone zu benutzen und
sie am Ende der Redebeitrdge wieder abzuschalten,
damit es zu keinen Stérungen kommt.

Wir beginnen jetzt mit der Anhérung. Die erste
Frage kommt von der Fraktion der CDU/CSU,
Frau Tillmann, bitte.

Abg. Antje Tillmann (CDU/CSU): Ich glaube, der
iberwiegende Teil der Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler in Deutschland ist der Auffassung,
dass es zu einem Sozialstaat dazu gehort, Steuern
zu zahlen. Das wird aber immer dann in Frage
gestellt, wenn das abgefiihrte Geld missbraucht
wird. Aus diesem Grund ist uns dieses Gesetz sehr
wichtig.

Ich wiisste gern von Herrn Eigenthaler von der
Deutschen Steuer-Gewerkschaft und von Frau
Hercher, der Prasidentin der Generalzolldirektion,
ob Threr Meinung nach die im Gesetzentwurf
aufgefithrten Mallnahmen die richtigen sind, und
ob Sie dariiber hinausgehende Wiinsche hitten,
wie wir gegen Missbrauch vorgehen sollten, ohne
eine iiberbordende Biirokratie zu verursachen.
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Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Eigen-
thaler, Deutsche Steuer-Gewerkschalft, bitte.

Sv Thomas Eigenthaler (Deutsche Steuer-Gewerk-
schaft e. V.): Die Steuer-Gewerkschaft vertritt den
Bereich der Finanzdmter. Deshalb habe ich den
Entwurf intensiv unter diesem Gesichtspunkt be-
trachtet. Ich glaube, die Offentlichkeit weiB, dass
wir sehr stark fiir Steuer- und Abgabengerechtigkeit
eintreten.

Wir begriiBen diesen Gesetzesentwurf, da Schwarz-
arbeit natiirlich auch immer Steuerhinterziehung
bedeutet. Schwarzarbeit bedeutet das Vorenthalten
von Sozialversicherungsbeitrdgen. Uns drgert dabei
besonders, dass auch die ehrliche Wirtschaft enorm
geschédigt wird. Es geht also um faire Wettbe-
werbsbedingungen im Rahmen einer sozialen
Marktwirtschaft. Deshalb denken wir, dass die im
Gesetzentwurf enthaltenen Mafnahmen gut sind.
Sie basieren darauf, dass die mit diesem Komplex
befassten Behorden, wie die staatliche Finanzver-
waltung, die Bundesfinanzverwaltung auf Bundes-
ebene, die Bundesagentur fiir Arbeit und auch
andere Behorden, intensiv und konzentriert zusam-
menarbeiten. Ich glaube, das ist das Erfolgsgeheim-
nis in diesem Sektor, den wir heute betrachten.

Ich wurde gefragt, was man noch verbessern
konnte. Ich habe keine Vorschlédge fiir bestimmte
Paragraphen. Ein wichtiger Punkt ist, dass in der
Verwaltung viele erfahrene Kréfte ausscheiden,
sowohl in der Zollverwaltung als auch bei den
Finanzdmtern oder bei der Bundesagentur fiir
Arbeit. Das ist immer auch mit einem Verlust von
Know-how verbunden. Deshalb muss man darauf
achten, dass die Fortbildung intensiviert wird,
dass Fiihrungskrédfte Meetings abhalten und man
gemeinsame Fahndungsprojekte bespricht.

Auch der Datenaustausch, die Vernetzung der
Dateien, muss gefordert werden. Es muss im
Zeitalter der Digitalisierung moglich sein, dass
man nicht unabhéngig voneinander einzelne
Dateien pflegt, sondern dass der Staat gebiindelt
und integriert gegeniiber Rechtsbrechern auftritt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Ich habe dem nicht viel hinzuzufiigen.
Aus unserer Sicht schlieBt der Gesetzentwurf er-
kannte Liicken. Er bietet vor allem die M6glichkeit
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der Intensivierung der Zusammenarbeit und des
Informationsaustausches sowie der Anpassung der
IT-Systeme, sodass, wie von meinem Vorredner
schon angesprochen, die weiterhin noch zu verstar-
kende Zusammenarbeit insgesamt verbessert wird
und neue Moglichkeiten er6ffnet werden. Das ist
aus unserer Sicht ein rundes Paket. Ich habe auch
nichts, was ich mir noch zusatzlich vorstellen oder
wiinschen wiirde.

Insbesondere der notwendige Informationsaus-
tausch braucht eine gesetzliche Grundlage. Vor-
rangig ist dabei die IT-technische Umsetzung des
schnellen Informationsaustausches. Ich bin mir
sicher, dass wir dann einen entscheidenden Schritt
bei der Identifizierung der Fallkonstellationen und
der Weitergabe der Informationen an alle, die die
Informationen fir sich verwerten und verarbeiten,
vorankommen werden.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
SPD. Frau Arndt-Brauer, bitte.

Abg. Ingrid Arndt-Brauer (SPD): Meine Fragen
richten sich an Herrn Jakob vom Deutschen Ge-
werkschaftsbund und an Herrn Liebel von der
Deutschen Zoll- und Finanzgewerkschaft.

Wie beurteilen Sie das Gesetz im Hinblick auf die
Zielerreichung und die damit angedachte Personal-
aufstockung? Wird das Threr Meinung nach ausrei-
chen oder muss man noch mehr machen?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Jakob,
Deutscher Gewerkschaftsbund, bitte.

Sv Johannes Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB)): Wir sind froh, dass das Thema endlich an-
gegangen wird und dass man endlich auf neue For-
men der Arbeitsausbeutung reagiert. Wir haben zu-
nehmend die Situation, dass Unternehmen gegriin-
det, wieder aufgelost und dann wieder neue Unter-
nehmen gegriindet werden. Das erfolgt zum Teil
grenziiberschreitend. Diese Unternehmen werden
h&ufig fiir illegale oder halb-legale Aktivitdten
missbraucht. Wir haben sehr lange gebraucht, um
auf diese neuen Formen zu reagieren. Aber dieses
Gesetz enthilt gute Ansétze. Der Datenaustausch
wird verbessert, die Scheinselbststdndigkeit und
Scheinbeschaftigung wird bekdmpft und der Zoll
bekommt mehr Personal.
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Ob das ausreicht, muss man abwarten. Wir sind der
Meinung, dass es ein guter Schritt ist, 10 000 zu-
sdtzliche Stellen einzurichten. Allerdings ist uns
der Zeitraum zu lang. Das miisste schneller gehen.
Bisher sind noch nicht einmal die 8 500 Stellen
erreicht worden, die vor einigen Jahren mit der
Einfiihrung des Mindestlohnes angestrebt wurden.
Von Kollegen habe ich gehort, dass es beim Zoll
relativ viele Kiindigungen gibt, sodass dem Perso-
nalaufbau gleichzeitig ein gewisser Personalabbau
entgegensteht. Deshalb wére mein Appell, auch die
Zahl der Ausbildungsplédtze deutlich zu erhéhen,
um das notige Fachpersonal schneller ausbilden zu
kénnen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Liebel, Deutsche Zoll- und Finanzgewerk-
schalft, bitte.

Sv Thomas Liebel (Deutsche Zoll- und Finanzge-
werkschaft (BDZ)): Der BDZ — Deutsche Zoll- und
Finanzgewerkschaft begriifit die Gesetzesinitiative.
Mit diesen Erweiterungen der Kompetenzen und
Befugnisse wird umgesetzt, was unsere Kollegin-
nen und Kollegen in der Finanzkontrolle Schwarz-
arbeit (FKS) seit Jahren fordern. Daher ist es wich-
tig, dass diese Gesetzesinitiative jetzt auf den Weg
gebracht wurde. Ich darf daran erinnern, dass wir
als Zollgewerkschaft im letzten Jahr einen ,,runden
Tisch“ ausgerichtet haben, bei dem verschiedene
politische Vertreter dieses hohen Hauses anwesend
waren, unter anderem Frau Arndt-Brauer und Frau
Tillmann. Dafur herzlichen Dank, denn viele der
dort erarbeiteten Empfehlungen wurden in den
Gesetzentwurf aufgenommen.

Vier Problemfelder kommen stirker auf die FKS zu.
Das sind insbesondere VerstéBe gegen das Arbeits-
recht und den Mindestlohn, 6ffentliches Anbieten
von Schwarzarbeit, organisierte Kriminalitdt und
Missbrauch von Sozialleistungen und Kindergeld.
Das wird im Gesetzentwurf aufgegriffen. Der Zoll
wird kiinftig mit weiteren Befugnissen rechtlich
gestédrkt. Das begriilen wir sehr.

Ich mochte das Thema der ,, Tagelohner-Borsen®,
die in GroBstddten immer mehr in Erscheinung
treten, aufgreifen. Nach der derzeitigen Rechtslage
darf der Zoll diese Personen erst bei der tatsdchli-
chen Verrichtung der Arbeit kontrollieren und prii-
fen, nicht schon beim Anbieten der Arbeit. Mit die-
sem Gesetz konnen wir endlich frither zugreifen.
Denn es war frustrierend, wenn man offensichtlich
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mitbekommt, dass Menschen ausgebeutet werden,
aber der Zoll nicht einschreiten darf.

Die Telekommunikationsiiberwachung ist ein
wichtiger Stichpunkt, der Sozialleistungsmiss-
brauch, fiktive Arbeitsverhaltnisse und Schein-
arbeitsverhéltnisse wurden bereits angesprochen.

Zu der Frage des Personals: Die Gesetzesinitiative
sieht fiir den Erfiilllungsaufwand unter anderem

3 500 zusiétzliche Stellen fiir die operativen Kréfte
der FKS und weitere 900 Stellen fiir die operativen
Aufgaben beim Zollfahndungsdienst und fiir Aus-
und Fortbildung vor. Es ist klar, dass die Gewerk-
schaft immer noch mehr fordert. Die Frage ist, was
realistisch ist. Wir als BDZ fordern 6 500 zusétzli-
che Stellen, um die neuen Befugnisse und Kompe-
tenzen, die diese Gesetzesinitiative schafft, zu be-
wailtigen. Die von der Politik an uns gerichtete Er-
wartungshaltung kénnen wir nur mit der entspre-
chenden Personalausstattung erfiillen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Die néchste
Frage kommt von der Fraktion der AfD, Herr Gott-
schalk, bitte.

Abg. Kay Gottschalk (AfD): Meine Fragen richten
sich zunédchst an Herrn Prof. Dr. Bosch und dann
an den Kollegen Liebel.

Durch das Gesetz wird der diesbeziigliche jdhr-
liche Erfiillungsaufwand der Verwaltung auf rund
464 Millionen Euro bis zum Jahr 2030 ansteigen.
So ist es hier geschitzt. Nach Einschétzung des
Bundes werden 4 360 Stellen fiir Arbeitskréfte bei
der Zollverwaltung sowie 178 bei weiteren Einrich-
tungen des Bundes benétigt. Auf weitere Zahlen
will ich zunédchst verzichten.

Meine erste Frage geht an Herrn Prof. Dr. Bosch.
Sie fithren in Ihrer Stellungnahme aus, dass der
Zoll mit der FKS und der Zollfahndung iiber zwei
parallele Vollzugsdienste verfiigt, die unterschied-
lichen Zentraldirektionen zugeordnet sind, obwohl
sie vielfach dhnliche Aufgaben haben. Ebenso ver-
fiigen sie iiber eine vergleichbare Ausriistung, zum
Beispiel Telefoniiberwachung, IT-Ausstattung und
Fuhrpark und wenden &hnliche Kontrollmethoden
an. Diese Separierung der beiden Dienste zieht sich
durch alle Hauptzolldmter.

Meine Frage dazu: Halten Sie beim Zoll eine Orga-

nisationsuntersuchung fiir erforderlich, um Verbes-
serungspotenzial identifizieren und nutzen zu kén-
nen? Wenn ja, wie?
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Meine zweite Frage geht an den Kollegen Liebel.
Ich staune manchmal iiber die Zahlen, die so in
den Raum geworfen werden. Sie haben mir dan-
kenswerterweise die Ausfithrungen dazu abge-
nommen. Mit welchen Methoden der Personal-
bedarfsermittlung haben Sie den Personalbedarf
von 6 500 zusdtzlich Beschiftigten ermittelt?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Bosch, Universitdt Duisburg-Essen, bitte.

Sv Prof. Dr. Gerhard Bosch (Universitdt Duisburg-
Essen): Wir haben gerade eine Untersuchung zur
Kontrolle von Mindestléhnen abgeschlossen und
haben dabei auch internationale Erfahrungen ein-
bezogen. Die Interviews mit dem Zoll haben erge-
ben, dass zwei Fahndungsdienste, der Zollfahn-
dungsdienst und die FKS, nebeneinander arbeiten.
Einerseits helfen sie sich gegenseitig, andererseits
werden mogliche Synergien nicht ausgeschopft.
Gerade in der FKS gibt es Méngel bei der IT-Aus-
stattung, bei Computern und bei der Telefoniiber-
wachung. Wenn man relativ dhnliche Aufgaben
hat, die durch die geplante Gesetzesdnderung bei
der Telekommunikationsiiberwachung auch noch
angendhert werden, miisste man iiberpriifen, wel-
che Synergien durch eine Digitalisierung und eine
Zusammenlegung erreicht werden kénnten. Man
konnte mit gleichem Personal eine hohere Effizienz
erzielen.

Was die Zahlen des Mehrbedarfs angeht: Ich glau-
be, dass sie ungefihre Schiatzwerte sind. Wahr-
scheinlich kann man das gar nicht anders machen,
weil man das Phdnomen der Schwarzarbeit nicht
genau berechnen kann. Man muss von bestimmten
Ausgangserfahrungen ausgehen. Den Ansatz der
Aufstockung halte ich fiir richtig. Das Problem sehe
ich ganz woanders: Dem Zoll wurden im letzten
Jahr ungefihr 1 300 zusétzliche Nachwuchskrifte
zugefiihrt. Gleichzeitig liegt die Zahl der offenen
Stellen bei 1 300. Das heifit, der Personalaufbau ist
nicht gelungen. Dem Zoll laufen die Leute weg.
Woran das liegt, miisste genauer untersucht wer-
den. Ich glaube nicht, dass man mit einer Evalu-
ierung noch fiinf Jahre warten kann. Wenn eine
Organisation eine solche Fluktuation zeigt, liegen
dort ganz klar Krisenph&nomene vor. Das miisste
man dann genauer untersuchen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Liebel, Deutsche Zoll- und Finanzgewerk-
schalft, bitte.
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Sv Thomas Liebel (Deutsche Zoll- und Finanzge-
werkschaft (BDZ)): Ich schlieBe mich weitestge-
hend den Ausfithrungen meines Vorredners an.
Wie soll man das Phdanomen der Schwarzarbeit
beziffern? Wir sprechen hier iiber eine Dunkel-
ziffer. Man kann sicherlich aus den bisherigen
Erfahrungen Anhaltspunkte zu Schadenssummen
und Arbeitgeberiiberpriifungen gewinnen. Scha-
denssummen lassen sich gut ermitteln, wenn man
geniigend Personal hat. Die organisierten, mafisen
Formen der Schwarzarbeit erfordern einen entspre-
chenden personellen Aufwand, und nicht nur ein
Team von zwei bis drei Leuten, die mal mehr oder
mal weniger rausgehen, priifen, und dann feststel-
len, dass mafigse Strukturen vorliegen. Wir kom-
men also aufgrund des Aufwands auf die Zahl von
6 500.

Es kommen noch zusétzliche Aufgaben hinzu, wie
beispielsweise die Feststellung des Leistungsmiss-
brauchs bei Kindergeldzahlungen, wo wir bislang
keine Erfahrungen haben. Deswegen muss man mit
einer Vorleistung an Personal herangehen. Das ist
eine politische Frage: Was erwartet man vom Zoll?
Die Erwartungshaltung ist bekanntlich groB3. Inso-
fern brauchen wir eine angemessene personelle Au-
sstattung.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Die néchste
Frage kommt von der Fraktion der CDU/CSU,
Herr Dr. De Maizieére, bitte.

Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Das
Gesetz hat eine Befugniserweiterung und einen
Datenaustausch zum Inhalt. Ich will zunédchst bei
den Befugnissen bleiben. Vom Anwaltsverein und
auch von der FDP haben wir zum Teil kritische
Stimmen zur Befugniserweiterung gehort. Deswe-
gen will ich noch einmal Frau Hercher und Frau
Dr. Lesmeister fragen: Reichen die Befugnisse jetzt
aus oder wiirden Sie sich noch zusétzliche Befug-
nisse erhoffen?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Die Befugnislage, wie sie sich im Au-
genblick in dem Gesetzentwurf darstellt, ist aus
unserer Sicht zundchst ausreichend. Sie setzt auf
den erkannten Phidnomenen auf, fir die zusatzliche
Befugnisse notwendig sind. Da geht es um Phéno-
mene wie die ,, Tagelohn-Borsen®, aber auch um
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erkannte Phdnomene im Bereich der Unterbrin-
gung, Stichwort: ,,Schrottimmobilien®. Natiirlich
kann man jetzt nicht sagen, dass das fiir die nédchs-
ten 20 Jahre ausreichen wird, denn die Phédnomene
dndern sich immer wieder. Das ist eine Erfahrung,
die man im gesamten Vollzugsbereich macht. Im
Augenblick halten wir die vorgesehenen Befugnisse
aber fiir ausreichend.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Frau Dr. Lesmeister vom Ministerium des Innern,
Nordrhein-Westfalen, bitte.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium
des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Aus
meiner praktischen Tatigkeit sowohl in der Kom-
mune als auch als Abteilungsleiterin der Polizei
kann ich sagen, dass wir mit diesem Phdnomen in
Nordrhein-Westfalen eine Menge zu tun haben,
insbesondere unter dem Stichwort ,,Schrottimmo-
bilien“. Der verkniipfte Datenaustausch stellt einen
wichtigen ersten Schritt dar und ist wirklich zu
begriiBen. Der zweite, aber nicht zu vergessene
Schritt, ist die praktische Umsetzung. Es muss sich
jemand finden, der das Ganze konsequent in die
Hand nimmt und die damit zusammenhéngenden
Behorden zusammenbringt.

Wir haben in Nordrhein-Westfalen beim Landeskri-
minalamt (LKA) ein Projekt aufgesetzt. Das LKA
fiihrt alle betroffenen Behorden zusammen - neben
der Familienkasse und der FKS sind das die Kom-
munen mit ihren Gesundheitsamtern, Bauamtern,
der Feuerwehr, Ordnungsdmtern und Ausldnder-
dmtern. Sie als Gesetzgeber haben die Grundlage
dafiir geschaffen, dass diese Behorden die Daten
miteinander austauschen konnen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Gibt es noch eine Nachfrage, Herr Dr. de Maiziére?

Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Noch
eine Frage an Frau Hercher: Glauben Sie, dass der
Gesetzesentwurf zu viele Befugnisse fiir den Zoll
vorsieht? Wenn die Zeit noch ausreicht, kann viel-
leicht Frau Lesmeister auch noch etwas dazu sagen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Ich habe gerade gesagt, dass ich die

Befugnisse bei der Phdnomenlage, wie wir sie im
Augenblick erkannt haben, fiir ausreichend halte.
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Wir werden die eine oder andere Befugnis sicher

zundchst vorsichtig einsetzen miissen, um zu se-

hen, inwieweit sich noch Verbesserungspotenzial
ergibt.

Wir sprachen gerade davon, dass ein hoher Infor-
mationsaustausch notwendig ist. Das gilt es jetzt
umzusetzen. Vor allem mit dem Betretungsrecht
und den Priifungsrechten der FKS im Zusammen-
hang mit Schrottimmobilien miissen wir zunéchst
einmal Erfahrungen sammeln. Diese Gelegenheit
wird sich sicher erst ergeben, wenn der Informa-
tionsaustausch derart intensiviert ist, wie es nach
diesem Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Die Gut-
achter sagen zum Teil, die Begriffe sind unprazise,
zum Beispiel, was genau ein ,,Verdacht® ist usw.
Wie sehen Sie das?

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): ,,Unpréazise” wiirde ich nicht sagen. Ich
denke, es ist schon klar, was damit gemeint ist.
Man muss aber sehen, dass bei den Schrottimmo-
bilien die Priifungsrechte der FKS daran gebunden
sind, dass tatsdchlich Unterbringungen in den Ta-
rifvertrdgen vorgesehen sind und die Tarifvertrdge
auch fiir allgemeingiiltig erkldart werden. Im Augen-
blick haben wir also noch einen relativ schmalen
Bereich der Anwendung, im Wesentlichen im Bau-
bereich, sodass wir erst Erfahrungen sammeln
miissen.

Die Phdnomene, die wir gesehen haben, waren sehr
eindeutig. Ich glaube, dass es dann auch leicht sein
wird, zu subsummieren. Es wird aber nicht so weit
kommen, dass die Zollverwaltung Héuser ,,abklap-
pert”, um zu schauen, ob diese unter bautechni-
schen Gesichtspunkten moglicherweise kritisch
sein konnten. Da kommt es auf die genannte Zu-
sammenarbeit an. Auch die Kommunen miissen
zundchst ihre Arbeit leisten. Ich glaube, dass sich
dann herausstellen wird, dass die vorgesehenen
Befugnisse ausreichend sind. Aber wenn neue
Phinomene auftauchen, bin ich sehr sicher, dass
wir das Parlament nach mehr Befugnissen fragen
werden.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
FDP, Herr Herbrand, bitte.
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Abg. Markus Herbrand (FDP): Meine Frage richtet
sich an den Bundesverband mittelstdndische Wirt-
schaft, Unternehmerverband Deutschlands e. V.
Sie stellen in Threr Stellungnahme fest, dass sich
der Gesetzentwurf, wie vorangegangene Gesetzes-
vorhaben auch, ausschlieBlich mit der Bekdmpfung
der Symptome der Schwarzarbeit beschéftigt. Ver-
mehrte Kontrollen sollen den Betrug aufdecken
und abschreckend wirken. Die Ursachen fir die
Schwarzarbeit, unter anderem ausufernde Biiro-
kratie und eine unverhéltnisméBig hohe Abgaben-
und Steuerlast, werden bislang nicht in den Blick

genommen. Welche Mallnahmen wiéren da ziel-
fithrend?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Bundesver-
band mittelstandische Wirtschaft (BVMW), Herr
Ohoven, bitte.

Sv Prof. Dr. h. c. Mario Ohoven (BVMW — Bundes-
verband mittelstandische Wirtschaft, Unternehmer-
verband Deutschlands e. V.): Die Biirokratiebelas-
tung der deutschen Wirtschaft steigt und steigt. Im
Jahr 2017 betrugen die Biirokratiekosten nach An-
gaben der Bundesregierung iiber 40 Milliarden
Euro, 2018 waren es bereits 50 Milliarden Euro.
Allein aus den Bundesgesetzen resultierten mehr
als 10 000 Informationspflichten fiir den Mittel-
stand. Besserung ist iiberhaupt nicht in Sicht. Auch
mit diesem Gesetzentwurf kommen neue Biirokra-
tiekosten hinzu. Der Mittelstand wird mit weiteren
Informationspflichten und Betriebspriifungen kon-
frontiert. Unsere Unternehmensumfragen zeigen
ganz deutlich, dass der Abbau von Biirokratiekos-
ten jedes Jahr aufs Neue als dringlichste Aufgabe
der Politik wahrgenommen wird. Doch statt sich
dieses Problems wirklich anzunehmen, schaffen
Sie neue Belastungen fiir uns. Die hohen Biirokra-
tiekosten und die immensen Abgaben lassen die
eigentliche Ursache fiir Schwarzarbeit unbertick-
sichtigt. Die Ursachen miissen bekdmpft werden,
nicht die Symptome. Eine Verringerung der Biiro-
kratie- und Abgabenlast, insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen, ist mit Nachdruck zu
verfolgen. Als ersten Schritt fordert der BVMW die
Bundesregierung auf, die Biirokratiekosten im
vorliegenden Gesetzentwurf fiir den Mittelstand so
gering wie moglich zu halten. Der angegebene
jahrliche Erfiilllungsaufwand von 185 000 Euro
wird durch zusétzliche Betriebspriifungen iiber-
schritten werden. Dies war zum Beispiel auch beim
Mindestlohn-Gesetz so. Hier wurden urspriinglich
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null Euro Erfiillungsaufwand angenommen. Tat-
sachlich aber zahlt die Wirtschaft laut Biirokratie-
kostenindex der Bundesregierung jahrlich 236 Mil-
lionen Euro. Deshalb fordern wir, wie auch der
Normenkontrollrat, eine neue Schitzung des
Erfiillungsaufwandes und eine transparente
Darstellung. Dem Mittelstand diirfen nicht ein
weiteres Biirokratiemonster und zusétzliche
Abgabenlasten aufgebiirdet werden. Mein Appell
an Sie: Einigen Sie sich bitte auf das, was dem
Mittelstand nutzt, nicht auf weitere Belastungen.
Der Mittelstand muss gerade in dieser schwierigen
Situation, in der die Wirtschaft sehr stark an Kraft
verliert, nicht belastet, sondern entlastet werden.
Lassen Sie Thren Worten, wonach der Mittelstand
das Riickgrat der deutschen Wirtschaft ist, bitte
auch Taten folgen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr
Herbrand, Sie haben noch eine Nachfrage?

Abg. Markus Herbrand (FDP): Vielleicht kénnte
auch Herr Eigenthaler von der Deutschen Steuer-
Gewerkschaft noch sagen, ob er den angegebenen
Erfilllungsaufwand fiir realistisch halt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Eigen-
thaler, Deutsche Steuer-Gewerkschaft, bitte.

Sv Thomas Eigenthaler (Deutsche Steuer-Gewerk-
schaft e. V.): Ich glaube, das kann man heute nicht
verlasslich abschatzen. Wir hatten in unserer Stel-
lungnahme das Thema Biirokratie vorweggenom-
men, weil ich das befiirchtet habe, was mein Vor-
redner zum Ausdruck gebracht hat. Es geht hier
um Kriminalitat, die das Gemeinwesen milliarden-
schwer belastet. Davor kann man doch die Augen
nicht verschlieBen. Der Staat ist aus unserer Sicht
zum Handeln gezwungen, sonst gibt es ein Voll-
zugsdefizit. Ich wiirde mir wiinschen, dass die
Wirtschaft den Gedanken der ,,fairen Wettbewerbs-
bedingungen“ hoher hédngt, sodass dort Selbstreini-
gungskrifte wirken konnen, statt es einfach nur
unter Biirokratie abzubuchen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion
DIE LINKE., Frau Ferschl, bitte.

Abg. Susanne Ferschl (DIE LINKE.): Meine Frage
richtet sich an Prof. Dr. Plagemann vom Deutschen
Anwaltverein. Ich mochte gerne noch mal auf die
Kompetenzen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
zuriickkommen und dazu um Thre Einschitzung
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bitten. Welche Kompetenzen sind sinnvoll und
notwendig und welche sind vielleicht in diesem
Ausmal nicht notwendig? Ich bitte, dabei den
Fokus darauf zu legen, welche Kompetenzen unter
Umstédnden sogar rechtsstaatlich bedenklich sind.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Plagemann, Deutscher Anwaltverein e. V., bitte.

Sv Prof. Dr. Hermann Plagemann (Deutscher An-
waltverein e. V.): Meine Sicht speist sich aus der
Praxis eines Sozialanwaltes. Das ist in diesem Land
eine etwas merkwiirdige Profession, weil sie ver-
schwindend klein ist. Wir haben mit Leuten zu tun,
die aus merkwiirdigen Rechtsverhéltnissen heraus-
kommen wollen oder sollen und mit den Auftrag-
gebern, die sagen: ,Nein, das Verhéltnis war doch
in Ordnung®. Es geht also um die Frage der Schein-
selbstdndigkeit. Bei der Aufklarung spielt das
Hauptzollamt eine sehr groBe Rolle. Es hat schon
heute erhebliche Ermittlungsbefugnisse, die iiber
die der Betriebspriifung hinausgehen, sodass die
Zusammenarbeit zwischen Betriebspriifung und
Hauptzollamt sehr effizient ist und auch dazu
fiihrt, dass in vielen Fallen Geschéftsmodelle ge-
dndert werden.

Zu dem Gesetzentwurf: Unser Problem sind einzel-
ne Vorschriften, in denen zusétzliche Befugnisse
eingefiihrt werden, von denen wir meinen, dass sie
iiberzogen sind. Das erste ist der automatische
Datenabgleich in den Paragraphen 6 Absatz 2, 3
und 4 des Gesetzesentwurfs gegen illegale Beschéf-
tigung und Sozialleistungsmissbrauch. Danach
kann von jedermann ein Datenabgleich mit dem
groBen Datenwerk der Deutschen Rentenversiche-
rung erfolgen. Das halten wir fiir zweifelhaft. Es
stellt sich auch die Frage, ob das iiberhaupt sinn-
voll und effizient ist, weil das Hauptzollamt so-
wieso bei der Priifung der Beschéftigung oder
Nichtbeschiftigung mit der Deutschen Renten-
versicherung zusammenarbeitet. Wir meinen,

dass die vorgesehene Regel zu weit geht.

Der zweite Punkt sind die Betretens- und Einsichts-
rechte, die auf Selbststindige erweitert werden sol-
len. Die Gesetzesbegriindung ist dazu etwas unklar.
Es scheint so, als ob man nach der Gesetzesbegriin-
dung ,,nur” die Selbststdndigen meint, bei denen
ein Risiko besteht, dass sie bei dem Betrug von SGB
[I-Leistungen mitwirken. Der Wortlaut des Gesetzes
ist jedoch weitergehend. Ich meine, dass auch das
berechtigte Interesse, Scheinselbstdndigkeit zu
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vermeiden, die Erweiterung der Betretensrechte auf
alle Félle einer Priifung nicht rechtfertigt.

Ausschuss und Gesetzgeber sollten sich stattdessen
Gedanken dariiber machen, ob das Nebeneinander
der Behorden sinnvoll ist. Wir haben augenblick-
lich die Situation, dass das Strafverfahren unter
Umstédnden das Betriebspriifungsverfahren iiber-
holt, oder auch umgekehrt. Das hat zur Folge, dass
moglicherweise nach einem Strafverfahren auf
einmal der gleiche Sachverhalt Jahre spiter vom
Sozialgericht noch einmal gepriift wird. Das ist
nicht richtig. Meines Erachtens sollte die Frage der
Scheinselbststdndigkeit von den Sozialgerichten
iiberpriift werden.

Mein letzter Punkt: Nach dem Gesetz soll die FKS
kiinftig in gewissen Bereichen Befugnisse der
Staatsanwaltschaft haben. Ich bitte Sie, das genau
zu priifen. Das hat mit Effizienz der FKS gar nichts
zu tun, sondern ausschlieBlich damit, dass dieses
ungeliebte Thema auf Bitten der Staatsanwaltschaft
weggeschoben wird. Ich glaube, Sie diskreditieren
die FKS selbst, weil die FKS dann zwar mehr
Macht hat, aber diese Macht nicht zu einer bes-
seren Klarung fiihrt. Sie fithrt lediglich dazu, dass
die FKS auch die ,,Keule“ des Strafrechts hat, bis
hin zur neuen Ordnungswidrigkeitsvorschrift im
Paragraphen 8 Absatz 3 des Gesetzesentwurfs gegen
illegale Beschiftigung und Sozialleistungsmiss-
brauch.

Ich meine, dass die bisherige Aufgabenaufteilung
zwischen FKS als Fachbehorde und der Staatsan-
waltschaft als Ermittlungsbehorde in Ordnung ist.
Der Ordnungswidrigkeiten-Paragraph ist in meinen
Augen ein Fehler. Er wird das Verfahren verldn-
gern, er wird es erschweren und nicht die Einsicht
verbessern.

Schlussendlich ist im Gesetzentwurf noch eine
Entschuldungs-Regelung enthalten, die iiberhaupt
nicht passt, weil die Félligkeit sofort eintritt, sodass
man mit dieser Vorschrift nie zu einer Entschul-
dung kommt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néachste Fra_ge kommt von der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, Frau Miiller-Gemmeke, bitte.

Abg. Beate Miiller-Gemmeke (B90/GR): Meine Fra-
gen gehen an Frau Kiiblbeck vom Koordinierungs-
kreis gegen Menschenhandel. Sie begriilen grund-
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sdtzlich die Intention des Gesetzes. Inwiefern kon-
nen die geplanten MaBinahmen helfen, Arbeitsaus-
beutung und Zwangsarbeit zu bekdmpfen? Wo se-
hen Sie Schwachpunkte und wo haben Sie Kritik?
Stichworte dazu sind die Kriminalisierung von
Menschen, die von Ausbeutung und Armut betrof-
fen sind, und Opferschutz.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Frau Kiibl-
beck, Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e. V., bitte.

Sve Eva Kiiblbeck (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.): Der
KOK begriifit die geplante Mandatserweiterung der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) und die da-
mit verbundene Zustdndigkeit fiir Menschenhandel
im Zusammenhang mit Beschéftigung, Zwangsar-
beit und Ausbeutung der Arbeitskraft ausdriicklich.
Wir denken, dass aufgrund des Arbeitsgebiets der
FKS diese Zustdndigkeit sinnvoll ist, und wir be-
griiBen, dass das jetzt ausdriicklich benannt ist.

Des Weiteren begriiBen wir die detaillierten Aus-
fiihrungen in der Gesetzesbegriindung zu den
Schulungen in Bezug auf die Rechte der Betroffe-
nen, weil wir der Auffassung sind, dass der Zugang
zu den Rechten fiir die Betroffenen eine wesentli-
che Voraussetzung ist, um Menschenhandel und
Arbeitsausbeutung zu bekdmpfen und den Opfer-
schutz der Betroffenen zu stdrken.

Wir begriilen auch die Kooperation mit weiteren
Partnern. Unter anderem werden in der Gesetzesbe-
griindung explizit immer wieder die &rtlichen An-
lauf- und Beratungsstellen genannt. Aus dem Be-
reich Menschenhandel wissen wir schon seit Jah-
ren, wie wichtig eine solche Kooperation ist, bei
der die verschiedenen Behdrden und Akteure Ver-
netzungen aufgebaut haben und es Kooperations-
vereinbarungen gibt, in denen klar geregelt ist, wer
welche Aufgaben iibernimmt und wie man zusam-
menarbeitet. Diese Kooperationsvereinbarungen
oder Erlasse werden in der Regel von ,,runden
Tischen flankiert. Wir halten es fiir sehr wichtig,
dass die FKS in diese Gremien und Kooperations-
vereinbarungen eingebunden wird. Wir appellieren
an dieser Stelle, dass sichergestellt werden muss,
dass fortlaufend ausreichende Ressourcen fiir
Schulungen und Vernetzungstétigkeiten vorgese-
hen sind.

Einer unserer zentralen Kritikpunkte an dem
Gesetzentwurf ist die geplante Einfiihrung der
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Ordnungswidrigkeit des unzuldssigen Anbietens
der Arbeitskraft nach dem geplanten Paragraphen
5a des Gesetzesentwurfs, der mit Platzverweisen
und BuBigeldern durchgesetzt werden soll. Wir
unterstiitzen natiirlich Bestrebungen, solche
»Arbeitsborsen® aufzulésen, um die Ausbeutung
und Schwarzarbeit in diesem Bereich zu verhin-
dern. Wir sind aber der Auffassung, dass der ge-
wihlte Ansatz nicht der richtige ist. Dafiir haben
wir im Wesentlichen drei Griinde. Zum einen
denken wir, dass Personen, die auf diese Art und
Weise Arbeit suchen, in der Regel keine anderen
Moglichkeiten haben, und dass sie durch diese
Ordnungswidrigkeit weiter kriminalisiert werden.
Wenn dann noch méglicherweise eine GeldbuBe
von bis zu 5 000 Euro gegen diese Person verhdngt
wird, kann das dazu fiihren, dass sich die Situation
weiter verschérft und man die Person ungewollt
noch weiter in Abhédngigkeitsverhéltnisse drangt
oder dazu nétigt, ausbeuterische Arbeitsangebote
anzunehmen.

Unser zweiter Punkt: Aus den bisherigen Erfahrun-
gen im Bereich Menschenhandel ist bekannt, dass
es fiir die Strafverfolgung der Téter hdufig wichtig
ist, die Aussagen der Betroffenen zu bekommen.
Wenn es moglich ist, dass die Arbeitnehmer dafiir
bestraft werden, dass sie urspriinglich ihre Arbeits-
kraft regelwidrig angeboten haben, kann dies dazu
fithren, dass die betroffenen Arbeitnehmer es unter-
lassen, mit den Strafverfolgungsbehérden zusam-
menzuarbeiten oder zu den Beratungsstellen zu
gehen. Die Furcht, selbst ein Buligeld auferlegt zu
bekommen oder dafiir belangt zu werden, konnte
dazu fiihren, dass die FKS potenzielle Verbiindete
im Vorgehen gegen die Schwarzarbeit verliert.

Unser dritter Punkt: In der Gesetzesbegriindung hat
der Gesetzgeber diese Vulnerabilitdt deutlich er-
kannt und gesagt, man kann das auffangen, indem
sichergestellt wird, dass die Kooperation der FKS
mit den ortlichen Beratungsstellen gewéhrleistet ist
und die Betroffenen vor Ort Unterstiitzung bekom-
men. Das ist ein sehr wichtiger Punkt. Aber Fakt
ist, dass es im Moment in vielen Stddten nicht ge-
niigend Beratungsstellen gibt. Auch die MaBnah-
men, die man den Betroffenen anbieten kann, sind
sehr beschrdankt. Man wird das also damit nicht
auffangen kénnen. Deswegen denken wir vom
KOK, dass die Einfiihrung der Ordnungswidrigkeit
eine Sanktionierung der Arbeitsuchenden ist, die
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kontraproduktiv wirkt. Wir pldadieren stark dafiir,
diesen Paragraphen zu streichen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
SPD. Herr Schrodi, bitte.

Abg. Michael Schrodi (SPD): Meine Fragen richten
sich an Herrn Rauho6ft vom Bundesverband Lohn-
steuerhilfevereine e. V. und an Herrn Prof. Dr. Pla-
gemann vom Deutschen Anwaltverein e. V.

Die ersten beiden Fragen gehen an Herrn Rauhoft:
Wie schétzen Sie das tatsdchliche Ausmal der
missbrauchlichen Inanspruchnahme des Kinder-
geldes ein? Gibt es gesicherte Erkenntnisse, dass
vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreiz-
wirkung fiir den Zuzug aus dem europdischen
Ausland ausgeht?

Des Weiteren haben wir uns iiberlegt, in welche
Richtung diese Bekdmpfung gehen kann. Da gibt
es den Vorschlag der Einschriankung der Kinder-
geldzahlungen fiir drei Monate. Ist das aus Threr
Sicht und auch aus Sicht von Prof. Dr. Plagemann
europarechtskonform?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Rauhoft, Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine e. V., bitte.

Sv Uwe Rauhoéft (Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine e. V.): Aus unserer Sicht ist ,,Missbrauch*
an dieser Stelle die falsche Begrifflichkeit, denn der
Gesetzentwurf zielt nicht auf eine ungesetzliche
Inanspruchnahme von Kindergeld ab, wie zum
Beispiel durch Félschung, Gesetzesverstébe oder
dhnliches. Das wire aus unserer Sicht Missbrauch,
aber darum geht es hier nicht. Die Inanspruchnah-
me von Kindergeld fiir zugezogene Arbeitnehmer,
wie auch fiir alle anderen Eltern, ist ein ganz ent-
scheidender Bestandteil der Freiziigigkeit und in-
sofern durchaus gewollt und gut fiir Deutschland.

Die Zielrichtung wird in der weiteren Gesetzes-
begriindung etwas deutlicher. Es wird ausgefiihrt,
dass es darum geht, Anreizwirkungen fiir den Zu-
zug von bestimmten Personenkreisen zu vermei-
den. Es ist natiirlich sehr schwierig, diesbeziiglich
eine Einschédtzung vorzunehmen. Wir haben uns
einmal die Zahlen angeschaut. Es zeigt sich, dass
hochgerechnet die Anzahl von Kindern mit auslén-
discher Staatsangehorigkeit, fiir die Kindergeld
gezahlt wird, im letzten Vierteljahr etwa doppelt so
stark gestiegen ist, wie die Anzahl der Kinder mit
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deutscher Staatsangehorigkeit. Das werden natiir-
lich nicht alles Zuzugsfille sein. Aber es gibt dort
eine leichte Tendenz. Auch wenn man die Gesamt-
zahl der Kindergeldzahlungen betrachtet, bewegt
sich das leicht aufwdérts, aber in einem geringen
Umfang. Wenn man die Zahlen von 2017 im Ver-
haltnis zu den aktuellen Zahlen sieht, die die
Familienkasse im April 2019 veroffentlicht hat,
dann hat sich das Verhiltnis der Kindergeldzah-
lungen fiir Kinder mit ausldndischer Staatsange-
horigkeit um 0,8 Prozent erhoht. Wie gesagt, das
werden nicht alles Zuzugsfille sein, und wie viele
von diesen Zuzugsfillen die sogenannten ,,nicht
Gewlinschten® sind, ldsst sich nicht mit ausrei-
chender Genauigkeit bestimmen. Es wird sich aber
nur um einen geringen Anteil handeln.

Insofern sollte man iiberlegen, ob man diese Rege-
lung politisch so will. Wenn man allerdings Perso-
nen ausschliefen will, die nach Deutschland zie-
hen und nicht erwerbstétig sind, dann ist die Aus-
gestaltung richtig angesetzt.

Abg. Michael Schrodi (SPD): Kénnen Sie bitte
auch noch etwas zur Frage nach der Europarechts-
Konformitéit der Einschrankung der Kindergeld-
zahlungen fiir drei Monate sagen?

Sv Uwe Rauhoft (Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine e. V.): Das hingt entscheidend davon ab, ob
man das Kindergeld vorrangig als Familien- oder
als Sozialhilfeleistung betrachtet. Wenn man es
vorrangig als Familienleistung einschétzt, dann
betrifft der Sachverhalt die so genannte Koordina-
tionsrichtlinie. Nach der neueren Rechtsprechung
géibe es Bedenken. Danach gilt, dass dieser Aus-
schluss vermutlich nicht zuldssig ist. Wenn man es
als Sozialhilfeleistung betrachtet, wie es im Gesetz-
entwurf ausgefiihrt ist, kommt man aufgrund der
Freiziigigkeitsrichtlinie und der Rechtsprechung zu
dem Ergebnis, dass es zuldssig sein miisste.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Plagemann, Deutscher Anwaltverein e. V., bitte.

Sv Prof. Dr. Hermann Plagemann (Deutscher
Anwaltverein e. V.): Dem widersprechen wir
seitens des Anwaltvereins. Es handelt sich nicht
um eine Sozialhilfeleistung. Das ist das Entschei-
dende. Bei den Sozialhilfeleistungen haben die
Staaten der EU eigene Gestaltungsrechte. Bei den
Sozialleistungen, zu denen das Kindergeld gehort,
gilt Artikel 67 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
des Européischen Parlaments und des Rates vom
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24. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit. Der Europédische Gerichtshof
hat sich dazu immer wieder geduBert, zuletzt in
diesem Jahr. Darin heiBt es: ,, Fir den Anspruch
einer Person auf Familienleistungen im zustindi-
gen Mitgliedstaat [das ist da, wo er wohnt] ist nicht
Voraussetzung, dass diese Person in diesem Mit-
gliedstaat eine Beschéftigung ausiibt, noch dass sie
von ihm aufgrund oder infolge einer Beschiftigung
eine Geldleistung bezieht.“! Also, der Unionsbiir-
ger, der wirtschaftlich nicht titig ist, hat einen
Kindergeldanspruch. Ich meine, dass hier das EU-
Recht Vorrang hat.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
CDU/CSU, Herr Steiniger, bitte.

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Ich glaube, es
geht politisch um die Frage, wie wir die Akzeptanz
fiir unser soziales System in Deutschland stérken.
Es geht darum, dass wir Missbrauch und Betrug
entsprechend bekdmpfen.

Meine Frage geht an Herrn Bunk. Kénnen Sie bitte
darstellen, wie Kindergeldmissbrauch typischer-
weise in der Praxis ablduft? Liegen Ihnen fiir die
Vergangenheit Fallzahlen oder Schitzungen dazu
vor, wie oft tatsdchlich solche Missbrauchsfille
vorkamen?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Bunk,
Bundesagentur fiir Arbeit, Familienkasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Vorangestellt mochte
ich sagen, dass wir keine Zahlen nennen koénnen.
Wir haben noch keine Statistik, die den Kinder-
geldmissbrauch umfinglich abdeckt. Wir sind da-
bei, das aufzubauen, auch als Folge erster Erkennt-
nisse, die wir in Pilotversuchen und in modellhaf-
ten Herangehensweisen gewonnen haben.

Wie ldauft das ab? Wir haben im Kern zwei Fall-
gruppen, die wir unterscheiden miissen. Die eine
Fallgruppe sind Zuwanderer, die mit ihren Fami-
lien nach Deutschland einwandern, sich hier an-
melden und aufgrund der Tatsache, dass sie ihren
Wohnsitz in Deutschland haben, kindergeldberech-
tigt fiir die Kinder sind, die sie angeben. Das sind
fast ausschlieBlich Kinder, die als in Deutschland
wohnhaft gemeldet sind. Der Missbrauch, der dabei

1 EuGH vom 07.02.2019 (C-322/17)

Finanzausschuss

beobachtet und festgestellt wurde, bestand darin,
dass es diese Kinder gar nicht gab, also eine groBere
Zahl an Kindern angegeben wurde, als iiberhaupt
vorhanden war und dafiir Urkunden tiber die Exis-
tenz dieser Kinder (Geburtsurkunden, Meldebe-
scheinigungen u. 4.) gefdlscht wurden.

Die andere Fallgruppe sind Personen, die nach
Deutschland kommen, um hier zu arbeiten, und
die fiir ihre in den Heimatldndern verbliebenen
Kinder Kindergeld beantragen. Hierbei lief sich

in weitaus geringerem Umfang feststellen, dass
einzelne Beschiftigungsverhiltnisse fingiert waren,
also Scheinarbeitsvertrdge vorlagen.

Ich mochte die Gelegenheit nutzen, auf die Zahlen
einzugehen, die mein Vorredner vorhin genannt
hat, um sie ausdriicklich zu bestdtigen. Wir haben
aktuell 15,7 Millionen Kinder in unserer Statistik,
fiir die wir Kindergeld zahlen. Die Zahl der ausldn-
dischen Kinder liegt bei 3,1 Millionen. Als Folge
der verstarkten Zuwanderung, der EU-Freiziigigkeit
und der Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge ist
die Zahl in der Tat steigend. Die Zahl der im Aus-
land lebenden Kinder in der Fallgruppe der in
Deutschland beschiftigten Arbeitnehmer steigt am
stiarksten. Infolge der Freiziigigkeit und der Ange-
bote solcher Arbeitsverhéltnisse steigt diese Zahl
weitaus mehr als die Zahl der ausldndischen
Kinder, die durch vollstindige Zuwanderung der
Familie nach Deutschland kommen. Insofern ist
der Anteil dessen, was als Missbrauch vermutet
werden kann, tendenziell geringer, als das vorher
genannte Ausmab.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Steiniger?

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Ich méchte
Frau Dr. Lesmeister bitten, aus Ihrer Sicht etwas
zu den Fallkonstellationen zu sagen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Dr. Lesmeister vom Ministerium des Innern
Nordrhein-Westfalen, bitte.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium
des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Ich
mochte den Ablauf eines solchen Sozialleistungs-
missbrauchs praktisch beschreiben, wie wir ihn
beispielsweise in der Kommune von Duisburg vor-
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finden. Es werden, meist aus Zwangsversteigerun-
gen, Héuser ersteigert, die einen geringen Wert
haben und in einem ziemlich schlechten baulichen
Zustand sind. Dann werden Anwerbeversuche im
Ausland gemacht. Man fahrt mit Bullis dorthin.
Bereitwillige Menschen mit Kindern werden einge-
laden, nach Deutschland transportiert und in diese
Héauser gesteckt. Ich sage ganz bewusst ,,gesteckt”,
weil wir tatsdchlich eine Belegungssituation von
hochgerechnet fiinf Quadratmetern pro Person
vorgefunden haben. Strom und Wasser sind in
diesen Hausern abgestellt und die hygienischen
Zustdnde sind unterirdisch.

Gleichzeitig geht man mit Dolmetschern zum Amt.
Dort werden Scheinarbeitsvertrige vorgelegt und
Kindergeld angemeldet. Konten werden eingerich-
tet. Die EC-Karten zu den Konten werden durch
diejenigen eingesammelt, die hinter den Hausbesit-
zern stecken. Die Hausbesitzer sind meist dltere
Menschen, die im Altenheim sitzen, entmiindigt
sind oder unter Betreuung stehen. Dort wird das
Geld eingesammelt. Wir haben hochgerechnet: ca.
100 000 Euro pro Schrottimmobilie kann man mit
diesem Geschéftsmodell organisieren.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Herr Dr. de Maiziére, Fraktion der CDU/CSU, bitte.

Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Ich
mochte noch eine kleine Bemerkung zu Herrn
Prof. Dr. Plagemann machen. Das Recht, wihrend
der Geschiftszeiten Arbeitsrdume zu betreten und
dort Einsicht zu nehmen ohne eine Recht auf Bes-
chlagnahmung — dass das eine iiberméBige Befug-
nisnorm sein soll, erschliefit sich mir tiberhaupt
nicht.

Jetzt aber zur Frage. Ich bitte Frau Dr. Lesmeister
und Herrn Bunk, ihre Ausfithrungen fortzusetzen.
Wir haben es hier mit dem Zoll, der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA), der Rentenversicherung, kommu-
nalen Behorden und Landespolizeibehdrden zu
tun. Dazu regelt der Gesetzentwurf viele Moglich-
keiten des Datenaustausches. Auch Frau Kiiblbeck
hat gesagt, dass die Vernetzung das ,,A“ und ,,0“
ist. Aber zur Vernetzung miissen die Behérden
natiirlich das gleiche wissen. Deshalb lautet meine
Frage: Reichen die Datentauschiibermittlungs-
vorschriften aus? Fehlen Behérden? Oder miisste
dort noch etwas gedndert werden?

Finanzausschuss

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Bitte noch
einmal Frau Dr. Lesmeister vom Ministerium des
Innern Nordrhein-Westfalen.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Es fehlen
die Kommunen mit allen kommunalen Amtern,
vom Gesundheitsamt, Bauordnungsamt, Ausldnder-
amt, Einwohnermeldeamt bis hin zur Feuerwehr.
Erst wenn man diese ganzen Amter miteinander
vernetzt, kann man die Hintermanner-Struktur
langsam analysieren. Wichtig ist es auch, an eine
Mitteilungspflicht dieser Behorden zu denken.

Wir haben das gemacht. Wir sind immer konzen-
triert mit all diesen Amtern in die Hauser hineinge-
gangen und jeder konnte seine MaBinahmen treffen.
So wurde praktisch sichergestellt, dass jeder die
Daten vor Ort hatte. Das kriegen Sie natiirlich nicht
fiir die ganze Bundesrepublik hin. Sie brauchen
jemanden, der das Ganze in die Hand nimmt. In
Nordrhein-Westfalen machen wir das beim Landes-
kriminalamt, wo alle Stellen gebiindelt sind. Dieses
Modell ist nicht zwingend. Wichtig ist nur, dass
Sie neben dem Datenaustausch auch jemanden
haben, der hierfiir allein verantwortlich ist. Nur
dann funktioniert das auch.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Bunk, Bundesagentur fiir Arbeit, Familien-
kasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Ich mochte auf die
Frage antworten, ob noch etwas in dem Gesetz-
entwurf fehlt. Jedenfalls stellt er eine gewaltige
Verbesserung dar. Er unterstiitzt tatsdchlich die
vernetzte, behordeniibergreifende Zusammenarbeit,
gerade vor Ort. Aus Sicht der Familienkasse der
Bundesagentur fehlt jedoch der Datenaustausch mit
den Sozialleistungstrdgern. Wir sind als Familien-
kasse kein Sozialleistungstrdger, sondern eine
Finanzbehorde.

Insbesondere fehlt uns der Zugriff auf die Daten der
Rentenversicherung. Zwar sind diese Daten auch
kiinftig iiber die Zusammenarbeit mit der FKS
verfiigbar, bei Eilbediirftigkeit konnte es aber eine
Verbesserung sein, wenn es einen unmittelbaren
Datenaustausch mit den Sozialleistungstragern
gébe.
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Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Dr. de
Maiziere, Sie haben noch eine Runde.

Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Frau

Dr. Lesmeister, die Frage der Federfithrung in den
Landesbehorden kann der Bundesgesetzgeber nicht
regeln. Das muss vor Ort entschieden werden. Aber
wir brauchen eine Ubermittlungsvorschrift, die
sicherstellt, dass alle Behdrden, die beteiligt sind,
auch den gleichen Wissensstand haben. Wenn wir
das nicht haben, dann niitzt es nichts, dass alle
Behorden gleichzeitig in ein Haus hineingehen.
Deswegen bitte ich Sie, prizise zu sagen, welche
Behorde fehlt. Wo muss noch eine Ubermittlungs-
vorschrift her, die fiir Thre Arbeit vor Ort wichtig
ist?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Dr. Lesmeister, Ministerium des Innern
Nordrhein-Westfalen, bitte.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium
des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Die
Informationen miissen flieBen und die Amter der
Kommunen miissen eingebunden sein. Demnach
geht es um alle Amter der Kommunen, seien es
die Gesundheitsdmter, die Ordnungsidmter, die
Ausldanderamter, die Bauaufsichtsbehorden oder
die Feuerwehr. Der Datenfluss muss zwischen
Familienkasse und Kommunen, zwischen Fami-
lienkasse und Polizei, zwischen Polizei und Kom-
mune, zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei,
zwischen Job-Center und Polizei, Kommune und
Familienkasse laufen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion der AfD,
Herr Gottschalk, bitte.

Abg. Kay Gottschalk (AfD): Meine Fragen richten
sich an Herrn Bunk und an Herrn Eigenthaler von
der Deutschen Steuer-Gewerkschaft. Zunéchst die
Fragen an Herrn Bunk: Wie viele Arbeitskréfte sind
derzeit in der Bundesagentur fiir Arbeit mit der
Kindergeldbearbeitung betraut? Wie hat sich die
Zahl insbesondere seit 2014 entwickelt? Sind oder
waren auch angelernte Arbeitskrifte, gegebenen-
falls auch befristete, mit dieser schwierigen Materie
betraut? Wenn ja, ist dies auch zukiinftig vorgese-
hen? Woher sollen die neuen Arbeitskréfte rekru-
tiert werden?

Finanzausschuss

Von Herrn Eigenthaler mochte ich wissen, ob es

Schétzungen gibt, welche Steuermehreinnahmen
oder Beitragsmehreinnahmen aus dem Gesetzes-
vorhaben resultieren kénnten.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Bunk,
Bundesagentur fiir Arbeit, Familienkasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Fiir die Aufgabe Kinder-
geld haben wir etwas iiber 3 000 Mitarbeiter be-
schiftigt. Da wir noch andere Aufgaben haben,
handelt es sich hierbei nicht um die Gesamtzahl
der Beschiftigten der Familienkasse. Diese Zahl ist
in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Das liegt
aber nicht nur an Themen wie Missbrauchsbe-
kdmpfung oder Zuwanderung, sondern auch an
anderen Entwicklungen, wie zum Beispiel die
Ubernahme der Aufgaben der Familienkassen des
offentlichen Dienstes durch das Familienkassen-
konzentrationsgesetz.

Wir hatten in fritheren Jahren einen relativ hohen
Anteil befristet Beschéftigter und damit auch zum
Teil nicht gut qualifizierter Beschéftigter. Das hat
sich gedndert, auch infolge der arbeitsrechtlichen
Entwicklung zum Thema Befristung im Offentli-
chen Dienst. Dementsprechend ist ein Befristungs-
anteil von rund 2,5 Prozent die Orientierungsgrofe.

Abg. Kay Gottschalk (AfD): Woher sollen die
neuen Arbeitskrafte rekrutiert werden, zum Bei-
spiel aus der Bundesagentur fiir Arbeit selbst oder
beispielsweise aus Qualifizierungsmalinahmen fiir
Arbeitslose?

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Unsere Hauptrekrutie-
rungsquelle ist noch die Bundesagentur fiir Arbeit
selber, mit ihren entsprechenden Ausbildungsgén-
gen und mit den Entwicklungen in den anderen
Aufgabengebieten der Bundesagentur, sodass
Beschiftigte aus anderen Aufgabengebieten zu uns
heriiberwechseln.

Bei weiter deutlich steigendem Personalbedarf,
moglicherweise auch in anderen Aufgabenfeldern
meiner Institution, miissen wir schauen, aus ande-
ren Bereichen der Wirtschaft oder aus den Ausbil-
dungssystemen anderer Behérden Beschiftigte zu
gewinnen.
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Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Eigenthaler, Deutsche Steuer-Gewerkschatft,
bitte.

Sv Thomas Eigenthaler (Deutsche Steuer-Gewerk-
schaft e. V.): Wir haben keine entsprechenden
Schétzungen. Zu den Sozialversicherungsbeitrdgen
und zum Kindergeld kann ich nichts sagen. Bei den
Finanziamtern ist es die Umsatzsteuer, aber auch
sehr stark die Lohnsteuer, die fiir schwarz beschaf-
tigte Arbeitnehmer vorenthalten wird. Fiir uns
steht aber gar nicht so sehr der Mehrertrag an Steu-
ern im Mittelpunkt, sondern die rechtssichernde
Funktion. Das hat auch etwas mit Generalprédven-
tion zu tun. Wenn wir keine Kontrollen hatten,
hitten wir einen extremen ,,Wildwuchs“. Demnach
diirfen wir nicht nur auf mehr Steuern und auf
mehr Beitrdge schauen, sondern auch darauf, dass
wir faire Wettbewerbsbedingungen schaffen und
beibehalten. Die ehrliche Wirtschaft muss ein Inte-
resse daran haben, dass die Behorden diese Sach-
verhalte iiberpriifen, so dass der Preis ordentlich
kalkuliert werden kann und nicht durch Steuerhin-
terziehung verfilscht wird.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion der
SPD, Frau Arndt-Brauer, bitte.

Abg. Ingrid Arndt-Brauer (SPD): Ich m6chte Herrn
Liebel von der Deutschen Zoll- und Finanzgewerk-
schaft und Herrn Jakob vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund (DGB) zum Bereich ,,Organisierte
Kriminalitédt” befragen.

Der Zoll erhilt mit dem vorliegenden Gesetz mehr
Befugnisse und kann sogar bei einfach gelagerten
Féllen als ,.kleine“ Staatsanwaltschaft fungieren.
Wie beurteilen Sie die im Gesetzentwurf vorge-
schlagenen Mafnahmen zur Bekdmpfung der orga-
nisierten Kriminalitdt? Sind diese sinnvoll und
ausreichend? Konnen Sie sich mehr Mafinahmen
vorstellen? Was halten Sie von dem Katalog der
Ordnungswidrigkeiten?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Liebel,
Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschatft, bitte.

Sv Thomas Liebel (Deutsche Zoll- und Finanzge-
werkschaft (BDZ)): Ich habe schon erwahnt, dass
mit dem Gesetz etliche Befugnisse und Kompeten-
zen auf den Weg gebracht werden, mit denen wir
insbesondere die organisierten Formen der
Schwarzarbeit bekdmpfen kénnen.

Finanzausschuss

Ich mochte ein Beispiel aus dem Baugewerbe nen-
nen. Es gibt zahlreiche Subunternehmen, mit de-
nen versucht wird zu verschleiern, wer eigentlich
fiir das eingesetzte Personal zustdndig und verant-
wortlich ist. Dadurch werden Steuern und Abgaben
hinterzogen. Die Subunternehmer stellen im Rah-
men eines Kettenbetrugs Scheinrechnungen aus,
sogenannte Abdeckrechnungen. Das ist geschéfts-
méBig organisierter Betrug mit fingierten Zahlun-
gen fiir Leistungen, die definitiv niemals erbracht
worden sind. Die Scheinrechnungen haben mittler-
weile ein Ausmal angenommen, welches als ge-
werbsmaélig bezeichnet werden kann. Daher ist es
besonders wichtig, dass diejenigen, die diese
Scheinrechnungen ausstellen, auch entsprechend
verfolgt werden.

Fur uns ist aber nicht ausreichend, dass dies eine
bloBe Ordnungswidrigkeit darstellt. Wir fordern
eine Erweiterung des Straftatbestandes des § 266a
Strafgesetzbuch (StGB), weil bereits jetzt das Erstel-
len oder das Inverkehrbringen von Abdeckrech-
nungen wegen Beihilfe zu § 266a StGB geahndet
wird. Hier kdnnte man durchaus nachsteuern.

Als letztes noch zu den Kompetenzen: Erfreulich
sind die Telekommunikationsiiberwachung und
die erkennungsdienstlichen MaBnahmen, die nicht
nur zur Beweissicherung, sondern auch als Vor-
sorge fiir kiinftige Strafverfahren getroffen werden
kénnen.

Wir wiirden es sehr begriilen, wenn der FKS ein
direkter Zugang zu den polizeilichen Informations-
systemen gewihrleistet wird. Dann brauchen wir,
nicht immer den Umweg iiber Sprechfunkzentralen
oder Fahndungsdiensteinheiten zu nehmen. Die
Masse an Fallen macht es erforderlich, dass die
FKS hier einen direkten Zugriff erhalt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Jakob, Deutscher Gewerkschaftsbund, bitte.

Sv Johannes Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB)): Alle Ausfithrungen, die mein Vorredner
gemacht hat, wiirde ich unterstiitzen. Auch wir
stellen fest, dass sowohl im Baugewerbe als auch in
anderen Bereichen spezielle Firmenkonstruktionen
verwendet werden, die nur den Zweck haben, Steu-
ern und Abgaben zu hinterziehen oder Léhne zu
driicken. Aullerdem geht es darum, dass den Be-
schiftigten Urlaub und Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall vorenthalten wird. Diese Begleiterschei-
nungen treten parallel auf. Insofern sind wir sehr
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daran interessiert, diese ,,Geflechte” zu zerschla-
gen. Es stellt sich allerdings die Frage, ob es tat-
sdchlich notwendig oder zielfithrend ist, allein auf
die Durchfiihrung von Kontrollen zu setzen.

Die Frage ist, ob wir nicht stdarker darauf achten
miissen, dass wir eine Ordnung in die Wirtschaft
bringen, die solche Konstruktionen erst gar nicht
zuldsst. Zum Beispiel gibt es den Vorschlag, dass
ein Subunternehmen nur dann als Subunterneh-
men titig werden kann, wenn es in diesem Bereich
bereits tétig ist. Ein Unternehmen, welches eigens
dafiir gegriindet wird, um einen bestimmten Auf-
trag zu bekommen, sollte dann nicht mehr moglich
sein. Es sollte auch nicht moglich sein, dass Unter-
nehmen nur auf ,,Vorrat” gegriindet werden, um
bei einer Auflésung des vorherigen Unternehmens
die Arbeitnehmer tibernehmen zu kénnen. Das
geschieht alles in sehr kurzen Zeitrdumen. Der Zoll
kommt mit den Kontrollen nicht hinterher.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion der
CDU/CSU, Herr Steiniger, bitte.

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Meine Fragen
richten sich an Herrn Bunk und Frau Dr. Lesmeis-
ter. Im Gesetz ist festgelegt, dass in den ersten drei
Monaten ein arbeitsloser EU-Auslédnder kein Kin-
dergeld bekommt. Wie sinnvoll finden Sie diese
Regelung? Ist diese Regelung ausreichend oder
miissten die drei Monate beispielsweise auf sechs
Monate verldngert werden?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Bunk,
Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Ich kann die Bewertung
nur aus verwaltungspragmatischer Sicht vorneh-
men, da ich kein Fachmann fiir Europarecht bin.
Die Regelung ist sinnvoll und hilfreich, weil sie
genug Zeit gibt, hinreichend aufzukldren und
festzustellen, ob tatsdchlich ein entsprechender
Anspruch vorliegt oder nicht. Denn ein Kinder-
geldantrag ist schnell gestellt. Er ist auch schnell
bewilligt. Es ist eine Massenverwaltung, die relativ
schnell arbeitet. Wenn die Bewilligung erst einmal
vorgenommen worden ist, muss zunéchst die Uber-
zahlung festgestellt, die Person angehort und das
Geld zuriickgefordert werden. Die getroffenen MaD-
nahmen kommen dann meist zu spét. Daher ist die
Regelung niitzlich und hilfreich, da sie uns genug
Zeit gibt, entsprechenden Missbrauch aufzudecken.

Finanzausschuss

Die drei Monate sind auch ausreichend. Zumal die
Moglichkeit besteht, Zweifel an der Freiziigigkeits-
berechtigung und dhnliches festzustellen und das
Ausldnderamt einzuschalten.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Frau Dr. Lesmeister, Ministerium des Innern des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium

des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Ich
schlieBe mich den Ausfithrungen meines Vorred-
ners an. Ich wiirde nur noch etwas zur Hohe der
Vergiitung sagen wollen. Eine Beschéaftigung mit
einer Vergiitung in Héhe von 150 Euro reicht aus,
um Kindergeld beantragen zu kénnen. An dieser
Stelle sollte man auch iiber die Héhe der Vergiitung
nachdenken, da eine 150-Euro-Beschiftigung sehr
schnell erlangt werden kann.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Steiniger, haben Sie weitere Fragen?

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Ich habe eine
weitere Frage an Herrn Bunk. In der Presse der
letzten Monate konnte man lesen, dass Sie auf die
Hilferufe aus den Kommunen reagiert haben. Sie
haben sogenannte ,,Task Forces* gebildet. Wie
arbeiten diese Task Forces und welche Erfolge
versprechen Sie sich davon?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vorsitzende
Bettina Stark-Watzinger: Herr Bunk, Bundesagen-
tur fir Arbeit — Familienkasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Ausgehend von den
guten Erfahrungen der Zusammenarbeit, die wir in
Nordrhein-Westfalen gemacht haben, stellen wir
uns jetzt dafiir auf, weitere Task Forces zu bilden.
Wir wollen in jeder gréBeren Stadt und Kommune
Netzwerke mit den entsprechenden Behérden auf-
bauen, um gemeinsam gegen diese Erscheinungen
vorzugehen. Das konkrete Vorgehen wird sich an
den Ansitzen orientieren, wie wir sie in Nord-
rhein-Westfalen gelernt und auch fiir sinnvoll
empfunden haben. Wir schauen, wo auffillige
kindergeldberechtigte Familien existieren und
gemeldet sind, weil zum Beispiel die Familien
moglicherweise in nicht bewohnbare Unterkiinfte
untergebracht wurden oder Beschéaftigungsverhilt-
nisse vorliegen, bei denen Verdacht auf Schwarz-
arbeit besteht.

19. Wahlperiode Protokoll der 41. Sitzung

vom 6. Mai 2019

Seite 18 von 131



3
"

Uns macht es auch stutzig, wenn in einer Familie
eine unibliche hohe Zahl an Kindern besteht. Ein
Beispiel: Eine Gruppe von Zuwanderern aus dem
europdischen Ausland sind die Rumédnen. Unter
allen ruménischen Kindergeldberechtigten liegt
der Durchschnitt der Zahl der Kinder bei 1,5.
Wenn Sie eine Familie haben, die mit vier oder
fiinf Kindern einen Antrag stellt, ist das zunéchst
noch kein Missbrauch, aber es ist zumindest ein
Anhaltspunkt, genauer nachzuschauen. Wenn
dann noch eine Immobilie bewohnt wird, die
anerkanntermalBen nicht bewohnbar erscheint,
und einer Beschéftigung nachgegangen wird, bei
der man in anderen Fillen schon einen zweifelhaf-
ten Eindruck gewonnen hat, ist das ein weiterer
Anhaltspunkt, um dort gemeinsam mit anderen
Behorden genauer hinzuschauen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion der
FDP, Herr Herbrand, bitte.

Abg. Markus Herbrand (FDP): Oft wird angemerkt,
dass die bestehenden Organisationsstrukturen beim
Zoll hinterfragt werden miissten. Dabei nimmt
auch die Digitalisierung einen immer gréBer wer-
denden Stellenwert in unserer Gesellschaft ein.
Das betrifft Biirgerinnen und Biirger, das betrifft
Verwaltung, aber auch Unternehmen. Deshalb
richte ich meine Frage zunéchst an Frau Hercher
von der Generalzolldirektion: Halten Sie den Staat
diesbeziiglich fiir hinreichend ausgestattet, sodass
eine Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Behorden und ein entsprechender Datenaustausch
gewihrleistet ist? Anschlieffend hétte ich dazu
gerne die Auffassung des Bundesverbandes mittel-
stindische Wirtschaft gewusst.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Wir haben im vorliegenden Gesetzent-
wurf in der Tat Regelungen zum Thema Informa-
tionsaustausch, die ich fiir sinnvoll und wichtig
erachte. Was den IT-gestiitzten Datenaustausch
selbst angeht, muss man dies in Folge dieses Ge-
setzes noch mal genauer beleuchten. Die Voraus-
setzungen dafiir sind seitens der FKS mit ihrem
neuen Daten- und Bearbeitungssystem geschaffen
worden.
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Abg. Markus Herbrand (FDP): Sie halten also die
Verwaltung im Bereich der Digitalisierung fiir aus-
reichend ausgestattet, um den geplanten Datenaus-
tausch vornehmen zu kénnen?

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Nein, die Zollverwaltung ist im Augen-
blick dabei, IT-Systeme zu erneuern. Bei der FKS
sind wir damit schon relativ weit. Um einen
schnellen und digitalisierten Informationsaus-
tausch zu gewihrleisten, muss aber noch erheblich
an der Digitalisierung gearbeitet werden. Dort ist in
der Tat noch Einiges umzusetzen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Bundesverband mittelstandische Wirtschaft,
Herr Prof. Dr. Ohoven, bitte.

Sv Prof. Dr. h. c. Mario Ohoven (BVMW — Bundes-
verband mittelstandische Wirtschaft, Unternehmer-
verband Deutschlands e. V.): Es ist es gut und
wichtig, dass die Behorde mit dem Gesetzentwurf
neue weitreichende Kompetenzen erhilt. Beispiels-
weise begriiit unser Verband die neu geschaffene
Moglichkeit einer praventiven Ermittlung, die be-
reits bei der Anbahnung beziehungsweise bei der
Vortduschung von Dienst- und Werksleistungen
ansetzt. Die neue Kompetenzerweiterung ermog-
licht es, effizienter gegen illegale Beschéftigung
und Sozialleistungsbetrug vorzugehen. Der Wirt-
schaft entgehen jdhrlich etwa 300 Milliarden Euro
durch Schwarzarbeit. Darunter leidet der Mittel-
stand am stérksten.

Es kommen neue Aufgabenfelder hinzu. So soll die
FKS zusétzlich unrechtméBige Kindergeldbeziige
aufdecken, ausbeuterische Arbeitsbedingungen und
Menschenhandel bekdmpfen sowie die Einhaltung
von tarifvertraglich geregelten Unterkunftsbedin-
gungen {iberpriifen. Die Umfrage der Europédischen
Kommission zeigt eindeutig, dass die FKS sich
besser auf die Bekdmpfung illegaler Beschiftigung
fokussieren sollte. Eine Uberforderung zeichnet
sich bereits heute ab. Es ist beispielsweise die
Abgabe eines Verfahrens der Staatsanwaltschaft an
die FKS zu nennen. Unabhéngig von der Frage, ob
dies praktisch iiberhaupt umsetzbar ist, besteht aus
Sicht des Mittelstandsverbandes die Gefahr, dass
die FKS mit einem solchen Verfahren iiberfordert
wiére.
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Angesichts der Fiille neuer Aufgaben muss in
jedem Fall gewdhrleistet sein, dass die FKS iiber
ausreichende Kapazititen fiir eine effiziente Be-
kdmpfung verfiigt. Das wéren aus meiner Sicht der
Personalaufbau und die Optimierung bestehender
Arbeitsabldufe. Gerade Verwaltungsabldufe miissen
unbedingt vereinfacht werden. Es gilt, alle Mog-
lichkeiten der Effizienz auszuloten, keine Doppel-
erhebung von Daten durch unterschiedliche Insti-
tutionen zuzulassen, sondern Datenaustausch zu
gewdhrleisten. Ich appelliere dazu, die Moglich-
keiten der Digitalisierung endlich zu nutzen.
Oberste Prioritét fiir die FKS muss die effiziente
Bekdmpfung von Schwarzarbeit bleiben.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion
DIE LINKE., Frau Ferschl, bitte.

Abg. Susanne Ferschl (DIE LINKE.): Meine Frage
richtet sich an Herrn Prof. Dr. Gerhard Bosch vom
Institut Arbeit und Qualifikation. Setzt der vorlie-
gende Gesetzentwurf bei der Bekdmpfung von
Schwarzarbeit tatsdchlich an der Wurzel an? Was
wire dariiber hinaus mit Blick auf Minijobs und
anderen Formen prekirer Beschaftigung bis hin
zur O6ffentlichen Auftragsvergabe, aber auch im
Hinblick auf die Personalausstattung und die
Kompetenzen bei der FKS noch notwendig?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Prof. Dr. Bosch, Universitdt Duisburg-Essen, bitte.

Sv Prof. Dr. Gerhard Bosch (Universitdt Duisburg-
Essen): Das Gesetz setzt bei den Kontrollen an. Es
enthdlt einige vorbeugende Aspekte wie die Arbeit-
geberhaftung von Generalunternehmern und auch
die Haftung fiir Mindestl6hne.

Ich mochte das Gesetz mit dem Umweltschutz
vergleichen. Wenn man im Umweltschutz nur bei
Kontrollen ansetzt, wird man das System nicht
dndern konnen. Man muss das ganze System in den
Blick nehmen und sich fragen, wo die Ursachen
sind. In unserem Fall muss man die Frage stellen,
wie die Ehrlichkeit in der Wirtschaft verbessert
werden kann. Dazu brauche ich Kontrollen, die
verbessert werden miissen. Dazu gibt es viele Vor-
schldge. Gerade bei den Mindestlohnkontrollen ist
eine téagliche Arbeitszeitaufzeichnung meines Er-
achtens unabdingbar. Die Zéllner bekommen diese
Aufzeichnungen zum Teil nicht. Die Aufzeichnun-
gen konnen iiber eine Woche lang noch kreativ ge-
staltet werden, was auch sehr fantasiereich
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geschieht. Sie lagern zum Teil beim Steuerberater
und sind nicht einsehbar. Hier kann man bei der
Effizienz tatsdachlich noch viel verbessern.

Wenn ich jedoch das ganze System in den Blick
nehme, dann miissten PraventivmaBnahmen vor-
genommen werden. Die internationale Forschung
zeigt, dass wir die grofte Ehrlichkeit und die ge-
ringsten Verstdbe gegen Gesetze in den Landern
haben, die mit hohen Abgaben arbeiten. In den
skandinavischen Ldndern haben die Sozialpartner
die Regulierung und die Kontrolle von Arbeitsbe-
dingungen selber in die Hand genommen. Die Ta-
rifbindung ist sehr hoch. Die meisten Arbeitgeber
halten sich auch an die Tarifvertrdge. Die Kontrolle
erfolgt iiber die Mitbestimmung auf betrieblicher
Ebene. Die Arbeitgeber haben ein grofles Interesse,
in ihren Branchen darauf zu achten, dass die
schwarzen Schafe erwischt werden, weil das sonst
dem Wettbewerb schadet. Ich halte die Erth6hung
der Tarifbindung fiir einen entscheidenden Punkt.
Das wiirde dazu fiihren, dass die Geschaftsmodelle
verdndert werden. Wir sind in Deutschland in einer
prekédren Situation, da wir trotz des Mindestlohns
den groften Niedriglohnsektor in Europa haben.
Das heilt, wir haben sehr viele Geschaftsmodelle,
die sehr eng am Mindestlohn liegen. Die Neigung,
Gesetze zu unterschreiten, um sich einen Vorteil zu
verschaffen, ist sehr groB0.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass an der Spitze
der Wertschopfungskette angesetzt werden miisste.
Das sind die Generalunternehmer. Das Gesetz ist
sehr stark an Rechtsvorschriften orientiert. Wir
fithren in Deutschland leider keine Diskussion iiber
die Strategien der Kontrolle. Es gibt in Deutschland
iiberhaupt keine Forschung zu dem Thema. Der
Zoll kann seine Berichte abliefern, die fir die
meisten eine ,,Blackbox“ bleiben. Anders war es in
der Obama-Administration in den USA, wo die
Arbeitskontrollbehérde neu organisiert und die
Strategiefrage hervorgehoben wurde. Man setzte
dort an der Spitze bei den Generalunternehmern
an. Zum Beispiel hat die dortige Kontrollbehérde
mit groBen Unternehmen wie Subway sogenannte
~enhanced compliance agreements* abgeschlossen.
Daher halte ich den Ansatz, die Wirtschaft selber in
die Verantwortung zu nehmen, fiir sehr wichtig. Es
gibt einzelne Konzerne, die das tun. Ich bin selbst
im Aufsichtsrat der Thyssenkrupp Steel Europe
AG. Dort gibt es eine Vereinbarung zu einem so-
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zialen Nachunternehmermanagement. Das Unter-
nehmen kontrolliert selber und arbeitet mit dem
Zoll zusammen. Das wire eine Initiative fiir eine
neue Strategie, nachdem das Gesetz verabschiedet
worden ist. So kénnte man beispielsweise mit den
DAX-Unternehmen als Vorreitern und der 6ffent-
lichen Hand solche Vereinbarungen und Kontrol-
len abschliefBen.

AubBerdem muss man sich fragen, wo die grofiten
Missbrauche vorliegen. Diese sehe sich vor allem
bei den Minijobs. Das zeigen Befragungen. In gro-
Bem Umfang wird Urlaubs- und Krankengeld nicht
gezahlt. Diese Beschiftigungsform ldadt offensicht-
lich sehr stark zu Missbrauch ein. Daher denke ich,
dass die Kontrollen neben den Beschiftigten auch
der mittelstandischen Wirtschaft nutzen, weil sie
héufig als Nachunternehmer der groBen Unterneh-
men am meisten unter der illegalen Beschiftigung
leiden.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion der
CDU/CSU, Herr Dr. de Maiziere, bitte.

Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Meine
Fragen richten sich an Frau Hercher und an Herrn
Prof. Dr. Ohoven. Zunéchst an Frau Hercher: Ich
wollte Sie bitten, zu dem beachtenswerten Argu-
ment von Frau Kiiblbeck etwas zu sagen, was die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten bei denje-
nigen angeht, die ausgebeutet werden. Sie kennen
die Paralleliiberlegung aus der Prostitution: Wie
gelangt man an die Téter und nicht an die Opfer?
Das Ordnungswidrigkeitsrecht ist ein Opportuni-
tatsrecht. Wie wiirden Sie als Leiterin einer solchen
Behorde damit umgehen? Was sagen Sie zu dem
Argument, dass Quellen verschlossen werden, in-
dem diejenigen, die was sagen kénnten, mit Ord-
nungswidrigkeiten belegt werden? Dazu wiirde ich
gerne von IThnen Argumente héren.

Meine Frage an Herrn Prof. Dr. Ohoven: Wir haben
im Vorfeld tiber sogenannte Beschaftigungsfille
diskutiert, in denen die Lohnauszahlung in bar
vereinbart, aber in Wahrheit wird den Menschen
nichts ausgezahlt. Daher meine Frage an den Mit-
telstand: Wére die Einfiihrung einer Kontopflicht,
also die Pflicht, den Lohn zu tiberweisen, eine
Entlastung oder eine Belastung fiir die Wirtschaft?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.
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Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Wir halten die Moglichkeit, auch gegen
die Menschen vorzugehen, die Arbeit auf Tage-
l6hner-Borsen anbieten, fiir sehr wichtig, aber nicht
unter dem Aspekt, dass die Bestrafung im Vorder-
grund steht. Die Zollverwaltung hat in der Vergan-
genheit gezeigt, dass sie mit solchen Moglichkeiten
sehr vorsichtig umgeht. Wir sind auch bei den Min-
destlohnkontrollen mit Augenmal} vorgegangen.
Das werden wir auch in diesem Bereich tun. Zumal
wir wissen, dass wir diese Menschen besser zu
einer Beratung schicken als in ein Ordnungswidrig-
keitenverfahren, das mit maximalen Strafen von

5 000 Euro deutlich niedriger ausgelegt ist, als die
Moglichkeiten, die im Rahmen des Gesetzentwurfs
beispielsweise fiir den Bereich der Scheinrechnun-
gen vorgesehen sind.

Die Moglichkeit, ein Ordnungswidrigkeitenver-
fahren zu er6ffnen, sollte aber gegeben sein, weil
eine Zielstellung auch ist, diese Tagelohnerborsen
nicht mehr in dieser Form in der Offentlichkeit
stattfinden zu lassen. Dafiir muss es die Moglich-
keit geben, bei nachhaltigem Widersetzen mit
einem Ordnungswidrigkeitenverfahren vorzugehen.
Allerdings haben wir selbst ein Interesse daran,
dies mit AugenmaB zu tun. Ich teile die Auffas-
sung, dass wir es eher mit den Opfern als den
Téatern zu tun haben. Die FKS hat sich aber in den
vergangenen Jahren bewusst auf das Ermitteln der
dahinter stehenden organisierten Strukturen kon-
zentriert und nicht auf das Ermitteln der Menschen
in der ersten Reihe. Das ist uns gelungen, wie dies
aus den letzten Jahresstatistiken ersichtlich ist.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Prof. Dr. Ohoven, Bundesverband mittelstan-
dische Wirtschatft, bitte.

Sv Prof. Dr. h. c. Mario Ohoven (BVMW - Bundes-
verband mittelstandische Wirtschaft, Unternehmer-
verband Deutschlands e. V.): Ich halte eine Konto-
pflicht aus dem einfachen Grund fiir eine Entlas-
tung, da bei Betriebspriifungen noch umfangreicher
gepriift wird, sobald Bargeld gefunden wird. Daher
sollte ein Konto eingerichtet und das Geld auf das
Konto iiberwiesen werden.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néachste Fra_ge kommt von der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, Frau Miiller-Gemmeke, bitte.
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Abg. Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ich habe zwei weitere Fragen an Frau
Kiiblbeck vom Koordinierungskreis gegen Men-
schenhandel. Sie kritisieren die geplanten Betre-
tungsrechte fiir die von den Arbeitgebern gestellten
Wohnunterkiinfte durch die FKS. Kénnen Sie er-
lautern, wo Sie Nachteile sehen? Des Weiteren
sollen nach § 3 Prostituiertenschutzgesetz die
Anmeldebehorden auch Zusammenarbeitsbehor-
den der FKS werden. Wie beurteilen Sie die vor-
geschlagene Anderung?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Frau Kiibl-
beck, Koordinierungskreis gegen Menschenhandel,
bitte.

Sve Eva Kiiblbeck (KOK — Bundesweiter Koordi-
nierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): In
der Tat kritisieren wir die vorgesehenen Betre-
tungsrechte. Wir denken, dass es grundsitzlich
richtig ist, dass die FKS zur Beurteilung der Ge-
samtumstédnde bei den Arbeitsbedingungen auch
die Unterbringung miteinbezieht. Das ist im Hin-
blick auf § 233 Strafgesetzbuch sehr wichtig. Es
geht grundsétzlich nicht um das Betreten an sich.
Aber wir halten es fiir tiberzogen, dass die FKS zu
jeder Tag- und Nachtzeit die Unterkunft betreten
darf, wenn Gefahr im Verzug oder Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung besteht. Wir
denken, dass eine Kontrolle tagsiiber ausreichend
ware.

Stellen Sie sich vor, dass Sie in einem Matratzen-
lager iibernachten, nachts eine Behorde zur Kon-
trolle kommt und Sie mdglicherweise tiberhaupt
nicht verstehen, um was es geht. Dann stellt sich
die Frage, ob Sie diese Behorde tatsdchlich als
einen Partner in dem Sinne wahrnehmen, dass Sie
auf Missstdnde in den Arbeitsbedingungen hinwei-
sen konnen. Aus unserer Sicht wiirde es eher dazu
fiihren, dass die Personen Angst vor diesen Behor-
den entwickeln und deswegen nicht mit den Be-
horden zusammenarbeiten werden.

Zu der zweiten Frage: Die Anderung ist im Bundes-
rat schon diskutiert worden. Auch das betrachten
wir kritisch, da massive Bedenken seitens der Sex-
arbeiterinnenverbédnde schon vor dem 2016 verab-
schiedeten Prostituiertenschutzgesetz bestanden
haben. Es gab datenschutzrechtliche Bedenken. Die
Angst vor einer Stigmatisierung war grof3, weshalb
es auch zu einem massiven Widerstand kam. Ziel
des Prostituiertenschutzgesetzes war es, auch die
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Ausbeutung und den Menschenhandel zu bekdmp-
fen. Mit der Anmeldung sollte gewédhrleistet wer-
den, dass die Personen, die Hilfe suchen, beraten
und unterstiitzt werden.

Wenn man jetzt davon ausgeht, dass die Daten an
weitere Stellen gegeben werden, kann es wieder
dazu fithren, dass viele Personen, die in der Sex-
arbeit tdtig sind, diese Bedenken wieder verstarkt
haben und die Anmeldung noch stidrker ablehnen
werden. Deswegen sind wir der Meinung, dass es
nicht notwendig ist, auch diese Daten auszutau-
schen. Wenn Steuern hinterzogen werden, kann
das auch iiber andere Wege ermittelt werden. Der
Schaden, der dadurch entsteht, dass die Personen,
die man eigentlich schiitzen mochte, nicht mehr
die Beratungen in Anspruch nehmen, ist wesent-
lich gréBer.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Noch eine
Frage?

Abg. Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Eine Frage an Herrn Prof. Dr. Bosch. In
Threr Stellungnahme schreiben Sie, dass ein Ver-
bandsklagerecht und eine Arbeitsinspektion ndtig
wiéren. Kénnen Sie bitte in aller Kiirze darauf ein-
gehen?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Herr Prof. Dr. Bosch, Universitdt Duisburg-Essen,
mit einer kurzen Antwort.

Sv Prof. Dr. Gerhard Bosch (Universitit Duisburg-
Essen): In Deutschland zielt das Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetz vor allem darauf ab, dem Staat
entgangene Sozialbeitrdge und Steuereinnahmen
wieder zuriickzuholen. Den einzelnen Beschiftig-
ten hilft das Schwarzarbeiterbekdmpfungsgesetz
nicht. Sie sind auf den individuellen Klageweg
angewiesen, den sie aus unterschiedlichen Griin-
den nicht gehen. Erst bei Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses suchen sie ein Gericht auf. An dieser
Stelle konnte ein Verbandsklagerecht helfen oder
der Staat iibernimmt die Aufgabe, die Beschiftigten
zu informieren, ihnen Rechtsschutz zu geben und
ihnen bei der Geltendmachung ihrer Rechte zu
helfen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
SPD, Herr Schrodi, bitte.
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Abg. Michael Schrodi (SPD): Wir haben gehort,
dass es einen relativ geringen Anteil von Miss-
brauchsfillen gibt und dass in den bekannten
Missbrauchsfillen Menschen in Schrottimmobi-
lien untergebracht werden.

Meine erste Frage richtet sich an Herrn Jakob vom
Deutschen Gewerkschaftsbund. Sie schreiben in
Threr Stellungnahme, dass die Mainahmen der
Wohnungsaufsicht und des Straf- und Ordnungs-
rechts in erster Linie die eigentlichen Profiteure
des Sozialleistungsmissbrauchs treffen wiirden.
Konnen Sie das bitte konkretisieren?

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Rauhoft
vom Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine. Gibt
es durch die Neuregelungen in § 22 Einkommen-
steuergesetz einen Widerspruch zwischen der
Wirkung von Kinderfreibetrag und Kindergeld?
Konnten Sie bitte auch noch mal auf die Frage
beziiglich der dreimonatigen Sperre bei Kinder-
geldzahlungen eingehen. Ist diese Regelung
sinnvoll und europarechtlich konform?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Didier,
Deutscher Gewerkschaftsbund.

Sv Raoul Didier (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Wenn ich Sie recht verstanden habe, geht es um die
Frage des Kindergeldbezugs. Da wiirde ich zwei
grundsitzliche Bemerkungen vorweg schicken.
Zum einen ist nach unserer Auffassung ein Aus-
schluss von Kindergeldbezug nur fiir Personen
zuldssig, die sich nach dem EU-Recht nicht auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz berufen kénnen, weil
fiir sie kein rechtméBiger Aufenthalt festgestellt
werden kann. Zum anderen warnen wir als DGB-
Gewerkschaften davor, den Bezug von mutmaBlich
oder tatsdchlich zu Unrecht bezogenem Kindergeld
durch Rechtsanpassungen verhindern zu wollen,
die durch ihre Pauschalitit einerseits ganze Perso-
nengruppen unter Generalverdacht stellen bzw.
von Leistungen ausschliefen und andererseits auch
negative Auswirkungen fiir Steuerpflichtige haben,
die dem offiziellen Vernehmen nach nicht inten-
diert waren.

In diesem Sinne lehnen wir auch die Verkiirzung
der riickwirkenden Frist zur Beantragung von Kin-
dergeld ab. Gerade in einer Vielzahl von Konstella-
tionen, die bei volljdhrigen Kindern vorliegen kon-
nen, ist es nur allzu verstandlich, dass Steuer-
pflichtige eine ldnger zuriickreichende Antragsfrist
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bendtigen. Das zeigen auch die Fille, die wir von
den lohnsteuerberatenden Berufen horen.

Vollkommen absurd wird es aber, wenn die Versa-
gung der Auszahlung von Kindergeld dazu fiihrt,
dass in vielen Fillen fiir Familien, bei denen noch
nicht einmal ein Auslandssachverhalt vorliegt, die
Steuerbelastung steigt, weil der Anspruch auf Kin-
dergeld dennoch mit dem Kinderfreibetrag verrech-
net wird. Da dieser Sachverhalt heute schon zum
wiederholten Male thematisiert und problemati-
siert wurde, drdngt sich allmdhlich der Verdacht
auf, ob es nicht moglicherweise im fiskalischen
Interesse politisch gewollt ist, sich zu Lasten von
Familien mit Kindern teilweise zu sanieren. Ich
denke, das kann nicht sein und es ist hochste Zeit,
dass der Gesetzgeber diesen zum wiederholten
Male monierten Umstand behebt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Sie denken
auch noch an den Kollegen nach IThnen? Aber
bringen Sie Thren Gedanken zu Ende.

Sv Raoul Didier (Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB)): Die jetzige Vorschrift des § 66 Abs. 3 Ein-
kommensteuergesetz sinngemél in § 70 Abs. 1
Einkommensteuergesetz iberfithren zu wollen,
dndert hieran gar nichts. Einziger Zweck dieser
Anderung ist es, der Rechtsprechung aus einigen
Finanzgerichtsurteilen die argumentative Grund-
lage zu entziehen, und den gleichen Sachverhalt
statt im Festsetzungsverfahren im Erhebungsver-
fahren zu regeln. Ansonsten sehen wir an dieser
Stelle mit dem vorliegenden Gesetzentwurf keinen
Fortschritt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Rauhoft, Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine, bitte.

Sv Uwe Rauhoft (Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine e. V.): Fiir den Kinderfreibetrag gelten die
vorgesehenen Einschriankungen nicht. Insofern gibt
es den Widerspruch, dass der Kinderfreibetrag
auch geltend gemacht werden kann, wenn kein
Anspruch auf Kindergeld besteht. Das haben wir in
anderen Féllen auch. Beispielsweise hat jemand,
der nach dem Asylgesetz eine Aufenthaltsgestat-
tung in Deutschland hat, keinen Kindergeldan-
spruch. Wenn er méglicherweise beruflich tétig ist,
kommt der Kinderfreibetrag zum Abzug. Proble-
matisch ist, dass der Anspruch auf Kindergeld
angerechnet wird. Das Problem, das Herr Didier
geschildert hat, wird dadurch noch gravierender.
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Wenn ich tatsdchlich einen Anspruch habe, aber
nicht rechtzeitig Kindergeld beantrage, wirkt sich
der Kinderfreibetrag in der Veranlagung nicht oder
nur in geringem Umfang aus. Denn es wird bereits
der Anspruch auf Kindergeld auf den Kinderfrei-
betrag angerechnet, obwohl noch kein Kindergeld
gezahlt worden ist. Dadurch sind diejenigen, die
keinen Anspruch auf Kindergeld haben, besser
gestellt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der CDU/CSU-
Fraktion. Herr Miiller, bitte.

Abg. Sepp Miiller (CDU/CSU): Meine erste Frage
richtet sich an Frau Dr. Lesmeister, Ministerium
des Innern. Es geht um die angesprochene Task
Force der Bundesagentur fiir Arbeit. Kénnen Sie
kurz skizzieren, wie wir uns den Zugriff und die
Zusammenarbeit vorstellen konnen? Wie lauft die
Zusammenarbeit mit den Kommunen ab? Sie haben
angesprochen, dass beim Datenaustausch insbeson-
dere die kommunalen Verbande bzw. Gebietskor-
perschaften beteiligt werden sollten. Haben Sie in
Threm Bereich Erfahrungen diesbeziiglich gemacht?

Die zweite Frage richtet sich an die Bundesagentur
fiir Arbeit. Wenn die Task Force in Nordrhein-
Westfalen gut funktioniert, wollen Sie das dann
weiter ausbauen? Welche Lander sind noch nicht
dabei?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Wir begin-
nen mit Frau Dr. Lesmeister, Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, bitte.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Task
Forces gibt es in verschiedenen Formen, auch auf
der Ebene der Kommunen. Dort werden zusammen
mit den zustindigen Amtern Problemimmobilien
aufgesucht. Die Task Force, die wir in Nordrhein-
Westfalen beim LKA angesiedelt haben, geht lan-
desweit vor. Dort biindelt die Polizei samtliche
Daten, wie zum Beispiel Daten der Familienkasse,
Daten nach der Abgabenordnung und Daten der
einzelnen kommunalen Amter. GemiB § 27 Polizei-
gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen lduft von
dort der Datenaustausch zur Familienkasse, zur
Staatsanwaltschaft und zum Jobcenter. Diese Daten
werden dort aus polizeilicher Sicht gesammelt, um
die Strukturen hinter den Besitzern von Problem-
immobilien ndher zu erforschen, die organisierte
Kriminalitédt zu erkennen und entsprechend zu
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bekdmpfen. Das Projekt startet gerade, weil es vor-
her keinen wirklichen Datenaustausch gegeben hat.
In manchen Kommunen hat es das bereits gegeben,
in anderen hingegen nicht. Das ist das erste Projekt,
das landesweit aufgesetzt wurde. Die Task Force ist
bei der Polizei angesiedelt. Das ginge aber auch bei
jeder anderen Behorde. Vorsitzende Bettina Stark-
Watzinger: Vielen Dank. Herr Bunk, Bundesagentur
fur Arbeit — Familienkasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Wie in Nordrhein-
Westfalen haben wir dhnliche Task Forces, vor
allem in den Stadtstaaten Hamburg und Bremen
und in den Stddten der Bundesldnder Sachsen-
Anhalt und Hessen. In allen anderen Bundesldn-
dern sind wir noch unterwegs, um Kommunen und
Partner zu finden. Als ndchstes wird Magdeburg
hinzukommen, weil erst kiirzlich ein Zusammen-
treffen mit dem Oberbiirgermeister zu dem Thema
stattgefunden hat.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der AfD,
Herr Gottschalk, bitte.

Abg. Kay Gottschalk (AfD): Mit einigem Erstaunen
habe ich jetzt zur Kenntnis genommen, dass der
deutschen Wirtschaft, wie Herr Prof. Dr. Ohoven
ausgefiihrt hat, 300 Milliarden Euro jahrlich durch
die Schwarzarbeit verloren gehen. Worauf basiert
diese Schitzung? Wie kommt diese hohe Zahl zu-
stande?

Vom Deutschen Gewerkschaftsbund wiirde ich
gerne wissen, welche milderen Mittel Sie vor-
schlagen, um die offensichtlichen Missstdnde zu
verhindern. Wie bringt sich der Gewerkschaftsbund
konstruktiv ein, um diese Missstinde zu beseiti-
gen?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Ohoven, Bundesverband mittelstindische
Wirtschaft, bitte.

Sv Prof. Dr. h. ¢. Mario Ohoven (BVMW -
Bundesverband mittelstandische Wirtschaft,
Unternehmerverband Deutschlands e. V.): Wir
haben eine Kommission ,,Soziales und Arbeit*, die
bei den verschiedenen Institutionen die 300 Mil-
liarden Euro eruiert haben. Wir konnen Sie IThnen
auflisten, damit Sie den Zusammenhang genau
nachvollziehen kénnen.
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Wenn ich noch kurz der Frage von Herrn Dr. de
Maiziere etwas hinzufiigen diirfte, ob es nicht
besser ist, Konten einzurichten. Ich habe gesagt,
dass es fir uns besser ist, Konten einzurichten. Wer
sich aber dagegen wehrt, sind die Arbeitnehmer,
die lieber Bargeld haben.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Didier, Deutscher Gewerkschaftsbund, bitte.

Sv Raoul Didier (Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB)): Wie ich eben schon ausfiihrte, ist ein Aus-
schluss vom Kindergeldbezug gerechtfertigt, wenn
es sich um Personen handelt, die sich nicht auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz nach dem EU-Recht
berufen kénnen, weil fiir sie kein rechtméBiger
Aufenthalt festgestellt werden kann. Diesen Sach-
verhalt zu ermitteln, ist relativ einfach. Wenn dann
noch die Familienkassen oder die Ausldanderbe-
horden — wie im Gesetzentwurf vorgesehen — hin-
reichend ertiichtigt werden, ist das ein sehr kons-
truktiver Beitrag, um Missbrauch entgegenzuwir-
ken. In diesem Sinn ist der Gesetzentwurf kons-
truktiv.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Gottschalk?

Abg. Kay Gottschalk (AfD): Eine konkrete Nach-
frage an Frau Hercher, Prasidentin der Generalzoll-
direktion: Welche weitergehenden Maflnahmen als
die bisher diskutierten wiirden Sie begriilen, damit
wir hier ein effizientes Vorgehen haben?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Ich hatte zu dem Thema ,,weitergehende
MaBnahmen* schon Ausfithrungen gemacht. Die
von uns angeregten Verdnderungen sind weitge-
hend aufgegriffen worden, insbesondere das Thema
JInformationsaustausch*. Auch das ist fiir uns
besonders wichtig. Wir haben die Fallkonstellatio-
nen von verschiedenen Seiten gehort. Dabei kommt
es entscheidend darauf an, dass wir die Informa-
tionen schnell zusammenbringen, um dahinter-
stehende Strukturen erkennen zu kénnen. Insofern
kann ich dem nichts hinzufiigen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion der
SPD, Herr Binding, bitte.
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Abg. Lothar Binding (Heidelberg) (SPD): Die erste
Frage richtet sich an Frau Dr. Lesmeister. Jeder
Schwarzarbeiter braucht auch einen Schwarzarbeit-
geber. Ich weil, dass es in der Gastronomie, in
Taxiunternehmen, auf dem Bau und in privaten
Haushalten viele Schwarzarbeitgeber gibt. Das
vorliegende Gesetz weist der FKS nun mehr Kom-
petenzen zu. Sind diese Kompetenzen ausreichend,
um Schwarzarbeitgeber aufzuspiiren?

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Rauhoft.
Konnen Sie noch mal reflektieren, ob die Drei-
Monatsregel bezogen auf das Kindergeld europa-
rechtskonform und hinreichend ist?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Wir begin-
nen mit Frau Dr. Lesmeister, Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, bitte.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Dafiir bin
ich die falsche Ansprechpartnerin. Die Spezial-
kenntnisse liegen eher bei der FKS.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Dann erstmal Herr Rauhoft, Bundesverband Lohn-
steuerhilfevereine, bitte.

Sv Uwe Rauhoft (Bundesverband Lohnsteuer-
hilfevereine e. V.): Vielen Dank. Zum Verstdndnis
eine Nachfrage: Meinen Sie den Ausschluss fiir die
ersten drei Monate?

Abg. Lothar Binding (Heidelberg) (SPD): Ja.

Sv Uwe Rauhoft (Bundesverband Lohnsteuer-
hilfevereine e. V.): Ich hatte bei meiner ersten
Antwort schon darauf hingewiesen, dass es ent-
scheidend davon abhédngt, ob man Kindergeld
europarechtlich eher als Familienleistung oder als
Sozialleistung einordnet. Beide Interpretationen
sind moglich. Je nach Einordnung kommt man zu
unterschiedlichen Ergebnissen.

Die Rechtsprechung zur Freiziigigkeitsrichtlinie
gibt Anlass dazu, davon auszugehen, dass es zu-
lassig ist, andere Personen als Arbeitnehmer oder
Selbstdndige sowie Personen, denen der Status
erhalten bleibt sowie deren Familienangeho6rigen
wihrend der ersten drei Monate des Aufenthalts
von Sozialleistungen auszuschlieBen. Dies gilt
unter der Annahme, dass das Kindergeld als
Sozialleistung verstanden wird. Das will ich
nochmal betonen.
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Es besteht folglich ein Anspruch, wenn inldndische
Einkiinfte nachgewiesen werden. Das heilit, wih-
rend der ersten drei Monate muss ich eine Tatigkeit
als Arbeitnehmer oder Selbstdndiger nachweisen,
ansonsten ist ein Anspruch ausgeschlossen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Binding.

Abg. Lothar Binding (Heidelberg) (SPD): Dann
wirde ich meine erste Frage gerne noch einmal
Herrn Liebel stellen. Gibt Thnen die jetzige Erwei-
terung der Befugnisse hinreichend Instrumente an
die Hand, um Schwarzarbeitgeber aufzudecken?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Liebel,
Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft, bitte.

Sv Thomas Liebel (Deutsche Zoll- und Finanzge-
werkschaft (BDZ)): Wir wihlen bei der FKS immer
einen ganzheitlichen Priifungsansatz. Das heilt,
wenn wir Priifungen und Ermittlungen durchfiih-
ren, steht nicht nur der Arbeitnehmer im Vorder-
grund. Das ist nattirlich die erste Person, die wir
antreffen und entsprechend priifen. Mit den daraus
gewonnenen Erkenntnissen werden die Ermittlun-
gen fortgesetzt. Dann kommt man langsam zu den
Hintermédnnern. Aufgrund der mafiésen Strukturen
gestalten sich die Ermittlungen sehr schwierig.
Hierzu bietet das Gesetz weitreichende Befugnisse
und Kompetenzen, die wir in den vergangen Jahren
dringend benotigt haben. Ich erinnere Sie an meine
Ausfithrungen beziiglich des Inverkehrbringens
von Scheinrechnungen. Das sind die Spuren, die
uns zu den Hintermédnnern fiihren.

Ebenso begriiBe ich das Modell der ,,kleinen Staats-
anwaltschaft”, wonach wir zur Entlastung der
Staatsanwaltschaft eigenstdndig ermitteln und
Ahndungen durchfithren diirfen. Wichtig sind auch
die Priifungskompetenzen im Hinblick auf Brief-
kastenfirmen oder Onlineplattformen. Der FKS

war es bisher verwehrt, auf Onlineplattformen zu
recherchieren. Das geht auch in die Richtung
Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhéltnis.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
CDU/CSU, Herr Steiniger, bitte.

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Meine Fragen
richten sich an Herrn Bunk. Wir fiihren mit diesem
Gesetz einen neuen § 71 Einkommensteuergesetz
ein, der Thnen ermdglicht, Kindergeldzahlungen
auch vorldufig einzustellen. Befiirworten Sie dies?
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Wie sieht die aktuelle Rechtslage aus und welches
Problem wird hiermit gel6st?

Wenn noch Zeit ist, mochte ich gerne auf den
Punkt der Barauszahlung zuriickkommen. Aus der
Praxis wird uns berichtet, dass in den meisten
Féllen organisierter Kriminalitédt der Arbeitnehmer
vertraglich auf eine Uberweisung verzichtet und
der Arbeitgeber entweder das Geld einbehélt oder
entsprechend weniger ausbezahlt. Waren Sie daher
fiir eine Kontoverpflichtung?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Bunk,
Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse, bitte.

Sv Karsten Bunk (Leiter der Familienkasse der
Bundesagentur fiir Arbeit): Die Moglichkeit der
vorldufigen Zahlungseinstellung ist auf unseren
ausdriicklichen Wunsch hin im Gesetzentwurf
beriicksichtigt worden. Die Vorschrift dient allein
dazu, in Verdachtsfillen das Anwachsen einer
Uberzahlung zu begrenzen, um nicht zu hohe
Hiirden zu haben, wenn unrechtmébBig gezahlte
Betrdge wieder eingetrieben werden. Im Sozialrecht
ist das schon gang und gébe. Das heilit, in den
anderen Leistungsbereichen der Bundesagentur fiir
Arbeit gibt es bereits diese Moglichkeit, nur beim
steuerrechtlichen Kindergeld noch nicht.

Zum Thema Kontoverpflichtung kann ich sagen,
dass wir bisher keine Anhaltspunkte dafiir haben,
dass Kindergeldmissbrauch im Zusammenhang mit
bar ausgezahltem Kindergeld stattfindet. Im Gegen-
teil: Wir haben als eine Hauptgruppe von Miss-
brauchsfillen Falle identifiziert, bei denen auf
immer das gleiche Konto eine ungewdhnlich hohe
Zahl unterschiedlichster Kindergeldzahlungen
eingehen. Deswegen wiirde ich zur Bekdmpfung
von Missbrauchsfillen nicht zwingend von einer
Kontoverpflichtung ausgehen. Trotzdem ist es
verwaltungstechnisch einfacher, wenn alles iiber
Konten lduft, statt iiber andere Auszahlungsmetho-
den.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr
Steiniger?

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Die Proble-
matik besteht darin, dass der Bezug von Sozial-
leistungen daran gekniipft ist, dass man einen
sozialversicherungspflichtigen Lohn bzw. ein
entsprechendes Entgelt bekommt. Das im Arbeits-
vertrag vereinbarte Entgelt, das auch den Sozial-
leistungsanspruch auf das Kindergeld begriindet,
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wird in der Praxis nicht an den Arbeitnehmer aus-
gezahlt. Es ist somit als ein Teil der Betrugspraxis
anzusehen. Das war der Punkt, den wir hier an der
Stelle machen wollten.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Dann kommen wir zur nidchsten Frage von der
Fraktion der FDP, Herr Herbrand, bitte.

Abg. Markus Herbrand (FDP): Meine Fragen rich-
ten sich an die Vertreterin des Innenministeriums
in Nordrhein-Westfalen, Frau Dr. Lesmeister. Wir
alle unterstiitzen das Ziel des Gesetzes, besser
gegen Schwarzarbeit und Sozialleistungsmiss-
brauch vorzugehen. Dennoch sind nicht immer alle
Mittel recht. Daher die folgenden drei Fragen. Sind
sdmtliche Befugniserweiterungen verhéltnismafBig
ausgestaltet oder wird dabei méglicherweise iiber
das Ziel hinausgeschossen? Sind im Gesetz alle
Rechtsbegriffe prédzise genug? Sehen Sie neue
Doppelstrukturen, die geschaffen werden, und
wenn ja, wie beurteilen Sie das?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Frau Dr. Les-
meister, Ministerium des Inneren Nordrhein-West-
falen, bitte.

Sve MDgn Dr. Daniela Lesmeister (Ministerium
des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen): Zur
ersten Frage: Ja, die VerhédltnisméaBigkeit ist ge-
wahrt.

Zur zweiten Frage: Zu der konkreten Formulierung
habe ich mich bereits vorab in meiner schriftlichen
Stellungnahme auf Seite 7 geduBert. Bei Artikel 1
Nummer 9 Buchstabe b) zu § 6 Absatz 1 Satz 3
Schwarzarbeitsgesetz ist unklar, ob unter den ,,tat-
sdchlichen Anhaltspunkten® fiir das Vorliegen
einer Steuerstraftat im Sinne des § 116 Abgaben-
ordnung ein Anfangsverdacht gemil § 152 Absatz
2 StPO oder ein sonstiger qualifizierter Tatverdacht
im Sinne von §§ 112, 203 StPO zu verstehen ist.
Hier wiirde ich eine konkretere Formulierung an-
regen.

Zu Threr dritten Frage: Die Doppelstrukturen habe
ich mit meinem Eingangsstatement angesprochen.
Der erste Schritt ist, die Daten austauschen zu kon-
nen. Der zweite Schritt ist, eine Biindelungsstelle
einzurichten, was der Bundesgesetzgeber nicht
kann. Es macht wahrscheinlich Sinn, dies auf Lan-
desebene zu machen. Es sollte einen Hinweis ge-
ben, dass eine Biindelungsstelle eingerichtet wer-
den muss. Wenn man den Datenaustausch nicht
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strukturiert angeht, niitzen auch die besten Gesetze
nichts.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Her-
brand, haben Sie noch eine Frage?

Abg. Markus Herbrand (FDP): Ich habe noch eine
Frage an Herrn Liebel von der Deutschen Zoll- und
Finanzgewerkschaft. Nach meiner Kenntnis sind
aus fritheren Gesetzen bereits beschlossene Vorha-
ben der IT, die der FKS bei ihrer Arbeit helfen soll-
ten, immer noch nicht zufriedenstellend umgesetzt
worden. Daher meine Frage an Sie: Wie bewerten
Sie den Umsetzungsstand des zentralen Informa-
tionssystems fiir die FKS, das schon 2016 im Rah-
men des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes be-
schlossen wurde?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Liebel,
Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft, bitte.

SV Thomas Liebel (Deutsche Zoll- und Finanz-
gewerkschaft (BDZ)): Das IT-Verfahren, um das es
geht, nennt sich ,,ProFiS“. Das ist in der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit im Einsatz. In der Tat gab
es in der Vergangenheit bei der Inbetriebnahme
dieses IT-Verfahrens Verzogerungen. Nach unserem
Kenntnisstand sind sie weitgehend aufgeholt. Das
Ganze befindet sich noch im Testverfahren und
wird demnéchst ausgerollt.

Mit Blick auf die Zukunft ist es fiir uns wichtig,
dass wir den Flickenteppich des Datenaustausches
der Zollverwaltung mit den Jobcentern, die unter
kommunaler Tragerschaft stehen, beseitigen. Es
gibt dabei unterschiedliche Erfahrungswerte.
Manche Jobcenter geben uns die zur Kontrolle des
Leistungsmissbrauchs erforderlichen Daten nur
zogerlich heraus, andere gar nicht. Insofern bietet
das Gesetz jetzt die Moglichkeit, ein automatisier-
tes Verfahren zum Abruf der Datenbestédnde einzu-
fithren, die wir dringend benétigen.

Fakt ist aber auch, dass solche IT-Vorhaben ent-
sprechende personelle Ressourcen benétigen,
damit es nicht erneut zu verzogerten Bereitstel-
lungen kommt. Deswegen werden entsprechende
Ressourcen nicht nur fiir die operativen Einheiten,
sondern auch fiir die IT-Einheiten benétigt, um die
Prozesse zu digitalisieren.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die nédchste Frage kommt von der Fraktion der
CDU/CSU. Herr Dr. de Maiziere, bitte.
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Abg. Dr. Thomas de Maiziére (CDU/CSU): Ich habe
noch eine Frage an Frau Kiiblbeck beziiglich der
Betretungsrechte der vom Arbeitgeber zur Verfi-
gung gestellten Unterkiinfte zu jeder Tages- und
Nachtzeit. Konnen Sie mir die Stelle nennen, wo
das in diesem Gesetz konkret geregelt ist? Ich hab
es nicht gefunden. Wir haben auch noch die in Art.
13 Grundgesetz geschiitzte Unverletzlichkeit der
Wohnung.

Zur Frage beziiglich der Kontoverpflichtung: Der
Arbeitgeber tiberweist das Entgelt auf ein Konto

des Arbeitnehmers. Jetzt wollen wir den Kollateral-
schaden nicht vergessen. Bei Aushilfskriften in der
Gastronomie oder bei Ferienjobs wird vielleicht
auch ein Arbeitgeber ein Interesse daran haben, das
Entgelt bar auszuzahlen. Die Familienkasse hat nun
ausgefiihrt, dass nicht das Kindergeld, sondern
eher das Arbeitsentgelt das Problem sei. Daher
meine Frage an Frau Herscher: Ware es fiir Sie eine
Hilfe, wenn man die Arbeitgeber generell verpflich-
tet, den Arbeitslohn auf das Konto des Arbeitneh-
mers zu zahlen?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Wir begin-
nen mit Frau Kiiblbeck, Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel, bitte.

Sve Eva Kiiblbeck (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.): Ich
habe die Stelle tatsdchlich gefunden. Es ist nicht in
der Gesetzesbegriindung, sondern in Artikel 2, An-
derungen des Arbeitnehmerentsendegesetzes. Dort
ist die Regelung des Betretens zu jeder Tages- und
Nachtzeit zu finden.

Abg. Dr. Thomas de Maiziere (CDU/CSU): Bei
dringender Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Hercher, Generalzolldirektion, bitte.

Sve Colette Hercher (Priasidentin der Generalzoll-
direktion): Grundsitzlich ist eine Barauszahlung
sehr viel schwerer nachzuvollziehen. Insofern wére
eine Nichtbarauszahlung eine MaBnahme, die
einen besseren Riickschluss darauf zulasst, inwie-
weit Geld tatsdchlich geflossen ist. Dariiber hinaus
gibt es zu dem Thema Barzahlung keinen direkten
Zusammenhang. Es ist eher eine Frage der Sachver-
haltsermittlung.

Zu dem Thema Betretungsrechte: Es ist nicht vor-
gesehen, Wohnungen innerhalb der Geschiftszeiten
zu betreten. Das wire sinnlos, denn wir wollen
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Wohnungen auf keinen Fall zu Zeiten betreten,

wenn sich niemand darin authélt. Das wéire wenig
hilfreich.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Wir kommen
zur néchsten Frage der Fraktion der SPD. Herr
Schrodi, bitte.

Abg. Michael Schrodi (SPD): Meine Frage geht an
Herrn Rauhoft. Ich zitiere aus Threr Stellungnahme:
,Nach dem Wortlaut fithren auch negative Einkiinf-
te aufgrund nachgewiesener Erwerbsaufwendungen
ebenfalls zum Kindergeldanspruch.” Wie beurtei-
len Sie die Regelungen zum Kindergeldanspruch
mit Blick auf das Erfordernis von Gewinneinkiinf-
ten bzw. Einkiinfte aus aktiver Arbeitnehmertétig-
keit?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Rau-
hoft, Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine, bitte.

Sv Uwe Rauhoft (Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine e. V.): Wir haben uns in der Stellungnahme
darauf bezogen, dass der Wortlaut lediglich das Er-
fordernis inlandischer Einkiinfte nach § 2 Einkom-
mensteuergesetz (EStG) vorsieht, ohne das im Wei-
teren zu konkretisieren. Daraus ergibt sich, dass zur
Hohe der Einnahmen keine Aussagen getroffen
werden. Natirlich fithren auch vorweggenommene
Werbungskosten zu Einkiinften, da auch negative
Einkiinfte Einkiinfte sind.

Es gibt bereits Rechtsprechung, allerdings zu den
bisherigen Regelungen, in denen es um die Frage
geht, ob ein Kindergeldanspruch wihrend einer
fiktiven, unbeschrinkten Steuerpflicht besteht. Es
geht dabei um Personen, die weder ihren Wohnsitz
noch ihren gew6hnlichen Aufenthalt in Deutsch-
land haben, sondern inldandische Einkiinfte haben.
Diese Rechtsprechung betrifft das Zusammenspiel
mit § 1 Absatz 3 EStG. Inwieweit diese Rechtspre-
chung auf die Neuregelung anzuwenden ist, ist
natiirlich offen. Fakt ist, dass es nicht weiter kon-
kretisiert ist. Deswegen haben wir in unserer Stel-
lungnahme darauf hingewiesen.

Abg. Michael Schrodi (SPD): Sehen Sie die Not-
wendigkeit einer Konkretisierung?

Sv Uwe Rauhoft (Bundesverband Lohnsteuer-
hilfevereine e. V.): Wenn der Gesetzgeber einen
entsprechenden Handlungsbedarf sieht, wire eine
Konkretisierung natiirlich wiinschenswert.
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Wir haben noch einen Hinweis in die Stellungnah-
me aufgenommen. Es geht hierbei um entsandte
Arbeitnehmer, die ihren Wohnsitz nach Deutsch-
land verlegen. Fiir jene haben wir die einschran-
kende Regelung, dass der Bezug von inldndischen
Einkiinften nachgewiesen werden muss. Jedoch ist
nicht hinreichend konkret geregelt, ob das auch fiir
die Personen gilt, die aus dem Ausland nach
Deutschland entsandt werden und fiir die nach
einem Doppelbesteuerungsabkommen das Besteu-
erungsrecht fiir ihre inldndischen Einkiinfte dem
urspriinglichen Heimatstaat zuzurechnen ist. Nor-
malerweise hat bei inldndischen Einkiinften die
DBA-Regelung als lex specialis Vorrang vor § 49
EStG, da auch der § 49 EStG nur fiir beschrankt
Steuerpflichtige gilt. An dieser Stelle fehlt es an
einer Konkretisierung, ob in diesen Fillen ein
Kindergeldanspruch vorliegt. Eine Erwerbstétigkeit
im Sinne der Freiziigigkeitsrichtlinie liegt ndmlich
vor. Jedoch sind die Einkiinfte in bestimmten Fal-
len im ausldndischen Staat zu besteuern. Daher
kommt es bei der Frage, ob ein Anspruch auf Kin-
dergeld besteht, darauf an, ob inldndische Einkiinf-
te vorliegen oder nicht.

Abg. Michael Schrodi (SPD): Ich habe eine Frage
zur Dauer des Kindergeldausschlusses. Ich moéchte
jetzt nicht liber die Notwendigkeit sprechen, son-
dern dariiber, ob ein zeitlich ldngerer Ausschluss
moglich ist. Denn wir kniipfen mit den drei Mona-
ten an bestehendes europédisches Recht an.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Rau-
hoft, Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine, bitte.

Sv Uwe Rauhoéft (Bundesverband Lohnsteuerhilfe-
vereine e. V.): Bei den drei Monaten wird auf das
Freiziigigkeitsgesetz der Europdischen Union abge-
stellt. Wir haben einen Ausschluss, der Personen
betrifft, die sich ausschlieBlich zur Arbeitssuche in
Deutschland aufhalten und entweder vorher keine
Arbeit gefunden haben oder moglicherweise selbst-
verschuldet in die Arbeitslosigkeit geraten sind.
Diese beiden Gruppen werden ausgeschlossen. Die
Freiziigigkeitsrichtlinie erlaubt hingegen einen
weitergehenden Ausschluss, soweit es sich nicht
um eine Kinder- bzw. Familienleistung handelt.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Die néchste Frage kommt von der Fraktion DIE
LINKE., Herr Cezanne, bitte.

Abg. Jorg Cezanne (DIE LINKE.): Ich habe eine
Frage an Herrn Prof. Dr. Plagemann zum Thema
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Kindergeld. Kénnten Sie noch einmal zu der euro-
parechtlichen Bewertung der jetzt vorgeschlagenen
Regelung Stellung nehmen? Sie haben schon ausge-
fiihrt, dass Sie das Kindergeld nicht als eine Sozial-
hilfeleistung einordnen. Mit welchen rechtlichen
Folgen ist zu rechnen, wenn man jetzt eine solche
Regelung einfiihrt, die auch nach der bisherigen
Rechtsprechung auf europédischer Ebene keine
Zustimmung findet?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Plagemann, Deutscher Anwaltverein.

Sv Prof. Dr. Hermann Plagemann (Deutscher
Anwaltverein e. V.): Wenn Sie sich die Gesetzes-
begriindung im Einzelnen anschauen, sehen Sie,
dass eine Reihe von Entscheidungen zu Sozialhilfe-
leistungen zitiert werden, also zu Leistungen, die
bei Bedarf gewidhrt werden. Da gibt es in der Tat im
EU-Recht Vorbehalte, wonach ein EU-Mitgliedstaat
die Hilfeleistung jedenfalls dann befristet aus-
schlieBen kann, wenn jemand in das Land kommt,
um diese bedarfsbegriindete Sozialleistung in An-
spruch zu nehmen. Deswegen habe ich vorhin ge-
sagt, dass es darauf ankommt, ob es eine Sozial-
hilfeleistung ist. Das Kindergeld ist im Sinne des
Sozialgesetzbuchs eine Sozialleistung. Nun miissen
wir schauen, ob es fiir den nationalen Gesetzgeber
nach EU-Recht eine Mdglichkeit gibt, Sozialleis-
tungen zu verwehren. Diesbeziiglich wird in der
Gesetzesbegriindung auf eine Entscheidung des
Européischen Gerichtshofs zum englischen Recht
hingewiesen, in der es heilt, dass der nationale
Gesetzgeber das ausschlieBen kann. Das war aber
eine Entscheidung, in der der Européische Ge-
richtshof gesagt hat, dass der Ausschluss nur
EU-Mitbiirger betrifft, die nach dem Freiziigigkeits-
recht nicht befugt sind. Hier haben wir aber die
Situation, dass Personen nach dem Freiziigigkeits-
gesetz einreisen und das Recht haben, hier zu sein,
jedoch aus verschiedenen Griinden keine Arbeit
aufnehmen. Die Kindergeldleistung soll dann in
den ersten drei Monaten ausgeschlossen sein. Die
gesamten Entscheidungen, die in der Gesetzesbe-
griindung zitiert sind, treffen diesen Fall nicht.

Das sind meine Bedenken. Ich mo6chte nicht miss-
verstanden werden. Es geht mir nicht darum, diese
Missbrdauche zu rechtfertigen. Ob Sie die Missbrédu-
che damit vermeiden konnen, ist eine ganz andere
Frage. Ich meine nur, dass es aus europarechtlicher
Sicht so nicht geht.
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Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Herr Cezanne, haben Sie eine weitere Frage?

Abg. Jorg Cezanne (DIE LINKE.): Ich wiirde gerne
an Frau Dr. Scholz die Frage richten, wie sich die
neue Regelung fiir Sie darstellt. Sie sprechen von
einem Generalverdacht gegen Berechtigte.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Dr. Scholz, Diakonie Deutschland, bitte.

Sve Dr. Stephanie Scholz (Diakonie Deutschland,
Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwick-
lung e. V.): Das Kindergeld dient zum einen Teil
der Familienférderung und zum anderen Teil der
Steuervergiitung. Es kommt immer auf das Verhalt-
nis der jeweiligen Anteile an, die dann wiederum
die Einkommenshohe bezeichnen. Das Kindergeld
insgesamt ist aber immer eine einheitliche pau-
schale Familienleistung. Deshalb verst60t die Re-
gelung gegen das Europarecht.

Als Sozialverband sehen wir enorme sozialpoli-
tische Folgen. Gerade die Familien, die von Men-
schenhandel oder auch anderen prekiren Arbeits-
und Wohnverhiltnissen betroffen sind, werden
vertieft in die Verelendung gedrédngt, wenn ihnen
auch noch das Kindergeld genommen wird. Dies ist
die sozialpolitische Bewertung unseres Verbandes.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank.
Dann kommt die letzte Frage in der heutigen Anho-
rung von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Herr Dr. Strengmann-Kuhn, bitte.

Abg. Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN): Auch meine Frage richtet
sich an Frau Dr. Scholz von der Diakonie. Sie ha-
ben eben die sozialpolitischen Folgen angespro-
chen. Es geht hier nicht um Sozialmissbrauch,
sondern um Kinder, die hier rechtméBig leben.
Nun soll die Leistung gestrichen werden. Kénnen
Sie bitte verdeutlichen, was diese Regelung sozial-
politisch bedeutet und ob sie forderlich ist oder
eher kontraproduktiv.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger:
Frau Dr. Scholz, Diakonie Deutschland, bitte.

Sve Dr. Stephanie Scholz (Diakonie Deutschland,
Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwick-
lung e. V.): Gerade fiir die Monate nach den drei
Monaten geht es bei dem Kindergeldausschluss um
mittellose Arbeitssuchende, die sich nach dem
Freiziigigkeitsrecht rechtméBig in Deutschland
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aufhalten und durch Artikel 4 der Verordnung (EG)
883/2004 einen Diskriminierungsschutz genieBen
und daher einen Anspruch auf Kindergeld haben.

Es muss Thnen bewusst sein, dass die hier ange-
sprochenen Familien, die Kindergeld erhalten,
schon in Armut leben. Wenn dann noch das Kin-
dergeld wegfillt, haben wir die Situation, dass
nicht nur relative, sondern absolute Armut ent-
steht. Fiir die absolute Armut wird weltweit ein
Betrag von 1,90 Dollar am Tag angenommen. Die
betroffenen Familien leben in Schrottimmobilien.
Sie haben keine regelméifBigen Mahlzeiten. Wasser
und Strom sind abgestellt. Diese ausbeuterischen
Verhiltnisse konnen dazu fithren, dass das Jugend-
amt einschreitet und die Kinder in Obhut nimmt.
Die Kosten, die dann entstehen, sind erheblich
héher als das Kindergeld, das man rechtméfBig
zahlen wiirde.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Dr.
Strengmann-Kuhn hat nochmal das Wort.

Abg. Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn (BUND-

NIS 90/DIE GRUNEN): In dem Gesetzentwurf geht
es um Kinder, die rechtméfig in Deutschland und
nicht im Ausland leben. Deshalb noch einmal an
Herrn Prof. Dr. Plagemann vom Deutschen Anwalt-
verein eine Frage zur europarechtlichen Beurtei-
lung. Sie sagten, dass ein Kindergeldausschluss
fiir Menschen méglich ist, die sich nach dem Frei-
ziigigkeitsrecht nicht rechtméfig in Deutschland
aufhalten. Diesbeziiglich wurden verschiedene
Begriffe genannt, wie Familienleistung, Sozial-
leistung und Sozialhilfeleistung. Fiir die Moglich-
keit eines Ausschlusses wurde damit argumentiert,
dass das Kindergeld auch als Sozialleistung defi-
niert werden konnte. Kénnen Sie diese Begriffe
nochmal juristisch verdeutlichen und darstellen,
in welchen Fillen ein Ausschluss europarechtlich
moglich ist und in welchen Fillen nicht?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Plagemann, Deutscher Anwaltverein, bitte.

Sv Prof. Dr. Hermann Plagemann (Deutscher
Anwaltverein e. V.): Wir haben im Europarecht
zwei Ebenen. Die eine Ebene lautet: Welches Recht
findet Anwendung? Die andere Ebene lautet: Wenn
ich das Recht gefunden habe, das Anwendung
findet, kann ich dann europarechtlich etwas
machen oder nicht? Wir haben beim Kindergeld
die Situation, dass einreisende Familien europa-
rechtlich kindergeldberechtigt sind. Nun stellt sich
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die Frage, ob der deutsche Gesetzgeber dennoch
einen bestimmten Personenkreis, hier EU-Biirger,
vom Kindergeld ausschlieBfen kann. Das ist nach
der Verordnung (EG) 883/2004 nicht méglich.
Denn nach dieser Verordnung ist — wenn deutsches
Recht zur Anwendung kommt — geboten, dass fiir
EU-Biirger gleiches Recht wie fiir Inlédnder gilt.
Darauf beruht — sehr kurz ausgefiihrt — unsere
Kritik.

In der Gesetzesbegriindung wird an eine Entschei-
dung des Européischen Gerichtshofs angekniipft,

in der ein EU-Biirger nicht rechtméBig einreist.

Das ist ein anderer Fall als der, der im vorliegenden
Entwurf geregelt ist.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Vielen Dank,
Herr Dr. Strengmann-Kuhn.

Abg. Dr. Wolfgang Strengemann-Kuhn

(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Noch einmal zu den
Fragen: Wann kann man ausschliefen und wann
nicht? Ist das Kindergeld eine Sozialleistung oder
eine Sozialhilfeleistung?

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Herr Prof.
Dr. Plagemann, Deutscher Anwaltverein, bitte.

Finanzausschuss

Sv Prof. Dr. Hermann Plagemann (Deutscher
Anwaltverein e. V.): Das Kindergeld ist eindeutig
keine Sozialhilfe, denn es wird auf die Sozialhilfe
angerechnet. Ich kann es noch komplizierter
machen. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts gibt es in diesen Fillen sogar Kon-
stellationen, in denen anstelle des Kindergeldes
Sozialhilfe zu gewéhren ist. Dann wird es ganz
verwirrend. Das mochte ich jetzt nicht weiter
vertiefen.

Vorsitzende Bettina Stark-Watzinger: Ich bedanke
mich bei allen Expertinnen und Experten, die uns
heute in diesem breiten Themenfeld ihr Wissen zur
Verfiigung gestellt haben, das wir in die weiteren
Beratungen mitnehmen. Herzlichen Dank fiir die
Zeit, gute Heimreise und bis auf ein nédchstes Mal.

Schluss der Sitzung : 15:54 Uhr

Bettina Stark-Watzinger, MdB
Vorsitzende
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Prof. Dr. Gerhard Bosch
Institut Arbeit und Qualifikation

Universitat Duisburg-Essen

Schriftliche Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch” Deutscher Bundestag Drucksache 19/8601

1. Wachsende Kontrollaufgaben des Staates — Notwendigkeit, auf neue
Entwicklungen zu reagieren

Die Festlegung und Einhaltung von Lohnstandards wurde in Deutschland lange nicht als
staatliche Aufgabe angesehen. Man vertraute auf die Sozialpartner, die autonom nicht nur
Lohne, Arbeitszeiten und viele andere Arbeitsbedingungen aushandelten, sondern auch fir
die Einhaltung und Kontrolle ihrer Vereinbarungen verantwortlich waren. Vor allem (iber die
Mitbestimmung der Betriebsradte starkte der Staat dabei die Ressourcen der schwacheren
Seite, also der Vertreter der Beschaftigten. Die Kontrollfunktionen der Betriebsrate wurden
ausdriicklich im Betriebsverfassungsgesetz festgeschrieben.

Dieses System der Delegation der Festlegung und der Kontrolle zentraler Arbeitsstandards an
die Sozialpartner funktionierte in Deutschland bis Anfang der 1990er Jahre sehr gut. 85% der
Beschaftigten fielen unter einen Tarifvertrag und die Kontrolle der Einhaltung der Gesetze und
der Tarifvertrage gehorten zu den zentralen Aufgaben der Betriebsrate. Allerdings wurden
auch damals lange nicht alle Beschaftigten durch einen Betriebs- oder Personalrat vertreten.
Die fast selbstverstandliche Einhaltung von gesetzlichen und tariflichen Standards ist daher
ohne die in der Vergangenheit fest verankerten Wertvorstellungen von fairer Bezahlung bei
den meisten Unternehmen nicht zu erklaren.

Die Schwachung der autonomen Normsetzung und Kontrollfahigkeit der Sozialpartner durch
die  Deregulierung von Produkt- und Arbeitsmarkten, wachsenden Kostendruck im
Wettbewerb, zunehmend intransparente Subunternehmerketten auch tber die nationalen
Grenzen hinaus sowie organisierte Kriminalitdat zwang den Staat, in die Bresche zu springen.
Er verlieh zunachst tariflich ausgehandelten Branchenmindestléhnen gesetzlichen Charakter
und setzte ab Anfang 2015 durch die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns eine eigene
Lohnuntergrenze. Damit verbunden Gbernahm er die Aufgabe, auch die Einhaltung dieser
Mindestlohne zu kontrollieren und Sozialversicherungsbetrug mit abschreckenden Strafen zu
sanktionieren.

1
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Der vorliegende Gesetzesentwurf reagiert auf neue Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und
Erkenntnisse aus den Ermittlungen der FKS. Zu nennen ist die starkere Ausrichtung der
Kontrollen auf die Aufdeckung von Scheinselbstdandigkeit und Scheinarbeitsverhiltnissen, die
u.a. der Generierung von Schwarzgeld und dem Sozialleistungsbetrug dienen. Positiv zu
erwdhnen sind auch (a) die Erweiterung des Branchenkatalogs fiir die
Ausweismitflihrungspflicht um das Wach- und Sicherheitsgewerbe, (b) die Einfihrung der
Telekommunikationsiiberwachung auch bei Sozialversicherungsbetrug und nicht alleine bei
Steuerhinterziehung, (c) die Uberprifung von tarifvertraglich  vereinbarten
Unterkunftsnutzungen oder der (d) verbesserte Datenaustausch zwischen unterschiedlichen
Behorden, durch den alleine bandenmaRBig organisierte Kriminalitat aufgedeckt werden kann.

Die Erweiterung des Kontrollinstrumentariums ist angesichts der Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt sicherlich notwendig. Ebenso wichtig ist aber auch die Frage nach den
addquaten Kontrollstrategien. Das vorhandene Kontrollinstrumentarium kann genutzt
werden, um die vielen ,Kleinen“ am Ende langer Betrugsketten zu fassen. Eine solche
Strategie kann durch quantitative Kennziffern, wie etwa der Zahl der Kontrollen, in der
Aufsichtsbehorde sogar noch belohnt werden. Der international wohl bekannteste Forscher
zu Arbeitsinspektionen David Weil, der in der Obama-Administration die dortige Behorde
grundlegend reformiert und strategisch vollig neu aufgestellt hat, fordert hingegen Strategien,
die nachhaltig Verhaltensanderungen bewirken. Dies kann nur erreicht werden, wenn an der
Spitze von Netzwerken, also bei den ,GrolRen”, angesetzt wird. Einige Ansatzpunkte dazu
werde ich in Abschnitt 4 nennen.

Zu begriRen ist der geplante Personalaufbau insbesondere beim Zoll, der angesichts der
zusatzlichen Aufgaben und der hohen kriminellen Energie bei der Umgehung von gesetzlichen
Regeln notwendig ist. Die Begrindungen fir den zusatzlichen Personalaufbau im
Gesetzesentwurf (Drucksache 19/8691: 31-36) kdnnen allerdings nicht Gberzeugen. Sie gehen
von gegriffenen Zahlen fiir zusatzliche Aufgaben aus, die vermutlich auf reinen Setzungen
beruhen.

Der mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns beschlossene Personalaufbau konnte
infolge einer hohen und vermutlich stark gewachsenen Personalfluktuation nur teilweise
realisiert werden. Daher muss man die kritische Frage nach dem inneren Zustand der FKS
stellen, damit sich diese Probleme bei dem jetzt geplanten Personalaufbau nicht wiederholen.
Ebenso stellt sich im Zeitalter der Digitalisierung die Frage nach der inneren Zusammenarbeit
im Zoll, in dem zwei Fahndungsdienste parallel arbeiten, ohne ihr Synergiepotential
auszuschopfen. Dazu habe ich in Abschnitt 5 einen Vorschlag zu einer
Organisationsuntersuchung formuliert.

2. Erhebliche Compliance-Probleme bei der Umsetzung des Mindestlohns

Die ersten Untersuchungen zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns in
Deutschland zeichnen ein widerspriichliches Bild. Auf der positiven Seite ist zu vermerken,
2
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dass die Lohne am unteren Ende der Einkommensverteilung seit 2015 Uberdurchschnittlich
angestiegen sind. Damit wurde eine Trendwende in der Lohnentwicklung eingeleitet, denn
zwischen Mitte der 1990er Jahre und 2014 wurden mit der Herausbildung eines groRen
Niedriglohnsektors gerade die unteren Einkommensgruppen von der allgemeinen
Einkommensentwicklung abgehangt. Die positiven Einkommenseffekte waren in den beiden
unteren Dezilen am hochsten, reichten aber bis in die Mitte der Einkommensverteilung.
Besonders profitiert vom Mindestlohn haben prekar Beschaftigte, Frauen, Auslander_innen
und Beschéftigte in kleinen Betrieben (Burauel et al. 2017).

Trotz dieser Uberdurchschnittlichen Einkommenseffekte waren bislang keine negativen
Auswirkungen auf das Beschaftigungsniveau erkennbar. Die Beschaftigung ist weiter im Trend
gewachsen und offenbar eher von anderen Faktoren, wie der allgemeinen Konjunkturlage,
abhdngig. Die prognostizierten Horrorszenarien sind alle nicht eingetreten, was zu einer
zunehmenden Akzeptanz des Mindestlohns auch im Arbeitgeberlager gefiihrt hat.

Die Schattenseite ist, dass die Zahl und der Anteil der anspruchsberechtigten Beschaftigten,
die Stundenléhne unterhalb des Mindestlohns erhalten, weiterhin hoch sind. Dies kann
zumindest bis 2016 mit Daten belegt werden. Erste Analysen nach Branchen zeigen, dass die
Probleme der Nichteinhaltung nicht mit Hinweisen auf Einfihrungsprobleme, die sich im Laufe
der Zeit geben, relativiert werden konnen, sondern ,systemischer” Natur sind. Die
Compliance-Probleme konzentrieren sich vornehmlich in besonderen Beschaftigungsformen
wie vor allem Minijobs sowie in den bekannten Risikobranchen mit hohen Anteilen an
Kleinbetrieben, wechselnden Arbeitszeiten und Einsatzorten sowie geringer Tarifbindung und
geringer Vertretung durch Betriebsrate. Nach Berechnungen des DIW erhielten rund 1,8
Millionen anspruchsberechtigte Personen im Jahr 2016 noch weniger als 8,50 € pro Stunde,
was einem Anteil von 7% entsprach. Noch héher lag der Anteil der MindestlohnverstoRe (bei
knapp 10%), wenn bei der Berechnung der Stundenlohne die Angaben der befragten
Beschaftigten zu ihrer tatsdchlichen Arbeitszeit verwendet wurden (Burauel et al. 2017, S.
1120).

3. Begrenzter Kontrollauftrag: Nicht Kontrolle der Einhaltung der Mindestl6hne,
sondern nur der korrekten Abfiihrung von Sozialversicherungsbeitragen

Das Wort ,Mindestlohn” sucht man im Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz vergeblich. In § 1,
der die Ziele des Gesetzes beschreibt, wird Schwarzarbeit u.a. als Nichterfillen der
,sozialversicherungsrechtlichen Melde-, Beitrags- oder Aufzeichnungspflichten” und der sich
»auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflichten” bezeichnet.
Der Prifauftrag bei der Lohnzahlung beschrankt sich also auf die dem Staat oder den
Sozialversicherungen zuflieRenden Beitrage und Steuern. Den Nettolohn durchzusetzen,
bleibt individuelle Aufgabe der einzelnen Beschaftigten, wozu ihnen rechtlich der Klageweg
offen steht.
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Der Bundesrechnungshof hat, in Verkennung der Macht- und Ausbeutungsstrukturen an den
Randern des Arbeitsmarktes, vorenthaltene Léhne als ,,im Grunde private
,Vermogenseinbullen’, die beim Arbeitnehmer — Gberwiegend mit dessen Einwilligung —
entstehen, daher jedenfalls keinen Schaden 6ffentlicher Kassen darstellen”, bezeichnet
(Bundesrechnungshof 2008, S. 23).

Vorstellungen, dass Beschaftigte ihren Arbeitsplatz nach ihren Praferenzen auswahlen, mit
den Unternehmen auf Augenhdhe verhandeln und bei ungiinstigen Arbeitsbedingungen
Verbesserungen einfordern oder den Arbeitsplatz wechseln, mag die Realitdt am oberen
Ende des Arbeitsmarktes mit verhandlungsstarken und hoch qualifizierten Beschaftigten
wiederspiegeln. Alle Untersuchungen, die sich mit der Wahrnehmung individueller Rechte
befassen, finden am unteren Ende des Arbeitsmarktes jedoch massive
Machtungleichgewichte mit eingeschiichterten und wenig informierten Beschaftigte vor, die
Angst haben, die ihnen zustehenden Anspriiche einzuklagen. Dieser Weg wird —wenn
Uberhaupt —meistens erst nach Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses und oft nur mit
externer Hilfe (etwa gewerkschaftlicher Rechtsschutz) wahrgenommen (z.B. Dickens 2009;
Kocher 2012).

Die Machtlosigkeit der einzelnen Beschaftigten war einer der Hauptgriinde, welcher zur
Einflhrung des gesetzlichen Mindestlohns fiihrte. Gerade deshalb sollten die betroffenen
Beschaftigten auch bei seiner Durchsetzung nicht im Stich gelassen werden.

Einige europaische Nachbarstaaten sind bei der Unterstlitzung der Beschaftigten wesentlich
weiter. In Frankreich und Spanien konnen die Arbeitsinspektionen z.B. auch direkte
Anordnungen gegeniiber Betrieben zur Erflillung solcher Arbeitgeberpflichten treffen, ohne
die Beschaftigten auf den privaten Rechtsweg verweisen zu miissen. Zudem werden die
Beschaftigten auch starker bei der Durchsetzung ihrer Anspriiche unterstitzt. In Belgien und
GroRbritannien werden die Beschaftigten bei Klagen vor Gericht von den Kontrollbehérden
unterstitzt und in Landern wie den Niederlanden und Frankreich haben die Gewerkschaften
aullerdem das Recht zur Verbandsklage.

4. Kontrollen in der gesamten Wertschopfungskette verankern

Die a&ltere Literatur zur Durchsetzung von Arbeitsstandards in den entwickelten
Industrielandern hat sich weitgehend auf die Analyse der eigentlichen Kontrolltatigkeiten
konzentriert. Dieser eingeschrankte Fokus war in einer Umwelt mit stabilen Markten, in der
Unternehmen mit klaren und expliziten Regeln zu einer fairen Entlohnung, deren Einhaltung
von Vertretern der Beschaftigten kontrolliert wurde, sinnvoll. Weil (2014, S. 31) spricht hier
von den ,visible hands” der Unternehmen. Erleichtert wurde diese Form der Selbstregulierung
durch die hohe Transparenz der Arbeitsbedingungen in vertikal integrierten Unternehmen mit
hohen Anteilen interner Wertschépfung und tGberwiegend festangestellten Beschaftigten. Die
Regelsysteme und auch der Wettbewerb waren auf die Einhaltung von vereinbarten und
selbstgesetzten Standards ausgerichtet, sodass durch eine wirkungsvolle Selbstbindung der

Unternehmen Fehlverhalten wenig verbreitet war (Dickens 2009).
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In der neueren Literatur hat sich der Analysehorizont erheblich erweitert. Zunehmend werden
auch die Ursachen fiir die wachsenden Kontrollprobleme untersucht. Das kann nicht
Uberraschen, da mittlerweile ,,Parallelwelten in der Arbeit” (Holst und Singe 2013) entstanden
sind, fir die Regeln guter Arbeit nicht mehr gelten und die darauf ausgerichtet sind,
Fehlverhalten zu verschleiern und sich Kontrollen zu entziehen. Die wichtigsten Griinde fir die
wachsenden Compliance-Probleme werden zum einen in der zunehmenden Fragmentierung
von Unternehmen durch die Auslagerung vieler Tatigkeiten in unibersichtliche
Subunternehmerketten und zum anderen in der wachsenden Heterogenitdt von
Beschaftigungsformen gesehen. In fragmentierten Unternehmen bleibt oft unklar, wer
eigentlich der fir die Arbeitsbedingungen verantwortliche Unternehmer ist. Die Aufspaltung
der Unternehmen erhoht den Aufwand fiir externe Kontrollen um ein Vielfaches, da nicht nur
festgestellt werden muss, wer der eigentliche Arbeitgeber ist, sondern auch, welche
spezifischen Regelungen fiir die jeweiligen Unternehmen gelten. Ahnliche Probleme ergeben
sich durch die wachsende Heterogenitat der Arbeitsformen — vor allem, wenn sie
unterschiedlich reguliert sind. Hier reicht es fiir die Kontrollbehérden nicht mehr, die
besonderen Regulierungen fiir alle Beschaftigungsformen wie etwa von Minijobbern oder von
entsandten Arbeitskrafte aus Mittel- und Osteuropa, die bei Werkvertragsunternehmen tatig
sind, zu kennen. Oft muss erst einmal — wie im Fall von Scheinselbstandigen oder
Plattformbeschaftigten — aufwandig der Beschaftigtenstatus festgestellt werden. Vor allem
aber handelt es sich heute nicht mehr allein um das Fehlverhalten einzelner Unternehmen,
sondern  zunehmend auch um  systematisch  organisierte  Kriminalitdit in
grenziberschreitenden Netzwerken.

Die internationale Forschung zur Durchsetzung und Kontrolle von gesetzlichen
Arbeitsstandards hat gezeigt, dass es nicht mehr ausreicht, nur am Ende einer
Wertschopfungskette kleinteilig zu kontrollieren, da man damit die Hauptverantwortlichen
nicht erreicht und keine nachhaltigen Verhaltensanderungen durchsetzen kann. Ein solcher
»,end of the pipe“-Ansatz hat sich bereits in vielen anderen Feldern staatlichen Handelns, wie
etwa im Umweltschutz, als unzureichend erwiesen. Es muss daher das ganze System in den
Blick genommen werden, welches Schwachstellen an vielen Stellen enthalten kann, die dann
am Ende einer langen Prozesskette die Kontrollbehdrden vor unter Umstdanden kaum I6sbare
Aufgaben stellen. Wie beim Umweltschutz gelingt eine Einhaltung der Arbeitsstandards am
besten, wenn sie praventiv im gesamten System verankert ist, was natlrlich immer nur in
Verbindung mit wirkungsvollen Kontrollen funktioniert. Oft veranlasst erst die abschreckende
Wirkung von Kontrollen die Unternehmen, die Regeleinhaltung in den Unternehmenszielen,
der Unternehmensorganisation und vor allem in den relevanten Prozessen, einschlieBlich der
Vergabe an Subunternehmen, praventiv zu verankern. Fir die Entwicklung einer
erfolgversprechenden Reformagenda ist folglich ein ganzheitlicher Ansatz notwendig, der sich
auf die gesamte Wertschopfungskette beziehen muss (Bosch(Huttenhoff/Weinkopf 2019).

5. Echte Evaluierung notwendig

Das Gesetz soll spatestens 5 Jahre nach Inkrafttreten durch die Bundesregierung selbst
evaluiert werden. Dabei soll an Hand geeigneter Indikatoren, wie zum Beispiel der Fallzahlen
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der FKS, untersucht werden, in welchem Umfang Schwarzarbeit, illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsbetrug eingeddmmt worden sind (Deutscher Bundestag 2019a: 38).Der
Bundesrechnungshof hat bereits 2008 auf den begrenzten Aussagewert dieser Indikatoren
hingewiesen. Zudem lasst ein von der Aussichtsbehorde abgefasster Bericht kaum als
unabhangige Evaluierung bezeichnen.

Aus mehreren Griinden erscheint eine sofortige unabhangige Evaluierung der FKS notwendig
(Bosch/Huttenhoff/Weinkopf 2019):

1) Der Zoll verfugt mit der FKS und der Zollfahndung tGber zwei parallele Vollzugsdienste,
die unterschiedlichen Zentraldirektionen zugeordnet sind, obwohl sie vielfach dhnliche
Aufgaben haben, eine vergleichbare Ausristung (z.B. bei der Telefoniiberwachung, der
IT-Ausstattung und im Fuhrpark) bendtigen und dhnliche Kontrollmethoden anwenden.
Diese Separierung der beiden Dienste zieht sich durch alle Hauptzollamter. Der Verzicht
auf eine Blindelung der Ressourcen flhrt in der FKS zum Teil zu erheblichen Knappheiten
vor Ort, vor allem in der IT-Ausstattung oder bei der Telefonliberwachung, obgleich diese
Ausstattung flir die geplante intensivere Kontrolle organisierter Kriminalitdt an
Bedeutung gewonnen hat. Es ist zu vermuten, dass die Patchwork- Organisation des Zolls
einen effizienten Mitteleinsatz verhindert. Die Synergiepotentiale einer Zusammenlegung
der Fahndungsdienste miissen dringend Uberprift werden.

2) Die Entwicklung einer gemeinsamen Corporate Identity und wirkungsvoller
Kontrollstrategien ist bei Kontrollbehdérden besonders schwierig, was auch ein zentrales
Thema in der internationalen Literatur ist (z.B. Tallberg 2003; Hardy 2011; Weil 2018). Sie
missen einerseits polizeidienstliche Kontrollaufgaben bernehmen, sich andererseits
aber auch als Partner der Wirtschaft verstehen, die sie Uber ihre Verpflichtungen
aufklaren und ihnen bei der Compliance helfen. Die Partnerrolle ist natirlich deutlich
bequemer. Man kann sich in ihr gut einrichten, da sie in der Politik und vor allem auch in
der Wirtschaft viel Unterstiitzung findet. Nimmt man diesen Habitus an, wird man aber
nicht mehr wirkungsvoll kontrollieren kénnen (Weil 2018). Uber die offensichtlich sehr
gute Aus- und Weiterbildung hat man in der FKS Anstrengungen unternommen, die
eigenen Leute auf wirkungsvolle Kontrollen, mit denen auch Abschreckung erreicht
werden kann, vorzubereiten. Bis zur Entwicklung einer gemeinsamen Corporate Identity
und der Entwicklung gemeinsamer Strategien scheint diese Organisationsentwicklung
allerdings nicht gereicht zu haben. Die eigentlichen Kontrollstrategien werden dezentral
von den Hauptzolldmtern entwickelt. Insgesamt ist der Eindruck einer zu wenig
koordinierten Organisation mit einer unzureichenden Verknlpfung zwischen operativen
Einheiten und Fihrung nicht so leicht von der Hand zu weisen.

3) Die FKS wird zwar von oben durch Kennziffern gesteuert - so miissen 70% der
Kontrollen in den Schwerpunktbranchen und 30% in anderen Bereichen erfolgen. Anders
als etwa in Produktionsunternehmen kann der Erfolg des Zolls jedoch nicht genau
gemessen werden. Dazu taugen weder die Zahlen der Kontrollen, die durch oberflachliche
Schwerpunktkontrollen am Jahresende leicht auf das gewtinschte Soll angehoben werden
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konnen, noch die Hohe der BulRgelder, von denen man nicht weil3, ob sie ab Ende auch
eingetrieben werden. Aus der Organisationsforschung wissen wir, dass Indikatoren, die
von den Betroffenen selbst gestaltet werden kdénnen, nur begrenzten Aussagekraft
haben. Deshalb missen die Aussagekraft der Indikatoren Uberprift und ggfls. andere
Indikatoren entwickelt werden.

4) Mit der Organisationsreform des Zolls von 2014 wurde der Streifendienst, in dem zuvor
etwa ein Viertel aller Beschaftigten tatig waren, aufgeldst, obgleich der
Bundesrechnungshof in seinem Gutachten von 2008 eine héhte Prdasenz der FKS Uber
seinen Streifendienst forderte (Deutscher Bundestag 2008: 19). Damit wurden gut
funktionierende Teams zerschlagen und in den Innendienst integriert. Die
anlassunabhdngige Kontrolle wurde in vielen Hauptzollamtern reduziert oder sogar
eingestellt. Es scheint, dass viele Beschaftigte mit der Zollreform und dem neuen
Aufgabenzuschnitt unzufrieden waren und sich auf andere Stellen wegbewarben,
wodurch sehr viel Kontrollerfahrung verloren ging. Obgleich zwischen 2015 und 2018
1.297 Nachwuchskradfte eingestellt wurden, erhohte sich aufgrund einer hohen
Fluktuation der Personalstand kaum, sodass im Januar 2019 1.304 Planstellen unbesetzt
waren (Tabelle 1). Eine hohe Fluktuation ist ein aussagekraftiger Krisenindikator fiir den
Zustand einer Behorde. Daher miissen die Griinde dieser Fluktuation dringend untersucht
werden, um dhnliche Fehlentwicklungen in der Zukunft zu verhindern.

Tabelle 1: Planstellen, besetzte und unbesetzte Stellen bei der FKS, 2015 - 2019
Haushajl';iiaz: zum 1. Planstellen Besetzte Stellen Unbesetzte Stellen
2015 6.865 5.955 910
2016 6.865 6.067 798
2017 7.211 6.268 943
2018 7.562 6.335 1.227
2019 7.913 6.609 1.304

Quelle: Bosch/Huttenhoff/Weinkopf 2019 (errechnet aus Deutscher Bundestag 2018 und
2019a).

5) Die Zahl der Kontrollen ist ausgerechnet im Jahr 2015, als der gesetzliche Mindestlohn
eingefihrt wurde, eingebrochen. Begriinden lieB sich dies damit, dass man den
Unternehmen zunachst etwas Zeit geben wollte, sich auf den neuen Mindestlohn
einzustellen. Bis 2018 wurde jedoch die Kontrolldichte aus der Zeit vor Einfihrung des
Mindestlohns nicht wieder erreicht, obwohl sich die Aufgaben durch den gesetzlichen
Mindestlohn erweitert haben. Angesichts der hohen Fluktuation der Beschaftigten und
der Abschaffung des Streifendienstes ist es kaum Uberzeugend, dass die abnehmende
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Kontrolldichte — wie behauptet - die beabsichtigte Folge einer neuen Strategie, die mehr
auf ,Qualitat statt auf Quantitat” setzt, ist.

6. Kontrollen durch Pravention ergdnzen

Die erheblichen Compliance-Probleme im deutschen Arbeitsmarkt kénnen nicht alleine durch
Kontrollen verringert werden. Nachhaltige Kontrollstrategien missen durch praventive
Malinahmen ergdanzt werden, die Gesetzesverstofle schon im Vorfeld erschweren. Bei der
Pravention sehe ich drei zentrale Ansatzpunkte:

1) Stérkung der Selbstkontrollen durch die Sozialpartner: Die heutigen staatlichen
Kontrollen von Mindestlohnen sind erst durch den Riickgang der Tarifbindung und die
Herausbildung eines grofen Niedriglohnsektors notwendig geworden. Die geringsten
Probleme mit der Einhaltung gesetzlicher Mindestlohnstandards finden sich in Branchen,
in denen das traditionelle autonome Lohnsystem noch funktioniert. Das gilt etwa fiir den
offentlichen Dienst, die Metall- und die chemische Industrie, wo die Tarifbindung hoch ist,
die Ublichen Einstiegslohne deutlich (iber dem Mindestlohn liegen und starke Personal-
und Betriebsrdate die Einhaltung von Gesetzen und Tarifen kontrollieren. Durch
allgemeinverbindliche Tarifvertrage mit differenzierten Lohngittern auch in Branchen mit
hohen Niedriglohnanteilen wie u.a. dem Gastgewerbe, dem Einzelhandel und der
Fleischindustrie, konnten die Tariflohne vieler Beschaftigter deutlich Uber den
gesetzlichen Mindestlohn angehoben werden. Um dies zu erreichen, miisste die
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen erleichtert werden. AVE-Antrdge aus
einzelnen Branchen sollten im Tarifausschuss nur mit einer Mehrheit abgelehnt werden
kénnen, um Blockademoglichkeiten einer Seite zu verhindern. AuBerdem misste das im
Tarifautonomiestdrkungsgesetz nicht niher definierte ,,Offentliche Interesse”, nach dem
ein Tarifvertrag auch allgemeinverbindlich erklart werden kann, ohne dass eine
Tarifbindung von mindestens 50% nachgewiesen werden muss, spezifiziert werden. Ein
offentliches Interesse an einer Allgemeinverbindlichkeit kann etwa angenommen werden,
wenn eine Branche einen tGberdurchschnittlichen Anteil an Niedriglohnbeschaftigten oder
(wie in der Schweiz) eine hohe Personalfluktuation aufweist, die eine gewerkschaftliche
Organisierung der Beschaftigten erschwert. Das offentliche Interesse begriindet sich u.a.
aus den hohen Folgekosten geringer Lohne fir die Sozialversicherungen und die
offentlichen Haushalte in Form der Aufstockung niedriger Lohne durch das SGB II-System
oder die Grundsicherung im Alter. Allgemeinverbindliche Tarifvertrage erlauben tberdies
~echte” Tariftreuegesetze, die nicht nur eine Untergrenze, sondern ganze Tarifgitter bei
der Vergabe offentlicher Auftrdage verbindlich machen. Nach dem sogenannten Rueffert-
Urteil des EuGH sind allgemeinverbindliche Tarifvertrdage die Voraussetzung fiir solche
Vergabegesetze.

2) Stdrkung der Verantwortung an der Spitze der Wertschépfungskette: Einer der

wichtigsten Treiber fiir die Herausbildung des groRen Niedriglohnsektors in Deutschlands
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und auch der weiterhin erheblichen Compliance-Probleme ist die Auslagerung von
Tatigkeiten in  Subunternehmen, die selbst wiederum die Tatigkeiten in
Subunternehmerketten auslagern, deren einziger Zweck darin besteht, Lohne zu driicken
und diese Praktiken zu verschleiern. Der Gesetzgeber hat hierauf bereits durch die
verschuldensunabhangige Haftung des Generalunternehmers beim Mindestlohn reagiert.
Hinzu kommt auch die Haftung des Generalunternehmens fiir die
Sozialversicherungsbeitrage in der Bauwirtschaft. Diese Haftungsvorschriften zwingen die
Auftraggeber an der Spitze von Vergabeketten zu einem Compliance-Management, um
Risiken so weit wie moglich auszuschlieRen. In der Obama-Administration hat die dortige
Kontrollbehorde begonnen, mit Franchise-Unternehmen wie etwa Subway mit 13.000
Niederlassungen in den USA sowie verschiedenen anderen Generalunternehmen
sogenannte ,enhanced compliance agreements”, abzuschlieBen. Diese Vereinbarungen
legen z.B. die Standards fiir das interne Nachunternehmermanagement und die
Ausbildung des zustandigen Personals fest und sehen die Schaffung anonymer interner
Beschwerdekanale sowie unabhangiger Kontrollsysteme vor (Weil 2018: 447f.). Mit einem
solchen Ansatz kann man die Reichweite der Kontrollen deutlich erhéhen. Die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit kdnnte nach diesem Vorbild den Aufbau wirkungsvoller
Compliance-Systeme in GroBunternehmen und den Erfahrungsaustausch zwischen den
Unternehmen in diesem Bereich unterstitzen. Wenn sich lberdurchschnittlich viele
MindestlohnverstoBe trotz Kontrollen und Selbstverpflichtungen in Branchen mit
Subunternehmerketten nicht verringern lassen, missen notfalls auch drastischere
MalRnahmen ergriffen werden. Dies betrifft etwa die Begrenzung der Subunterketten auf
zwei oder drei Ebenen wie im spanischen Baugewerbe oder die Begrenzung der
Auslagerung von Kerntatigkeiten auf 20% der Belegschaften, wie dies der ehemalige
Wirtschaftsminister Gabriel der Fleischindustrie angedroht hatte, oder die Abfiihrung der
Sozialversicherungsbeitrage der Beschaftigten bei den Subunternehmen (iber den
Generalunternehmer. Zudem koénnte wie in GroRbritannien die Sichtbarkeit von
VerstoRRen durch offentlichkeitswirksame ,blame and shame“-Kampagnen mit direkter
Namensnennung von Unternehmen, die wiederholt gegen Mindestl6hne verstoRen
haben, erh6ht werden.

3) Stdrkung des Self-Enforcement durch transparente und einfache Regelungen: Einer der
wichtigsten Mechanismen zur wirkungsvollen Durchsetzung von Standards sind einfache
und klare Regeln, die auch bekannt sein miissen, damit die Beschaftigten ihre Anspriiche
auch einfordern konnen. Das gilt zunachst fir den Mindestlohn selbst, der am
wirkungsvollsten ist, wenn er fiir fast alle Beschaftigten mit nur wenigen Ausnahmen gilt,
wie es in Deutschland der Fall ist. Er muss jedoch auch einfach zu kommunizieren sein. Das
galt in Deutschland zwar fiir den Einstieg im Jahr 2015 mit einem Wert von 8,50 €, nicht
aber fiir die folgenden Erhéhungen auf 8,84 € (2018) oder 9,19 € (2019). Die Grundregel
sollten einfach zu merkende aufgerundete Betrdge sein. Um die Compliance zu
verbessern, sollten die Erhohungen in den nachsten Jahren (iber die Medien (z.B.
Fernsehspots) bekannt gemacht werden. SchlielRlich ist zu fragen, ob nicht auch
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Beschaftigungsverhaltnisse mit einem Sonderstatus neu gestaltet werden missen, wenn
sich hier VerstoRRe haufen. Das betrifft in Deutschland insbesondere die Minijobs. Trotz der
besonderen Dokumentationspflichten der tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten haufen
sich bei dieser Arbeitsform die VerstoBe gegen den Mindestlohn. Zudem erhalten
Beschaftigte in Minijobs zu hohen Anteilen weder bezahlten Urlaub noch eine
Lohnfortzahlung fir Feier- und Krankheitstage.

In den letzten Jahren wurden diese Befunde auch durch mehrere grofie Befragungen
untermauert. So wurden z.B. im Auftrag des NRW-Arbeitsministeriums durchgefiihrt 2.213
geringfligig Beschaftigte und 1.278 Betriebe aus Nordrhein-Westfalen. Bezogen auf die
Lohnfortzahlung bei Krankheit, Urlaub und Feiertagen zeigt Tabelle 2 die Antworten der
Beschaftigten und Betriebe. Ich habe hier nur die beiden Kategorien ,Nicht moéglich” und
»Weil nicht / keine Angabe” ausgewiesen. Bei den Beschaftigten gaben jeweils rund 40%
der Befragten an, dass diese Leistungen nicht gewahrt werden, und ein mit zwischen 26
und 36% ebenfalls hoher Anteil der Befragten wusste es nicht. Der Anteil der Betriebe, die
angaben, dass diese Leistungen bei ihnen nicht gewahrt werden (,,nicht moglich®), liegt
zwar niedriger als bei den Beschaftigten, aber gleichwohl beachtlich hoch. Dies gilt umso
mehr, als bei den Betrieben taktisches Antwortverhalten nicht auszuschlieRen ist, da
vielen die Rechtslage bewusst sein diirfte. Zu dhnlichen Ergebnissen kamen auch andere
Studien (Stegmaier u.a. 2015; Fischer u.a. 2015).

Tabelle 2: Befragungsergebnisse von Minijobbern zu Einhaltung gesetzlicher
Arbeitsstandards, 2012

Lohnfortzahlung bei Bezahlung von
Bezahlter Urlaub ) .
Krankheit Feiertagen

Befragung WeiR
Nicht Wei Nicht Weil Nicht ni;'t )

moglich nicht/ k.A. moglich nicht/ k.A. | moglich A

Beschaftigte | 41,5% 26,1% 38,7% 34,6% 43,3% 36,3%

Betriebe 31,2% 11,1% 25,6% 10,7% 40,3% 13,3%

Quelle: Eigene Darstellung nach RWI 2012.

Vorschlage zur Abschaffung des Sonderstatus von Minijobs bzw. eine Beschrankung auf
Tatigkeiten unterhalb einer Bagatellgrenze von 150 € pro Monat haben wir an anderer
Stelle ausformuliert (Bosch/Weinkopf 2017).
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Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine e.V. Bundesverba_nd .
Reinharditstr. 23 - 10117 Berlin Lohnsteuerhilfevereine e.V.

Reinhardtstr. 23 - 10117 Berlin
Telefon 030/58584 04 -0
An die Vorsitzende des Finanzausschusses Telefax 030/585 84 04 — 99

. . E-Mail  info@bvl-verband.de
Frau Bettina Stark-Watzinger, MdB Web www.bvl-verband.de
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Deutscher Bundestag

Per E-Mail: finanzausschuss@bundestag.de
Berlin, 2. Mai 2019

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungs-
missbrauch

Bundestags-Drucksache 19/8691

Sehr geehrte Frau Stark-Watzinger,

wir bedanken uns fir die Ubersendung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung und die
Méoglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wahrnehmen. Wir beschranken uns hierbei auf

die in Artikel 9 zum Einkommensteuergesetz vorgesehenen Anderungen.

Vorstand: Hans Daumoser StB und Jorg Strotzel StB (Vorsitzende) | Petra Erk + Harald Hafer Vereinsregister
Bernhard Mayer StB, RA - Christian Munzel RA - Peter Spéath - Christian Staller - Ali Tekin - Mark Weidinger Registergericht Berlin
Geschéftsfiihrer: Erich N6l RA, Uwe Rauhoft Nr. VIR 35687 B
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Stellungnahme

Artikel 9 - Anderung des Einkommensteuergesetzes

1. Nummer 4 — Anderung § 62 zur Einschrinkung des Anspruchs auf Kindergeld
Mit dem neuen Absatz 1a soll der Anspruch auf Kindergeld fir Staatsangehoérige anderer

Mitgliedstaaten der Europaischen Union bzw. des EWR in bestimmten Fallen entfallen.

Laut § 62 Absatz 1a Satz 1 und 2 des Gesetzentwurfes haben EU-Blrger aus anderen Staa-
ten nach Begrindung eines Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthaltes in Deutschland fiir
die ersten drei Monate nur noch dann Kindergeldanspruch, wenn sie nachweisen, dass sie
inlandische Einklinfte im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 EStG erzielen. Ge-
winneinkinfte sowie Einkinfte aus nichtselbststandiger Tatigkeit (mit Ausnahme von Versor-
gungsbeziigen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG) erflillen somit die Anspruchsvo-
raussetzungen; Einklinfte aus Kapitalvermégen, Vermietung und Verpachtung sowie Sonsti-

ge Einklnfte jedoch nicht.

Allgemeine Bewertung

Die vorgesehenen Anderungen fiihren zu Ungleichbehandlungen zwischen in Deutschland
wohnenden Eltern und hinzugezogenen Personen aus anderen EU-Staaten. Diese Differen-
zierung fuhrt zu einer finanziellen Einschrankung bei der Ausliibung des Freizugigkeitsrech-
tes, die ausgewogen und nachvollziehbar begriindet sein muss. Die vorliegende Gesetzes-
begrindung wird dieser Anforderung nicht gerecht, wenn beispielsweise formuliert wird, es
sei nicht auszuschlieRen, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreizwirkung fir
den Zuzug ausgeht. Es fehlen fundierte Angaben und Untersuchungen, die darlegen, welche
Falle missbrauchlicher Inanspruchnahme vorliegen, welche Grinde hierzu gefiihrt haben
und warum keine Alternativen zur Beseitigung der Missbrauchsfélle bzw. deren Ursachen
bestehen. Es besteht Anlass zur Sorge, dass durch die vorgesehenen Einschrankungen
auch Eltern benachteiligt werden, bei denen kein ,Missbrauch® vorliegt und bei denen die
Gewahrung des Kindergeldes sachgerecht ware. Ahnlich verhalt es sich bei der bereits 2018
eingefuihrten ,Missbrauchsregelung” des § 66 Absatz 3 EStG, wie unter Nummer 2 der Stel-

lungnahme im Detail aufgefihrt wird.
Darlber hinaus geben wir zu bedenken, dass aus den vorgesehenen Einschrankungen fal-

sche Impulse zum Zuzug von Arbeitnehmern mit ihren Familien ausgehen kénnen. So sind

beispielsweise durch das Erfordernis inlandischer Einklinfte wahrend der ersten drei Monate
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nach Deutschland entsandte Arbeitnehmer auch dann ausgeschlossen, wenn sie in Deutsch-

land ihren Wohnsitz nehmen.

Rechtliche Bewertung

Nach unserer Kenntnis liegt bisher keine Rechtsprechung zur Unionsrechtskonformitat der
Einschrankung von Kindergeldzahlungen flir Blrger anderer EU-Staaten vor, sodass die
Bewertung anhand des Wortlautes der Richtlinien und Verordnungen und aufgrund von
EuGH-Rechtsprechung zu anderen Sozialleistungen erfolgen muss. Eine entsprechende
Einschatzung haben wir nachfolgend vorgenommen und kommen zusammenfassend zu
dem Ergebnis, dass fur die vorgesehenen Einschrankungen Rechtsgrundlagen bestehen.

Gleichwonhl bleiben Fragen zur Abgrenzung und abschlieRenden Einordnung offen.

Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz ist eine Steuervergitung. Es dient jedoch der
Foérderung der Familie, soweit es fur die verfassungsrechtlich gebotene Freistellung des Kin-
derexistenzminimums einschlieBlich der Bedarfe fur Betreuung, Erziehung oder Ausbildung
nicht erforderlich ist (§ 31 Satz 2 EStG). Nach dieser gesetzlichen Festlegung wirde Kinder-
geld unionsrechtlich als Familienleistung im Sinne Art. 1 Buchstabe z) der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit einzuordnen sein. In diesem Fall greift die

Gleichbehandlung gemal Artikel 67 der Verordnung.

Wenn Kindergeld aufgrund seiner Berlicksichtigung bei der Prifung einer Hilfsbedurftigkeit
als Sozialleistung auch im Rahmen des Anwendungsbereiches der Richtlinie 2004/38/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (Freizligigkeitsrichtlinie)
anzusehen ist, ist die Gleichbehandlung gemaf Artikel 24 Absatz 2 der EU-Richtlinie zu be-
achten. Nach Absatz 2 kdnnen jedoch andere Personen als Arbeitnehmer oder Selbstandige
sowie Personen, denen der Status erhalten bleibt sowie ihre Familienangehdérigen wahrend
der ersten drei Monate des Aufenthalts von Sozialleistungen ausgeschlossen werden, in

bestimmten Fallen auch wahrend eines langeren Zeitraumes.

Unionsrechtlich durfen folglich insbesondere Arbeitnehmer und Selbsténdige nicht vom Kin-
dergeldanspruch ausgeschlossen werden. Die Abgrenzung soll durch den Nachweis des
Erzielens bestimmter Einklnfte erfolgen. Gewinneinkinfte bzw. Einkinfte aus aktiver Arbeit-
nehmertatigkeit fihren zum Kindergeldanspruch, wobei hinsichtlich der Einkinfte keine be-
tragsmaRigen Einschrankung vorliegt. Da die H6he der Einnahmen nicht mal3geblich ist,
kénnen ebenfalls geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse zum Anspruch fihren. Nach dem

Wortlaut filhren auch negative Einkinfte aufgrund nachgewiesener Erwerbsaufwendungen
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(Werbungskosten/Betriebsausgaben, beispielsweise Aufwendungen zur Arbeitssuche) eben-
falls zum Kindergeldanspruch. Bei Gewinneinkiinften kénnen die Voraussetzungen auch

durch Vermdgensanlage in gewerbliche Beteiligungen (Beteiligungseinkinfte) erfullt werden.

Eine Einschrankung gegentber Artikel 24 Absatz 2 der Freizlgigkeitsrichtlinie besteht im
Ausschluss des Kindergeldanspruchs fur Falle der Arbeitslosigkeit oder Krankheit. Nach der
Freizlgigkeitsrichtlinie sind Personen, denen der Status als Arbeitnehmer oder Selbstandiger
erhalten bleibt, und ihre Familienangehoérigen vom Leistungsausschluss auszunehmen. Al-
lerdings lasst die Rechtsprechung des EuGH, insbesondere das EuGH-Urteil vom 25. Feb-
ruar 2016, C-299/14, den Schluss zu, dass wahrend der ersten drei Monate ein weiterge-
hender Ausschluss von Sozialleistungen, im vorliegenden Ausgangsverfahren betreffend
Sozialleistungen fur Familienangehdrige (Kind sowie der Lebenspartner und Vater des ge-
meinsamen Kindes), unionsrechtlich zulassig sein durfte. Anderes gilt fir den Zeitraum nach
einem dreimonatigen Aufenthalt, wie sich aus dem EuGH-Urteil vom 19. September 2013,
C-140/12 ableiten lasst. Rechtliche Bedenken bestehen im Erfordernis des Vorliegens inlan-
discher Einklinfte, das nach Deutschland entsandte Arbeithenmer auch dann vom Kinder-

geldanspruch ausschlieft, wenn sie ihren Wohnsitz nach Deutschland verlegen.

Nach Ablauf von drei Monaten soll der Kindergeldanspruch weiterhin ausgeschlossen blei-
ben, wenn die Voraussetzungen zur Freizligigkeit nach § 2 Absatz 2 oder Absatz 3 des Ge-
setzes Uber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsburgern (FreiziigG/EU) nicht vorliegen.
Die Voraussetzung des § 2 Absatz 2 Nummer 1a FreizigG/EU soll nur unter der Vorausset-
zung zum Anspruch fihren, dass zuvor eine andere der in Absatz 2 oder Absatz 3 genann-
ten Voraussetzungen erflillt war. Diese Einschrankung betrifft Unionsbirger, die lediglich ein

Aufenthaltsrecht zur Arbeitssuche haben.

Artikel 24 Absatz 2 der EU-Richtlinie 2004/38 lasst den Ausschluss von Sozialleistungen
auch Uber einen Zeitraum von drei Monaten hinausgehend fur die Sachverhalte des Artikel
14 Absatz 4b) der Richtlinie zu. Dies betrifft das Aufenthaltsrecht von Unionsburgern, die zur
Arbeitssuche eingereist sind und nachweisen kdonnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und
eine begrindete Aussicht haben, eingestellt zu werden. Das Aufenthaltsrecht erstreckt sich

in diesen Fallen auch auf die Familienangehorigen.

Unseres Erachtens ist der vorgesehene weitere, Uber die ersten drei Monate hinausgehende
Ausschluss des Kindergeldanspruchs flr arbeitssuchende Personen nach den Bestimmun-
gen der EU-Richtlinie zulassig. Die vorgesehene Anspruchsberechtigung bei Vorliegen der

Voraussetzungen des § 2 Absatz 3 FreizigG/EU (Erwerbstatige mit voribergehender
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Krankheit, Arbeitslosigkeit oder Aufnahme einer Berufsausbildung) berilicksichtigt, dass nach
Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG kein Ausschluss von Sozialleistungen fir Per-

sonen erfolgen darf, deren Status als Arbeithnehmer oder Selbststandiger erhalten bleibt.

Die Syntax der vorgesehenen gesetzlichen Regelung in § 62 Absatz 1a Satz 3 EStG ist un-
seres Erachtens hinsichtlich der ,oder“-Verknipfung der Voraussetzungen nicht schlissig.
Der zweite Satzteil schrankt die im ersten Satzteil genannten Anspruchsvoraussetzungen
ein. Wir schlagen deshalb folgende Formulierung vor: ,Dies gilt nicht, wenn nur die Voraus-

setzungen des § 2 Absatz 2 Nummer 1a des Freizligigkeitsgesetzes/EU erflllt sind.*

2. Nummer 5, 7 - Streichung des § 66 Absatz 3 und Ubernahme der Regelung in
§ 70 Absatz 1
Anderung § 31 - keine Anrechnung nicht gezahlten Kindergeldes auf den

Familienleistungsausgleich

Die geltende Vorschrift § 66 Absatz 3 EStG schrankt die Auszahlung von Kindergeld flir Kin-
dergeldantrage ein, die nach dem 31. Dezember 2017 eingehen. Kindergeld wird rickwir-
kend nur fir die letzten sechs Monate vor Beginn des Antragsmonats gezahlt. Die Regelung
wurde laut der seinerzeitigen Gesetzesbegrindung eingeflihrt, um die missbrauchliche Inan-

spruchnahme von Kindergeld insbesondere fir zurtickliegende Zeitraume ausschlieRen.

Der Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine hat die Regelung bereits im seinerzeitigen Ge-
setzgebungsverfahren abgelehnt und erhalt seine grundsatzliche Kritik aufrecht. Miss-
brauchsfalle und deren Ursachen missen aufgedeckt und konsequent beseitigt werden. Eine
Regelung, die einerseits einen Anspruch auf Kindergeld gewahrt, um - wie in vorliegender
Gesetzesbegrindung auf Seite 62 ausgeflhrt - Annexleistungen nicht auszuschlief3en, im
Ubrigen aber die Auszahlung versagt, ist inkonsequent. Liegt Missbrauch vor, diirften weder

der Kindergeldanspruch noch darauf aufbauende Annexleistungen gewahrt werden.

Die bestehende Regelung widerspricht der geltenden Steuersystematik. Wenn Kindergeld im
Rahmen der Festsetzungsverjahrung, in Ubereinstimmung mit der Beriicksichtigung der Kin-
derfreibetrage, grundsatzlich vier Jahre rickwirkend festgesetzt werden kann, muss auch

eine Auszahlung erfolgen kénnen.

Die vorgesehene Gesetzesanderung, mit der die Auszahlungsbegrenzung anstelle § 66 in

§ 70 geregelt werden, entzieht der vorliegenden Rechtsprechung die Grundlage (Urteil des
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Niedersachsischen FG vom 25.09.2018, Az. 8 K 95/18), welche die geltende Regelung in
§ 66 Absatz 3 verworfen hat.

Die dargelegte kritische Wirdigung des § 66 Abs. 3 EStG gilt fur die vorgesehene Neurege-
lung unverandert. Sie benachteiligt insbesondere Eltern, die zuriickhaltend bei der Beantra-
gung von Sozial- und Familienleistungen sind und es deshalb mdglicherweise versaumen,
innerhalb der Halbjahresfrist Kindergeld zu beantragen. Zwischenzeitlich sind die Félle in der
Beratungspraxis angekommen. Haufig handelt es sich um volljahrige Kinder, bei denen die
besonderen Voraussetzungen des § 32 Absatz 4 EStG vorliegen missen. Deren Feststel-
lung und Nachweis ist haufig fur steuerliche Laien anspruchsvoll und fehleranfallig. Daher
treten vermehrt Falle auf, in denen sich erst nachtraglich beim Erstellen der Steuererklarung
und im Rahmen der Veranlagung herausstellt, dass die Aufwendungen fur Kinder beim Fa-
milienleistungsausgleich und nicht beispielsweise als auflergewohnliche Belastungen zu

berlcksichtigen sind.

Wie sich zeigt, fallt es Eltern insbesondere bei folgenden Sachverhalten schwer, den Kinder-

geldanspruch rechtzeitig zu erkennen:

- Zweitausbildung nach abgeschlossener beruflicher Erstausbildung, Bericksichtigung

wahrend eines Aufbau- oder Erganzungsstudiums;
- Auslandsstudium, Sprachaufenthalte, Praktika, Volontariat, Trainee-Programme;
- arbeitslose Kinder;

- Ubergangszeit / Wartezeit bis zum Ausbildungsbeginn. Bei vielen Studiengangen er-
folgt die Bewerbung Uber Online-Zugange, die erst kurze Zeit vor Semesterbeginn

eréffnen, sodass mangels Nachweis Kindergeldantrage nachtraglich gestellt werden.

- Soziale Dienste: Aufgrund der Verweise auf verschiedene Dienste und Rechtsgrund-
lagen besteht bei vielen Eltern Unsicherheit. Die Rechtsprechung zur Berlcksichti-

gung einzelner Dienste verdeutlicht die Schwierigkeit der Rechtsmaterie.

Bei der Veranlagung wird auf die steuerliche Entlastung durch die Kinderfreibetrage der An-
spruch auf Kindergeld angerechnet, indem er gemal § 31 Satz 4 EStG der tariflichen Ein-
kommensteuer hinzugerechnet wird. Die Anrechnung erfolgt auch bei nicht gezahltem Kin-

dergeld aufgrund der Auszahlungsbeschrankung.
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Beantragen Eltern beispielsweise Kindergeld erst im zweiten Halbjahr des Folgejahres bean-
tragen, wird fir das zurlickliegende Kalenderjahr kein Kindergeld ausgezahlt. Aufgrund der
Anrechnung des Kindergeldanspruchs bei der Veranlagung erhalten Eltern in diesen Fallen
keine oder - bei hdherem Steuersatz - nur die tGber dem Kindergeld hinausgehende steuerli-
che Entlastung. Eltern mit geringerem Einkommen werden besonders benachteiligt, weil das
Kinderexistenzminimum nicht steuerfrei gestellt wird. Wir halten die Vorschrift deshalb fir

verfassungswidrig und werden sie gerichtlich Gberprufen lassen.

Die vorgesehene Neuregelung in § 62 EStG fuhrt zu weiteren Widerspruchen. Eltern, die
aufgrund der vorgesehenen Einschrankung nach Zuzug in Deutschland keinen Anspruch auf
Kindergeldhaben, erhalten im Rahmen der Veranlagung ungeachtet dessen auch fir diese
Monate Kinderfreibetrage ohne Anrechnung von Kindergeld! Ist hingegen bei der Veranla-
gung festzustellen, dass aufgrund der erzielten Arbeithehmereinkinfte Kindergeldanspruch
besteht, wird dieser angerechnet und die steuerliche Entlastung entfallt, selbst wenn zu die-
sem Zeitpunkt der Kindergeldantrag nicht mehr zur Auszahlung des Kindergeldes fir das

zurtickliegende Jahr fuhrt.

Die aufgezeigten Ergebnisse zeigen, dass die Vorschrift nicht sachgerecht ist, zu sozial un-

gerechten Ergebnissen flhrt und gestrichen werden sollte.

Wenn dennoch an der zeitlichen Beschrankung der Auszahlung von Kindergeld fir rickwir-
kende Zeitrdume festgehalten werden soll, schlagen wir hilfsweise eine gesetzliche Ande-
rung fir die Umsetzung des Familienleistungsausgleichs im Veranlagungsverfahren wie folgt

Vvor:

1. Wird im Veranlagungsverfahren ein Kindergeldanspruch festgestellt, ist die
Annahme einer missbrauchlichen Inanspruchnahme der Familienleistung wi-

derlegt, in diesen Fillen ist die Auszahlungsbeschrankung aufzuheben.

Alternative:
2. Im Falle der Auszahlungsbegrenzung erfolgt lediglich eine Anrechnung des tat-
sachlich gezahlten Kindergeldes. Die Regelung in § 31 Satz 4 EStG ware dahin-

gehend zu ergénzen.
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3. Nummer 8 - § 71 - vorléufige Einstellung der Zahlung des Kindergeldes

Die vorgesehene Regelung ermdglicht der Familienkasse eine zeitlich befristete Einstellung
der Kindergeldzahlung ohne Anderung der Kindergeldfestsetzung, wenn Tatsachen bekannt

werden, die zum Wegfall des Anspruches fiihren.

Steuersystematisch ware eine Anderung des Bescheides vorzuziehen. Eine sofortige Zah-
lungseinstellung kann jedoch dazu beitragen, spatere Streitfille im Rahmen des Steuer-
schuldverhéltnisses zu vermeiden, wenn der Kindergeldanspruch bestandskraftig versagt
wird. Andererseits miissen die betroffenen Eltern fiir diese Zeit einen Zahlungsausfall ver-
kraften. Aufgrund der Verfahrensregelungen in Absatz 2 und der in Absatz 3 geregelten Be-
fristung auf zwei Monate, innerhalb derer die Kindergeldfestsetzung aufzuheben oder Kin-
dergeld nachzuzahlen ist, ist die Regelung nach unserer Einschétzung ausgewogen. Nicht
auszuschlieBen ist, dass spatere Rechtsbehelfe und Antrage im Rahmen der Aufhebung der
Kindergeldfestsetzung die gewiinschte Wirkung der vorlaufigen Auszahlung einschranken.

Mit freundlichen GriiRen

Uwe Rauhoft Erich Noll, RA
Geschiftsfiihrer Geschaftsfiihrer

BVL — BUNDESVERBAND LOHNSTEUERHILFEVEREINE E.V.

| -~
= @
V-
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1 Ausgangslage

Die Familienkasse der BA (FamKa BA) ist u. a. fir die Auszahlung des Kindergel-
des im Rahmen des Familienleistungsausgleichs zustandig. Der gesetzliche Auf-
trag beinhaltet dabei auch die Sicherstellung der RechtmaRigkeit der Leistungsge-
wahrung. Zur rechtmaligen Bearbeitung der Antrage sind in der Vergangenheit
bereits verschiedene gesetzliche Regelungsinstrumente installiert worden, die un-
rechtmafliigen Bezug der Leistung verhindern bzw. aufdecken sollen.

Zu nennen ist zum einen die seit 01.01.2016 erforderliche Identifizierung des Kin-
dergeldberechtigten und der Kinder anhand der steuerlichen Identifikationsnum-
mer. Hierbei erfolgt in regelmafigen Abstanden ein Abgleich mit der zentralen Da-
tenbank des Bundeszentralamts flr Steuern (BZSt). Zudem wurde mit der Novel-
lierung des § 66 Abs. 3 Einkommensteuergesetz (EStG) zum 01.01.2018 eine
Auszahlungsbeschrankung fur Kindergeld aufgenommen, womit dieses nur sechs
Monate riickwirkend seit Antragstellung ausgezahlt werden kann.

Am 20.02.2019 hat das Bundeskabinett den Entwurf eines ,Gesetzes gegen ille-
gale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch® beschlossen. Der Geset-
zesentwurf sieht umfangreiche Anderungen bei den Regelungen zum Kindergeld
und in der behérdenlbergreifenden Zusammenarbeit bei der Aufdeckung von Leis-
tungsmissbrauch vor.

Mit zielgenauen Anderungen der Anspruchsvoraussetzungen soll der unberech-
tigte Bezug von Kindergeld vermieden und Uberzahlungen verringert werden.

Die Direktion der FamKa BA wurde als operativ umsetzende Behérde vom Bun-
desministerium der Finanzen (BMF) bei der Erarbeitung des Gesetzesentwurfs
eng eingebunden und konnte ihr Wissen aus der administrativen Praxis bei der
Aufdeckung von Leistungsmissbrauch und in der behérdenibergreifenden Zusam-
menarbeit einbringen. Die neuen Regelungen des Gesetzesentwurfs stellen der
FamKa BA umfangreiche Instrumente zur Verfigung, um kinftig Kindergeldmiss-
brauch, sowohl in Einzelfallen als auch systematisch organisierten, zu verhindern
oder bereits im frGhen Stadium zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird der Entwurf des ,Gesetzes gegen illegale Beschafti-
gung und Sozialleistungsmissbrauch® von der BA begrift.

1
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und

Sozialleistungsmissbrauch

2 Bewertung des Gesetzesentwurfs

2.1 Verkniipfung des Freizugigkeitsrechts mit dem Kindergeldan-
spruch, § 62 Abs. 1a EStG n. F.

Das ,Gesetz gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch® sieht
eine Anderung des EStG durch die Verkniipfung des Freiziigigkeitsrechts mit dem
Kindergeldanspruch (§ 62 Abs. 1a EStG) vor. Neu zugezogene Unionsbirgerinnen
und Unionsbirger sollen wahrend der ersten drei Monate, sofern keine inlandi-
schen (Erwerbs-)Einklnfte erzielt werden, von Kindergeldleistungen ausgeschlos-
sen werden. Nach den ersten drei Monaten hangt der Anspruch auf Kindergeld
von der Freizligigkeitsberechtigung ab, wobei nicht jeder Grund fir die Gewahrung
des Freizligigkeitsrechts fur die Inanspruchnahme von Familienleistungen ausrei-
chen soll. Die FamKa BA erhalt diesbezuglich eine eigene Priufkompetenz; bei Ab-
lehnung des Kindergeldes ist die Auslanderbehérde zu informieren (Vorbehalt
Auslanderbehdrde). Fur wirtschaftlich aktive Unionsburgerinnen und Unionsbtirger
ergeben sich keine Einschrankungen.

Aus Sicht der BA konnen hiermit der Gefahr von Leistungsmissbrauch begegnet
und Uberzahlungen mafigeblich verringert werden.

2.2 Neue Bearbeitungsschwerpunkte der FamKa BA

Im Folgenden sollen kinftige Bearbeitungs- und Frageschwerpunkte bei der Bear-
beitung der Antrage von EU-Blrgerinnen und -Blrger dargelegt werden:

o Gibt die Antragstellerin/der Antragsteller an, selbstéandig erwerbstatig zu sein,
ist durch die FamKa BA vor allem die Ernsthaftigkeit der ausgelbten Tatigkeit
zu Uberprifen. Dabei wird nicht allein auf die Gewerbeanmeldung abzustellen
sein, sondern es werden weitere Unterlagen angefordert. Neben der Versiche-
rung in einer Krankenkasse, Beitrage zur Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung, ein Steuerbescheid, die Bilanz — bzw. Gewinn- und Verlustrechnung —
kénnen ein Mietvertrag Uber Gewerberaume, Kundenvertrage, bzw. Auftrage,
Kaufvertrage Uber Arbeitsmittel, Beitrage fur Berufsgenossenschaften oder die
Mitgliedschaft in einer Innung/IHK sowie der Nachweis Uber ein eingerichtetes
Bankkonto dienen.

e Die Formulierung des § 62 Abs. 1a EStG n. F. stellt ausdrucklich auf inlandische
Einkilnfte ab. Nach Deutschland entsandte Unionsburgerinnen und Unionsbur-
ger fallen ausweislich einer Bescheinigung des auslandischen Tragers flr die
Zeit der Erwerbstatigkeit in Deutschland weiterhin unter die Rechtsvorschriften
des Entsendestaates und sind daher nicht in das inlandische System der sozi-
alen Sicherung eingebunden. Ein Anspruch wirde daher mangels inlandischer
Einkinfte in den ersten drei Monaten nach der Einreise entfallen. Aufgrund des
bestehenden Arbeitsverhaltnisses wirde erst ab dem vierten Monat der Ein-
reise ein Anspruch zu bejahen sein.

o Die Freizligigkeitsberechtigung selbst wird von der FamKa BA nicht an sich
Uberprift; hat die FamKa BA Zweifel am Vorliegen der Voraussetzungen des §
2 Abs. 2 und 3 FreizigG/EU wird grds. nur der Anspruch auf Kindergeld geprtift.
Die FamKa BA meldet diese Zweifel an die Auslanderbehorde, die die Freizi-
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gigkeitsberechtigung in eigener Zustandigkeit prift. Eine entsprechende Ver-
pflichtung der Auslénderbehdrde, die gemeldeten Zweifelsfalle umgehend zu
prufen, ware fur eine rasche abschlielende Entscheidung dienlich.

Ob ausreichende Existenzmittel im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 5i. V. m. § 4 Frei-
zUgG/EU zur Verflugung stehen, kann mittels einer Vergleichsberechnung aller
gesetzlich zulassigen Einkommen und Vermdgen mit den sozialhilferechtlichen
Bedarfssatzen erfolgen. Dabei sind auch die persénlichen Umstande des Ein-
zelfalles zu bertcksichtigen. Der Schwellenwert, unter dem einer oder einem
deutschen Staatsangehdrigen Sozialhilfe gewahrt wird, darf dabei nicht unter-
schritten werden. Da diese regional abweichen, wird kein fester Wert hierfir
genannt. An dieser Stelle wiirde sich aus verfahrensékonomischen Erwagun-
gen die Festlegung eines Richtwerts, unterhalb dessen vom Fehlen ausreichen-
der Mittel ausgegangen werden kann, anbieten. Als Richtwert kdnnte der Min-
destsatz von Leistungen nach dem SGB I, derzeit 424,00 EUR, herangezogen
werden. Die Berucksichtigung der Kosten fur Unterkunft bliebe dabei aul3er Be-
tracht.

§ 62 Abs. 1a EStG n. F. ist auch insoweit eine geeignete MaRnahme, um unge-
rechtfertigten Bezug von Kindergeld bereits im Vorfeld zu verhindern. Die Zusam-
menarbeit mit den Auslanderbehdrden und der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS) wird von Seiten der FamKa BA daher begruf3t.

2.3 Automatisierter Abruf — Sozialleistungstrager gem. § 68 Abs. 5
EStG n. F.

Mit dem neu eingefligten § 68 Abs. 5 EStG wird der FamKa BA der Auftrag erteilt,
den Datenaustausch mit den Tragern v. a. der Leistungen der Arbeitsforderung
und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende auszubauen. Hierfir soll die FamKa
BA vorgenannten Stellen den fiir den Kindergeldbezug malRgebenden Sachverhalt
im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens zur Verfiigung stellen. Somit wird
sichergestellt, dass die erforderliche Information Uber den Bezug oder die Einstel-
lung der Zahlung zeitnah und elektronisch zur Verfligung steht. Der Entwurf in der
derzeitigen Fassung umfasst allerdings noch nicht den Zugriff der FamKa BA auf
die Daten der Sozialleistungstrager. Mit Blick auf die Erreichung der Zielsetzung
des Gesetzes empfiehlt die BA einen gegenseitigen Datenaustausch der FamKa
BA mit den Sozialleistungstragern.

2.4 Automatisierter Abruf — auslandische Trager fur Familienleistun-
gen, § 68 Abs. 6 EStG n. F.

In Ergdnzung zum elektronischen Datenaustausch mittels EESSI (,Electronic
Exchange of Social Security Information®) soll nach MalRgabe des neu eingefiigten
§ 68 Abs. 6 EStG den Tragern von Familienleistungen in den europaischen Mit-
gliedstaaten ebenfalls die Mdglichkeit eines unmittelbaren Datenabrufs bei der Fa-
mKa BA eingerdumt werden. Als Ausnahmeregelung zu § 30 Abs. 6 Abgabenord-
nung (AO) auf Grundlage von Art. 9 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 987/2009 wird die
Information Uber den inlandischen Bezug von Kindergeld zur schnelleren Berech-
nung von Differenzkindergeld elektronisch zur Verfliigung gestellt, sofern im Ge-
genzug der FamKa BA ebenfalls eine solche Abrufmaéglichkeit beim ausléndischen
Trager eingeraumt wird. Die fur die Entscheidung relevanten Belange kdnnen so
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durch den Trager der Leistung schnell ermittelt werden und Uber- bzw. Doppel-
zahlungen werden vermieden. Das BMF kann aufgrund der enthaltenen Verord-
nungsermachtigung die technischen Voraussetzungen eines automatisierten Ab-
rufs regeln.

Die Moglichkeit, Daten — in Ergdnzung zur Kommunikation zu EESSI — zum Abruf
zur Verfugung zu stellen, wird den grenzuberschreitenden Informationsaustausch
deutlich vereinfachen, sofern sich auch die jeweiligen europaischen Partnerbehor-
den fUr den gegenseitigen Datenaustausch 6ffnen.

2.5 Vorlaufige Zahlungseinstellung nach § 71 EStG n. F.

Wenn Zweifel am Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen bestehen, soll kiinftig
die Einstellung der Zahlung Uber einen begrenzten Zeitraum von hoéchstens zwei
Monaten ohne Bescheiderteilung moglich sein. Hiermit soll schnell auf Verande-
rungen in den Verhaltnissen des oder der Berechtigten reagiert werden kdnnen,
um Uberzahlungen zu vermeiden. Stellt sich wahrend der Uberpriifung heraus,
dass die Voraussetzungen fur den Bezug weiterhin vorliegen, ist Kindergeld un-
verzuglich nachzuzahlen. Die kurzfristige Zahlungseinstellung stellt dabei ein ge-
eignetes Instrument dar, den Sachverhalt zu (iberpriifen und Uberzahlungen zu
verhindern. Die Aufnahme der Regelung in den Gesetzesentwurf wird von Seiten
der BA begruft.

3 MaBRnahmen der FamKa BA zur Umsetzung

Zur Vermeidung von Leistungsmissbrauch und zur Umsetzung des Gesetzesent-
wurfs geht die FamKa BA ganzheitlich vor. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der bundesweiten Flachenorganisation werden hinsichtlich des Erkennens von
Verdachtsfallen auf Basis einer umfassenden Arbeitshilfe sensibilisiert. Zur Miss-
brauchsbekampfung in lokalen, behérdenibergreifenden Netzwerken (sog. ,Task
Forces®) hat jede regionale Familienkasse der FamKa BA zunachst 2 zusatzliche
Stellen erhalten. Bundesweit werden durch die regionalen Familienkassen behor-
denlbergreifende Netzwerke an den jeweiligen Standorten initiiert. Diese umfas-
sen neben dem Zoll und der Polizei auch Ordnungsamter, Einwohnermeldeamter,
Auslanderbehdrden und Jobcenter.

Darlber hinaus wurde in der FamKa BA ein bundesweites, zentral gesteuertes
Sonderteam — ansassig in Thiringen — mit rd. 20 Stellen zur Prifung und weiteren
Bearbeitung von Verdachtsfallen auf Leistungsmissbrauch aufgebaut, welches
von der Familienkasse Direktion mit 2 zusatzlichen Stellen koordiniert wird. Das
Team stellt tiefergehende Ermittlungen an und veranlasst bei Bestatigung eines
Verdachts Zahlungseinstellungen sowie Ruckforderungen. Diese zentrale bundes-
weite Bearbeitung auftretender Fallgestaltungen ermdglicht das frihzeitige Erken-
nen von Tatmustern, die in neue Auswertungsmethoden einflielen. So werden
diese nicht nur bei der nachtraglichen Ermittlung von Leistungsmissbrauchsfallen
relevant, sondern auch bei deren Pravention. Die Zusammenarbeit mit den Ge-
schaftsbereichen der Rechtskreise SGB Il und SGB Il innerhalb der Zentrale der
BA — zukinftig auch auf Grundlage des § 68 Abs. 5 EStG n. F. — ermdglicht zudem
eine umfassende Aufklarung relevanter Fallgestaltungen, da sich Tatmuster des
Sozialleistungsmissbrauchs oft mit solchen des Kindergeldmissbrauchs decken.

Stellungnahme Finanzausschuss | 30. April 2019 | © Familienkasse Direktion

4

Seite 56 von 131



Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und

Sozialleistungsmissbrauch

Zur Erkennung und Vermeidung von Leistungsmissbrauch wird als zentrales Ana-
lysewerkzeug das Enterprise Fraud Management der BA verwendet. Im hierfur zu-
standigen Bereich der Zentrale der BA werden Analysemodelle entwickelt, die im
Rahmen von Data Mining eingesetzt werden und so die Daten der FamKa BA auf
auffallige Fallgestaltungen hin Gberprifen.

Eine Kooperationsvereinbarung mit der Generalzolldirektion wird kiinftig die enge
Zusammenarbeit der FKS mit der FamKa BA regeln. Der FKS wird dabei u. a. die
Befugnis eingeraumt werden, an den Prifungen der FamKa BA mitzuwirken, um
unberechtigten Bezug von Kindergeld effektiv aufzudecken.

Die Ergebnisse aus aufgedeckten Missbrauchsfallen werden kiinftig in einer zent-
ralen Missbrauchsstatistik zusammengefasst. Die FamKa BA blndelt dabei samt-
liche Erkenntnisse auch aus der lokalen Netzwerkarbeit.

4 Zu den Stellungnahmen einzelner Bundeslander

Das Land Berlin hat in einer Empfehlung vom 28. Marz 2019 gegen den Aus-
schluss von Kindergeld von wirtschaftlich nicht aktiven Unionsbirgerinnen und
Unionsbiirgern europarechtliche Bedenken erhoben, da die Anderungsvorschlage
im EStG zu einer Schlechterstellung von EU-Birgern und EU-Blrgerinnen ohne
Erwerbsstatus im Vergleich zu deutschen Staatsangehdrigen flhren.

Zudem warnt das Land Berlin vor einer Belastung der FamKa BA mit der zusatzli-
chen Prufkompetenz hinsichtlich des Vorliegens der Freizugigkeitsberechtigung.
Diese Stellungnahme Iasst jedoch aulier Acht, dass die FamKa BA lediglich Zwei-
felsfalle prifen und zudem nicht in die Kernkompetenz der Auslanderbehdrden
eingegriffen wird, die Freizlgigkeitsberechtigung selbst abzuerkennen. Diese ver-
bleibt bei der zustandigen Behorde, die FamKa BA pruft lediglich — wie bisher auch
schon — die Voraussetzungen fir einen Kindergeldanspruch.

In seiner Stellungnahme vom 14. Januar 2019 hat das Ministerium fir Justiz und
Verbraucherschutz des Landes Sachsen die Schaffung einer Méglichkeit zum au-
tomatisierten Datenaustausch in § 68 Abs. 5 EStG n. F. ausdricklich unterstitzt.
Das Ministerium des Freistaats schlagt darliber hinaus vor, eine zusatzliche Mit-
teilungspflicht fur Arbeitsagenturen und Jobcenter einzufuhren, wenn arbeits- und
ausbildungsplatzsuchende Kinder ihren Mitteilungspflichten nicht mehr nachkom-
men.

Dieser Vorschlag wirde aus Sicht der BA zu weiterer Transparenz flihren, zumal
diese Informationen fur die Festsetzung von Kindergeld eine besondere An-
spruchsvoraussetzung darstellen. Hierdurch liel3e sich insgesamt ein gréRerer Er-
folg bei der Bekampfung von Leistungsmissbrauch erzielen.
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ENTWURF EINES GESETZES GEGEN
ILLEGALE BESCHAFTIGUNG UND
SOZIALLEISTUNGSMISSBRAUCH

Kernforderungen des Mittelstands

. »Tagelohnerborsen” effizient bekampfen
. Schwarzarbeit durch anonyme Werbung eindimmen

S hLWN =

Allgemeines

. Ursachen bekampfen: Biirokratie- und Abgabenlast senken
. Zusammenarbeit der Behdorden ausbauen, ohne Zustandigkeiten zu verwassern
. VerhiltnismaBigkeit bei Vorenthalten von Arbeitsentgelt bewahren

. Finanzkontrolle gezielter stirken und Uberforderung vermeiden

Durch Schwarzarbeit geht der deutschen Wirtschaft jahrlich etwa 300 Milliarden Euro Umsatz verloren. Negative Folgen durch Wett-
bewerbsverzerrung und Mindereinnahmen fiir die soziale Sicherung und bei Steuern betreffen nicht nur regelkonforme Unterneh-
men, sondern jeden einzelnen Biirger. Dariiber hinaus untergrabt illegale Beschaftigung die Steuermoral und das Vertrauen in den
Staat. Grundsatzlich begriiRt der BYMW die Initiative der Bundesregierung, verstarkt gegen illegale Beschaftigung und Sozialleis-
tungsmissbrauch vorzugehen. Gesetzesdnderungen, die dessen effektive Bekdampfung ermdglichen, befiirwortet der Mittelstand.

Der Staat darf sich bei der Bekampfung von illegaler Beschaftigung und Sozialleistungsmisshrauch jedoch nicht allein auf die
Symptome beschranken. Die Ursachen miissen endlich gezielt beseitigt werden. Der Hauptgrund fiir Schwarzarbeit ist und bleibt
die hohe Biirokratie- und Abgabenlast. Zielgerichteter Biirokratieabbau und Abgabensenkungen wiirden die Anreize fiir Schwarz-

arbeit spiirbar und nachhaltig verringern.

Forderungen

Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf des Bundesministeriums der Finanzen nimmt der BVMW zu folgenden Punkten Stellung:

1. Ursachen bekampfen: Biirokratie- und
Abgabenlast senken

Der Gesetzentwurf befasst sich, wie auch vergangene Geset-
zesvorhaben, ausschlieRlich mit der Bekdmpfung von Schwarz-

arbeit durch Bekdmpfung der Symptome. Vermehrte Kontrol-
len sollen den Betrug aufdecken und abschreckend wirken.
Die Ursachen fiir Schwarzarbeit - ausufernde Biirokratie und
eine unverhaltnismaRig hohe Abgaben- und Steuerlast - wer-
den nicht in den Blick genommen.

Forderungen des BUMW

Die Biirokratiebelastung der deutschen Wirtschaft steigt.
Hatten die Kosten laut Statistischem Bundesamt 2017 noch
rund 45 Milliarden Euro betragen, lag die Belastung 2018 be-

© Der Mittelstand. BVMW 2019. Alle Rechte vorbehalten.

reits bei iber 50 Milliarden Euro. Allein aus Bundesgesetzen
resultieren 10.000 Informationspflichten fiir den Mittelstand.
Auch mit diesem Gesetzentwurf kommen neue Biirokratie-
kosten aus Informationspflichten und durch Betriebspriifun-
gen fiir den Mittelstand hinzu. Statt die Ursachen fiir illegale
Beschaftigung in den Blick zu nehmen und so Anreize fiir
Schwarzarbeit zu minimieren, konzentriert man sich aus-
schlieBlich darauf, durch verstarkte Kontrollen die Symptome
zu bekampfen. Eine Verringerung der Biirokratie- und Abga-
benlast, inshesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen,
ist mit Nachdruck zu verfolgen. Als ersten Schritt fordert der
BVMW die Bundesregierung auf, im vorliegenden Gesetzent-
wurf die Biirokratie- und Abgabenlast fiir den Mittelstand so
gering wie moglich zu halten.
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2. Zusammenarbeit der Behorden ausbauen,
ohne Zustandigkeiten zu verwassern

Von einem verbesserten Datenaustausch zwischen der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit (FKS) und anderen an der Aufdeckung
und Bekampfung beteiligten Behorden verspricht sich das Bun-
desministerium fiir Finanzen ein effizienteres Vorgehen. Durch
Schaffung entsprechender Ubermittlungsbefugnisse und Da-
tenabrufberechtigungen soll insbesondere die Vernetzung zwi-
schen FKS und Jobcentern, Familienkassen, Finanzamtern so-
wie Strafverfolgungs- und Polizeibehdrden verbessert werden.

Forderung des BVMW

Eine verstdrkte Zusammenarbeit und ein effektiver Datenaus-
tausch zwischen den Behdrden sind zu begriiRen, sofern da-
raus ein effizienteres Vorgehen gegen Schwarzarbeit folgt.
Der aktuelle Gesetzentwurf verwassert jedoch zum Teil die
Zustandigkeiten (z.B. mit der Familienkasse) und wirkt so ei-
ner effizienten Arbeit entgegen. Dem sollte durch klar definier-
te Aufgaben und Zustandigkeiten entgegengewirkt werden.

3. VerhaltnismaBigkeit beim Vorenthalten von
Arbeitsentgelt bewahren

Die Sicherung von Sozialleistungsanspriichen soll durch die
Schaffung eines Ordnungswidrigkeitstatbestandes (§ 8) fiir
das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeits-
entgelt verstarkt werden. Dieser ergédnzt den Straftatbestand
nach § 266a StGB.

Forderung des BVMW

Grundsatzlich befiirwortet der BYMW ein effizientes Vorge-
hen gegen das Veruntreuen und Vorenthalten von Arbeitsent-
gelt. Wettbewerbsverzerrungen wirken sich besonders hart auf
kleine und mittlere Unternehmen aus. Jedoch muss die Ver-
haltnismaRigkeit gewahrt werden. Die vorliegende Fassung
des Gesetzentwurfs ist noch zu unkonkret. Es muss sicher-
gestellt werden, dass durch die Formulierung der ,Leichtfer-
tigkeit” nicht bereits kleine Versehen und Ungenauigkeiten zu
hohen Geldstrafen fiihren.

4. ,Tagelohnerborsen” effizient bekampfen

Mit der Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz
fiir das unzuldssige Anbieten von Arbeitsleistung im offent-
lichen Raum trdgt der Gesetzentwurf dazu bei, sogenannte
J1agelohnerborsen” einzudammen. So kann bereits die An-
bahnung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung ef-
fektiver verhindert werden.
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Forderung des BVMW

Aus Sicht des BVMW ist grundsétzlich zu befiirworten, dass
die FKS zukiinftig gezielter gegen ,Tagelhnerbdrsen” vorge-
hen kann, da diese direkt zur Ausiibung von Schwarzarbeit fiih-
ren und organisierte Kriminalitat fordern. Allerdings bestehen
Zweifel, ob der neu hinzugefiigte § 5a legales von illegalem
Verhalten hinreichend abgrenzt. Beispielsweise ist der Sach-
verhalt unklar, wann eine Person ihre Arbeitsleistung anbie-
tet, fiir die direkt am Ort einer Baustelle geworben wurde (z.B.
durch ein Schild ,Bauarbeiter gesucht*). Liegt ein Arbeitsange-
bot vor, das geeignet ist, Schwarzarbeit oder illegale Beschaf-
tigung zu ermdglichen, ist zu befiirchten, dass ordnungsgema-
Res Verhalten kriminalisiert wird. Der Gesetzentwurf muss an
dieser Stelle nachgebessert werden. Gerade kleine und mitt-
lere Unternehmen sind in bestimmten Branchen auf Flexibili-
tat angewiesen, um beispielsweise krankheitsbedingte Aus-
falle oder Auftragsspitzen zu kompensieren.

5. Schwarzarbeit durch anonyme Werbung eindammen

Der Gesetzentwurf sieht gemaR § 7 erweiterte Auskunftsan-
spriiche bei anonymen Angeboten und WerbemaBnahmen in
Print-, Online- und sonstigen Medien vor. Bestehen Anhalts-
punkte fiir Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung, hat die
FKS zukiinftig einen Auskunftsanspruch gegeniiber der Person,
die das Angebot oder die WerbemaRnahme veroffentlicht hat.

Forderung des BVMW

Der BVMW begriifRt ausdriicklich die Kompetenzerweiterung
der FKS im Zusammenhang mit anonymer Werbung. Ein sol-
cher Auskunftsanspruch ermdglicht es der FKS, gezielt gegen
strukturelle Schwarzarbeit vorzugehen. Die von anderen Ver-
banden geforderte Verpflichtung, mitjedem Angebot und jeder
Werbemafnahme einen Namen bzw. die Anschrift des Auftrag-
gebers zu verdffentlichen, halt der BVMW nicht fiir sinnvoll.
Eine solche Regelung fiihrt zu unndtigem Mehraufwand und
stellt jeden Werbenden unter Generalverdacht.

6. Finanzkontrolle gezielter stiarken und Uberforderung
vermeiden

Der Gesetzentwurf sieht eine Starkung der FKS vor, um ein
effizienteres Vorgehen gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsbetrug zu ermdoglichen. Hierzu erhdlt die
FKS weitgreifende neue Aufgabenfelder und umfangreiche
Kompetenzerweiterungen:

= Die Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz
im Hinblick auf Scheinarbeitsverhéltnisse und Scheinselb-
standigkeit soll eine bessere Bekampfung gewdhrleisten.
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= Die FKS erhélt eine Kompetenzerweiterung bei unzuldssi-
gem Anbieten von Schwarzarbeit im 6ffentlichen Raum.

= Auskunftsanspriiche bei anonymen WerbemaRnahmen star-
ken die FKS bei der Bekampfung von illegaler Beschaftigung.

= Die Aufgabenfelder der FKS werden beim Aufdecken von
unrechtmaBigem Kindergeldbezug erweitert.

= Zusétzlich kommen neue Aufgaben gegen ausbeuterische
Arbeitsbedingungen und die Bekdmpfung von Menschen-
handel sowie die Uberpriifung der Einhaltung von tarifver-
traglich geregelten Unterkunftsbereitstellungen hinzu.

Zur Bewaltigung dieser vielseitigen neuen Aufgaben und Kom-
petenzen werden die Personalkapazitaten bei den entspre-
chenden Behdrden ausgebaut.

Forderungen des BUMW

Laut Europaischer Kommission schatzt die Mehrheit der Bevol-
kerung die Wahrscheinlichkeit, bei der Ausiibung von Schwarz-
arbeit erwischt zu werden, gering oder sehr gering ein. In

Ansprechpartner

Dr. Hans-Jiirgen Volz

Leiter Volkswirtschaft

Tel.: +49 30 533206-49

E-Mail: hans-juergen.voelz@bvmw.de

Der BVMW vertritt im Rahmen der Mittelstandsallianz
900.000 kleine und mittlere Unternehmen. Uber 300 Repri-
sentanten haben jahrlich rund 800.000 direkte Unternehmer-
kontakte. Der BVMW organisiert mehr als 2.000 Veranstal-
tungen pro Jahr.
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Anbetracht dieser Tatsache sollte die FKS sich auf ihre eigentli-
chen Aufgaben besinnen - die Aufdeckung und Bekdmpfung von
Schwarzarbeit. An den Stellen, wo fehlende Befugnisse zu Ineffi-
zienzen bei der Bekdmpfung von illegaler Beschaftigung fiihren,
miissen die Kompetenzen gezielt erweitert werden. Statt sich
darauf zu konzentrieren, werden jedoch umfangreiche neue Auf-
gabenfelder (z.B. Aufdeckung von Kindergeldbetrug) erganzt.

Angesichts der Fiille neuer Aufgaben, die das Gesetz vorsieht,
muss sichergestellt werden, dass die FKS iiber ausreichende
Kapazitdten fiir eine wirksame Umsetzung verfiigt. Andern-
falls drohen strukturelle Schwichen und eine Uberforderung
der Finanzkontrolle. Hierzu sollten neben dem geplanten Per-
sonalaufbau auch bestehende Arbeitsablaufe hinsichtlich ih-
res Optimierungspotenzials gepriift werden, um vorhandene
Kapazitdten freizulegen. Verwaltungsvereinfachungen miis-
sen unbedingt angegangen werden. Es gilt, alle Maglichkei-
ten der Effizienzsteigerung auszuloten und Digitalisierungs-
potenziale zu nutzen.

Johanna Jost

Referentin fiir Arbeit und Soziales
Tel.: +49 30 533206-554

E-Mail: johanna.jost@bvmw.de

Kontakt:

Bundesverband mittelstandische Wirtschaft (BVMW) e. V.
Bereich Politik und Volkswirtschaft

Potsdamer StraBe 7, 10785 Berlin

Tel.: +49 30 533206-0, Fax: +49 30 533206-50
politik@bvmw.de, @BVMWeV, www.bvmw.de
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Offentliche Anhérung zu dem ,,Gesetzentwurf der Bundesregierung gegen illegale

Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch” (BT-Drucksache 19/8691)

Geschéftszeichen PA 7-19/8691
lhr Schreiben vom 25. April 2019

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Einladung zur offentlichen Anhérung und die Moglichkeit einer
schriftlichen Stellungnahme danken wir. Flr die Deutsche Steuer-
Gewerkschaft (DSTG) nehme ich wie folgt Stellung:

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs wird begrif3t. Illegale Beschaftigung,
die damit verbundene Ausbeutung von Menschen, die damit
einhergehende Vorenthaltung von Sozialversicherungsbeitragen, aber
auch die oft damit verbundene Steuerhinterziehung sowie die
Nichteinbehaltung und Nichtabfiihrung von Lohnsteuer sind gegen die
Prinzipien einer sozialen Marktwirtschaft gerichtet. Dabei geht es zum
einen um eine milliardenschwere Schadigung des Gemeinwesens (Bund,
Lander, Kommunen, Sozialversicherungstrager) Jahr fiir Jahr. Zum
anderen handelt es sich aber auch um eine empfindliche Stérung eines
fairen marktwirtschaftlichen Leistungswettbewerbs.
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Der Staat ist daher zum Handeln verpflichtet, da er sich sonst dem
Vorwurf aussetzen wiirde, durch Unterlassen von Gesetzesvollzugs-
mallnahmen eine Storung des fairen Wettbewerbs stillschweigend zu
dulden. Dieser Handlungspflicht kommt der Gesetzgeber mit dem
Gesetzentwurf nach. Dabei sollte auch die generalpraventive Wirkung
eines solchen Gesetzes nicht unterschatzt werden.

Aber auch das Thema ,Sozialleistungsbetrug” muss energisch
angegangen werden. Sozialleistungsbetrug ist im Grunde eine Art
Steuerhinterziehung mit umgekehrten Vorzeichen. Sie ist insbesondere
dann zu achten, wenn sozialstaatliche Strukturen bewusst und
systematisch ausgenutzt werden, ja der Sozialleistungsbetrug sogar
moglicherweise mit Hilfe von mafiésen und organisierten kriminellen
Strukturen stattfindet. Vom objektiven Tatbestand her sehen wir eine
deutliche Vergleichbarkeit. Unterschiede sind gegebenenfalls durch die
Strafjustiz im Bereich des personlichen Schuldvorwurfs abzuarbeiten.

Alle gesetzlichen Regelungen niitzen jedoch wenig, wenn der Staat seine
eigenen Gesetzesbefehle nicht umsetzt. Es ist daher zu begriiBen, dass
mit dem Gesetz eine entsprechende Anpassung der Personalausstattung
der Zollverwaltung, des Informationstechnikzentrums Bund und der
Familienkassen verbunden ist. Wir legen als Fachgewerkschaft auch Wert
darauf, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern stets in diese
Personalausstattungsprifung mit einbezogen wird. Ob die Berechnungen
zum Personalbedarf zutreffend sind, muss zeitnah evaluiert werden.

Die Stellenbereitstellung im Haushaltsverfahren ist das eine. Es muss
jedoch alles daflir getan werden, damit die bereitgestellten Stellen auch
besetzt werden, ausreichend in IT investiert wird und eine sorgfaltige
Aus- und Fortbildung der Beschaftigten erfolgt, die die einschlagigen
Gesetze umsetzen mussen.

Von interessierter Seite dirfte auch hier schnell der Vorwurf der
Blirokratieausweitung kommen. Dieser Argumentation mdchten wir
entgegentreten. Es geht hier schlichtweg um Kriminalitat, die zu
verfolgen, aufzukldaren und gegebenenfalls abzuurteilen ist. Dies ist
natirlich aufwandiger als wenn man nichts machen wirde. Nichtstun ist
jedoch keine Alternative. Es ist auch leider so, dass wegen einiger
,schwarzer Schafe“ auch ein Groliteil ehrlicher Unternehmen in
Uberpriifungsvorginge einbezogen wird. Diese generalpriventive
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Wirkung ist sinnvoll und kann auch Selbstreinigungskrafte innerhalb der
Wirtschaft ausldsen. Uberhaupt sollten sich ehrliche und rechtschaffene
Unternehmen dichter an die Seite des Staates stellen, sein Handeln bei
der Verfolgung illegaler und wettbewerbsschadigender Praktiken
unterstitzen und auch kriminelles Handeln von Konkurrenten mehr zur
Anzeige zu bringen. Steuer- und Abgabengerechtigkeit ist nicht nur Sache
des Staates, sondern auch jedes Einzelnen und jedes Unternehmens.
VerstolRe hiergegen schadigen uns alle.

Wir regen auch an, das in den §§ 73 ff. StGB verankerte Mittel der
,Einziehung” viel starker in den Fokus zu ricken. Die Materie ist
aullerordentlich kompliziert, so dass es einer erheblichen Sensibilisierung
bedarf. Es muss sichergestellt sein, dass auch die rechtswidrig erlangten
Tatertrage nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG)
von den Einziehungsregelungen erfasst sind.

Die Zusammenarbeit in der Praxis zwischen Zollbehorden, der
Bundesagentur fiir Arbeit, den Staatsanwaltschaften und den
Finanzamtern lauft aus Sicht der Steuerfahndungsstellen in aller Regel
gut. Die Zusammenarbeitsvereinbarungen werden beachtet. Gleichwohl
wird angeregt, das Thema , Optimierung der Zusammenarbeit” immer
wieder neu aufzurufen. Die Verwaltungen und die Justiz stehen vor
gewaltigen Generationswechseln und damit einhergehenden Personal-
veranderungen. Erfahrungswissen geht sozusagen in den Ruhestand und
muss durch jlingere Krafte neu aufgebaut werden. Die interbehérdliche
Zusammenarbeit ist im foderalen und kompetenzgepragten Rechtsstaat
nicht selbstverstandlich und ist auch in der Ausbildung kein
Schwerpunktthema. Sie muss daher immer wieder thematisiert und
verfeinert werden. Wir regen hierzu einen verstarkten Austausch der
Flihrungskrafte an, um gemeinsame Strategien zu entwickeln. Auch die
Kolleginnen und Kollegen vor Ort sollten immer wieder zu gemeinsamen
Dienstbesprechungen zusammengerufen werden. Dies schafft Vertrauen,
Berechenbarkeit und Verstandnis fiir andere Behorden.
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Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c) des Entwurfs:

Die StoRrichtung der Anderung ist zu begriiRen. Wir schlagen jedoch vor,
die handwerkliche Umsetzung etwas praziser vorzunehmen. Der
Normalfall der Schwarzarbeit besteht ja in einem aktiven Tun, wahrend
es bei der Neufassung des Absatzes 2 Satz 2 ja gerade um das Gegenteil,
namlich um das Vortauschen eines Tuns, also objektiv um ein Nichttun,
geht. Man sollte daher aus Grinden der Gesetzesklarheit und der
Bestimmtheit mit dem Mittel der Fiktion arbeiten (,,Als Schwarzarbeit im
Sinne des Gesetzes gilt auch [...]“).

Ebenso wird vorgeschlagen, dies bereits in den Gesetzeszweck (§ 1
Absatz 1 SchwarzArbG) mit aufzunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a) des Entwurfs:

Die Neufassung von § 2 Absatz 1, insbesondere die Erweiterung des
Satzes 2, wird begriifSt. Damit ist die Prifungskompetenz der Behorden
der Zollverwaltung auf ,Anhaltspunkte” fiir steuerliche Pflichtenverstofie
weiterhin klargestellt. Auch wenn fiir die endgiiltige Uberpriifung die
Landesfinanzbehoérden zustandig sind (vgl. § 2 Absatz 2 SchwarzArbG), so
hat es sich als sehr sinnvoll erwiesen, wenn die Zollbehdrde, die zunachst
am schnellsten und nachsten dran ist, erste Ermittlungshandlungen
vornimmt und diese dann umgehend an die zustandigen Finanzamter
weitergibt.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d) des Entwurfs:

Die Einfligung eines neuen Absatzes 3 im § 6 SchwarzArbG, wonach die
Zollbehorden eine automatisierte Datenabrufmoglichkeit auf die beim
BZSt gefiihrte Umsatzsteuerbetrugs-Datei erhalten sollen, wird begrif3t.
Es handelt sich hierbei um die ,zentrale Sammlung und Auswertung der
von den Finanzbehorden der Lander Ubermittelten Informationen (ber
Betrugsfalle im Bereich der Umsatzsteuer” (§ 5 Absatz 1 Nr. 13 FVG). Der
Zugriff hierauf ermoglicht ein rasches Agieren und reduziert foderal
bedingte Informationsdefizite.
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Zu Artikel 9 Nr. 4 des Entwurfs:

Die Einfligung eines neuen Absatzes 1a bei § 62 EStG wird begrifdt. Um
die missbrauchliche Ausnutzung des Familienleistungsausgleichs zu
verhindern, halten wir es flr durchaus fir verhaltnismaRig und nicht
diskriminierend, beim Zuzug von Nichterwerbstatigen einen generellen
dreimonatigen Leistungsausschluss anzuordnen. Damit wird die Gefahr,
dass ein Zuzug nur aus Grinden des Abgreifens von Kindergeld erfolgt,
zumindest reduziert.

Es macht einen Unterschied, ob jemand zuzieht und einer
Erwerbstatigkeit nachgeht und Steuern und Beitrage bezahlt oder ob
jemand dies nicht tut.

Wir halten es auch fur sehr sinnvoll, dass die Familienkassen, die als
Finanzbehorden tatig sind, hierfiir ein eigenes Prifungsrecht haben und
nicht erst auf auslanderrechtliche Entscheidungen warten mussen. Dies
vereinfacht das finanzbehordliche Verfahren erheblich.

Zu Artikel 9 Nr. 6 Buchstabe b) des Entwurfs:

Die Mitteilungspflicht der Familienkasse an andere Sozialleistungstrage
gemall & 31a Absatz 2 AO ist ein wichtiges Instrument, um
widersprichliche Verwaltungsentscheidungen verhindern zu helfen. Die
Gefahr widerspriichlicher Entscheidungen ist grof3, wenn Sozialleistungen
bei unterschiedlichen Behorden angedockt sind. Dabei handelt es sich oft
nicht um ,Fehler” sondern schlichtweg um Informationsdefizite.
Widerspriichliche Entscheidungen treffen in der Offentlichkeit und auch
bei eventueller medialer Berichterstattung auf kein Verstandnis. Sie
miussen daher so weit wie moglich abgestellt werden.

Das nun vorgesehene automatisierte Datenabrufverfahren soll
Informationen zeitnah und elektronisch zur Verfligung stellen. Es handelt
sich im Zeitalter der Digitalisierung um eine Modernisierung des
Informationsaustausches. Wir halten es fir vollig richtig, dass
Papiermitteilungen der Vergangenheit angehdren sollten.

Schwieriger lauft sicher die grenziiberschreitende elektronische
Information. Wir kénnen nur dafiir pladieren, dass es hier so schnell wie
moglich zu kompatiblen und funktionierenden Austauschsystemen
kommt.
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Zu Artikel 10 Nr. 1 und 2 des Entwurfs:

Sowohl die Ausweitung der Kontenabrufmoglichkeit
(,Asylbewerberleistungsgesetz“) wie auch die Modernisierung des
Abrufverfahrens (elektronische Anfrage, elektronische Riickiibermittlung)
begegnen aus Sicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft keinen
Bedenken. Aus unserer Sicht ist es im Zeitalter der Digitalisierung absolut
sinnvoll, so vorzugehen. Solange jedoch ein elektronischer Abruf nicht
méglich ist, sind natlrlich Papierwege vorzusehen.

Wir missen aber immer wieder darauf aufmerksam machen, dass solche
IT-Projekte nicht vom Himmel fallen. Hier sind sowohl entsprechende
Personalressourcen vorzuhalten wie auch Sachmittel bereitzustellen.

Mit freundlichen GriiRen

Thomas Eigenthaler
Bundesvorsitzender
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Stellungnahme
Berlin, 2. Mai 2019

BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft

Gesetzesentwurf der Bundesregierung gegen illegale Beschaftigung und Soziall-
leistungsmissbrauch (BT-Drucksache 19/8691)

Der BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschatft vertritt als Fachgewerkschaft der Bundesfi-
nanzverwaltung in Abstimmung mit den BDZ - Bezirksverbanden und Fachausschiissen das
Gesamtinteresse seiner rund 25.000 Mitglieder und der Beschaftigten der Bundesfinanzverwal-
tung. Auf dieser Basis nehmen wir im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung des Finanzausschus-
ses des Deutschen Bundestags Stellung zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung gegen
illegale Beschéftigung und Soziallleistungsmissbrauch (BT-Drucksache 19/8691).

Zu A. Problem und Ziel

Wir begrufRen die vorgesehenen Neuregelungen des 0. a. Gesetzesentwurfs, die aus unserer
Sicht die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Prifungs- und Ermittlungstétigkeiten der Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) wesentlich verbessern werden. Darlber hinaus unterstut-
zen wir die mit dem Gesetzesentwurf vorgesehene Erweiterung der Befugnisse der FKS mit
dem Ziel einer wirksameren und effektiveren Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Be-
schéftigung. Denn die derzeitigen Befugnisse der FKS, die sich aus dem Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz (SchwarzArbG) ergeben, sind nicht mehr den aktuellen Herausforderungen
bei der Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung gewachsen und damit nicht
mehr zeitgemal. Dies gilt beispielsweise im Hinblick auf die Auftragsanbahnung Uber Tageldh-
nerbérsen im éffentlichen Raum, Onlinebdrsen und Onlineportale oder den organisierten Ket-
tenbetrug im Bereich der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung. Die Missbrauchsformen
bei Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung werden zunehmend komplexer und haben immer
haufiger einen grenziiberschreitenden Bezug. AuRerdem stehen die Formen von Sozialleis-
tungsbetrug zunehmend im direkten Zusammenhang mit Schwarzarbeit und illegaler Beschaf-

tigung.
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Stellungnahme
Berlin, 2. Mai 2019

Das vorgesehene MalRhahmenpaket flhrt zu einer Biindelung von Aufgaben und Befugnissen
in der FKS, die bestehende Verfolgungsdefizite aufgrund von unterschiedlichen oder sich tber-
schneidenden Zustandigkeiten von Prifungs- und Ermittlungsbehérden weitestgehend besei-
tigt. Insgesamt begrufRen wir die Gesetzesinitiative, welche die Kernergebnisse unserer kirzlich
ausgerichteten, gewerkschaftspolitischen Veranstaltung ,Runder Tisch zur Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung durch die FKS* vom 19. September 2018 in Weimar
aufgreift und von Bundesfinanzminister Olaf Scholz im Rahmen eines Abstimmungsgesprachs
mit Vertretern der Bundesleitung des BDZ angekiindigt wurde.

Zu E.3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Bund (Zollverwaltung)

a) Personalmehraufwand fur die Zollverwaltung

Zur adaquaten Erfullung der mit dem Gesetzesentwurf vorgesehenen erweiterten Aufgaben der
FKS ist eine weitere personelle Starkung der FKS (Sachgebiet E - Finanzkontrolle Schwarzar-
beit und Sachgebiet F — Ahndung) unabdingbar. Nach einer ersten groben Schatzung des Per-
sonalbedarfs sind fiir die fachliche Erweiterung der Aufgaben und Befugnisse der FKS unseres
Erachtens insgesamt 6.500 zuséatzliche Beschaftigte fur die gesamte Zollverwaltung erforder-
lich (inkl. Personalmehrbedarf fir Servicedienstleistungen sowie Dienstleistungen im Bereich

Organisation, Personal, Haushalt sowie Informationstechnik).

b) Personalmehraufwand fur die IT-Einheiten der Ortsbehérden, der Generalzolldirektion sowie
des Informationstechnikzentrum Bund

Ein Personalaufwuchs der FKS im operativen Bereich bedingt auch eine Erhéhung der bendtig-
ten IT-Ressourcen auf Ebene der Ortsbehérden, der Generalzolldirektion und des Informations-
technikzentrum Bund. Die Regelungen des Gesetzesentwurfs zur Anderung des SchwarzArbG
sehen u. a. eine Verbesserung des elektronischen Datenaustausches zwischen den bei der
Aufdeckung und Bekdmpfung von Sozialleistungs- und Kindergeldbetrug beteiligten Behérden
vor, die eine Implementierung behérdenubergreifender, elektronischer Schnittstellen erfordert
und folglich zusatzliche IT-Ressourcen der verantwortlichen Organisationseinheiten zur Festle-
gung fachspezifischer Anforderungen sowie Qualitatssicherung und IT-Betrieb der Generalzoll-
direktion voraussetzt. Hiervon umfasst ist auch die fachliche Fortentwicklung des IT-
Fachverfahrens PROFIS aufgrund der erforderlichen elektronischen Erfassung und Bearbei-
tung der mit dem Gesetzesentwurf vorgesehenen, weitergehenden Prifungs- und Ermittlungs-

verfahren der FKS. Weiterhin fuhrt eine personelle Starkung des operativen Bereichs der FKS
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unweigerlich zu einer Erh6hung der Anzahl der IT-User und bedarf folglich einer angemesse-
nen, personellen Ausstattung der lokalen IT-Betreuung aufgrund der notwendigen Erweiterung
der IT-Infrastruktur in diversen Bereichen, z. B.: Bereitstellung von Servern, Serverlizenzen,
Backup- und Speichersystemen, Netz- und Firewall-Komponenten sowie Arbeitsplatzcompu-
tern respektive SINA-Notebooks.

Die zusatzlichen Kompetenzen und Befugnisse der FKS fuhren unweigerlich zu Aufgabenzu-
wachsen im Bereich der digitalen Forensik der Sachgebiete FKS der Hauptzollamter und erfor-
dern folglich eine Anpassung des Personalbedarfs qualifizierter IT-Fachkrafte.

¢) Personalmehraufwand des Zollfahndungsdienstes

Um das Ziel einer effektiven Unterstiitzung der FKS im Rahmen des gesetzlichen Auftrags und
der innerhalb der Verwaltung vorgenommen Aufgabenzuweisung durch den Zollfahndungs-
dienst zu erreichen, bedarf es analog der Starkung der FKS eines anteiligen Personalaufwuch-
ses bei den Zollfahndungseinheiten. Denn die FKS verfligt beispielsweise Uber keine operati-
ven Einheiten der Einsatzunterstitzung, Informationsgewinnung und verdeckten Ermittlung. Zur
Inanspruchnahme dieser Einsatzunterstiitzung wird verstarkt auf den Zollfahndungsdienst zu-

rickgegriffen.

d) Personalmehraufwand fiir den Aus- und Fortbildungsbereich der Zollverwaltung

Die entsprechenden Aus- und Fortbildungseinrichtungen (einschlielich Einsatz-
Trainingszentren) missen geschaffen und anteilig personell gestarkt werden. Die betroffenen
Einsatzkrafte der FKS mussen durch FortbildungsmalRnahmen tber die neue Rechtslage in-

formiert werden.

e) Attraktivitatssteigernde MalRnahmen im Bereich der FKS

Eine personelle Starkung der FKS kann jedoch nur unter der Voraussetzung gelingen, dass
den besonderen Alleinstellungsmerkmalen sowie der komplexer werdenden Aufgabenwahr-
nehmung der FKS starker Rechnung getragen wird. Denn die Bek&mpfung von — organisierten
- Missbrauchsformen der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung hat sich nicht zuletzt auf-
grund grenziberschreitender Zusammenhange deutlich erschwert. Fir die Bewaltigung der
komplexer gewordenen Aufgaben des Zolls und die neuen Anforderungen, die an die Kompe-
tenz der Zollnerinnen und Zéliner gestellt werden, ist ein hohes Niveau der Beschéftigten der
FKS unerlasslich. Die Qualitat des Personals muss erhalten und weiter verbessert werden. Die

Entwicklung des Personalbestandes der FKS, trotz zusétzlich ausgebrachter Planstellen im
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Zusammenhang mit der Kontrolle des Mindestlohns, macht unseres Erachtens das Erfordernis
attraktivitatssteigernder Mal3nahmen fur die FKS deutlich. Der festgesetzte Personalbedarf der
FKS umfasst ca. 8.300 Arbeitskréfte (Sachgebiete FKS und Ahndung). Davon sind derzeit etwa
6.400 Beschéftigte bei den Sachgebieten FKS und Ahndung im Einsatz. Dem BDZ ist bekannt,
dass fur die zurtckliegenden Jahre eine zollverwaltungsinterne Priorisierung zugunsten der
FKS bei der Verteilung der fertig ausgebildeten Nachwuchskrafte vorgenommen wurde. Diese
Priorisierung erzielt jedoch offensichtlich bislang nicht den gewlinschten Effekt einer abschlie-
Renden Personalaufstockung der FKS. Nach wie vor besteht ein erheblicher Personalfehlbe-
stand bei den operativen Einheiten der FKS.

Die gestiegenen Anforderungen an die Einsatzkrafte der FKS mussen sich daher in funktions-
und leistungsgerechteren Fortkommensmadglichkeiten wiederfinden. Dabei regen wir dringend
an, das bestehende Verhaltnis von ein Drittel Laufbahnangehdriger des gehobenen Dienstes
und zwei Drittel Laufbahnangehdriger des mittleren Dienstes der FKS zu Gunsten eines perso-
nellen Aufwuchses der Laufbahnangehorigen des gehobenen Dienstes neu auszurichten. Kon-
kret bedarf es unseres Erachtens einer kegelgerechten Ausbringung von zwei Drittel der
Dienstposten der FKS fur Laufbahnangehdrige des gehobenen Dienstes und ein Drittel der
zugewiesenen Dienstposten der FKS fir Laufbahnangehorige des mittleren Dienstes — sowie

vergleichbarer Tarifbeschéftigter.

AulRerdem bedarf es einer funktions- und leistungsgerechten Dienstpostenbewertung flr die
Einsatzkrafte der FKS (z. B. mittels einer Bindelung der Dienstposten im mittleren Dienst der
Besoldungsgruppen A 7 bis A 9m/A9m+Z sowie der Dienstposten im gehobenen Dienst der
Besoldungsgruppen A 10 bis A 12).

Wir halten weiterhin eine generelle Zahlung der Polizeizulage fir samtliche Angehdérige der
Sachgebiete E (FKS) fur erforderlich. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des birokrati-
schen Aufwands zur Prifung der Berechtigung des Erhalts der Polizeizulage fiir einzelne Be-
schéftigte der FKS.

Auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten der Zdlinerinnen und Zéllner in Metropolregionen
und die dadurch bedingte Giberdurchschnittliche personelle Fluktuation in den Sachgebieten

FKS der Hauptzollamter in Ballungsgebieten weisen wir in diesem Zusammenhang hin.

BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft Seite 4 von 9
Friedrichtstral3e 169 — 170/ 10117 Berlin / Telefon 030-4081-6600 / Fax: 030-4081-6633
E-Mail: post@bdz.eu / Internet: www.bzd.eu

Seite 70 von 131



Stellungnahme
Berlin, 2. Mai 2019

f) Sachmittelaufwand
Aufgrund der Erweiterung der Aufgaben und der Befugnisse der FKS bedarf es unseres Erach-
tens schnellstmoglich einer finanziellen und konzeptionellen Unterstiitzung nachfolgender Ver-
besserungen hinsichtlich der materiellen Einsatzunterstitzung der FKS:
e Dokumentenprifsysteme
Zur Aufgabenerfillung der FKS gehdrt u.a. die Uberpriifung von Personen anhand ihrer
mitgefuhrten Dokumente wie Ausweispapiere, Passe, Aufenthaltstitel oder Arbeits-
genehmigungen. Es wird immer schwieriger, die Sicherheitsmerkmale zu prifen und ge-
falschte oder verfélschte Dokumente zu erkennen. Zur Unterstitzung sollte die FKS daher

verstarkt mit Dokumentenprifsystemen ausgestattet werden.

e Ausstattung IT-Kriminalistik / Forensik

Zur Sicherung, Archivierung, Aufbereitung und Bewertung beschlagnahmter bzw. sicherge-
stellter Datentrager im Rahmen von strafprozessualen MaRhahmen ist eine besondere
Ausstattung mit Hard- und Softwareprodukten an den FKS-Standorten erforderlich. Es be-
darf daher geeigneter Ersatz- und Ergénzungsbeschaffungen, um die Arbeitsfahigkeit der

FKS zu erhalten bzw. zu verbessern.

¢ Mobilfunkforensik; Ausstattung an FKS-Standorten

Moderne Mobilfunkgerate weisen zwischenzeitlich die gleichen Merkmale und Arbeits-
weisen wie Computer auf, die im Bedarfsfall mit bestimmten Werkzeugen im Rahmen von
strafprozessualen Maf3nahmen gesichert werden miussen. Um die Handlungsfahigkeit der
FKS aufrechtzuerhalten, ist die Ausstattung weiterer Hauptzollamter mit Mobilfunkforensik

notwendig (zielgerichtete Beweisfiihrung).

e Ausstattung der Grunddeliktsermittler mit SINA-Notebooks
Die reguldre PC-Arbeitsplatzausstattung der Grunddeliktsermittler (GDE) in den Sachgebie-

ten E der Hauptzollamter sollte kiinftig aus einem SINA-Notebook bestehen.

e Mobilfunktelefonie / Analyst’s Notebook
Die Ausstattung der Bediensteten im Auf3endienst schliel3t die Nutzung von Mobiltelefonen

ein, um den Datenaustausch innerhalb der FKS, aber auch zu anderen Behorden zu er-
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mdglichen. Die fachlichen Anforderungen sehen eine 1:1-Ausstattung mit kryptierten
Smartphones fir alle im AuRendienst tatigen Bediensteten als notwendig an, die der
schnellstméglichen Umsetzung bedarf. Zudem halten wir die Ausstattung der FKS mit wei-
teren Analyst’s Notebook Lizenzen zur Bearbeitung von Ermittlungsverfahren im Bereich
der organisierten Formen der Schwarzarbeit fur dringend erforderlich.

e TKU-Raume

Aufgrund der immer konspirativeren Organisationsstrukturen im Bereich der illegalen Be-
schaftigung erachten wir es als dringend notwendig, die Voraussetzungen zur Ausleitung
der TKU-Auswertungsdaten zum jeweiligen FKS-Standort zu schaffen, um dort die zur Be-
arbeitung des Ermittlungsverfahrens relevanten TKU-Daten auswerten zu kénnen. Jedes
HZA sollte daher Uber einen Auswerteraum mit mindestens 6 Auswerteplatzen (4 Auswer-
teplatze und 2 Dolmetscherplatze) verfiigen, der an das TKU-Netz des ZFD angeschlossen
ist. Hierzu bedarf es der Bewilligung erforderlicher Haushaltsmittel zur Anmietung entspre-

chender Raume und Liegenschaften.

e Fahndung per Smartphone und App
Im Bedarfsfall sollte eine elektronische Abfrage bei INPOOL/INZOLL per App erméglicht
werden — vorausgesetzt, dass samtliche Ermittlungsbeamte/-innen der FKS mit Smartpho-

nes ausgestattet sind.

Zu Artikel 1 - Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes (SchwarzArbG)

a) Anderung von § 6 SchwarzArbG

Hinsichtlich des automatisierten Zugriffs auf Datenbanken der Jobcenter zur Uberpriifung des
rechtmafigen Bezugs von Sozialleistungen muss zwingend eine bundesweit einheitliche L6-
sung geschaffen werden.

Da angesichts der kommunalen Tragerschaft der Jobcenter bundesweit ein Flickenteppich der
Zusammenarbeit und dementsprechend auch keine einheitliche Zusammenarbeitsvereinbarung
besteht, sollte zwischen BMF und dem BMAS eine Grundlage der gemeinsamen Zusammen-
arbeit geschaffen werden. Es ist nicht zielfiihrend, wenn einzelne Jobcenter sich der Zusam-
menarbeit komplett verweigern bzw. nur sehr zégerlich Daten gegeniuber den Ermittlungsbe-
horden preisgeben. Fir den anstehenden Prozess der notwendigen Anpassung der einschlagi-

gen IT-Verfahren regen wir die gesetzliche Verankerung einer Erméchtigungsverordnung an,

BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft Seite 6 von 9
Friedrichtstrae 169 — 170 / 10117 Berlin / Telefon 030-4081-6600 / Fax: 030-4081-6633
E-Mail: post@bdz.eu / Internet: www.bzd.eu

Seite 72 von 131



Stellungnahme
Berlin, 2. Mai 2019

die fir das BMF bzw. den Geschéaftsbereich des BMF eine koordinierende Rolle bei der Erstel-
lung der technischen Schnittstellen zur automatisierten Abfrage der Datenbestande Uber Leis-

tungsempfanger vorsieht.

b) Anderung von § 8 SchwarzArbG

Wir begruf3en die Schaffung eines eigenen Tatbestandes zur Ahndung des flachendeckenden
Phanomens der Schwarzarbeitsverschleierung, indem Belege ausgestellt werden, die in tat-
séchlicher Hinsicht nicht richtig sind und das Erbringen oder Ausfuihrenlassen einer Dienst-
oder Werkleistung vorspiegeln oder indem derartige Abdeckrechnungen in Verkehr gebracht
werden. Die Klassifizierung als Ordnungswidrigkeit tragt jedoch in keiner Weise dem Unrechts-
gehalt und der mit diesen Taten erwirtschafteten inkriminierten Vermdgen Rechnung. Die Tater
dieser Tat sind nahezu immer der organisierten Kriminalitat zuzuordnen und mit entsprechen-
den rechtlichen Mitteln und Taktiken zu bekampfen. Daher regen wir die Schaffung eines eige-
nen Straftatbestands fur entsprechende Falle an, indem derartige Taten als besonders schwere
Falle nach § 266a (4) Satz 2 Nr. 4 StGB geahndet werden. Das Erstellen oder Inverkehrbringen
von Abdeckrechnungen wird bislang wegen Beihilfe zu § 266a StGB rechtlich aufwendig eben
auch mit Telefoniberwachungsmanahmen unter Zuhilfenahme von Rechtsnormen wie 88
129, 261, 263 StGB ermittelt und von den Gerichten entsprechend bestraft. Eine Abwertung
der Taten zur Ordnungswidrigkeit tragt der Realitdt und dem Unrechtsgehalt keinerlei Rech-

nung. Es flhrt sogar zur Bagatellisierung dieses auf3erst sozialschadlichen Delikts.

c) Anderung von § 14 SchwarArbG

- zu § 14 Absatz 3 (Entwurf)

Wir begruRen die rechtliche Befugnis zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher Manahmen
nach § 81b StPO. In diesem Zusammenhang regen wir die Aufnahme der Sachgebiete FKS als
berechtigte Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund an, vgl. 8 29 Absatz 3 Bundes-
kriminalamtsgesetz (BKAG).

Die bisherige Informationsbeschaffung aus INPOL und anderen polizeilichen Informationssys-
temen auf dem Umweg Uber die Mitbetreuung der Sachgebiete FKS mittels der Sprechfunk-
zentralen und Leitstellen des Zollfahndungsdienstes ist aufgrund des Personalkérpers und des
hohen Abfragebedarfs der FKS nicht mehr zeit- und aufgabengerecht geregelt.

Die FKS bendtigt einen direkten und schnellen Zugang zu den polizeilichen Informationssyste-
men. Diesem notwendigen Bedarf sollte der Gesetzgeber durch Aufnahme der FKS in den

Bestimmungen zu § 29 Absatz 3 BKAG dringend Rechnung tragen.
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- zu 88 14a bis 14c (Entwurf)

Wir begruRen die Regelungen zu 88 14a, 14b, 14c SchwarzArbG (Entwurf), die sich an die
Regelungen fir Finanzbehdrden bei Steuerstraftaten anlehnen. Sie erméglichen der Zollver-
waltung auch ohne Einschaltung der Staatsanwaltschaft eigene Ermittlungen zu fuhren und in
bestimmten Fallen bis zum Abschluss des Verfahrens zu bearbeiten.

Fraglich ist jedoch, weshalb sich diese Regelungen ausschlieRlich auf ,reine” Straftaten nach

§ 266a StGB (Vorenthalten von Sozialversicherungsbeitrdgen) beschranken sollen. In der Re-
gel handelt es sich bei den von der FKS aufgedeckten Straftaten um komplexere Sachverhalte,
die meist mit steuerlichen Delikten (Steuerhinterziehung, § 370 AO) einhergehen, bei denen die
Bestimmungen zu 88 14 a bis 14 b SchwarzArbG nicht zum Tragen kamen. Vielmehr béte sich
unseres Erachtens die maRRgebliche Kompetenzerweiterung fir Falle des Leistungsmiss-
brauchs nach 8 263 StGB an, die derzeit ausnahmslos von der Staatsanwaltschaft bearbeitet
werden missen. Eine diesbezligliche Kompetenzerweiterung fur die Zollverwaltung wiirde die

Staatsanwaltschaften spirbar entlasten.

Insgesamt ware zur Starkung der Rolle der Zollbehérden bei Ermittlungen von Straftaten nach
88§ 263 und 266a StGB ein Modell, wie es in der Abgabenordnung (AO) fir die Zustandigkeit
der Finanzbehorden bei Steuerstraftaten geregelt ist, angebracht. Dies setzt jedoch eine Auf-

stockung der Personalressourcen der Sachgebiete Ahndung der Hauptzollamter voraus.

d) Weitergehende Forderungen

- Anderung von § 17 Mindestlohngesetz

Fur eine wirkungsvollere und effektivere Kontrolle des Mindestlohns erachten wir die Aufnahme
nachfolgender Anderung von § 17 Mindestlohngesetz — MiLoG als erforderlich:

Nach § 17 Absatz 1 Satz 1 MiLoG sind Arbeitgeber, die Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer
nach 8§ 8 Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch oder in den in 8§ 2a des Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetzes genannten Wirtschaftsbereichen oder Wirtschaftszweigen beschaf-
tigen, verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit dieser Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer spatestens bis zum Ablauf des siebten auf den Tag der Arbeitsleistung fol-
genden Kalendertages aufzuzeichnen und diese Aufzeichnungen mindestens zwei Jahre be-
ginnend ab dem fur die Aufzeichnung maf3geblichen Zeitpunkt aufzubewahren. Hinsichtlich

wirkungsvollerer Ermittlungen und Prufungen der FKS erachten wir die Aufzeichnung der tagli-
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chen Arbeitszeit der o. a. Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer bereits vor dem Zeitpunkt des

eigentlichen Arbeitseinsatzes als dringend geboten.

- Befugnis nach § 7a Sozialgesetzbuch 1V

Nach § 7a Sozialgesetzbuch IV hat jeder, der sich selbstandig macht oder selbstandig ist, die
Mdoglichkeit, bei der Deutschen Rentenversicherung Bund anzufragen, ob es sich bei der aus-
gelbten Tatigkeit um eine selbstéandige Tatigkeit oder um ein abhangiges Beschéftigungsver-
haltnis handelt. Die Deutsche Rentenversicherung Bund entscheidet auf Grund einer Gesamt-
wirdigung aller Umstande des Einzelfalles, ob eine Beschéftigung vorliegt.

Gerade Scheinselbstandige machen von dieser Regelung bewusst keinen Gebrauch und die
durch die Rentenversicherung Bund vom Selbstandigen angeforderten Fragebdgen tber die
verrichtete Tatigkeit entsprechen nicht den tatsachlichen Gegebenheiten. Zudem ist die Deut-
sche Rentenversicherung Bund bereits mit den von der FKS Ubersandten Verfahren zur Scha-
densberechnung Uberlastet.

Da die FKS bei ihren Prifungen vor Ort genau die maRRgeblichen Kriterien, die flr oder gegen
eine Selbstandigkeit sprechen, erhebt und feststellt, sollte der FKS auch die rechtliche Mdg-
lichkeit eingeraumt werden, in diesen Fallen eigenstandig zu entscheiden, ob jemand selbstan-
dig oder abhéngig beschaftigt ist.

Die Austibung einer derartigen Befugnis soll sich ausschlie3lich auf Selbstandige beziehen, die
von den Zélinerinnen und Zdllinern bei einer Prifung angetroffen werden und die 0. a. Mdglich-
keit der Prifung des Vorliegens einer Selbstandigkeit nach § 7a SGB IV nicht genutzt oder der

Rentenversicherung Bund im Fragebogen einen unzutreffenden Sachverhalt geschildert haben.
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Stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum

Kabinettentwurf

des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von Missstanden am

Arbeitsmarkt, illegaler Beschaftigung sowie von Kindergeld- und

Sozialleistungsmissbrauch

Zusammenfassung

Das Ziel des Referentenentwurfs ist es, durch Starkung der Finanzkontrolle Schwarz-
arbeit als Teil der Zollverwaltung (FKS) die Bekampfung von Schwarzarbeit und il-
legaler Beschaftigung sowie den Kampf gegen Leistungsmissbrauch von Kindergeld
wirkungsvoller und effektiver zu gestalten.

Der DGB begriiit, dass die Bemiihungen, gegen Schwarzarbeit, Arbeitsausbeutung,
Menschenhandel und illegale Beschaftigung vorzugehen, verstarkt werden sollen.
Allerdings muss dies auch durch entsprechende Personalausstattung unterlegt wer-
den. Nach Einschéatzung des DGB sind die Bemlhungen, das Personal aufzustocken,
bisher noch nicht vorangekommen. Insofern wird die mit dem Referentenentwurf in
Aussicht gestellte Aufstockung des Personals bei der FKS und in den Familienkassen
ausdrticklich begrliBt, ist aber unter Berlicksichtigung der in den letzten Jahren etwa
durch Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns massiv erweiterten Aufgaben der
FKS nicht ausreichend.

Gerade im Interesse der Durchsetzung von Arbeitnehmerschutzrechten und zur Si-
cherung der Sozialleistungsanspriiche der Betroffenen erwartet der DGB von einer
gesetzlichen Regelung, dass endlich verstarkt diejenigen zur Verantwortung gezo-
gen werden, die Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung direkt oder indirekt er-
mdglichen und vor allem die, die davon profitieren.

Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung sind nach wie vor in verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen gelebte Praxis. Leidtragende sind immer in- und auslandische Ar-
beitnehmer*innen, die auf Grund ihrer Abhéngigkeit oft auf sich allein gestellt und
immer in der schwdcheren Position sind. Der Entwurf sieht leider keinerlei MaBnah-
men vor, um diese strukturelle Unterlegenheit auszugleichen etwa durch Einfihrung
eines Verbandsklagerechts der Gewerkschaften.

Verantwortlich: Johannes Jakob, Abt. Arbeitsmarktpolitik
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e Bezogen auf auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist oft allein auf
Grund fehlender Sprach- und Rechtskenntnisse der Staat in der Verantwortung, die
Einhaltung rechtlicher Rahmenbedingungen zu sichern, und dadurch die Betroffe-
nen bei der Durchsetzung ihrer Schutzrechte und ihrer Leistungsanspriiche zu un-
terstlitzen. Oft sind sie Opfer von Menschenhandel, Zwangsarbeit und werden im-
mer wieder unter Umgehung der arbeits- und sozialrechtlichen Standards
beschaftigt und in menschenverachtender Art und Weise ausgebeutet.

e Entsprechende kriminelle Geschaftsmodelle miissen aufgedeckt und die Initiatoren
sowie die Profiteure zur Verantwortung gezogen und angemessen und abschre-
ckend bestraft werden.

e Die gesetzlichen Rahmenbedingungen daflir wurden bereits in der vergangenen Le-
gislaturperiode verbessert. Allein die Umsetzung des geltenden Rechts scheitert im-
mer wieder an mangelnden Kontrollen auf Grund zu geringer Personalausstattung
der Kontrolleinheiten.

e Auf keinen Fall befiirwortet der DGB aber die in dem Referentenentwurf vorge-
nommene rechtliche Gleichstellung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Zu-
sammenhang des Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft. Bisher schon treffen
die MaBnahmen der FKS oft nicht diejenigen, die Schwarzarbeit und illegale Be-
schaftigung oder Leistungsmissbrauch organisieren und davon profitieren, sondern
die Betroffenen, die aufgrund von Armut oder Flucht darauf angewiesen sind,
tiberhaupt Arbeit zu finden und den illegalen Systemen von Schwarzarbeit oft
schutzlos ausgeliefert sind. Der DGB lehnt eine Kriminalisierung von Armutsopfern
ab. Die MaBnahmen mussen vielmehr bei den Profiteuren ansetzen. Die Beschaf-
tigten sind eher Opfer als Tater.

e Ebenfalls lehnt der DGB die vorgeschlagenen Anderungen im Einkommensteuer-
gesetz ab. Der dreimonatige Ausschluss von Kindergeldleistungen flir Staatsange-
hérige anderer Mitgliedsstaaten der Europaischen Union sowie der dauerhafte
Ausschluss von ausschlieBlich arbeitssuchenden Freizligigkeitsberechtigten sind
unbegriindet, kontraproduktiv und wahrscheinlich auch europarechtswidrig.

Im Einzelnen

Artikel 1 — Anderung des Schwarzarbeitshekampfungsgesetzes

Insgesamt ist die Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes eine gute Weiterent-
wicklung der Regelungen im Gesetz zur Starkung und Bekdampfung der Schwarzarbeit und
illegalen Beschaftigung. Der Kabinettsentwurf baut auf diesem Gesetz auf und will die recht-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Priifungs- und Ermittlungstatigkeiten der FKS weiter ver-
bessern.
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Regelungen zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung werden mit Re-
gelungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes, mit Regelungen des Mindestlohngesetzes
und Regelungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes zusammengefiihrt. Damit werden die
Prifungs- und Ermittlungskompetenzen der FKS erweitert, was zugleich die zunehmende
Komplexitat von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung berticksichtigt.

Grundsatzlich ist eine Biindelung von Zustandigkeiten sinnvoll und sollte helfen, Doppel-
strukturen zu vermeiden sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Behérden zu koordi-
nieren. Mit dieser Anderung werden somit (Art. 1) die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Priifungs- und Ermittlungstatigkeiten der FKS weiter verbessert, um Arbeitnehmer/innen
vor illegalen Lohnpraktiken zu schiitzen, konsequent gegen das Vorenthalten von Sozialver-
sicherungsbeitrdgen, Sozialleistungsbetrug und illegale Beschaftigung vorzugehen sowie die
Einhaltung gesetzlicher Mindestlohnverpflichtungen und der tariflichen Branchenmindest-
I6hne zu (berpriifen. Insbesondere wird die FKS zukiinftig in die Lage versetzt, nicht nur —
wie bisher — Falle von Schwarzarbeit zu prifen, bei denen tatsachlich Dienst- oder Werkleis-
tungen erbracht wurden, sondern auch solche Falle, bei denen diese noch nicht vorliegen,
sich aber bereits anbahnen, oder diese tatsachlich nicht vorliegen, jedoch vorgetduscht wer-
den, um zum Beispiel unberechtigt Sozialleistungen zu erhalten. Die Aufgaben und Befug-
nisse der FKS werden daftir in einem umfangreichen MaBBnahmenpaket erweitert.

Langerfristig sollte jedoch die Doppelrolle der FKS als Strafverfolgungsbehdrde einerseits und
Ersatz-Arbeitsinspektion andererseits iberdacht werden. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen nehmen die FKS nicht als Behdrde wahr, die in ihrem Sinne agiert sondern als mogliche
Bedrohung vor der sie leicht von Opfer zu Tater gemacht werden konnen. Die Bereitschaft
zur Mitarbeit und Offenlegung missbrauchlicher Beschaftigungsbedingungen bleibt deswe-
gen oft gering. Im Sinne einer effektiveren Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten sollte der
Aufbau einer wirksamen unabhéngigen offentlichen Arbeitsinspektion in Erwégung gezogen
werden, in der die MaBnahmen des Arbeitsschutzes und der Uberwachung der Arbeitsbe-
dingungen geblindelt werden.

Im Gesetzesentwurf sollte ebenfalls klarer zwischen Opfer und Tater unterschieden werden.
Besonders deutlich wird das bei den Regelungen des Entwurfs zu § 5a Abs.1 SchwarzArbG,
wonach einer Person verboten ist, ,ihre Arbeitskraft als Tagel6hner im éffentlichen Raum
aus einer Gruppe heraus in einer Weise anzubieten, die geeignet ist, Schwarzarbeit oder
illegale Beschaftigung zu erméglichen.”

Mit dem Verbot soll zwar auch das Einholen oder Annehmen eines solchen Angebotes be-
straft werden, die Hauptverantwortung fiir eine illegale Beschaftigung wird aber den be-
troffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zugeschoben, statt durch Kontrollen dieje-
nigen zu belangen, die diesen Personenkreis zur Gewinnerzielung illegal beschéftigt.
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Zudem ist nicht davon auszugehen, dass ein Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin, die
iber eine illegale Arbeitsvermittlung an Arbeit gelangen, vorher wei3, zu welchen Bedingun-
gen sie diese Arbeit bekommen und ob das Ziel der Beschaftigung Schwarzarbeit oder ein
gut bezahlter legaler Job ist. Hier wird eine Abhangigkeit beim Zustandekommen illegaler
Beschéftigung verdreht. Der DGB weist darauf hin, dass auch die Bundesagentur fiir Arbeit
Kurzzeitbeschaftigungen — auch tageweise — vermittelt. Tagesbeschaftigungen sind deswe-
gen nicht pauschal als Schwarzarbeit zu bewerten.

Dartiber hinaus weist der DGB auf die mdglichen aufenthaltsrechtlichen Folgen eines solchen
Verbots hin.

Die Befugnisse der FKS auf diesen Personenkreis zu einem Zeitpunkt der Arbeitsuche auszu-
weiten, ist nicht zu beflirworten. Arbeitsvermittler und wucherische Vermieter von Arbei-
terunterkiinften zu unzumutbaren Wohn- und Lebensbedingungen missten konsequenter
kontrolliert und bei VerstéBen strenger bestraft werden. Starker als bisher muss auch die
Verantwortung der Unternehmen, die prekdre Beschaftigung anbieten oder ihre Verantwor-
tung flir die Legalitat des Arbeitsverhaltnisses nicht wahrnehmen, in den Fokus geriickt wer-
den. Doch das war auch ohne Anderung des Gesetzes méglich, hat aber bisher schon kaum
dazu gefiihrt, die Richtigen zur Verantwortung zu ziehen. Zu oft gehen gerade die wirklich
Verantwortlichen straffrei aus oder haben maximal ein BuBgeld zu befiirchten.

Der DGB fordert unabhéngig von der Ausweitung der Beratung (iber Arbeitnehmerrechte im
Inland und im Herkunftsland, die kontrollierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Uber
ihre Rechte zu informieren und auf vorhandene Beratungsstellen hinzuweisen. An der Stelle,
wo der 6ffentliche Auftrag der Zollbehdrden endet geht es darum, individuelle Arbeitneh-
merrechte und Opferschutzrechte durchzusetzen. Hier (ibernehmen Beratungsstellen eine
wichtige Aufgabe. Der DGB begriiBt ausdriicklich, dass durch den Kabinettentwurf Zollbe-
amte angehalten werden, in ihren Prifungs- und Ermittlungstatigkeiten intensiv mit Bera-
tungsstellen zu kooperieren. Dies kénnte beispielsweise im Rahmen von Kooperationsverein-
barungen umgesetzt werden.

Grundsatzlich zu begriiBen sind weiterhin folgende Punkte:

e die Ausweitung des Begriffs der illegalen Beschaftigung auf Arbeitgeber, die Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsbedingungen beschafti-
gen

e die Ausweitung des Begriffs der illegalen Beschaftigung auch auf Entleiher, die Leih-
arbeiter und Leiharbeiterinnen unerlaubt tatig werden lassen
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e das Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt durch Arbeitgeber sowie das
Ausstellen oder Inverkehrbringen inhaltlich unrichtiger Belege in den Tatbestand
der Ordnungswidrigkeiten aufzunehmen und in die Strafprozessordnung einflieBen
zu lassen

e die Aufnahme der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragsparteien (z.B. der
SOKA Bau) in die Reihe der Unterstitzungsbehdrden des Zolls und die somit er-
leichterte Zusammenarbeit mit diesen wichtigen Einrichtungen.

Dadurch wird der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gestarkt.
Artikel 2 — Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

Durch die geplante Anderung wird ein Teil der revidierten Entsenderichtlinie (Richtlinie (EU)
2018/957) vom 28.02.2018 umgesetzt. Der DGB begriiBt die Aufnahme von tariflichen Re-
gelungen fiir Unterkiinfte in den Katalog der Mindestarbeitsbedingungen im Sinne des § 5
AentG. Vor allem entsandte Beschaftigte sollten dadurch einen besseren Schutz erfahren,
die oft unter menschenunwiirdigen Bedingungen in Sammelunterkiinften oder sog. Schrott-
immobilien hausen miissen und auch noch erhebliche Teile ihres Einkommens als Miete dafiir
aufwenden miissen.

Artikel 9 — Anderung des Einkommensteuergesetzes

zu 4. (§62 EStQG):

Bislang hat nach § 62 EStG Absatz 1 grundsatzlich Anspruch auf Kindergeld, wer
im Inland einen Wohnsitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat oder aus an-
deren Griinden unbeschrénkt einkommensteuerpflichtig ist bzw. als unbeschrankt
einkommensteuerpflichtig behandelt wird. Nach Absatz 2 (neuer Absatz 3 im GE)
sind nicht freizligigkeitsberechtigte Auslander aber nur dann anspruchsberechtigt,
wenn sie zum einen eine Niederlassungserlaubnis und zum anderen eine Aufent-
haltserlaubnis besitzen, die zur Austibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt. Je
nachdem nach welcher Voraussetzung des Aufenthaltsgesetzes die Aufenthaltser-
laubnis gewahrt wurde, kann der Anspruch auf den Bezug von Kindergeld den-
noch versagt bleiben.

Nach dem Gesetzentwurf soll kiinftig mit Absatz 2 (neu) eine Einschrankung der
Anspruchsberechtigung fir Staatsangehérige der EU und von Staaten des EWR er-
folgen, wenn diese im Inland einen Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt be-
grinden, dabei aber nicht nachweisen kdnnen, dass sie inlandische Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, einem Gewerbebetrieb, aus selbststandiger oder aus
nicht selbststandiger Arbeit i.S. von § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 EStG erzielen.
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In diesen Fallen besteht wahrend der ersten drei Monate nach Begriindung des
Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthalts grundsatzlich kein Anspruch auf Kin-
dergeld. Wer diese Voraussetzungen nach Ablauf von drei Monaten weiterhin
nicht erflllt und sich i.S. von § 2 Abs. 2 Nr. 1a des Gesetzes (iber die allgemeine
Freizligigkeit von Unionsbiirgern nur zur Arbeitssuche in Deutschland aufhalt
(und auch keine weiteren Voraussetzungen der Absatze 2 und 3 dieses Gesetzes
erflllt), kann so lange auch Gber diesen Zeitraum hinaus keinen Anspruch auf Kin-
dergeld geltend machen.

Nach bisherigem Recht obliegt die Priifung der Freizligigkeitsberechtigung aus-
schlieBlich den Auslanderbehérden, was sich ausweislich der Gesetzesbegriindung
als ineffektiv erwiesen habe. Deshalb soll die Familienkasse kiinftig im Rahmen
der Kindergeldbearbeitung in eigener Zustandigkeit das Vorliegen der Anspruchs-
berechtigung am MaBstab des Freizligigkeitsrechtes priifen kdnnen, wenn begriin-
dete Zweifel dies erforderlich machen. Hat dies eine Ablehnung der Kindergeld-
festsetzung zur Folge, geht fir die Familienkasse damit die Pflicht einher, dass sie
ihrerseits die Auslanderbehdrde dartiber in Kenntnis zu setzen hat. Eine zudem
ausdriickliche Mitteilungspflicht an die Auslanderbehérde formuliert der Gesetz-
entwurf fiir den Fall, dass die Anspruchsvoraussetzung in betriigerischer Absicht
vorgetauscht wurde.

Bewertung:

Der DGB lehnt die geplante Anderung ab, wonach im Grundsatz Staatsangehdri-
gen i.S. des Gesetzes iber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Frei-
ziigigG/EU) bis zum Ablauf von drei Monaten (und ggf. dartber hinaus) nach Be-
griindung eines inlandischen Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthalts der
Anspruch auf Kindergeld entzogen werden soll. Die vorgesehenen Ausnahmen
stellen nicht hinreichend sicher, dass freiziigigkeitsberechtigten Biirgerinnen und
Blirgern keine anderen Bedingungen fiir die freie Wahl des Arbeitsplatzes aufer-
legt werden als inlandischen Arbeitnehmern.

Es bestehen erhebliche Zweifel an der Europarechtskonformitét einer solchen Re-
gelung:

Erstens werden deutsche Staatsangehdrige von diesem Ausschluss nicht betroffen
und dadurch bessergestellt.

Zweitens hat der Europaische Gerichtshof mit Urteil vom 07.02.2019 (Rechtssache
C-322/17) ausdrlcklich bestétigt, dass gem. VO 883/2004 fiir den Anspruch auf
Familienleistungen im zustandigen Mitgliedsstaat , weder Voraussetzung ist, dass
diese Person in diesem Mitgliedstaat eine Beschaftigung auslibt, noch, dass sie
von ihm aufgrund oder infolge einer Beschaftigung eine Geldleistung bezieht.”
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Darliber hinaus ist es eine unzulassige Verallgemeinerung allen EU Staatsangeho-
rigen die Absicht auf Sozialbetrug zu unterstellen, die sich als Arbeitsuchende aus-
schlieBlich i.S. von § 2 Abs. 2 Nr. 1a FreizligigG/EU nach Deutschland begeben,
um ihre Arbeitskraft auf dem 6rtlichen Arbeitsmarkt anzubieten. Dabei ist nicht
nur zu beriicksichtigen, dass es ein anerkannter Grundsatz ist, dass die Erfolgs-
chancen der Arbeitssuche am hochsten sind, wenn die Suche direkt auf dem in
Aussicht genommenen Arbeitsmarkt erfolgt. Auch dirfte die Verlagerung des
Wohnsitzes nach Deutschland gerade fiir die Familie eines Arbeitssuchenden in
aller Regel eine besondere finanzielle Belastung bedeuten. Dies gilt insbesondere
dann, wenn es wahrend dieser Zeit fiir den arbeitssuchenden Elternteil darum
geht, die Betreuung eines Kindes und den Umgang mit ihm zu gewahrleisten. Un-
ter diesen Bedingungen den Anspruch auf Kindergeld zu versagen, stellt insoweit
ohne Zweifel gegeniiber inldndischen Arbeitnehmern eine Erschwerung des Zu-
gangs zum Arbeitsmarkt dar.

Dariiber hinaus ware mit der geplanten Einschrankung auch eine krasse Ungleich-
behandlung zwischen jenen verbunden, die einerseits wenige Monate nach der
Wohnsitzaufnahme beispielsweise eine voll sozialversicherungspflichtige Vollzeit-
stelle antreten und andererseits jenen, die etwa nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 Freizi-
gigG/EU zur Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind, aber
tatsdchlich fortlaufend nur eine sehr geringe wirtschaftliche Aktivitdt entfalten.
Diesbeziiglich ist darauf zu verweisen, dass der DGB bereits 2016 in seiner Stel-
lungnahme zur Bundestagsdrucksache 18/10211 in &hnlichem Zusammenhang
problematisierte: , Fiir die Qualifikation von Erwerbstatigkeit, sei es als Arbeitneh-
merin/ Arbeitnehmer oder Selbstandige/Selbstandiger, gibt es keine klare Krite-
rien. Bereits sehr geringe Erwerbseinkommen auf der Basis weniger Stunden Ar-
beitsleistung sind, wenn tatsachlich eine echte Tatigkeit vorliegt, ausreichend, um
dem Kriterium Arbeitnehmer oder Selbstandiger zu genligen (...). Dies flihrt be-
reits jetzt zu kaum dberpriifbaren Gewerbeanmeldungen und birgt das Risiko in
sich, dass diese Praktiken zunehmen.”

Vor diesem Hintergrund sollte die Familienkasse beim Vorliegen berechtigter An-
haltspunkte daflir, dass ein Antragsteller ausschlieBlich deshalb in Deutschland
seinen Wohnsitz nimmt, um Kindergeld beziehen zu kénnen, prifen dirfen, ob
eine Arbeitsaufnahme ernsthaft angestrebt wird. Der DGB lehnt es aber ab, von
vornherein allen Arbeitssuchenden diese Ernsthaftigkeit abzusprechen.

Insoweit etwa Missbrauch und organisierte Kriminalitat bei der Zuwanderung ein-
zelner Bevdlkerungsgruppen mit Freizligigkeitsberechtigung festzustellen sind, ist
fiir den DGB fraglich, ob die beabsichtigten Anderungen beim Kindergeldanspruch
zur Bekampfung dieser Phanomene wirksam und in Anbetracht der tatsachlichen
Fallzahl von Leistungsmissbrauch auch verhaltnismaBig sind. Nach eigenen Anga-
ben der Familienkasse ist die am haufigsten festgestellte Betrugsform beim Kin-
dergeld die Antragsstellung mit gefdlschten Arbeitsvertragen.
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Das deutet bereits darauf hin, dass eine einfache Wohnsitzanmeldung in Deutsch-
land bereits nach aktuellem gesetzlichem Standpunkt keine Garantie fiir Familien-
leistungen darstellt, sonst ware eine Falschung von Arbeitspapieren vollkommen
unndtig. Deutlich wird aber ebenfalls, dass der geplante pauschale gesetzliche
Ausschluss von Arbeitssuchenden gar nicht die intendierte Zielgruppe des Geset-
zes trifft. FUr den DGB erscheinen Moglichkeiten der Bekampfung des Zuzugs rein
zum Zweck der Inanspruchnahme von Kindergeld und Sozialleistungen durch
MaBnahmen der Wohnungsaufsicht und des Straf- und Ordnungsrechts effizienter
und weniger diskriminierend. Solche MaBnahmen wiirden in erster Linie die ei-
gentlichen Profiteure des méglichen Sozialleistungsmissbrauchs treffen, namlich
solcher Hintermanner, die mit der Vermietung untauglicher Immobilien und der
Ausstellung von Scheinarbeitsvertragen ebendiesen Missbrauch erst ermdglichen
und zum eigenen Vorteil beférdern.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften warnen davor, den Bezug von mut-
mabBlich oder tatsachlich zu Unrecht bezogenem Kindergeld durch Rechtsanpas-
sungen verhindern zu wollen, die durch ihre Pauschalitat einerseits ganze Perso-
nengruppen unter Generalverdacht stellen bzw. von Leistungen ausschlieBen und
andererseits auch negative Auswirkungen fir Steuerpflichtige haben, die ohnehin
nie intendiert waren.

Gerade letzteres hat die seit dem 1. Januar 2018 geltende Verkirzung der rlick-
wirkenden Auszahlungsfrist von vier Jahren auf sechs Monate — und damit das
Auseinanderfallen dieser Frist mit jener der Festsetzungsverjahrung nach § 169
Abs. 2 Nr. 2 der Abgabenordnung (AO) - bei der Beantragung von Kindergeld zur
Folge gehabt. Anlass fiir diese Rechtsanderung war gleichfalls, dass eine angeb-
lich ibermaBige Kindergeldzahlung an im Ausland lebende Kinder eingeschrankt
werden sollte.

Zum einen konnen nun Falle auftreten, in denen beispielsweise fiir bis zu vier
Jahre rlickwirkend Kindergeld zuriickgefordert werden kann, wenn sich im Nach-
hinein herausstellt, dass die Voraussetzungen fir den Kindergeldbezug nur beim
anderen Elternteil vorlagen. Der andere Elternteil kann nunmehr aber nur noch fiir
sechs Monate rlickwirkend Kindergeld erhalten, so dass Kindergeld fiir bis zu drei-
einhalb Jahre verloren ginge. Zum anderen ware dennoch das Kindergeld iiber
mehr als sechs Monate riickwirkend zum Nachteil der Steuerpflichtigen auf die
steuerliche Entlastung durch die Kinderfreibetrage anzurechnen, da hierfir nach §
31 Satz 4 EStG nicht das ausgezahite Kindergeld anzusetzen ist, sondern das Kin-
dergeld auf das Anspruch bestand. So kann es geschehen, dass Steuerpflichtige
bis zu einer Einkommenshéhe von 32.600 Euro fiir das zuriickliegende Veranla-
gungsjahr keinerlei steuerliche Entlastung fiir ihre Kinder erhalten!
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Aus diesem Grund und wegen des sachlichen Zusammenhangs nimmt der DGB
den vorliegenden Gesetzentwurf erneut zum Anlass, um die Begrenzung der Aus-
zahlung nach § 66 Abs. 3 EStG abzuschaffen und den Gleichlauf mit der Frist zur
Festsetzungsverjahrung nach § 169 Abs. 2 Nr. 2 AO wieder herzustellen. (Dem
entsprechend lehnt der DGB auch die geplante Neuformulierung von § 70 Absatz
1S.2 und 3 EStG in Artikel 9 Nummer 7 des Gesetzentwurfs ab.) Weiterhin sollte
nach § 31 Satz 4 EStG kiinftig nur noch das tatsachlich gezahlte Kindergeld der
Einkommensteuer hinzugerechnet werden kénnen.

Eine eigenstandige Prifung der Freiziigigkeitsberechtigung durch die Familienkas-
sen sowie die Pflichtmeldung an die Auslanderbehdrden bei abgelehnten Kinder-
geldantragen lehnt der DGB ebenfalls ab. Die zusatzlichen aufenthaltsrechtlichen
Kenntnisse und Befugnisse der schon jetzt mehr als ausgelasteten Familienkassen
ergeben sich nicht aus der Argumentationslogik des Kabinettentwurfs: auch wenn
arbeitssuchende Unionsburger und Unionsbtrgerinnen von Kindergeldleistungen
ausgeschlossen werden sollen, bleiben sie dennoch arbeitssuchend und somit frei-
zlgig. Die Ablehnung von Kindergeldleistungen ist kein Grund zum Verlust der
Freizligigkeit. Es besteht die Beflirchtung, dass dieses Vorgehen in der Praxis zu
massiven Schikanen flihren konnte.

Dariiber hinaus schlagt der DGB vor:

Kontrollen sind notwendig und wichtig. Doch Kontrollen allein werden das Prob-
lem nicht I6sen. Aber vielmehr bedarf es eines klaren Ortungsrahmens, um
Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung zu verhindern. Mit der Minijobregelung
und der Entfristung der sogenannten 70-Tage-Regelung hat der Gesetzgeber Re-
gelungen geschaffen, die es erleichtern, Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung
zu tarnen. Diese Regelungen sollten Uberpr(ift werden. In den kritischen Branchen
sollte zudem eine manipulationssichere Arbeitszeiterfassung eingefiihrt werden.

1. Eine Mdglichkeit Schwarzarbeit zu tarnen bzw. Mindestlohn und Branchenmin-
destléhne zu umgehen, sind nicht gezahlte Uberstunden bzw. die Verschleierung
von Arbeitszeit. Der DGB schldgt deswegen vor, dass eine manipulationssichere
Arbeitszeiterfassung in den Branchen vorgeschrieben wird, die nach dem Schwarz-
arbeitsgesetz als gefahrdet gelten. Dies kann zum Beispiel iber ein Ausweis-Lese-
gerdt erfolgen, das mit einer externen Datenbank verbunden ist, die nicht durch
den Arbeitgeber verandert werden kann, auf die aber die Kontrollbehérden einen
Zugriff haben. In Schweden ist im Baugewerbe bereits ein derartiges System im
Einsatz. Mit den heutigen technischen Mdglichkeiten ist der Aufwand fiir die Un-
ternehmen gering und kann im Gegenteil auch Vorteile wie z.B. Erleichterungen
bei der Lohnbuchhaltung mit sich bringen: Es konnte in Erwdgung gezogen wer-
den, dass in strittigen Fallen auch Arbeitsgerichte den Zugriff auf die Datenbank
ermdglicht wird. Die in vielen Fallen absolut praxisferne Beweislast der Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen Uber geleistete Arbeitsstunden ware dadurch aufge-
hoben und eine erleichterte Rechtsdurchsetzung gewahrleistet.
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2.

Seit langem ist bekannt, dass Minijobs oft zur Tarnung von Schwarzarbeit dienen,
weil hierdurch bei Kontrollen ein legales Arbeitsverhaltnis vorgetauscht werden
kann: Der Minijob wird reguldar angemeldet, der Rest wird , schwarz” ausgezahlt.

Bei Kontrollen fallt dies in der Regel nicht auf, weil die geleistete Arbeitszeit nicht
kontrolliert wird und sich der Minijobber oder die Minijobberin legal im Betrieb
aufhalt. Das Risiko der Aufdeckung ist in diesem Fall gering.

Die institutionellen Rahmenbedingungen der Minijobs machen sie flir Schwarzar-
beit anfallig: Die Minijob-Grenze von 450 Euro setzt die Beschaftigten unter
Druck, Schwarzarbeit zu akzeptieren, auch wenn sie dies eigentlich nicht wollen.
Die Arbeitgeber weisen darauf hin, dass das Arbeitsverhéltnis nach Uberschreiten
der Minijobgrenze steuerpflichtig wird, dies reicht in der Regel schon, damit die
Beschaftigten Schwarzzahlungen akzeptieren.

Insgesamt dUrfte der Umfang von Schwarzarbeit der mittels Minijob getarnt wird,
um ein Mehrfaches groBer sein als der Umfang der Schwarzarbeit, der durch Mi-
nijobs vermieden wird. Die Vermeidung von Schwarzarbeit war bei der Einfiihrung
und Erweiterung der Minijobs ein gewichtiges Argument in der politischen Diskus-
sion. Dieser Weg ist offensichtlich gescheitert. Die Minijobs sollten deswegen in
den normalen Arbeitsmarkt integriert werden. Das ware ein Beitrag fiir eine wirk-
same Bekampfung der Schwarzarbeit. Der DGB hat dazu Vorschldge vorgelegt.

Auch auf europdischer Ebene sollte sich die Bundesregierung dafir einsetzen,
grenziiberschreitend die Kontrollméglichkeiten und die Durchsetzung von Arbeit-
nehmerrechten zu verbessern. Neben einer handlungsfahigen und durchsetzungs-
starken Europaischen Arbeitsbehérde setzt sich der DGB fiir die Einfilhrung einer
Europdischen Sozialversicherungsnummer ein. Diese konnte verkniipft mit einem
Europdischen Sozialversicherungsregister, iber das Kontrollbehdrden in Echtzeit
relevante Daten abfragen kdnnen, unter Einhaltung strenger datenschutzrechtli-
cher Vorgaben, einen wichtigen Beitrag zur Einddmmung der weit verbreiteten
Missbrauchspraktiken bei der Abfiihrung von Sozialversicherungsbeitragen leisten.

AuBerdem sind die Meldeverpflichtungen nach § 18 AEntG auszuweiten: Entsen-
debetriebe sollten zusatzlich ihre jeweiligen Auftraggeber mit Anschrift und Ver-
antwortlich Handelndem sowie die Heimatanschriften der Arbeitnehmerinnen vor
Beginn der Tatigkeit in Deutschland melden. Das ist dringend geboten, denn nur
bei Vorliegen dieser Daten ist es insbesondere gemeinsamen Einrichtungen der
Tarifvertragsparteien moglich, z.B. Urlaubsanspriiche der Entsendearbeitnehmerin-
nen im Rahmen der Generalunternehmerhaftung nach § 1a AEntG besser und fla-
chendeckend durchzusetzen und die vorenthaltenen Anspriiche an die Betroffenen
auch tatsachlich auszukehren.
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l. Einleitung

Mit ihrer Stellungnahme &duRert sich die Diakonie Deutschland zu Artikel 9 Nummer 4 (Anderung des
Einkommenssteuergesetzes) und die darin vorgeschlagene Anderung von § 62
Einkommenssteuergesetz. Darin findet sich ein Ausschlusstatbestand fur den Bezug von Kindergeld
fur Unionsburger*innen und ihnen gleichgestellte Personen. Aktuell sind lediglich der gewoéhnliche
Aufenthalt (8 62 Abs. 1 S. 1 EStG) und die Freizugigkeitsberechtigung (8§ 62 Abs. 2 EStG) die
Voraussetzung fur den Kindergeldbezug.

Der freie Personenverkehr ist eine der S&ulen der Européischen Union und gehort zu ihren
Grundwerten. Innerhalb der EU steht grundsétzlich allen EU-Burger*innen das Recht zu, sich in
anderen Mitgliedstaaten frei zu bewegen, aufzuhalten und dort ihnren Wohnsitz zu nehmen. Dieses
Recht besteht auch vor dem Hintergrund des Art. 3 EUV, nach dem die EU soziale Ausgrenzung und
Diskriminierungen bek&mpft und soziale Gerechtigkeit sowie sozialen Schutz fordert. Das soziale
Europa ist eine wichtige Grundlage des Zusammenhalts der Union. Deshalb sollte grundséatzlich
dartber nachgedacht werden, ob ein Ausschluss von Kindergeldleistungen der richtige Weg fur ein
soziales Deutschland in einem sozialen Europa ist.

Teil des freien Personenverkehrs ist beispielsweise auch die Verordnung 883/2004, die — neben der
Unterstlitzung mobiler EU-Birger*innen bei der Wahrnehmung ihrer sozialen Rechte — zur
Verbesserung des Lebensstandards und der Arbeitsbedingungen beitragen soll.! Ein zentraler
Aspekt ist dabei, dass die betreffenden Personen nach den verschiedenen nationalen
Rechtsvorschriften gleich behandelt werden.

Mit dem nach 8§ 62 Absatz 1 neu einzufiigenden 8§ 62 Absatz 1a soll der Anspruch auf Kindergeld fir
wirtschatftlich inaktive Unionsburger*innen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts
ausgeschlossen werden. Fur den Zeitraum danach sollen alle EU-Burger*innen den Ausschluss
abwenden konnen, die ein Freizlgigkeitsrecht nach § 2 Abs. 2 oder Abs. 3 FreizigG/EU haben, mit
der Ausnahme von Abs. 2 Nr. 1a FreizigG/EU, den Arbeitsuchenden.

! Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit, Erwéagungsgrund (1).

Seite 1 von 4 Seite 86 von 131


http://www.diakonie.de/
verschneid2pe
Textfeld
Anlage 8



Diakonie &&
Deutschland

Das heif3t, dass EU-Blrger*innen, die ein Freiziigigkeitsrecht allein aus dem Grund der Arbeitsuche
haben weiterhin, also auch nach den ersten drei Monaten, vom Kindergeld ausgeschlossen sind.
Die ersten drei Monate sind fur den Aufbau einer Alltagsstruktur, das Einleben in das neue System
des anderen Landes, die Aufnahme der Kinder in KiTa, Schule oder Ausbildungsplatz sowie fiir den
Spracherwerb von entscheidender Bedeutung. Hier geht es um die Startbedingungen, die mit einem
Kindergeldausschluss erschwert werden und gerade gegentiber den Menschen Hirden aufgebaut
werden, die keine betriigerische Absicht verfolgen. Mit dem Ausschluss des Kindergelds sind zudem
die Schwéachsten in der Familie betroffen; mit Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention, wonach jegliche
Gesetzgebung am Wohl des Kindes ausgerichtet sein soll, setzt sich der Gesetzentwurf nicht
auseinander.

In der Tat geht auch der EuGH in seiner Rechtsprechung davon aus, dass Leistungen, die im
Rahmen der VO 883/2004 geregelt werden mit einem rechtmafigen Aufenthalt verbunden werden
durfen. So wird zum Beispiel die jingere Entscheidung des EuGH vom 14.06.2016
(Kommission/Vereinigtes Konigreich) in der Begriindung des Gesetzentwurfs zitiert, die dieses
Erfordernis formuliert. Verkntpft man also den rechtmaRigen Aufenthalt in Deutschland mit der
Leistung des Kindergelds, erfillt man die Erfordernisse des EU-Rechts. Der Gesetzentwurf geht mit
seiner neuen Regelung aber deutlich dartiber hinaus. Denn die neue Regelung erfasst

1. EU-Birger*innen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts in Deutschland, die ohne
weitere Voraussetzungen zu erfiillen freizligigkeits- und damit aufenthaltsberechtigt sind. Sie
missen lediglich im Besitz eines Passes oder Personalausweises sein. Ein Erwerbsstatus ist
nicht erforderlich. Die EU-Birger*innen werden trotz ihres Freiziigigkeitsrechts vom
Kindergeld ausgeschlossen.

2. Alle EU-Birger*innen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts, die aus weiteren Griinden
freiziigigkeitsberechtigt sind, die nicht unter eine Erwerbstatigkeit fallen: z.B. Arbeitsuchende
oder Nichterwerbstéatige mit ausreichenden Mitteln zur Existenzsicherung und einer
Krankenversicherung und personensorgeberechtigte EU-Birger*innen, deren Kinder in der
Schule oder einer Ausbildung sind (Art. 10 VO 492/2011). Auch hier erfolgt der Ausschluss
trotz Freizlgigkeitsrecht.

3. Auch nach dem Zeitraum von drei Monaten bleiben Arbeitsuchende trotz ihres
Freizugigkeitsrechts vom Kindergeld ausgeschlossen und entsprechend dem Wortlaut auch
EU-Birgerinnen mit dem von ihren schulpflichtigen oder in Ausbildung befindlichen Kindern
abgeleiteten Freiziigigkeitsrecht.

Il. Bewertung

Diese Regelung verstdf3t gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz, der eine Diskriminierung aufgrund
der Staatsangehdrigkeit verbietet. Dies insbesondere dann, wenn sich der betreffende Unionsburger
rechtmaRig in Deutschland aufhalt. Der Gleichbehandlungsgrundsatz leitet sich zum einen aus der
Unionsburgerrichtlinie (Art. 24) und zum anderen aus Art. 4 der Verordnung 883/2004 her. Denn aus
der Rechtsprechung des EuGH ergibt sich, dass EU-Burger*innen nur dann keine Leistungen aus der
VO 883/2004 herleiten kbnnen, wenn sie ohne ein Freizugigkeitsrecht sind. Das heil3t es bleibt bei
einem Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz, wenn eine direkte Ungleichbehandlung bei
der Gewdahrung von Familienleistungen bei rechtmaRigem Aufenthalt erfolgt.
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Personen mit einem Aufenthalt nach Art. 10 VO 492/2011 diirfen im Ubrigen generell aufgrund des
Gleichbehandlungsgebots nicht von Kindergeldleistungen ausgeschlossen werden, da die Kinder und
Jugendlichen laut Art. 10 S.1 ,unter den gleichen Bedingungen wie die Staatsangehorigen dieses
Mitgliedstaats am allgemeinen Unterricht sowie an der Lehrlings- und Berufsausbildung teilnehmen*
durfen. Dazu gehort auch der Anspruch auf Familienleistungen wahrend Schule und Ausbildung.
Laut dem Gesetzentwurf sei die Ungleichbehandlung aber bei der Leistung von Kindergeld
gerechtfertigt, da Art. 24 Abs. 2 UnionRL eine Ungleichbehandlung erlaubt, wenn es um die
Gewahrung von Leistungen der Sozialhilfe geht.

Beim Kindergeld handelt es sich aber um eine Familienleistung, die nicht zur Deckung des
Existenzminimums, sondern zur steuerrechtlichen Freistellung des Bedarfs gedacht ist, der Kindern
zusteht. Bereits die Anrechnung des Kindergelds auf Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il
zeigt, dass es sich dabei nicht um vergleichbare Sozialhilfeleistungen, sondern um eine Leistung aus
einer anderen Kategorie handelt. Es handelt sich nach der Definition der VO 883/2004 (Art. 3 Abs. 1]
i.V.m. Art. 1 z) sowie entsprechend der auch im Gesetzentwurf zitierten EuGH-Entscheidung vom
14.6.2016 (Kommission/Vereinigtes Konigreich) beim Kindergeld um eine Familienleistung und nicht
um eine Sozialhilfeleistung. Das Ziel der Kindergeldleistung ist nicht die Existenzsicherung, sondern
der Ausgleich von Familienlasten. Diese einkommenssteuerliche Geldleistung ist nicht von
Hilfebedurftigkeit abhangig. Zu diesem Ergebnis kommt auch der wissenschaftliche Dienst des
Deutschen Bundestags.?

Damit kann die Unionsburgerrichtlinie nicht herangezogen werden, um einen Ausschluss von
Kindergeld zu rechtfertigen. Es liegt ein Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz der VO
883/2004 vor, in deren Anwendungsbereich Familienleistungen fallen.

Erst jungst, im Februar 2019, hat der EuGH entschieden, dass ein Unionsbirger einen Anspruch aus
der VO 883/2004 auf Kindergeldleistungen hat. Die Entscheidung stellt allgemein auf die Auslegung
der VO 883/2004 ab. Die Auslegung des EuGH fuhrt zum Ergebnis, dass fur den Anspruch einer
Person auf Familienleistungen keine Voraussetzung ist, dass diese Person in dem Mitgliedstaat eine
Beschaftigung austibt. Auch eine friihere Beschéftigung ist nicht Voraussetzung.®

Schlief3lich ist das Regelungsvorhaben auch nicht geeignet und nicht erforderlich, das Ziel zu
erreichen, ,das System der sozialen Sicherheit in Deutschland vor einer unangemessenen
Inanspruchnahme zu schiitzen“.

Denn es beinhaltet reine und vollstédndige Ausschlusstatbestédnde auch fir Personen, die sich hier in
Deutschland rechtmafig aufhalten: in den ersten drei Monaten (dies ist fir Unionsbtrgerinnen und
Unionsbirger voraussetzungslos), dariber hinaus zur Arbeitsuche oder nach Art. 10 der VO
492/2011.

Die Diakonie Deutschland betont, dass das Beantragen von Leistungen durch Unionsbirger*innen,
die diesen gesetzlich zustehen, selbstverstandlich keinen Missbrauch darstellt.

Mit der Neuregelung wird bedauerlicherweise eine sehr gro3e Personengruppe generell unter den
Verdacht betrtigerischer Erschleichung von Kindergeld gestellt, die — ganz im Gegenteil - maRgeblich
zum Wohlstand Deutschlands beitragt, wie Forschungsergebnisse von Oktober 2018 belegen.®

2 Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages (vgl. Ausarbeitung WD 6 — 3000 — 077/18; PE 6 — 3000 — 121/18,
S. 39).

% EUGH Bogatu (Rs. C-322/17).

4 Vgl. Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch, S. 2, BTag-Drs. 19/8691.

5 Die EU-Zuwanderung hat das Wirtschaftswachstum in Deutschland zwischen 2011 und 2016 erhéht* DIW
Wochenbericht 44/2018 vom 31.10.2018
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Zuwanderer*innen aus der EU haben nach den Erkenntnissen des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung DIW die hochste Erwerbsquote, hther noch als die der Deutschen.®

Gerade der Personengruppe der Arbeitsuchenden, die nach Deutschland kommen, um auf dem
derzeit sehr attraktiven Arbeitsmarkt Fuf? zu fassen, sollten auch vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels weder Sozial- noch Familienleistungen vorenthalten werden.

Die Diakonie fordert hier eine ausreichende soziale Absicherung zur Integration in den Arbeitsmarkt.
Die Regelung ist auch nicht erforderlich, denn es bestehen keine validen Daten Uber einen ,echten”
Missbrauch von Kindergeldleistungen, der gesetzgeberisches Handeln rechtfertigen wirde. Die
Bundesregierung hat im Méarz 2018 eingerdumt, dass eine Statistik tiber Missbrauchsfalle beim
Kindergeld nicht existiert.’

Eine missbrauchliche Inanspruchnahme liegt zum Beispiel in der TAuschung tber die Existenz von
Kindern, im Einreichen falscher Nachweise wie Geburtsurkunden oder Schulbescheinigungen und
durch sonstige Betrugstatbestande.

Die bisherigen Gesetzgebungsmafl3nahmen reichen nach Ansicht der Diakonie aus, diese
Betrugstatbestdnde aufzudecken und strafrechtlich zu verfolgen. Den Herausforderungen einiger
Stadte wie Duisburg, die von der Bundesregierung verstarkt rechtliche Schritte fordern,® muss mit
anderen, insbesondere lokalen MaRnahmen begegnet werden als mit gesetzgeberischen
Restriktionen.

Aus Sicht der Diakonie Deutschland findet Missbrauch weniger auf Seiten der Unionsburgerinnen
und Unionsburger als auf Vermieter- oder Arbeitgeberseite statt. Es sind Unternehmen, Betriebe und
Privathaushalte, die mit Subunternehmertum, Werkvertragen oder Niedrigldbhnen Menschen unter
zum Teil prekarsten Bedingungen teilweise in Schwarzarbeit und ohne Krankenversicherung
beschaftigen, ihnen ,Schrottimmobilien* vermieten. Die Betroffenen werden unter falschen
Versprechungen von Mittelspersonen nach Deutschland geholt, ohne dass Rechte bekannt und
ausreichend Deutschkenntnisse vorhanden sind und mussen mitunter einen Teil der staatlichen
Leistungen an diese abtreten.

Neben der grundsatzlich begriRenswerten Erweiterung der FKS-Kompetenzen, diese zum Teil
mafiésen Strukturen aufzudecken und zu ahnden, miissen Beratungsstrukturen vor Ort fir die
Betroffenen verstarkt werden, um Zugange zur Arbeitsvermittlung, zu den Beratungs- und
Hilfesystemen und zu Integrationskursen zu eréffnen. Gerade vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels sollten diesen Menschen Eingliederungsangebote gegeben werden, anstatt sie
durch Sozial- und Familienleistungsausschliisse auf Tagelohnerbdrsen und in prekare
Arbeitsbedingungen zu treiben.

Aus alledem spricht sich die Diakonie Deutschland fur die Streichung des § 62 Abs.1 a des
Gesetzentwurfes aus.

Berlin, den 2. Mai 2019

Gez.
Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik

6 Ebenda, S.5.

7 Antwort der Bundesregierung auf die Anfrage der AfD-Fraktion vom 20.03.2018, S. 3 Nr.9, BT Dr 19/1275

8 Zeit vom 9.08.2018 https://www.zeit.de/news/2018-08/09/die-spaltende-k-frage-kindergeld-betrug-alarmiert-staedte-
180809-99-485970
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Ihre Einladung vom 11. April 2019 - PA 7 — 19/8691

DATUM: 2. Mai 2019

SV 3000-2019.00055-DVII.A.21 (201900098584)

(bei Antwort bitte angeben)

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fir die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum o.g.
Gesetzentwurf.

lllegale Beschaftigung, Schwarzarbeit und Sozialleistungsmissbrauch geraten in der
gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Betrachtung verstarkt in den Fokus. Die
hinterzogenen Steuern und Sozialabgaben schwéchen den Staat in seinem Kernbereich
einer gesellschaftspolitisch tragfahigen Finanzierungsgrundlage. Die marktteilnehmenden
Unternehmen sehen sich unlauteren Rahmenbedingungen ausgesetzt, die einen fairen
Wettbewerb zum Nachteil aller verhindern. Die Beschaftigten am Arbeitsmarkt erfahren
gravierende Nachteile, wenn die Mindestarbeitsbedingungen unterlaufen, durch
Missbrauchsformen eine existenzsichernde Beschéftigung verhindert und ein regularer

Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erschwert werden.
Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) wird durch zusatzliche Kompetenzen und

personelle Aufstockungen erheblich gestarkt, um noch besser flr Ordnung und Fairness auf

dem Arbeitsmarkt sorgen zu kénnen. Die verbesserten rechtlichen Rahmenbedingungen
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sete2vn9 Werden eine effektivere Bekdmpfung der Missbrauchsformen erméglichen und durch die

Bundelung weiterer Befugnisse splrbare ordnungsrechtliche MalRhahmen zulassen.

Zur Wahrnehmung der neuen Kompetenzen auf der Grundlage des Gesetzentwurfs wird
eine signifikante Starkung des Personals in der Zollverwaltung erfolgen. In der aktuellen
Finanzplanung ist bereits vorgesehen, die FKS bis zum Jahr 2026 von heute rund 7.900 auf
dann mehr als 10.000 Stellen aufzustocken. Zudem sollen wegen der durch den
Gesetzentwurf vorgesehenen neuen Aufgaben perspektivisch allein 3.500 Stellen zuséatzlich

fur die FKS geschaffen werden.

In folgenden Bereichen sieht der Gesetzentwurf Mal3nahmen fir mehr Ordnung und

Fairness am Arbeitsmarkt vor:

Sozialleistungs- und Kindergeldmissbrauch

Die Familienkassen verzeichnen einen verstarkt auftretenden Missbrauch beim Bezug von
Sozialleistungen und Kindergeld. Oftmals werden in organisierten Strukturen die jeweiligen
Voraussetzungen fir den Bezug von Sozialleistungen fingiert. Der Kindergeldbezug wird
dabei an Scheinarbeitsverhéltnisse und gefdlschte Dokumente, die einen gewohnlichen
Aufenthalt im Inland belegen sollen, geknipft. Ebenfalls mittels Tauschungen und
Falschungen, die eine vermeintliche Selbststandigkeit belegen sollen, wird vermehrt ein
unberechtigter Bezug von weiteren Sozialleistungen erreicht, der durch die organisierte

Begehungsweise einen immensen Schaden zulasten der Sozialversicherung hervorruft.

Die Zollverwaltung soll daher im Rahmen erweiterter Kompetenzen zu einer
rechtskonformen Inanspruchnahme staatlicher Leistungen beitragen und somit die
Finanzierbarkeit der Sozialsysteme und die Erhaltung des Solidarprinzips mafgeblich

unterstutzen.

Die Zollverwaltung erhalt vor diesem Hintergrund neue gesetzliche Befugnisse, mit denen sie

kinftig unter anderem in die Lage versetzt wird,
e Félle zu prufen, bei denen Dienst- oder Werkleistungen nur vorgetduscht werden, um

zum Beispiel unberechtigt Sozialleistungen zu erhalten: Dies bedeutet eine

Erweiterung des Priufungsauftrages der FKS, was bislang nicht mdglich war.
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Beispiel:

Die FKS erhalt von einem Jobcenter den Hinweis, dass der aus Ruméanien
zugewanderte X unter Vorlage eines Arbeitsvertrages mit der deutschen
Baufirma Y, der fur ihn nur ein geringes Einkommen aufweist, einen Antrag
auf ,Aufstockungsleistung” nach dem SGB Il gestellt hat. Da das Jobcenter
Zweifel an der Echtheit des vorgelegten Arbeitsvertrages hat wird die FKS um

Prifung gebeten.

Falle sogenannter ,Tagelbhnerbtrsen* und Angebote auf ,Online-Plattformen® zu
prufen, in denen Werk- oder Dienstleistungen im oOffentlichen Raum oder im Internet
angeboten werden: Dies bedeutet eine Erweiterung des Prifauftrages der FKS von
Féllen, bei denen tatsédchlich Dienst- oder Werkleistungen erbracht wurden, auf
solche Falle, bei denen Dienst- oder Werkleistungen noch nicht erbracht werden oder

erbracht worden sind, sich aber bereits anbahnen.

Beispiel 1:

Ein Bauherr will Kosten sparen und sucht billige Arbeitskrafte fir
Abbrucharbeiten. Er féhrt in das Gewerbegebiet der Stadt X, wo sich an einer
Ausfallstral3e taglich 50 Personen aufhalten, die ihre Arbeitskraft als
Tagelohner anbieten. Der Bauherr wird sich mit 2 Moldauern einig, die fir ihn

fur eine Woche zu einem Stundenlohn von 6 € arbeiten wollen.

Bisher konnte die FKS gegenuber Personen, die eine Arbeitskraft als
Tagel6hner auf offentlichen Platzen nachgefragt oder angeboten haben, nicht
tatig werden, da eine Befragung nach der bisherigen Rechtslage erst dann
mdglich war, wenn die betreffenden Personen bei der Arbeit angetroffen
wurden.

Aufgrund der neuen gesetzlichen Vorschriften kann die FKS bereits bei der
Anbahnung illegaler Beschéftigung vorgehen und hierzu Buf3gelder und

Platzverweise aussprechen.

Beispiel 2:

Der Handwerker X bietet Uber die Online-Plattform ,schnell und gunstig”
Fliesenlegerarbeiten zu einem sehr glnstigen Preis an. Es besteht die
Vermutung, dass er ,ohne Rechnung“ arbeiten will. Nach den neuen

gesetzlichen Vorschriften ist nunmehr auch der Betreiber der Plattform
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verpflichtet, auf Anfrage der FKS Name und Adresse desjenigen, der das

Angebot hat veroffentlichen lassen, zu Ubermitteln.

» die Familienkassen bei der Bekdmpfung von Kindergeldmissbrauch zu unterstitzen.
Durch automatisierte Abfragemdglichkeiten im Rahmen eines verbesserten
Datenaustauschs mit den maRRgebenden Zusammenarbeitsbehdrden sollen effektive
Kontrollen ermdglicht werden. Wenn Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass
Kindergeldempfanger ihren Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen sind,
tbermittelt die FKS die entsprechenden Erkenntnisse frihzeitig in Erfullung der

gesetzlich normierten Sofortmitteilungspflicht an die Familienkassen.

Beispiel:

Aufgrund eines Hinweises der Familienkasse wird im Rahmen einer FKS-
Prifung ein Fall vorgetauschter Erwerbstétigkeit durch einen zugewanderten
bulgarischen Staatsburger, der Kindergeld bezieht, aufgedeckt. Die Erkenntnis
ist als Sofortmeldung an die Familienkasse weiterzuleiten, da die Vermutung
besteht, dass der Kindergeldempféanger seine vermeintliche Erwerbstatigkeit
als Nachweis fur seine Kindergeldberechtigung gegenuber den

Familienkassen angegeben hatte.

Wirtschaftskriminalitat und Organisierte Kriminalitét

Im Bereich der illegalen Beschéaftigung und Schwarzarbeit zeigt sich seit Jahren eine stetige
Zunahme von Tatbegehungen im Bereich der Organisierten Kriminalitat. Der
Wirtschaftsstandort Deutschland wird im zunehmenden Mal3e von organisierten Strukturen
zur Geldwasche und Abwicklung sonstiger kriminell behafteter geschéftlicher Beziehungen
genutzt. Die Tatmodalititen zielen auf ein konspiratives und verschleierndes
grenziberschreitendes Vorgehen, das eine Aufdeckung und Verfolgung durch die
Ermittlungsbehdrden nachhaltig erschwert.

Mit den neuen Befugnissen soll die Zollverwaltung in die Lage versetzt werden, diese
Strukturen wirksam zu beka&mpfen und die rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen am
Wirtschaftsstandort durchzusetzen. Nunmehr eréffnete Ermittlungsmaoglichkeiten sollen eine
effektive Strafverfolgung derartig organisierter Strukturen im Bereich der schweren

Wirtschaftskriminalitat mit geeigneten Mitteln gewahrleisten.

Seite 93 von 131



sete5vn9  Die Zollverwaltung erhélt vor diesem Hintergrund neue gesetzliche Befugnisse, mit denen sie

kiunftig die organisierte Kriminalitét wirksamer bekampfen kann, indem zum Beispiel

« kinftig in weiteren Fallen MalRnahmen der Telekommunikationsiberwachung und der

erkennungsdienstlichen Behandlung durchgefihrt werden,

Beispiel zur Telekommunikationstiberwachung:

Die FKS erhédlt von einem Informanten die Auskunft, dass die Firma X
Gebaude- und Baustellentreinigung Arbeitnehmer beschéftigt, die lediglich
geringfligig angemeldet wurden, tatsachlich aber Vollzeit beschaftigt werden.
Die entsprechenden Gehélter, die schwarz ausgezahlt werden, werden Uber
Abdeckrechnungen von  Servicefirmen  generiert. Die  bisherigen
ErmittlungsmaflRnahmen fihrten nicht zum Erfolg, da die identifizierten
Servicefirmen bereits ,beerdigt* wurden.

Mit den neuen Befugnissen besteht die Méglichkeit, insbesondere im Bereich
des Kettenbetruges TKU-MaRnahmen zur Aufklarung von Straftaten geman
§ 266a StGB durchzufihren.

Beispiel zur erkennungsdienstlichen Behandlung:

In einem Verfahren wegen organisierter Formen der Schwarzarbeit nutzten
die Tater wechselnde Alias-ldentitaten, unter denen sie als Geschaftsfihrer
Firmen grindeten, Firmenkonten eréffneten, aber auch als Strohmanner in
unterschiedlichen Funktionen in Erscheinung traten.

Bisher durfte die FKS lediglich die Daten aus der erkennungsdienstlichen
Behandlung zum Zweck der Beweissicherung fur die Dauer des Verfahrens
erheben und speichern (8 81b 1. Alternative StPO). Zukinftig darf die FKS
auch erkennungsdienstliche MaRnahmen nach § 81b 2.Alt.StPO zur Vorsorge
fur kUnftige Strafverfahren durchfiihren, wenn es Grund zu der Annahme gibt,
dass die Beschuldigten z.B. durch die Art und Weise der Tatausfihrung eine
erneute Straftat begehen werden. Somit liegt zukinftig fur alle FKS-
Dienststellen, aber auch fur weitere Ermittlungsbehérden Vergleichsmaterial
fur die Aufklarung anderer bereits begangener oder kinftiger Straftaten in der
Datenbank INPOL vor.

» die Ahndung in Bezug auf das Ausstellen oder Inverkehrbringen von

Scheinrechnungen ermaoglicht wird,
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Beispiel:

Die Ermittlungen der FKS ergaben, dass eine GerUstbaufirma erhebliche
Leistungen durch nicht oder nur unvollstandig zur Sozialversicherung
angemeldete Arbeitnehmer erbringen liel3. Die Schwarzlohnzahlungen wurden
durch Scheinrechnungen, die Leistungen auswiesen die nie erbracht wurden,

verschleiert.

Bisher konnte der Aussteller derartiger Scheinrechnungen nur zur
Verantwortung gezogen werden, wenn ihm nach aufwendigen Ermittlungen
eine Beteiligung an der Straftat des Arbeitgebers gemaR § 266a StGB

nachgewiesen werden konnte.

Mit der Einfuhrung einer eigenstéandigen Ordnungswidrigkeit, die bereits das
Ausstellen und Inverkehrbringen derartiger Rechnungen mit Bul3geldern bis
zu 100.000 €, bei bandenmalRiger Begehung bis zu 500.000 € sanktioniert,

wird eine bedeutende Sanktionsliicke geschlossen.

sie in einfach gelagerten Strafverfahren des Vorenthaltens und Veruntreuens von
Arbeitsentgelt das Verfahren mit vergleichbaren Rechten und Pflichten der

Staatsanwaltschaft selbst fuhrt.

Beispiel:

Im Rahmen einer Prufung wird festgestellt, dass ein Arbeitgeber seine
10 Arbeitnehmer nicht ordnungsgemafl® bzw. nicht rechtzeitig zur
Sozialversicherung anmeldete. Die durchgefuhrten Ermittlungen ergaben eine

vergleichsweise geringe Schadenssumme.

Unabhéangig von Schwere bzw. Bedeutung des Verfahrens ist zurzeit jedes
strafrechtliche Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft zuzuleiten, die
Uber Fortflhrung, Einstellung, Anklageerhebung, Antrag auf Strafbefehl
entscheiden muss. Die hohe Anzahl an kleinen Verfahren binden Kapazitaten
der Staatsanwaltschaft und verzdgern die abschlieBende Bearbeitung dieser

Kleinverfahren.
Kinftig kann die Staatsanwaltschaft derartige einfache Féalle nach § 266a

StGB unter bestimmten Voraussetzungen an die FKS zurlickgeben, damit

diese dort unter Wahrung der Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
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selbstandig bearbeitet werden. Durch diese neue unterstitzende
Verfahrensweise wird die Staatsanwaltschaft entlastet und das

Ermittlungsverfahren beschleunigt.

Schaffung fairer Arbeitsbedingungen

Die Ausnutzung auslandischer Arbeitskréafte vollzieht sich auf dem deutschen Arbeitsmarkt
verstarkt im Gleichklang mit ausbeuterischen Tendenzen, die in den Bereich des
Menschenhandels und der Zwangsarbeit minden und prekare Arbeitsbedingungen
verbunden mit erheblichen Zwangslagen der Betroffenen hervorrufen. Die auslandischen
Arbeitskrafte werden gezielt mit vorgetauschten Tatsachen zu den Arbeitsbedingungen und
Perspektiven fir den Arbeitsmarkt gewonnen. Zur Beibehaltung der prekéaren

Arbeitsbedingungen wenden die Tater Zwangsmalnahmen an.

Die Zollverwaltung soll daher nachhaltige Strukturen schaffen, die es den Betroffenen
ermoglichen sollen, sich dieser Zwangslage zu entziehen. Zudem wird ein gemeinsames
Vorgehen mit anderen Ermittlungsbehoérden zu einer effektiven Verfolgung solcher schweren
Straftaten und einer praventiven Wirkung auf die Taterstrukturen zur Starkung der Rechte
auslandischer Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen fuhren. Ebenso wird eine angemessene

Betreuung der Betroffenen ermdglicht.

Die Zollverwaltung erhalt vor diesem Hintergrund erganzende Befugnisse, mit denen sie

kiunftig in die Lage versetzt wird,

« frihzeitig gegen ausbeuterische Arbeitsbedingungen vorzugehen, indem sie diese
Bedingungen prift und damit zusammenhéngende Delikte, wie Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschéaftigung,
gemeinsam mit anderen BehoOrden ermittelt und die erforderlichen

Betreuungsmafinahmen einleitet,

Beispiel:

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit stellt bei einer Uberpriifung von Personal
auf Ausflugsschiffen auf dem Rhein fest, dass die Beschaftigten das Schiff
nicht verlassen durfen und es sich im Wesentlichen um 17-jahrige

Vietnamesen handelt.
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Die generelle Zustandigkeit fur die Bekdmpfung des Menschenhandels liegt
bei den Polizeibehérden der Lander. Der Entwurf des Gesetzes gegen illegale
Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch weist der FKS mit § 2 Abs. 3
Nr. 5 den Priufauftrag bezlglich der Beschaftigung zu ausbeuterischen
Bedingungen zu. Damit bestehen nach § 14 SchwarzArbG fir die FKS auch
die Ermittlungsbefugnisse fir den Deliktsbereich Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschaftigung.
Eine enge Zusammenarbeit mit den Polizeibehérden und den
Staatsanwaltschaften wird dabei weiterhin gewahrleistet werden. Abhangig
von den jeweiligen Sachverhalten ist weiterhin die Einrichtung von

gemeinsamen Ermittlungsgruppen mit den Polizeibehdrden zweckma&Rig.

* kunftig auch die tariflich vereinbarten Unterkunftsbedingungen zu den
Mindestarbeitsstandards nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz zu tberprufen, um
angemessene Unterkunfte fir auswartige Beschaftigte zu garantieren und eine

prekére Unterbringung zu verhindern.

Beispiel:

In einem fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrag sind hinsichtlich der
Unterbringung von auswaértig Beschaftigten Mindeststandards festgelegt
worden. Die FKS wird kiinftig befugt sein, die Gestellung an sich als auch die
Ordnungsmaligkeit der Unterkinfte zu Uuberprifen und bei dringenden
Gefahren die vom Arbeitgeber gestellten Unterkiinfte der Arbeitnehmer und

Arbeithnehmerinnen zu jeder Tages- und Nachtzeit zu betreten.

Fazit

Die FKS wird mit den Rahmenbedingungen des Regierungsentwurfs eine tragende Rolle bei
der Gewahrleistung von mehr Ordnung und fairen Arbeitsbedingungen auf dem Arbeitsmarkt
Ubernehmen. Mit den neuen Befugnissen kénnen gezielte und effektive MaRnahmen gegen
illegale Beschéftigung, Schwarzarbeit und Sozialleistungsmissbrauch ergriffen werden.
Zugleich wird die Erweiterung bestehender Befugnisse zu einer Starkung der notwendigen
Strafverfolgung im Bereich der Wirtschaftskriminalitéat fihren, die im Zuge verbesserter

Maoglichkeiten einer Zusammenarbeit mit anderen Behtrden noch wirksamer erfolgen wird.
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setesvns Durch die neuen Aufgaben und Befugnisse und die damit einhergehende Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen wird der ganzheitliche Priifungsansatz der FKS gestarkt
und die Fléachenprésenz der FKS durch entsprechende Personalzufiihrung gesteigert.

Mit freundlichen Griiten

Hercher
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Stellungnahme des

Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel -

KOK e.V.

anlasslich der 6ffentlichen Anhoérung zu dem ,, Gesetzesentwurf der
Bundesregierung gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch® (BT-Drs. 19/8691)

im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages am 06.05.2019

02.05.2019

Zusammenfassung:

- Der KOKe.V. begriif$t die Bestrebungen besser gegen Schwarzarbeit, Arbeitsausbeutung und
damit verbundenem Menschenhandel vorgehen zu kénnen und Teile des vorliegenden
Gesetzentwurfs.

- Die Erweiterung der Prifungsaufgaben der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) auf
ausbeuterische Arbeitsbedingungen und damit zusammenhangendem Menschenhandel
wird begrif3t.

- Die mit der Erweiterung der Priifungsaufgaben verbundenen notwendigen Schulungen sowie
die geplante Intensivierung der Zusammenarbeit der FKS mit Beratungsstellen und Gremien
zur Bekampfung von Arbeitsausbeutung werden als unverzichtbar erachtet.

- Information lGber und der Zugang zu ihren Rechten muss fiir Arbeitnehmer*innen und von
Ausbeutung und Menschenhandel betroffenen Personen gewahrleistet sein.

- Kritisch sieht der KOK e.V. die Bestrebungen, die Anmeldebehérden nach §3 ProstSchG in
den Kreis der Zusammenarbeitsbehoérden der FKS aufzunehmen.

- Eine Kriminalisierung von Arbeitsuchenden auf sog. , Arbeiterborsen” lehnt der KOK e.V.
strikt ab.

- Das geplante Betretungsrecht der von Arbeitgeber*innen gestellten Unterkiinfte zu jeder
Tages- und Nachtzeit wird als unverhaltnismaRig und kontraproduktiv beurteilt.

- Ubermittlungspflichten der FKS nach §6 SchwarzArbG bzw. §87 Abs. 2 AufenthG an die
Auslanderbehorden sollten abgeschafft werden.

Der KOK e.V. mochte mit dieser Stellungnahme Erfahrungswerte und Empfehlungen aus der Praxis,
v.a. der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel einbringen.
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Wir bedanken uns fir die Moglichkeit diese auch im Rahmen der offentlichen Anhoérung im
Finanzausschuss am 06.05.2019 erlautern zu diirfen. Die folgenden Ausfliihrungen beziehen sich
entsprechend der im KOK vereinten Expertise lGberwiegend auf Regelungen, die im Bezug zu den
Rechten von Personen stehen, die von Arbeitsausbeutung/Menschenhandel gefdhrdet oder
betroffen sind. Fiir eine ausfiihrlichere Auseinandersetzung mit dem Gesetzesvorhaben verweisen
wir auRerdem auf unsere bisherigen Stellungnahmen zum Referentenentwurf! und dem
Gesetzesentwurf? bzw. im Hinblick auf die Regelungen zum Kindergeldausschluss fiir EU-
Birger*innen auf die Stellungnahmen des Deutschen Caritasverbands?, der Diakonie Deutschland*
und des Deutschen Anwaltsvereins.”

Durch die geplanten Anderungen im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG) soll die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) Prifungs- und Ermittlungskompetenz im Hinblick auf
ausbeuterische Arbeitsbedingungen erhalten, um insbesondere die Bekdmpfung von
Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschaftigung, Zwangsarbeit und Ausbeutung der
Arbeitskraft zu stirken.® Der KOK e.V. begriiRt grundsitzlich eine Mandatserweiterung der FKS und
die Klarstellung, dass die FKS fiir Arbeitsausbeutung und damit verbundenem Menschenhandel
zustandig ist. Beide Straftaten konnen im Zusammenhang auftreten und eine Zustandigkeit der FKS,
die aufgrund ihres Aufgabengebiets umfassende Einblicke in verschiedene Bereiche der Arbeitswelt
hat, ist aus unserer Sicht sinnvoll. In der Praxis muss jedoch eine gute Zusammenarbeit mit der
ortlichen Polizei und den Landeskriminalamtern sichergestellt sein, um einen Informationsaustausch
und Klarheit Gber Zustandigkeit zu gewahrleisten.

Der KOK e.V. begriRt zudem ausdriicklich, dass der Gesetzesbegriindung nun detaillierte
Ausfiihrungen hinzugefligt wurde, die dem Opferschutz dienen. Diese hatte der KOK in seinen
vorangegangenen Stellungnahmen dringend gefordert. Die Vorgaben beziehen sich u.a. auf die
Zusammenarbeit der FKS mit Fachberatungsstellen, die Einbindung der Beamt*innen der FKS in
bestehende Fachgremien sowie die Durchfiihrung von notwendige Schulungen, u.a. zu den Rechten
der Betroffenen und dem Opferschutz.

Neben einigen positiven Aspekten enthalt der Entwurf jedoch aus unserer Sicht auch kritikwirdige
Punkte, die wir im Folgenden auch darlegen méchten.

! https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/detail/aktualisierte-stellungnahme-des-kok-zum-
gesetzesentwurf-gegen-illegale-beschaeftigung-und-sozialleist/

2 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/detail/stellungnahme-zu-dem-referentenentwurf-eines-
gesetzes-zur-bekaempfung-von-missstaenden-am-arbeitsmarkt/

3 Caritas Deutschland Stellungnahme zum Referentenentwurf.

4 Stellungnahme der Diakonie Deutschland zum Referentenentwurf.

5 Stellungnahme des DAV zum Regerentenentwurf.

6 BT-Drs. 19/8691, S. 2.
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Ausgewahlte Vorschriften im Einzelnen

82 Abs. 2 Nr. 7 SchwarzArbG-E: Priifungsaufgaben

Durch die Anderung in §2 SchwarzarbG wird die Aufgabe der FKS erweitert, um nun auch zu priifen,
ob ,Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsverhdltnissen beschdiftigt werden
oder wurden.”

Der KOK e.V. begriilt diese Erweiterung. Auch ist aus unserer Sicht der Verweis auf §15a
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) wichtig/, da dessen Beschreibung ausbeuterischer
Arbeitsbedingungen das zusatzliche Merkmal des riicksichtslosen Gewinnstrebens im Gegensatz zur
Legaldefinition der ausbeuterischen Beschaftigung in §232 Abs.1 Satz 2 StGB nicht enthalt.
Insbesondere begriifenswert sind aus Sicht der Praxis die ausfiihrlichen Erlauterungen zu §2 Abs. 2
Nr.7 SchwarzArbG-E in der Gesetzesbegriindung zu notwendigen Schulungen, Kooperation mit den
Beratungsstellen und Vernetzungs- und Gremienarbeit:

1. Schulungen zu den Rechten von Betroffenen von Arbeitsausbeutung

Einer der wichtigsten Ausgangspunkte zur erfolgreichen Bekdampfung von Arbeitsausbeutung und
Menschenhandel und zur Unterstiitzung der Betroffenen ist, deren Zugang zum Recht zu
gewahrleisten. Dies ist auch aus Strafverfolgungsperspektive von groRer Bedeutung. Ermittlungen
gegen die Tater*innen konnen durch Aussagen der Betroffenen angestoRen oder malgeblich
unterstitzt werden. Werden Opferzeug*innen aber des Landes verwiesen oder miissen aufgrund
fehlender Sicherung des Lebensunterhalts umgehend eine neue Beschaftigung finden, stehen sie nicht
mehr zur Verfligung, um Ermittlungen zu unterstitzen.

Werden das Mandat und damit verbunden auch die personellen Ressourcen der FKS erweitert, ist es
unabdingbar, dass alle Beamt*innen umfassend hinsichtlich der Rechte der Betroffenen von
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel geschult sind. Der KOK e.V. begriil3t, dass der
Gesetzgeber in der Gesetzesbegriindung nun klar einen derartigen Schulungsbedarf benennt: , Mit der
Erweiterung der Kompetenzen geht einher, dass die FKS zum Schutz der Opfer von Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel ihr Personal in den Bereichen Erkennung von Menschenhandel zum

Zwecke der Arbeitsausbeutung, den entsprechenden Normen des Ausldnderrechts, Rechte der
Betroffenen von Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel sowie dem Opferschutz

«8

gesondert schulen wird.

‘ Schulungen miissen regelmaRig, systematisch und unter Einbeziehung der Beratungspraxis
durchgefiihrt und mit ausreichenden finanziellen Ressourcen hinterlegt sein. Der KOK e.V. regt an zu
prifen, ob die derzeit im Erfullungsaufwand veranschlagte Summe ausreichend ist.

7 BT-Drs. 19/8691, S. 41.

8 BT-Drs. 19/8691, S. 41- 42, Hervorhebungen durch KOK e.V.
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2. Zusammenarbeit mit ortlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen und Austauschgremien

Laut Gesetzesbegriindung soll ,(...) die Kooperation zwischen der FKS und den értlichen Anlauf- bzw.

Beratungsstellen (...) intensiviert werden, um den Betroffenen einen Weg aus illegalen Strukturen bzw.
w9

aus einer prekdren Lebenslage zu ermdéglichen.
Dariber hinaus sieht der Gesetzgeber vor:
,Fiir die effektive Bekdmpfung von Menschenhandel wird die FKS die Zusammenarbeit mit den

Polizeivollzugsbehdérden, mit den in diesem Bereich téitigen Fachberatungen und Stellen sowie mit den
«10

Austauschgremien zu Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel intensivieren.

Wir begriiRen sehr, dass Hinweise auf die Zusammenarbeit mit weiteren Kooperationspartnern in die
Gesetzesbegriindung aufgenommen wurden.

Wie wichtig eine vertrauensvolle Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden mit den ortlichen
Anlauf- und Beratungsstellen ist, hat sich im Bereich Menschenhandel gezeigt. Hier wurden tber Jahre
hinweg Kooperationen aufgebaut und die Zustandigkeiten und Aufgaben der einzelnen Akteure in
Kooperationsvereinbarungen/-erlasse festgehalten. Es ist dringend empfehlenswert, dass die FKS in
diese Kooperationsvereinbarungen und Austauschgremien aufgenommen wird, wo dies noch nicht
geschehen ist.

‘ Aufnahme der FKS in bestehende regionale Kooperationsvereinbarungen und Vernetzungs-
gremien. Hierflr missen fortlaufend ausreichend finanzielle und zeitliche Ressourcen sichergestellt
werden.

§2 Abs. 4 Nr. 18 SchwarzArbG-E: Priifungsaufgaben

Durch die geplante Erweiterung der Prifungsaufgaben sollen auch die nach Landesrecht fir die
Entgegennahme der Anmeldungen der Prostituierten nach §3 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)
und die Erlaubniserteilung an Prostitutionsgewerbetreibende nach §12 ProstSchG zustandigen
Behorden in den Katalog der Zusammenarbeitsbehérden der FKS aufgenommen werden und die FKS
bei ihren Prifungen unterstiitzen.

Im Vorfeld des 2016 verabschiedeten ProstSchG gab es massive Bedenken hinsichtlich des
Datenschutzes bei der Anmeldung von in der Prostitution tatigen Personen. Bei den im Rahmen der
Anmeldung erhobenen Daten handelt es sich um besonders sensible Daten, da sie Angaben zum
Sexualleben der Person enthalten (§3 Abs. 9 Bundesdatenschutzgesetz). Vom Gesetzgeber wurde
damals im Rahmen einer VerhaltnismaRigkeitspriifung die Frage, ob es aus Griinden eines wichtigen
offentlichen Interesses erforderlich ist, diese Daten zu erheben, bejaht.!! Eine Unterstiitzung der
Behorden der Zollverwaltung durch die Anmeldebehérden nach §3 ProstSchG ist aus Sicht des KOK
e.V. problematisch und kann dazu fiihren, die Vorbehalte und Bedenken hinsichtlich einer Anmeldung
weiter zu erhdhen. Es steht also zu beflirchten, dass eine Bestimmung der Anmeldebehorden als

9 BT-Drs. 19/8691, S. 41.
10 BT-Drs. 19/8691, S. 42.
11 https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/uploads/media/Stellungnahme des KOK zum Referentenentwurf des ProstSchG 11 09.pdf S. 37.
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Zusammenarbeitsbehérde den Schutzzweck des ProstSchG konterkariert und die negativen
Auswirkungen in keinem Verhaltnis zu den moglichen Ermittlungserfolgen hinsichtlich Schwarzarbeit
stehen.

‘ Der KOK schliefdt sich den Empfehlungen der Bundesratsausschiisse an und empfiehlt,
mindestens die Anmeldebehérden nach §3 ProstSchG aus der geplanten Vorschrift auszunehmen.*?

§5a SchwarzArbG-E — Unzuldssiges Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft

Ausgangspunkte der Uberlegungen des KOK e.V. sind der Schutz und die Rechte der von Ausbeutung
betroffenen Personen. Vor diesem Hintergrund sieht der KOK e.V. den geplanten §5a SchwarzArbG-E
(Unzulassiges Anbieten der Arbeitskraft) weiterhin sehr kritisch. Diese Vorschrift und Begriindung ist
im Vergleich zum Referentenentwurf - abgesehen von dem Verweis auf die Kooperation der FKS mit
den ortlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen - im Wesentlichen unverandert geblieben.

Durch die Regelung sollen ,(...) bestimmte Formen des Anbietens und Nachfragens von Werk- und
Dienstleistungen im déffentlichen Raum untersagt [werden], um damit insbesondere sogenannte
Tagel6hnerbérsen, die mittlerweile in mehreren deutschen Grofistddten angetroffen werden kénnen,
aufzulésen.“*®* Um das Verbot durchzusetzen, kénnen nach §5a Abs.2 SchwarzArbG-E Platzverweise
ausgesprochen werden und nach §8 Abs. 2 Nr. 7 i.V.m. §8 Abs. 6 SchwarzArbG-E BuRgelder in Hohe
von bis zu 5000€ fir diejenigen, die ihre Arbeitskraft anbieten, verhdangt werden.

Berichte aus der Praxis Uber derartige Arbeiterborsen und Bedenken hinsichtlich des vermuteten
Ausmald der Ausbeutung gibt es aus verschiedenen deutschen GroRstddten. Bestrebungen, hier
Verbesserungen durchzusetzen, sind aus unserer Sicht begriBenswert und notwendig; die
vorgeschlagene Vorschrift halten wir jedoch aus mehreren Griinden fiir problematisch:

1. Kriminalisierung von Ausbeutung und Armut Betroffener:

Es ist davon auszugehen, dass Personen, die sich auf diese Art und Weise Arbeitsmdglichkeiten suchen,
Uberwiegend keine anderen Moglichkeiten haben, ihren Unterhalt zu sichern. Durch die Einflihrung
dieser Ordnungswidrigkeit werden von Armut und Ausbeutung Betroffene kriminalisiert. Wird eine
GeldbuRe verhangt, die bis zu 5000€ betragen kann, wird die Situation noch weiter verscharft und die
betroffene Person u.U. noch weiter in Anhangigkeiten und zur Annahme ausbeuterischer
Arbeitsangebote gedrangt. Es ist unklar, wie diese Personengruppe, die haufig schon nur mit Miihe die
Kosten fiir Unterbringung und Lebensunterhalt aufbringen kann, zusatzliche Mittel fir die Abgeltung
von Buligeldern erwirtschaften soll. Eine Sanktionierung der von Ausbeutung betroffenen Personen ist
aus Opferschutzperspektive kontraproduktiv.

2. Fiir Strafverfolgung der Tater und Bekampfung von Schwarzarbeit kontraproduktiv:
Eine Strafverfolgung derer, die Arbeiter*innen ausbeuten und von Schwarzarbeit profitieren, wird
haufig nur mit Aussagen der Arbeitnehmer*innen moglich sein. Wenn Arbeiter*innen dafiir bestraft

2 BR-Drs. 97/1/19, S. 5.

13 BT-Drs. 19/8691, S. 46
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werden, regelwidrig ihre Arbeitskraft angeboten zu haben, kann dies dazu fiihren, dass sich diese
Personen im Falle von Ausbeutung noch weniger als bisher an Strafverfolgungsbehdrden oder auch
Beratungsstellen wenden. Die FKS verliert dadurch also potenziell Verblindete im Vorgehen gegen
Schwarzarbeit.

3. Integration in den Arbeitsmarkt und Unterstiitzung durch Beratungsstellen nur eingeschrankt
moglich:

Dem Gesetzgeber ist die prekare Situation der Arbeitsuchenden und deren gesteigertes Risiko, Opfer
von Ausbeutung zu werden, insbesondere, wenn zugleich ein irregularer Aufenthalt vorliegt, bewusst
(vgl. GBgrd. S.46). In der Begriindung des Gesetzentwurfs wurde deshalb zuséatzlich zum Ziel, die
Arbeitssuchenden in eine legale Beschaftigung zu bringen, auch festgeschrieben, dass durch die
Kooperation der FKS mit den 6rtlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen sichergestellt werden soll, dass
Betroffene die notwendige Unterstiitzung erhalten.'

Wenngleich eine Kooperation mit Beratungsstellen begriienswert und richtig ist, steht zu bezweifeln,
dass diese zum gegenwartigen Zeitpunkt die Nachteile der geplanten Regelung ausgleichen kann. In
der Praxis bestehen vielerorts keine oder unzureichende Unterstiitzungsangebote durch
Beratungsstellen. Aber auch dort, wo es Beratungsstellen gibt, ist das Angebot, das den Betroffenen
Personen gemacht werden kann, beschrankt. Gerade auch in Bezug auf Personen, die keine oder nur
mangelhaften Sprachkenntnisse, keinen reguldren Aufenthaltstitel oder keine Arbeitserlaubnis haben,
ist eine zeitnahe Integration in den regularen Arbeitsmarkt nur schwer zu bewerkstelligen. In der Regel
werden diese Personen auch von Leistungen zur Sicherung eines menschenwirdigen
Existenzminimums und damit auch von arbeitsférdernden IntegrationsmaRnahmen nach dem SGB |l
ausgeschlossen sein.’ Erfahrungen aus der Praxis mit Betroffenen von Menschenhandel zeigen, dass
dort, wo keine Unterstiitzung angeboten werden kann, die Betroffenen haufig aufgrund mangelnder
Alternativen in der Ausbeutungssituation verbleiben oder in eine solche zuriickkehren. Um
Arbeitssuchende vor Ausbeutung zu schiitzen und zu unterstitzen, missen aus unserer Sicht
Beratungsangebote ausgebaut werden, statt sie mit Bullgeldern zu bedrohen.

Eine stichprobenartige Anfrage in europdischen Nachbarlandern ergab, dass es weder in Polen, den
Niederlanden, Osterreich noch Belgien eine derartige Regelung zur Kriminalisierung der
Arbeitsuchenden gibt. Die befragten Beratungsstellen reagierten mit groBem Befremden auf die
geplante Einfiihrung in Deutschland und teilten die oben genannten Bedenken.

‘ Der KOK empfiehlt dringend die ersatzlose Streichung des §5a SchwarzArbG-E im Hinblick auf
die Ordnungswidrigkeit flir das Anbieten der Arbeitskraft.

§17 Arbeitnehmer-Entsendegesetz-E: Befugnisse der Behérden der Zollverwaltung und anderer
Behorden

Gemal §17 AEntG-E sollen die Behérden der Zollverwaltung zur Prifung von Arbeitsbedingungen nach
§5 S. 1 Nr. 4 befugt sein, bei einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung vom

14 BT-Drs. 19/8691, S. 42.
15 vgl. auch GGUA Stellungnahme zum Referentenentwurf.
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Arbeitgeber zur Verfligung gestellte Unterkiinfte flir Arbeitnehmer*innen zu jeder Tages- und
Nachtzeit zu betreten.

In der Begriindung heilt es dazu: ,,Zu diesem Zweck ist die FKS befugt, die vom Arbeitgeber gestellten
Unterkiinfte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu betreten, zu besichtigen und sowohl die
Gestellung an sich als auch die Ordnungsmdfigkeit der Unterkiinfte zu (iberpriifen. Zudem wird die FKS
befugt, die dort angetroffenen Personen zu befragen und mitgefiihrte Unterlagen zu priifen. Mit dem

Betretungsrecht wird in das nach Artikel 13 Grundgesetz geschiitzte Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung eingegriffen.“®

Die Gesetzesbegriindung weist auf die engen Voraussetzungen des Artikels 13 Abs. 7 Grundgesetz hin,
leitet aber auf Grundlage des SchwarzArbG ein Betretungsrecht zur Verhitung dringender Gefahren
fir die offentliche Sicherheit und Ordnung ab. So konne eine derartige Gefahr bei besonders
menschenunwiirdigen Unterkunftsbedingungen bestehen, wenn zum Beispiel Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen wahrend ihrer Tatigkeit in baufdlligen Wohnobjekten oder in unzumutbaren

Massenunterkinften (,Matratzenlagern”) untergebracht seien.

Grundsatzlich ist zu begriiRen, dass die FKS zur Beurteilung der Gesamtumstidnde der
Arbeitsbedingungen auch die Unterbringung miteinbezieht; eine derartige Wirdigung der
Gesamtumstdnde ist auch hinsichtlich §233 StGB (Ausbeutung der Arbeitskraft) wichtig. Der KOK
bezweifelt jedoch, ob derart weitreichende Betretungsbefugnisse verhaltnismaRig sind. Zu Recht ist
der private Raum besonderem Schutz unterstellt und eine Kontrolle an besondere Voraussetzungen
geknipft.

Die Frage, ob Matratzenlager die Voraussetzungen fir ein Betretungsrecht wegen dringender
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erfiillen, ist nicht zweifelsfrei zu bejahen. Es fehlt
zudem an dieser Stelle eine Definition fiir ,menschenunwirdigen Unterkunftsbedingungen” — was zu
Ubermaligen Ermessenspielrdumen fiihren kdnnte. Aus Sicht des KOK e.V. ist der Eingriff in die
Grundrechte der Arbeiter*innen in dieser Form unverhaltnismaRig. Es ware nun denkbar, dass die
Behorden zu Nachtzeiten die Raume der Arbeiter*innen fiir Kontrollen betreten und die dort
Anwesenden im Schlaf (iberraschen. Ob dies zu einer vertrauensvollen Kooperation der dort
angetroffenen Arbeitnehmer*innen mit den Behérden und damit zu verwertbaren Aussagen gegen die
Arbeitgeber*innen beitragen wiirde, darf bezweifelt werden. Gerade vor dem Hintergrund, dass
vorrangig den Arbeitgeber*innen Vergehen vorgeworfen werden und gegen diese ermittelt wird,
scheint ein solches Vorgehen nicht zielflihrend. Insbesondere, wenn davon ausgegangen werden kann,
dass sich die Personen moglicherweise in Zwangslagen befinden und u.U. von Arbeitgeber*innen unter
Druck gesetzt werden, ist ein sensibler Umgang mit den Betroffenen vonndéten.

‘ Der KOK e.V. empfiehlt dringend, von der geplanten Anderung der Betretungsbefugnisse der
Unterkilinfte abzusehen, da eine VerhaltnismaRigkeit nicht gegeben ist.

16 BT-Drs. 19/8691, S. 57, Hervorhebung durch KOK e.V.
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Auch die Ubermittlungspflicht der Behérden nach §6 SchwarzArbG bzw. §87 Abs. 2 AufenthG an die
Auslanderbehorden stellt hier aus Sicht der Betroffenen ein Problem dar und kann dazu flhren, dass
Personen ohne giiltige Aufenthaltspapiere, werden sie nicht als Opfer von Straftaten identifiziert, statt
Unterstlitzung zu erhalten, mit aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen rechnen miissen. So werden
Kontrollen durch die FKS fir die Einzelnen eher als Bedrohung denn als Moéglichkeit wahrgenommen,
auf Missstande hinzuweisen. Diese Regelung wurde auch vom UN-Ausschuss fir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte im aktuellen Bericht zur Umsetzung des Ubereinkommens durch
Deutschland kritisiert. Der Ausschuss empfiehlt der Bundesregierung eine klare Trennung (sogenannte
,Firewall") zwischen éffentlichen Stellen und Einwanderungsbehérden zu gewihrleisten.’

‘ Der KOK e.V. empfiehlt mindestens die Behérden der Zollverwaltung von der Meldepflicht
an die Auslanderbehorden auszunehmen und die Empfehlung des UN-Ausschusses dadurch teilweise
umzusetzen.

§62 Einkommensteuergesetz

Der KOK e.V. erachtet den durch Anderungen des §62 Abs. 2 Satz 1 Einkommensteuergesetz-E
verursachten Ausschluss von Kindergeldleistungen fiir neu zugezogene, nicht erwerbstatige
Unionsbiirger*innen in den ersten drei Monaten als unzuldssig. Berichten der Praxis zufolge, ist die
Beantragung von Kindergeld fiir EU-Blirger*innen in der Vergangenheit bereits sehr viel schwieriger
geworden und einer Vielzahl von Priifungen unterworfen. Der jetzt geplante Leistungsausschluss kann
als weiterer Schritt in dieser Entwicklung verstanden werden. Es stellt sich jedoch die Frage, ob ein
solcher Ausschluss EU-rechtskonform ist. Hinsichtlich einer detaillierten Bewertung mochten wir auf
die oben verlinkten Stellungnahmen der Diakonie Deutschland, des Deutschen Caritasverbands und
des Deutschen Anwaltsvereins verweisen.

‘ Der KOK e.V. empfiehlt dringend, von dem geplanten Kindergeldausschluss fir
Unionsbiirger*innen abzusehen.

Uber den Gesetzesentwurf hinausgehende Empfehlungen

Abschlieend mochten wir betonen, dass es, um Arbeitsausbeutung und Menschenhandel wirksam zu
bekdampfen, nicht nur ausreichend Kompetenzen und Ressourcen der Strafverfolgungsbehorden
braucht, sondern immer auch parallel die Informations- und Unterstitzungsangebote fiir von
Ausbeutung gefdhrdete oder betroffenen Personen auf- und ausgebaut werden missen. Erfahrungen
aus der Praxis zeigen, dass dort, wo keine Unterstiitzung angeboten werden kann oder lber diese
Moglichkeiten nicht informiert wird, die Betroffenen hadufig aufgrund mangelnder Alternativen in der

17 Vereinte Nationen, Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, E/C.12/DEU/CO/6, Concluding
observations on the sixth periodic report of Germany, 27 November 2018, RN. 26-27, S.4;
zur Firewall siehe auch: Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (2016) General Policy Recommendations

No. 16: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REC-16-2016-016-ENG.pdf.
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Ausbeutungssituation verbleiben oder in eine solche zuriickkehren. Zudem muss klar geregelt sein,
wer flr den Opferschutz zusténdig ist und Mitarbeiter*innen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit sollten
umfassend hinsichtlich der Opferrechte geschult sein. Diese Informationen miissen an die Betroffenen
weitergetragen und entsprechende Schritte eingeleitet werden.

Wichtige Rechte der Betroffenen von Arbeitsausbeutung:

Grundsatzlich sollte davon auszugehen sein, dass die Mitarbeiter*innen der Zollverwaltung die
Vorschrift der Bedenkfrist nach §59 Abs. 7 AufenthG kennen, da sie auch im bisherigen
Aufgabenbereich der FKS bei Straftaten nach § 10 Abs. 1 oder § 11 Abs. 1 Nr. 3 SchwarzArbG oder §
15a AUG zur Anwendung kommt. Diese Frist ermdglicht Betroffenen von Arbeitsausbeutung und

Menschenhandel sich zu stabilisieren und Beratung in Anspruch zu nehmen. Wahrend dieser Zeit ist
auch eine Alimentierung gesichert. Um sicherzustellen, dass alle Mitarbeiter*innen informiert sind,
dass die Bedenkfrist auch bei §§232- 233a StGB zur Anwendung kommt, sollte dies in systematischen
Schulungen thematisiert werden.

Selbiges gilt fiir die Anwendung des §25 Abs. 4a bzw. §25 Abs. 4b AufenthG, einem Aufenthaltstitel
der fiir die Dauer des Strafverfahrens erteilt wird oder um ausstehende Lohnzahlungen von Seiten des

Arbeitgebers zu erlangen.

Auch muss sichergestellt werden, dass die Beamt*innen, die nach §14 SchwarzArbG die gleichen
Befugnisse wie die Polizeivollzugsbehérden nach der Strafprozessordnung und dem Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten haben, ihren Informationspflichten nach §406i ff StPO nachkommen und u.a.

Uber die Moglichkeit, vermoégensrechtliche Anspriiche geltend zu machen und lber bestehende
Moglichkeiten der Unterstiitzung durch Opferhilfeeinrichtungen informieren.

Zudem muss fiir das Prinzip der Non-Punishment clause??, also den Verzicht auf Strafverfolgung oder

Straffreiheit flr Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die im Zusammenhang mit Menschenhandel
oder Notigung von Opfern begangen wurden, sensibilisiert werden. Von gegebenen Moglichkeiten zur
Einstellung der Verfahren gegen diese Personen muss Gebrauch gemacht werden.

Zum KOK e.V.

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e.V. ist ein Zusammenschluss
aus derzeit 39 Organisationen, die sich fiir Betroffene von Menschenhandel und fiir von Gewalt
betroffene Migrantinnen einsetzen. Im KOK e.V. sind dabei neben den spezialisierten
Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel (FBS) auch andere Organisationen, die
sich mit diesem Themenbereich auseinandersetzen, organisiert.
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de

18 2011/36/EU, Artikel 8. Siehe auch: KOK e.V. (2016) Informationsdienst: Zu Straftaten oder Betteln gezwungen: weitere

Formen des Menschenhandels und die Non-Punishment clause, S. 9ff.
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Offentliche Anhérung zu dem ,,Gesetzentwurf der Bundesregierung gegen
illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch”
(BT-Drucksache 19/8691)

Schriftliche Stellungnahme

Frau Mindgt.in Dr. Daniela Lesmeister
Abteilungsleiterin Polizei Nordrhein-Westfalen

|. Vorbemerkung

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die Bekampfung von illegaler
Beschéftigung, Sozialleistungsmissbrauch und Schwarzarbeit tber die in der letzten
Legislaturperiode bereits erfolgten gesetzlichen Anderungen hinaus, weiter zu
intensivieren, ist sehr wichtig. Das Themenfeld hat sich gerade in den letzten Jahren
auch in hiervon besonders betroffenen GroBstadten in Nordrhein-Westfalen értlich zu
einem Massenphdanomen entwickelt, das die verschiedenen zustandigen
kommunalen Behdrden, Kindergeldkassen und Strafverfolgungsbehdérden inklusive
die Polizei in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht mitunter an die Grenzen ihrer

Leistungsfahigkeit bringt.

Abgesehen von den negativen Auswirkungen flr die Sozialkassen und den
Wettbewerb, fuhrt das mittlerweile erreichte erhebliche AusmalB dieses Deliktfeldes
auch zu strafrechtlich relevanten, sozialen und stadtebaulichen Begleiteffekten, da
ausbeuterische  Arbeitsbedingungen innerhalb  hochprofessionell agierender
organisierter krimineller Strukturen auch Uber Zwangsarbeit und Menschenhandel

praktiziert werden.

Modus Operandi: Kindergeldbezug

Auf Grund der aktuellen rechtlichen Voraussetzungen fir den Anspruch auf
Kindergeldzahlungen haben Unionsbirger, die mit ihrer Familie in Deutschland
leben, einen Anspruch auf Kindergeld bereits dann, wenn der Wohnsitz oder der
gewdhnliche Aufenthalt in Deutschland liegt. Bei organisierten Betrugsdelikten
gestaltet sich der Modus Operandi in der Regel oftmals so, dass kinderreiche
Familien aus dem EU-Ausland dort angeworben und nach Deutschland transportiert

1
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werden. Hier werden sie u.a. in Hausern untergebracht, die sich in einem desolaten
baulichen und hygienischen Zustand befinden (sog. Problemimmobilien/
Schrottimmobilien).  Oftmals  sind  hier nicht einmal die absoluten
gefahrenabwehrrechtlichen Mindeststandards, etwa in brandschutzrechtlicher
Hinsicht, erflllt. Kindergeld wird fir diese Kinder beantragt. Mitten in Deutschland
leben Menschen und insbesondere Kinder so unter Bedingungen, die nicht nur
rechtswidrig, sondern schlichtweg menschenunwdtrdig sind. Und das auch, weil unser
Rechtssystem noch immer zu viel Freiraum fir lukrative kriminelle Geschaftsmodelle
lasst, die auf maximalem Profit durch systematischen Betrug, verbunden mit
minimalem  Kostenaufwand  fir  Unterbringung und  Verpflegung  der
Leistungsbezieher, aufoauen.

Zudem stellen die Kommunen bei zahlreichen melderechtlichen Uberpriifungen
immer wieder fest, dass die Kinder dort zwar gemeldet sind, tatsachlich dort aber
nicht bzw. nicht mehr wohnen. Diese Personen werden dann von Amts wegen in

einigen Kommunen abgemeldet und die Namen der Familienkasse Ubermittelt.
Um der Ausbreitung dadurch beférderter Zustédnde wirksam Einhalt zu gebieten, ist
jede gesetzliche Verscharfung im Bereich dieses Delikisfeldes ausdricklich zu

begriBen.

Modus Operandi: Grundsicherungsleistung

Eine  weitere  Sozialleistung, die im Rahmen des  organisierten
Sozialleistungsbetruges missbrauchlich in  Anspruch genommen wird, ist die
Grundsicherungsleistung fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte gem. SGB Il. Im
Vergleich zur aktuellen gesetzlichen Regelung des Kindergeldanspruchs existieren
hier héhere rechtliche Hurden.

Ein erwerbsloser Unionsbirger kann in Deutschland fur die ersten drei Monate vom
Bezug ausgeschlossen  sein.  AnschlieBend ist ein  Anspruch  auf
Grundsicherungsleistungen nicht ausgeschlossen, es sei denn, der Aufenthalt erfolgt
alleine zum Zweck der Arbeitssuche.
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Leistungsberechtigt sind  Arbeitnehmer und Selbstidndige sowie deren
Familienangehérige. FlOr den Fall, dass in diesem Kontext unrechtmaBige
Leistungsanspriche generiert werden sollen, muss bei den Jobcentern der Nachweis
tber die Aufnahme einer Arbeit bzw. einer selbststandigen Tatigkeit erbracht werden.
AnschlieBend kann ein Antrag zur Aufstockung des dabei erzielten Arbeitsentgelts
gestellt werden. Diese Form des Sozialleistungsbetrugs, welche in Nordrhein-
Westfalen im Zusammenhang mit der oben bereits benannten organisierten
Unterbringung u.a. in Problemimmobilien festgestellt wurde, ist eng mit den
Deliktsbereichen Scheinarbeit, Schwarzarbeit und Urkundenfalschung verknipft. So
werden zur Inanspruchnahme von unrechtmaBigen Zahlungen gem. SGB I
Arbeitsverhéltnisse vorgetauscht, die entweder nur auf dem Papier existieren
(Scheinarbeit), bei denen deutlich mehr als die offiziell dokumentierten
Arbeitsstunden geleistet werden (Schwarzarbeit), oder bei denen durch Einreichung
verfalschter oder komplett gefalschter Dokumente der Eindruck eines bestehenden
Arbeitsverhéltnisses erweckt wird.

Flr weitere Sozialleistungen (Aufstockung des Arbeitsentgelts, Wohngeld), miissen
entsprechende Bescheinigungen beim 6értlichen Jobcenter vorgelegt werden.
Verdachtsfélle im Zusammenhang mit illegaler Beschaftigung/Schwarzarbeit meldet
das Jobcenter der FKS (Einheit ,Finanzkontrolle Schwarzarbeit“ der Zollverwaltung)
oder auch unmittelbar an die Staatsanwaltschaft. In diesen Fallen werden den
Polizeibehdérden die Ermittlungsverfahren nicht bekannt.

Die Gesamtproblematik der verschiedenen Zustandigkeiten und
Kompetenziberschneidungen der Strafverfolgungsbehdrden Iasst sich anhand eines
Sachverhaltes des PP Dortmund aus dem Jahr 2018 gut nachvollziehen:

Das PP Dortmund fihrte im Rahmen der ,Ermittlungskommission Tal* ein
Umfangverfahren gegen zahlreiche ruménische Staatsbirger mit Aufenthaltsorten in
Dortmund, weiteren deutschen Stadten sowie in Ruménien.

Verfahrensursprung war ein Rechtshilfeersuchen ruménischer Behérden, bei denen
ein weitestgehend identisches Ermittlungsverfahren gegen die ruméanischen
Staatsblirger anhdngig war. Die Tatverddchtigen sollen Familien in Rumé&nien unter
Ausnutzung einer Notlage bzw. unter Vorspiegelung falscher Tatsachen nach
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Dortmund geholt haben, damit diese hier staatliche Zuschisse, insbesondere
Kindergeld und ALG Il beantragen.

Ferner sollten die Familien gezwungen werden, unentgeltlich fir die Tatverdédchtigen
zu arbeiten. Die in Deutschland in sogenannten ,Schrottimmobilien” untergebrachten
Familien mussten die beantragte und gewéhrte Unterstltzung (Kindergeld, ggfs. ALG
Il) zum groBen Teil an die Tatverddchtigen weitergeben. Dazu wurden sie sowohl
beim Ausfiillen der notwendigen Antrdge als auch bei der Erédffnung eines Kontos
unterstiitzt. Die Tater hoben dann in der Folge die gewéhrten staatlichen Leistungen
in bar von den zuvor eréffneten Konten ab, um dieses Geld fiir eigene Zwecke zu
verwenden.

Der Sachverhalt verdeutlicht, dass der Themenkomplex Sozialleistungsmissbrauch
neben Aspekten der Allgemeinen Kriminalitdt auch weitreichende Bezige in die
Wirtschaftskriminalitdt bzw. zur Organisierten Kriminalitat aufweist. So liegen
Erkenntnisse vor, dass Firmen oder Selbststandige, die
Scheinbeschaftigungsverhaltnisse attestieren, Verbindungen zu den Vermietern von

,Schrottimmobilien® haben oder diese selbst vermieten.

Fir eine erfolgreiche Bekampfung dieses Kriminalitdtsphanomens muss die FKS bei
Ubertragung der Zustandigkeit fiir VerstéBe im Zusammenhang mit der Zahlung von
Kindergeld sowie bei Scheinarbeitsverhéltnissen perspektivisch kriminalfachliche
Ermittlungskompetenzen, speziell in den Bereichen der Wirtschaftskriminalitat und

der Organisierten Kriminalitat, entwickeln.

Dies gilt insbesondere  fir  Umfangverfahren im Bereich  dieser
Kriminalitdtsphanomene. Der Umstand, dass mit der FKS eine weitere Behdrde
zustandig wird, erhéht den Koordinierungsaufwand zwischen den beteiligten
Behérden  und  verursacht  Schnittstellenprobleme,  z. B. in  der
Informationsweitergabe. = Demgegenliber lasst eine  Zentralisierung  der
Zustandigkeiten fir die verschiedenen Phanomene des Sozialleistungsbetruges

positive Synergieeffekte erwarten.

Il. Allgemeines zum Gesetzentwurf

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Blindelung von Aufgaben und Befugnissen sowie
die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Prifungs- und
Ermittlungstatigkeiten in der FKS werden seitens der Polizei positiv bewertet.

4
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Die FKS verflgt in den Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts aufgrund ihrer
querschnittsbezogenen Zusténdigkeit Uber eine auch durch praktiziertes
Erfahrungswissen gewonnene besondere Sachkunde. Oftmals agieren die
Hintermanner entsprechender organisierter Deliktstrukturen international und auch
innerhalb Deutschlands Uber Landergrenzen hinweg. Die relevanten Tathandlungen
(v.a. bei Betrugsstraftaten) innerhalb dieser kriminellen Geschéftsmodelle werden
gegendber verschiedenen Behdrden und sonstigen Entscheidungstréagern
vorgenommen. Hier sind beispielhaft Félle zu nennen, bei denen Dienst- oder
Werkleistungen nur vorgetduscht werden, um unberechtigt Sozialleistungen zu
erhalten. Zudem hat sich gezeigt, dass die kriminellen Geschaftsmodelle nicht auf ein
Vorgehen in spezifischer Auspragung je nach Tatergruppierung/ Tatort angelegt sind,
sondern in identischer bzw. sehr &hnlicher Art und Weise immer wieder auftauchen
und daher planmaBig auf eine Uberregionale und massenhafte Tatbegehung zielen.
Eine BlUndelung von Aufgaben und Befugnissen bei der FKS ist daher vor dem
Hintergrund der Uberregionalen und bereichstbergreifenden Zustandigkeit und der
Notwendigkeit eines einheitlichen Vorgehens begriiBenswert.

In diesem Zusammenhang ist auch positiv zu bewerten, dass der Begriff der
Schwarzarbeit nach Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe c¢) zu § 1 Absatz 2
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz - SchwarzArbG -) des Gesetzentwurfes nunmehr
auch ausdricklich Falle umfassen soll, bei denen die Erbringung oder das
Ausfluhrenlassen einer Dienst- oder Werkleistung lediglich vorgespiegelt wird
und dadurch Sozialleistungen (in Form von aufstockenden Leistungen) zu Unrecht
erhalten werden. Die Erweiterung der gesetzlichen Definition leistet einen wichtigen
Beitrag zur SchlieBung bestehender Regelungsliicken bzw. zur Klarung rechtlicher
Unsicherheiten.

Durch die in Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a) (zu § 2 Absatz 1 Satz 3 SchwarzArbG)
enthaltende Erweiterung der Sofortmitteilungspflicht bei Anhaltspunkten fiir
unberechtigten Kindergeldbezug wird auf eine in der Praxis haufige
Fallkonstellation (vgl. auch Punkt 1.) reagiert. Die entsprechende Ausweitung des
gesetzlichen Prifungsauftrages der FKS tragt dazu bei, dass unberechtigtem
Kindergeldbezug flachendeckend und systematisch ein Riegel vorgeschoben wird.

5
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Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen, da es nunmehr nicht vom Zufall
abhangt, ob entsprechende Erkenntnisse an die Familienkassen gemeldet werden.
Hiermit verbunden ist auch ein Abschreckungseffekt, der dazu beitragen kann die
tatséchlichen Anreize fur missbrauchlichen Kindergeldbezug zu beseitigen. Daher ist
diese Anderung sowohl angesichts der damit verbundenen Zielsetzung, als auch in
der rechtlichen Ausgestaltung als sehr positiv zu beurteilen.

Aus diesen Erwagungen sind auch die erweiterten Prifmdglichkeiten der FKS im
Zusammenhang mit Scheinselbststéandigkeit (hier ist vor allem die in Artikel 1
Nummer 6 Buchstabe a zu § 4 Absatz 1 SchwarzArbG vorgesehene Ausweitung der
Prifungsrechte der Zollverwaltung und der diese unterstitzenden Stellen zu

erwahnen) zu begriBen.

Ill. Intensivierung behérdlicher Zusammenarbeit/ Datenaustausch

Far das Gelingen der mit dem Gesetzentwurf bezweckten starkeren Bekdmpfung von
illegaler Beschéaftigung, Sozialleistungsmissbrauch und Schwarzarbeit sind eine
intensive Zusammenarbeit aller beteiligten Behdrden und ein entsprechend
umfassender Datenaustausch von Uberragend wichtiger Bedeutung. Vor diesem
Hintergrund ist es zu begriBen, dass die Behdrden der Zollverwaltung auch fir die
PrGfung, ob Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu ausbeuterischen Bedingungen
beschaftigt werden oder wurden (vgl. Artikel 1 Nummer 3 zu § 2 Absatz 1 Nr. 7
SchwarzArbG), zustandig sein sollen.

Die durch die FKS in diesem Zusammenhang gewonnenen Erkenntnisse kdnnen zur
Unterstitzung der Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden im Delikisfeld
Menschenhandel und Zwangsarbeit herangezogenen werden. Aus diesem Grund ist
auch die geplante Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Polizeivollzugsbehérden, mit den in diesem Bereich tatigen Fachberatungen und
anderen Stellen sowie mit den Austauschgremien zu Arbeitsausbeutung,

Zwangsarbeit und Menschenhandel ausdrtcklich zu begriBen.

Oftmals sind in den Randbereichen des Delikisfeldes illegale, Beschaftigung,
Sozialleistungsmissbrauch  und  Schwarzarbeit auch  strafrechtlich  oder

ordnungsrechtlich relevante Tathandlungen festzustellen, die nicht in den Prifkatalog

6
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der FKS nach § 2 Absatz 1 SchwarzArbG fallen, aber dennoch von den Behérden
der Zollverwaltung festgestellt werden. In diesen Fallen sind die
Strafverfolgungsbehérden und Polizeivollzugsbehérden zur Erfillung ihrer ihnen
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben auf entsprechende Informationen seitens der
Zollbeh6érden angewiesen. Daher st die ausdrickliche Regelung einer
Ubermittlungspflicht (vgl. Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b) zu § 6 Absatz 1 Satz 3
SchwarzArbG) in diesen Féllen aus polizeilicher Sicht zwar grundséatzlich als positiv
zu bewerten. Hinsichtlich der verwendeten Formulierung ,...sofern tatsachliche
Anhaltspunkte vorliegen...“ erachte ich eine konkretere Formulierung jedoch als
hilfreich. Es ist offen, ob unter ,tatsdchliche Anhaltspunkte® eine gewisse
Wahrscheinlichkeit flir das Vorliegen einer Steuerstraftat (im Sinne des § 116 AO),
ein Anfangsverdacht gem. § 152 (2) StPO oder eher ein sonstiger qualifizierter
Tatverdacht im Sinne der §§ 112, 203 StPO zu verstehen ist.

Im Bereich der grenziberschreitenden Koordinierung ist auch der intensivierte
Datenaustausch zwischen den Familienkassen und anderen Behérden von
Mitgliedstaaten der Européischen Union (vgl. Artikel 9 Nummer 6 Buchstabe b) zu
§ 68 Absatz 6 Einkommensteuergesetz) zu begriBen. Grenziberschreitende
Betrugspraktiken bei Kindergeldbezug nutzen bestehende Kommunikationsliicken
der beteiligten Behdrden fiir Doppel- und Uberzahlungen aus. Ein intensiverer
Informationsaustausch stellt eine effektive MaBnahme zur Bekampfung dieser
Praktiken dar.

Die Bekampfung des (organisierten) Sozialleistungsmissbrauchs erfordern eine
behdrdenltbergreifende Zusammenarbeit und ein konzertiertes Vorgehen, z.B. durch
gemeinsame Begehungen von Problemimmobilien durch samtliche jeweils
zustandigen Behérden. Denn oftmals sind bestimmte Strukturen nur im
Zusammenhang erkennbar. Diese behdrdenlbergreifende Zusammenarbeit erfordert
auch einen regelméaBigen Datenaustausch zwischen allen zustandigen
Behoérden. Eine zentrale Vorschrift zum Datenaustausch sowie die Einflihrung
einer gesetzlichen Mitteilungspflicht fir alle zustadndigen Behdrden gegeniber der
zustandigen  Sozialleistungsbehérde  bei  Tatsachen, die  auf  einen
Leistungsmissbrauch schlieBen lassen, sollte zusatzlich zu allen anderen
angedachten Regelungen geschaffen werden.

7
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IV. Ahndung von Abdeckrechnungen

Die Schaffung von Ordnungswidrigkeitentatbestdnden fir das Erstellen und
Inverkehrbringen von Abdeckrechnungen betrachte ich als geeignetes Mittel zur
Erweiterung der Kompetenzen der FKS. Bislang kam fir die Ersteller der
Abdeckrechnungen lediglich eine Strafbarkeit wegen Beihilfe zu der Haupttat in
Betracht. Aufgrund des hohen volkswirtschaftlichen Schadens und der hohen
kriminellen Energie der Aussteller dieser fingierten Rechnungen, erscheint die
Strafbarkeit wegen Beihilfe zu einer Straftat nach § 266a StGB als nicht ausreichend.
Die Ermittlung der notwendigen Haupttat gestaltet sich mitunter als sehr schwierig
und auBerst langwierig, was eine mdgliche Sanktionierung wegen Beihilfe verhindert.
Durch die Einfuhrung der Ordnungswidrigkeitentatbestande wird die FKS in die Lage
versetzt, die Aussteller der Belege im Ordnungswidrigkeitenverfahren (z. B. Uber § 7

Absatz 6 SchwarzArbG) mit GeldbuBen zu sanktionieren.

V. Zustandigkeitserweiterung Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft

Die Erweiterung der Zustandigkeit der FKS fir den Ph&nomenbereich des
Menschenhandels (im Zusammenhang mit der Ausbeutung der Arbeitskraft,
Zwangsarbeit sowie die damit zusammenhdngenden Vorbereitungs- und
Begleithandlungen) erscheint sinnvoll, da es sich bei den Tatern auch um jene
handeln durfte, die z. B. Abdeckrechnungen erstellen und an weiteren Delikten des
Sozialleistungsbetrugs beteiligt sind. Auch in diesem Phanomenbereich sehe ich fir
die FKS die groBe Herausforderung in der Gewinnung der notwendigen
kriminalfachlichen Ermittlungskompetenzen. Ferner beinhaltet der notwendige Schutz
potentieller Opfer, der ebenfalls in die Zusténdigkeit der FKS fallen soll, ggf.
gefahrenabwehrende Komponenten sowie Belange des Opferschutzes, die ein
Handeln der 6rtlich zustéandigen Polizeibehdrde notwendig machen kénnen. Somit ist
eine enge Abstimmung mit der lokalen Polizeibehdrde zwingend notwendig.

Uberdies sehe ich die Gefahr von Redundanzen und kritischen Schnittstellen zur
kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung im Bereich Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung. Dies qilt trotz der Mitteilungspflicht gem. § 6 Absatz 1
SchwarzArbG, der die FKS unterliegt.
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V1. Ausweitung Ermittlungsbefugnisse

In Artikel 3 ist vorgesehen, dass die in § 100a der Strafprozessordnung geregelte
Telekommunikationstiberwachung nunmehr auch in Fallen des Vorenthaltens und
Veruntreuens von Arbeitsentgelt unter den in § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des
Strafgesetzbuches genannten Voraussetzungen durchgefiihrt werden kann. Diese
Erweiterung wird aus polizeilicher Sicht ausdriicklich begriBt, sie greift jedoch nicht
weit genug. Vielmehr ist darlber hinaus eine Ausweitung der Befugnis der
Telekommunikationsiberwachung auf alle besonders schweren Félle der
Steuerhinterziehung (z. B. unter Verwendung nachgemachter oder verfélschter
Belege oder Steuerhinterziehungen groBen AusmaBes) notwendig. Durch die
explizite Bezugnahme von § 100a Absatz 2 Nr. 2 Buchst. a) der Strafprozessordnung
auf § 370 Absatz 3 Satz 2 Nr. 5 der Abgabenordnung ist dies bisher nur in Féallen von
bandenmaBig durchgefihrten Umsatz- und Verbrauchersteuerhinterziehungen
zuladssig. FiOr die Ausweitung des Anwendungsbereiches auf alle besonders
schweren Félle der Steuerhinterziehung besteht ein praktisches Erfordernis.
Insbesondere bestehen im Bereich der organisierten Kriminalitat wie auch im Bereich
der organisierten Wirtschaftskriminalitat nicht selten Bezlige zu besonders schweren
Fallen der Steuerhinterziehung.
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Verteiler

Deutscher Bundesrat

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
Bundesministerium flr Gesundheit

Bundesministerium der Finanzen

Ausschuss fur Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages
Ausschuss fur Recht und Verbraucherschutz des Deutschen Bundestages
Ausschuss fur Wirtschaft und Energie des Deutschen Bundestages

CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag

Fraktion DIE LINKE im Deutschen Bundestag

Fraktion Bundnis 90/Die Grinen im Deutschen Bundestag
FDP-Fraktion im Deutschen Bundestag

Fraktion AfD im Deutschen Bundestag

Landesministerien fur Arbeit und Soziales
Landesjustizminister der Lander

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Arbeitsgerichtsverband e.V.

Deutscher Steuerberaterverband

Bund der Richterinnen und Richter der Arbeitsgerichtsbarkeit
Deutscher Richterbund

Bundesverband der Freien Berufe
Bundesrechtsanwaltskammer

Rechtsanwaltskammern in der Bundesrepublik Deutschland
verdi

Vorstand und Geschaftsfuhrung des Deutschen Anwaltvereins

Vorsitzende der Gesetzgebungsausschisse des DAV
Vorsitzende der Landesverbande des DAV
Vorsitzender des FORUM Junge Anwaltschaft im Deutschen Anwaltverein

Strafrechtsausschuss des Deutschen Anwaltvereins

Geschaftsfuhrender Ausschuss der Arbeitsgemeinschaft Strafrecht des Deutschen
Anwaltvereins

Strafrechtsausschuss der Bundesrechtsanwaltskammer

Vorsitzende des Strafrechtsausschusses des KAV, BAV

Vorsitzende des FORUM Junge Anwaltschaft des DAV

Deutscher Strafverteidiger e. V.
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Regionale Strafverteidigervereinigungen
Organisationsburo der Strafverteidigervereinigungen und -initiativen

Anwalt im Sozialrecht ASR

Neue Juristische Wochenschrift NJW
Neue Zeitschrift fir Sozialrecht NZS
Die Sozialgerichtsbarkeit
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Der Deutsche Anwaltverein (DAV) ist der freiwillige Zusammenschluss der deutschen
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte. Der DAV mit seinen tber 63.000 Mitgliedern
vertritt die Interessen der deutschen Anwaltschaft auf nationaler, europaischer und

internationaler Ebene.

l. Vorbemerkung

Der DAV kritisiert vor allem die mit dem Entwurf beabsichtigte Erweiterung der
Ermittlungsbefugnisse einschlieRlich der Ubertragung von Aufgaben und Rechten einer
Anklagebehorde auf die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) . Weder bedarf es zum
Schutze des Sozialstaats, noch zum Schutze der Rechte von Betroffenen, noch zum

Schutz des Wetthewerbs einer solchen Machtfille bei der FKS.

Die vom Entwurf als ,Verbesserung“ bezeichnete Starkung der FKS im Sinne einer
zentralen Prifungs- und Ermittlungsbehorde lenkt ab von den Ursachen fir
Scheinselbstandigkeit und illegaler Beschaftigung und diskriminiert die davon
betroffenen Personen. Tats&chlich greift das Gesetz in vielfaltiger Weise in
Freiheitsrechte ein, missachtet die betriebliche und private Sphare ohne dass damit der
Sozialstaat verbessert wird und/oder die wirtschaftliche Situation (einschlie3lich der

sozialen Sicherheit) der Betroffenen.

In seinem Vorhaben, Kindergeldmissbrauch zu verhindern, beschneidet der
Gesetzentwurf den unionsrechtlich garantierten Anspruch auf Kindergeld fr
Staatsangehdrige eines EU-Mitgliedsstaates, die sich rechtmalRig im Bundesgebiet

aufhalten, in europarechtswidriger Weise.

Il. “Schwarzarbeit*

1. Der neue Tatbestand der Schwarzarbeit betreffend die ,,Vortauschung“ einer
Dienst- oder Werkleistung ist konturenlos und entweder ohne Bedeutung oder
Einfallstor fur Rasterfahndung. Es gibt keinerlei Erkenntnisse dariber, dass das
vorhandene Instrumentarium bei den Jobcentern, den Arbeitsagenturen bis hin zu

den Einzugsstellen und der Clearingstelle unzureichend sein soll. Deshalb sind die
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weiteren Befugnisse der FKS, was diese Form der ,Schwarzarbeit” anlangt, zu
streichen, d.h. 8 1 Abs. 2 letzter Satz, § 2 Abs. 1 Nr. 2 und die darauf im weiteren

bezugnehmenden Textstellen.

. Der Tatbestand der ausbeuterischen Arbeitsbedingungen (8 2 Abs. 1 Nr. 7) ist
entweder ein Straftatbestand, der von den Strafverfolgungsbehdrden zu ermitteln
und zu sanktionieren ist oder aber nach dem Entwurf eine Blankett-Ermachtigung fur
die FKS. Es gibt keine Argumente daflr, dass auch in diesem Bereich die FKS tatig
werden soll, beklagt sie doch gleichzeitig, Gber nicht ausreichendes Personal zu
verfugen, um die ihr bisher schon obliegenden Aufgaben zu erfullen. Im Text des
geplanten Gesetzes ist ausschlieRlich der Begriff ,ausbeuterische
Arbeitsbedingungen® aufgelistet, nicht aber der Bezug zum Strafrecht gemaf der
Begrindung. Das konnte der FKS eine Definitionsmacht vermitteln, die mit dem
Zweck des Gesetzes nichts mehr zu tun hat. Zu fragen ist auch, warum die
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen nur in Bezug auf Arbeithnehmer und
Arbeitnehmerinnen verfolgungswiirdig sind, nicht aber in Bezug auf Selbstandige

oder Beamtinnen und Beamte.

. 8 5 a betrifft das ,unzulassige Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft®, wobei es
sich um Personen handelt, die ihre Arbeitskraft ,als Tagelohner® im 6ffentlichen

Raum aus einer Gruppe heraus anbieten.

Der Prifauftrag gemal 8 2 Abs. 1 Nr. 8 soll die FKS in die Lage versetzen,
,mogliche Opfer von Arbeitsausbeutung oder Menschenhandel besser zu
identifizieren und dadurch andere Strafverfolgungsbehdrden bei ihren Ermittlungen

in diesem Deliktsfeld zu unterstutzen ...“. Der Prufauftrag wird umgesetzt durch

e Betretungsrechte von Geschaftsraumen und Grundsticken, 8 3 Abs. 1

e Auskunfts- und Einsichtsrechte, § 3 Abs. 1

e Vorlagepflichten insbesondere bei Auslandern gemald § 5 Abs. 1 Satz 4

e Auskunftspflichten, § 5 Abs. 1 des Entwurfs, auch mindlich (sprich:
Vernehmungsrechte)
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Die auf der ,Tagelohner-Borse“ sich versammelnden Personen mussen sich, wenn
sie sich durch die Stadt bewegen, sehr haufig ausweisen und Personenkontrollen
dulden. Der FKS eine solche zusatzliche fast grenzenlose Ermittlungsmaéglichkeit im
Vorhinein zu er6ffnen und dies auch noch im Gesetz mit dem Tatbestandsmerkmal
,1agelohner” zu versehen, wirkt diskriminierend. Die hier angesprochenen
,ragelohner wahlen in aller Regel diese Form der Arbeitsanbahnung nicht ,zum
Vergnugen®, sondern aus der puren Not heraus. Die FKS kann allein durch ihre
Prasenz am einen oder anderen Ort diese Anbahnung vermeiden, wird aber damit
weder die ,Tagelohner” zu besser bezahlten Beschaftigten machen, noch die
Gesamtsituation auch nur irgendwie verbessern. Dies gilt insbesondere fur die in

8 5 a Abs. 2 der FKS zusatzlich eingeraumte Befugnis, Personen von einem Ort zu
verweisen oder ihnen das voriibergehende Betreten eines Ortes zu verbieten.
Solcherart ,Platzverweis” stellt einen nicht zu rechtfertigenden Eingriff in das
Grundrecht der Freizugigkeit gem. Art. 11 GG dar — dies unbeschadet der Tatsache,
dass das Grundrecht aus Art. 11 GG auf ,Deutsche” Bezug nimmt. Den
entsprechenden Schutz genie3en auch Migranten, u. a. nach EU-Recht, Volkerrecht
und Art. 2 GG.

Neue Prifungsbefugnisse/Sanktionen

8 6 Abs. 2 Satz 4 des Entwurfs ermdglicht der FKS einen grenzenlosen Datenzugriff
zur ,Prufung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3%, sprich Empfanger von Leistungen
der Grundsicherung gemaf SGB II/SGB XII. Dies obwohl die Prifung dieser
Sachverhalte origindre Aufgabe der Behdrden ist, die fur die Gewahrung der
Grundsicherungsleistungen zustandig sind. Dieser grenzenlose Datenzugriff,
verbunden mit einem automatisierten Abgleich, stellt einen schwerwiegenden
Eingriff in die Privatsphare dar und ist auch angesichts bekannt gewordener

MiRbrauchsfalle unverhaltnismanig.

Der automatisierte Datenabruf gemaR § 6 Abs. 2 Satz3und 4i. V. m. 8§ 6 Abs. 3
ermdglicht der FKS einen automatisierten Abgleich der Daten von jedermann — ein
Verfahren, welches an Rasterfahndungen erinnert, die vom

Bundesverfassungsgericht zu Recht unter den Vorbehalt ganz spezieller Anlasse

Seite 122 von 131



gestellt wurde. Der Gesetzentwurf begriindet die spezifische Notwendigkeit
solcherart Behdrdenbefugnisse nicht, sondern bestatigt den Wunsch der FKS,

,die in der Datenbank enthaltenen Daten mit der vollen Wirksamkeit®

nutzen zu kénnen (Begriindung zu 8§ 6 Abs. 3 des Entwurfs).

. Die 88 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 des Entwurfs erstrecken Betretungs- und
Einsichtsrechte auch auf ,Selbstandige®, und zwar zur ,Durchfuhrung der Prufungen
nach § 2 Abs. 1. Nach der Begrindung ermdgliche dies der FKS eine Prifung in
Fallen, ,in denen eine Selbstandigkeit vorgetauscht wird“. Das Blro des

Selbstandigen wird betreten und durchsucht mit der Prifaufgabe, ob

- der Selbstandige wirklich als solcher tatig ist und/oder

- er seinerseits Auftrage an (Schein-)Selbstandige erteilt.

Die FKS kann damit nahezu alle Geschaftsrdume in Deutschland betreten und
Einsicht in nahezu alle Geschéftsunterlagen verlangen — ohne jeden Anlass, eben

zur ,Priafung®.

Damit mutiert die FKS jedenfalls im Bereich der Sozialversicherung zur
Betriebsprufung gemal’ 8 28 p SGB 1V, die

- zuvor anzumelden ist und

- regelmafiig alle vier Jahre erfolgt.

Schon heute besteht ein rechtsstaatlich bedenkliches Nebeneinander von
Ermittlungen und Entscheidungen durch FKS und Strafbehdrden auf der einen Seite
und der Betriebsprifung nach 8 28 p SGB IV auf der anderen Seite. Bei den
Ermittlungen und Auswertungen der beigezogenen Unterlagen einerseits und
Fragebogen/Betroffenenanhérungen andererseits zieht die FKS die flr die
Betriebsprufung zustandigen Stellen der DRV als ,Sachverstandige® heran und
verwendet wiederum die DRV fir die Betriebsprifung die von der FKS erhobenen

Daten und Erkenntnisse. Es hangt bisweilen vom Zufall ab, ob die von der FKS
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zusammengetragenen Erkenntnisse, intern ausgewahlt durch die Betriebsprufung, in
ein staatsanwaltliches Ermittlungs -und Strafverfahren mit der Feststellung der
Scheinselbstandigkeit minden oder ob zunachst die Betriebsprifung nach Anhérung
einen entsprechenden Bescheid erteilt. Je nachdem welches Verfahren zeitlich
,voranschreitet®, sind es die Strafgerichte oder die Sozialgerichte, die sich mit der
Abgrenzung selbstandig/unselbstandig beschaftigen und sich mit den daraus
ergebenden Beitragspflichten befassen. Die Erzwingung von Beitragszahlungen
durch die Strafverfolgung wird zu Recht seit Jahren kritisiert (siehe dazu u. a.
Berchthold in ASR 2013, 255, 257. Die Festlegung einer Vorgreiflichkeit
sozialgerichtlicher Verfahren wirde hier winschenswerte Klarheit bringen.

. Eine Begrindung dafur, warum die FKS nun zusétzlich zu den weitreichenden
Ermittlungsbefugnissen auch noch die Funktion einer Anklagebehtrde einnehmen

soll, gibt es nicht:

e Bisher hat die FKS mit der Staatsanwaltschaft zusammengearbeitet. Letztere
hat dann insbesondere tUber Er6ffnung, Einstellung des Verfahrens
entschieden. Dass diese Verfahrensweise die effektive Verfolgung von
Schwarzarbeit oder illegaler Beschaftigung gehindert hatte, ist nicht
ersichtlich.

e Der FKS nun gleichsam eine Art Vollstreckungsbefugnis ,in eigenen
Angelegenheiten“ zu gewahren, widerspricht rechtsstaatlichen Grundsatzen —
dies auch und erst recht dann, wenn die Sachen abgegeben werden kdnnen,

aber auch wieder zuriickgenommen werden kénnen.

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) ist Teil der Zollverwaltung, die dem
Bundesministerium fur Finanzen nachgeordnet ist. GemaR der Internetseite des
BMF wird sie als ,die“ Einnahmeverwaltung des Bundes bezeichnet. Auf der

Internetseite des BMF heil3t es:

,0em Bundesministerium der Finanzen obliegt die politische und strategische

Steuerung der Zollverwaltung®.
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Davon zu trennen sind die Strafverfolgungsbehdrden, wozu die Staatsanwaltschaft
mit den ihr gemald StPO eingerdumten Befugnissen gehort. Inre Kompetenzen sind
im Gerichtsverfassungsgesetz geregelt (88 141 ff.). Soweit der Gesetzentwurf in 88
14 a), 14 b) und 14 c) der FKS staatsanwaltschaftliche Ermittlungsbefugnisse
einraumt, kommt es zu einer Verdoppelung von Eingriffsbefugnissen, die mit dem
rechtsstaatlichen Konzept der im GVG geregelten Aufgaben der Staatsanwaltschaft
als Ermittlungsbehdrde nicht vereinbar ist. 8 14 a) wird die Staatsanwaltschaft nur
.entlasten®, wenn sie flachendeckend die Verfahren abgibt. Dies verstarkt die Macht
der FKS und verleiht nun zwei Behdrden besondere Eingriffs- und
Sanktionsbefugnisse, namlich der StA einerseits und der FKS andererseits. In der
Sache ist damit nichts gewonnen, da das bisherige Zusammenwirken von FKS und

StA den gleichen Zielen verpflichtet ist.

Der Gesetzentwurf zielt offensichtlich auf eine Entlastung der StA zugunsten einer
Machtvermehrung auf Seiten der FKS. Dies kann der Burger im Einzelfall nicht mehr
auf seine Berechtigung hin tberprifen, auch wenn der Ausnahmekatalog in § 14

Abs. 2 sehr detailliert formuliert ist.

Die Befugnis der FKS, selbsténdig Ermittlungsverfahren durchzufihren, bis hin zum
Antrag auf Erlass eines Strafbefehls, verhindert keine einzige Tat nach 8§ 266a StGB,
beschleunigt auch nicht das Ermittlungsverfahren und provoziert allenfalls Fehler.
Die Abgrenzung von Outsourcing, Scheinselbstandigkeit und Schwarzarbeit ist so
komplex (z. B. gibt es viele Sachverhalte, in denen die Bundesagentur fur Arbeit
(BA) einen Griindungszuschuss fir eine selbstandige Tatigkeit gezahlt hat, die im
Nachhinein von anderen Behérden als scheinselbsténdig bezeichnet worden ist),
das in jedem Fall die Zustandigkeit der StA als Anklagebehdrde und damit auch als

kontrollierende Instanz erhalten bleiben muss.

. 86 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7 des Entwurfs erstreckt die Auskunftsrechte einschlie3lich
Datenabgleich auch auf das Bundeskindergeldgesetz, woflr es eine
nachvollziehbare Begrindung nicht gibt. Die ,Erfullung ihrer Sofortmitteilungspflicht*

rechtfertigt eine solche Blankett-Ermachtigung nicht.
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6. Das Beitragsrecht hat mittlerweile eine Komplexitdt angenommen, die es auch
sorgfaltig arbeitenden Steuerberatern kaum noch ermdglicht, den Uberblick zu
wabhren, insbesondere was Neuerungen anlangt, nicht nur durch
Gesetzesanderungen, sondern auch durch Anderungen der Richtlinien und
Besprechungsergebnisse der SV-Trager. Aktuelles Beispiel ist die Erganzung der
Geringflugigkeitsrichtlinien, aber auch eine kaum noch tberschaubare
Rechtsprechung zu Statusfragen, Beitragsabfluihrungspflichten etc. Flr einen neuen
Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand gemaf 8§ 8 a des Entwurfs besteht keinerlei
Veranlassung, da bereits die Annahme eines Eventualvorsatzes (,Billigendes
Inkaufnehmen®) bei § 266a StGB den Bereich strafbaren Verhaltens in der Praxis
enorm ausweitet. Daher wirde die P6nalisierung einer leichtfertigen Begehung

Handlungsweisen erfassen, die der Arbeitgeber oftmals gar nicht tlberschauen kann.

Nach § 14 Abs. 2 Satz 2 SGB |V erfolgt bei illegalen Beschaftigungsverhaltnissen
eine Hochrechnung. Dies ,verteuert” Scheinselbstandigkeit enorm. Hinzu kommen
Saumniszuschlage gemal § 24 Abs. 1 SGB IV von 1 % pro Monat, die angesichts
der Niedrigzinsphase allenfalls noch mit der Druckfunktion und der Sanktion

gerechtfertigt werden kdonnen.

V. Zu den Anderungen im Kindergeldrecht:

Der Ausschluss von Kindergeld in den ersten 3 Monaten fur alle EU-Birger, die Uber
keine Erwerbseinkunfte verfigen und dariber hinaus fir Arbeitssuchende und EU-
Birger, die Uber keinen Status nach 8§ 2 Abs. 2 und 3 FreizigG/EU verfligen, verstol3t
gegen EU-Recht. Dies wird nochmals unmissverstandlich durch das jungste Urteil des
EuGH vom 07.02.2019 - C — 322/17 zum Anspruch auf Familienleistungen eines
arbeitslosen Ruménen bestétigt. Die irischen Behorden hatten ihm die Gewéahrung von
Familienleistungen mit der Begrindung verweigert, dass er in Irland keine
Beschaftigung ausiibe und auch keine beitragsabhangigen Leistungen bezdge. Der
EuGH stellt klar, dass der Anspruch auf Familienleistungen aus der VO (EU) 883/2004
weder von einer besonderen Stellung eines EU-Blrgers und insbesondere auch nicht

von der Stellung als Arbeitnehmer abhéangig gemacht werden darf.
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Die Gesetzesbegriindung geht davon aus, dass ein Kindergeldanspruch nicht bei jedem

Freizugigkeitsrecht zu gewéhrleisten ist, sondern nur fur wirtschaftlich aktive EU-

Birger. Das stellt eine unzulassige Diskriminierung dar (dazu 1.). Zudem verstof3t der

Ausschluss gegen das koordinierende Sozialrecht und bewirkt eine nicht

nachvollziehbare Ungleichbehandlung gegenuber anerkannten Fluchtlingen sowie

Staatsangehdrigen aus Staaten, mit denen zwischenstaatliche Vereinbarungen und

Abkommen Uber Soziale Sicherheit bestehen (dazu 2.)

1.

a) Der gemal 8§ 62 Abs. 1 a EStG-E geplante Kindergeldausschluss in den ersten drei

Monaten flr alle EU-Birger, die keine inlandischen Einkinfte im Sinne des 8§ 2 Abs.
1 Nr. 2 bis 4 EStG erzielen, verstof3t gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz
aus Art. 24 Abs. 1 UnionsRL. Der Gesetzesentwurf versucht die Einschrankung
dieses Gleichbehandlungsgrundsatzes uber die Ausnahmeregelung des Art. 24 Abs.
2 UnionsRL zu rechtfertigen. Hiernach haben die Mitgliedstaaten aber lediglich eine
Option zum Ausschluss in den ersten 3 Monaten und die anschlieRende Zeit der
Arbeitssuche fur den Bezug von Sozialhilfeleistungen (siehe EuGH, Urt. v.

15.9.2015 - Rs Alimanovic - C-67/14). Familienleistungen sind aber — anders als

SGB Il Leistungen — ausdrticklich keine Leistungen der sozialen und medizinischen
Fursorge im Sinne des Art. 3 Abs. 5 VO (EG) 883/2004, sondern gem. Art. 3 Abs. 1
litj) VO (EG) 883/2004 Leistungen der sozialen Sicherheit. Das Kindergeld dient
— anders als SGB Il Leistungen — auch nicht der Existenzsicherung, sondern ist eine
einkommensteuerliche Geldleistung zum Ausgleich von Familienlasten, die nicht von
einer Hilfebedurftigkeit abhangig ist. Dass das Kindergeld laut Gesetzesbegriindung
bei wirtschaftlich nicht aktiven Personen ,wie eine Sozialleistung wirkt*, andert
hieran nichts, zumal Kindergeld bei Bezug von SGB Il Leistungen als Einkommen
bedarfsmindernd angerechnet wird. Die Voraussetzungen, unter denen
Familienleistungen gewahrt werden, obliegt zwar dem nationalen Gesetzgeber;
hierbei darf er aber EU Burger im Zugang zu diesen Leistungen im Verhéltnis zu den
eigenen Staatsangehdrigen nicht ungerechtfertigt benachteiligen. Es findet sich
weder in der Verordnung selbst, noch tber Art. 24 Abs. 2 UnionsRL ein

Rechtfertigungsgrund fir diese unmittelbare Diskriminierung.
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Zwar hatte der EuGH entschieden, dass der Anspruch auf Kindergeld von einem
rechtméiigen Aufenthalt abh&ngig gemacht werden darf (EuGH, Urt. v. 14.6.2016 —
C — 308/14 Kommission/Vereinigtes Konigreich). Die neuen Ausschlusstatbestande
gehen aber weit tiber dieses Erfordernis hinaus. So ware nach der Neuregelung
auch ein EU-Burger von einem Anspruch auf Kindergeld in den ersten 3 Monaten
ausgeschlossen, dem nach 2 Monaten aus betriebsbedingten Grinden gekindigt
wirde. Arbeitssuchende sowie fur Freizlgigkeitsberechtigte aus anderen Griinden
(zB bei einem Aufenthaltsrecht abgeleitet aus Art. 10 VO 492/2011, einem
Freizugigkeitsrecht als Familienangehdrige oder fur Nichterwerbstatige, die ihren
Lebensunterhalt ohne Einkiinfte aus einer Erwerbstatigkeit sicherstellen konnen)
halten sich unzweifelhaft rechtmafig im Bundesgebiet auf. Ein Ausschluss wére
daher nur fur diejenigen denkbar, die keinen Freizlgigkeitsgrund erftllen, sondern
als Nicht-Erwerbstatige ohne ausreichende Existenzmittel hier leben, weil sie sich
gem. der Entscheidung des EuGH ohne rechtmafligen Aufenthalt nicht auf den
Gleichbehandlungsrundsatz aus Art. 4 VO (EG) 883/2004 berufen kénnen (EuGH,
Urt. v. 11.11.2014 — Rs Dano — C- 333/13).

Nach der Neuregelung hétte zudem ein EU-Burger, der nach 3 Jahren
Erwerbstétigkeit selbstverschuldet arbeitslos wird, zwar nach Verhangung einer
Sperrzeit Anspruch auf Alg-1 Leistungen, aber keinen Anspruch auf Kindergeld, da er
sich nur bei ,unfreiwilliger Arbeitslosigkeit” seinen Erwerbsstatus nach § 2 Abs. 3
FreizigG/EU erhélt. Fir den Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit ist
dagegen der Begriff des Arbeitnehmers bzw. Beschaftigten und selbstandig Tatigen
gerade auch fur den Bereich der Familienleistungen abweichend definiert. Gem. Art.
1 lita und b VO (EG) 883/2004 sind ,Beschaftigung”“ und ,selbstandige Tatigkeit* als
» 1 atigkeit oder gleichgestellte Situation definiert, die fur die Zwecke der
Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit des Mitgliedstaates, in dem die Tatigkeit
ausgeubt wird oder die gleichgestellte Situation vorliegt, als solche gilt; nach der
Vorgangerregelung galt gem. Art. 1 lit a der VO (EWG) 1408/71 eine Person
weiterhin als Arbeithehmer, wenn sie in einem Zweig der sozialen Sicherheit
versichert war. Nach der Rechtsprechung des EuGH reicht es fir die Begrindung
der Arbeitnehmereigenschaft nach der VO (EWG) 1408/71 aus, gegen ein einziges
Risiko der sozialen Sicherheit pflichtversichert oder freiwillig versichert zu sein, ohne
dass es darauf ankommt, ob ein Arbeitsverhéaltnis besteht (EuGH, Urt. v. 4.5.1999, C

Seite 128 von 131



-13 -

— 262/96 (Rs Surdl). Ein Ausschluss ist folglich auch nicht fiir Zeiten des Bezuges
von Entgeltersatzleistungen wie ALG I Leistungen, Elterngeld, Krankengeld,
Mutterschaftsgeld, Verletztengeld, Insolvenzgeld oder Kindererziehungszeiten zu
rechtfertigen. Diese Zeiten sind Beschaftigungszeiten gleichgestellt. Fur
Kindergeldansprtiche gilt dies ausdricklich laut Beschluss F1 der
Verwaltungskommission zur Auslegung des Artikels 68 VO (EG) 883/2004 vom 12.
Juni 2009. Die Fortgeltung des Beschéftigtenstatus folgt im Rahmen des
koordinierenden Sozialrechts anderen Regelungen als die Fortgeltung der
Arbeitnehmereigenschaft bei nicht nur voribergehendem Verlust der Beschéaftigung
nach dem FreizigG/EU bzw. der UnionsRL. Der Arbeitnehmerbegriff ist daher nicht
abhangig von einem Beschaftigungsverhaltnis, sondern von der Zugehdérigkeit zu
einem System der sozialen Sicherheit. Hierunter fallt auch die (gdfls. freiwillige
gesetzliche) Krankenversicherung. Gilt der Betroffene in diesem Sinne weiterhin als
Beschaftigter, kann er sich im Zugang zu allen sozialen Verglinstigungen auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 7 Abs. 2 VO (EU) 492/2011 berufen.
Beschaftigte haben daher gem. Art. 7 VO (EU) 492/2011 einen
diskriminierungsfreien Anspruch auf Kindergeld (siehe hierzu auch BSG Urt. v.
18.1.2011 - B 4 AS 14/10 R)).

Die Regelungen der Unionsburger-RL zum Erhalt der Arbeithehmereigenschaft
(,Unfreiwilligkeit” des Arbeitsplatzverlustes und die Befristung des Status auf 6
Monate) konnen die Rechte aus Art. 4 VO (EG) 883/2004 und Art. 7 Abs. 2 VO (EU)
492/2011 nicht einschranken.

. Asylberechtigte und anerkannte Flichtlinge haben unabhangig von einem
Erwerbsstatus ab dem Zeitpunkt der Anerkennung als politisch Verfolgte nach Art.
16a Abs. 1 GG bzw. der Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft nach § 3 AsylG
Anspruch auf Kindergeld. Dasselbe gilt fir Auslander, denen subsidiar Schutz nach
8 4 AsylG zuerkannt worden ist. Als Zeitpunkt der Anerkennung bzw. Zuerkennung
ist das Ausfertigungsdatum des Bescheides des BAMF zugrunde zu legen. Nach
Art. 2 des VEA (Vorlaufiges Européaisches Abkommen Uber Soziale Sicherheit) i. V.
m. Art. 2 des Zusatzprotokolls zu diesem Abkommen haben anerkannte
Asylberechtigte und anerkannte Fluchtlinge zudem unabhangig davon, ob der

Aufenthaltstitel bereits erteilt wurde, einen Anspruch auf Leistungen des

Seite 129 von 131



-14 -

Vertragsstaates unter denselben Bedingungen wie dessen Staatsangehdorige, sofern
sie sich seit mindestens sechs Monaten im Vertragsstaat aufhalten. Das VEA ist in
diesen Fallen riickwirkend auch auf Zeitraume anwendbar, die vor dem Zeitpunkt
der Anerkennung, aber nach Ablauf der Sechs-Monats-Frist liegen (DA-KG 2018 — A
4.4). Der Gesetzgeber setzt sich hiermit sowie mit der Frage, ob das VEA nach
Maf3gabe des Art 8 VO (EG) 883/2004 weiterhin Anwendung findet, nicht im Ansatz

auseinander.

Far turkische Arbeitnehmer ergibt sich ein Anspruch auf Kindergeld aus dem
Beschluss Nr. 3/80 des Assoziationsrates vom 19.9.1980. Fur Arbeitnehmer aus
Algerien, Marokko und Tunesien ergibt sich der Kindergeldanspruch auch aus den
Assoziationsabkommen, die die EG mit diesen Staaten geschlossen hat. In diesen
Fallen ist der Arbeitnehmerbegriff — ausdriicklich laut Dienstanweisung zum
Kindergeld — der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zu Grunde zu legen. Der
Arbeitnehmerbegriff nach Art. 1 Buchst. a Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 ist
abhangig von der Zugehdorigkeit zu einem System der sozialen Sicherheit
(pflichtversichert oder freiwillig (weiter-)versichert) und nicht von einem tatsachlichen
Beschaftigungsverhéltnis (EuGH, Urt. v. 4.5.1999, C — 262/96 (Rs Surul). Hierunter
fallt auch die (gesetzliche) Krankenversicherung. Dies gilt auch fur freiwillig
weiterversicherte Selbstandige. Fur die tbrigen Félle tirkischer Staatsangehoriger
folgt auch aus dem VEA nach einem sechsmonatigen Aufenthalt im Bundesgebiet
ein Anspruch auf Kindergeld (DA-KG 2018 — A 4.6).

Anspruchsberechtigt sind auch Arbeitnehmer aus den Abkommensstaaten Bosnien
und Herzegowina, Kosovo, Marokko, Montenegro, Serbien, Turkei und Tunesien.
Hier wird der Begriff der Arbeitnehmereigenschaft ebenfalls abweichend von § 2
Abs. 2 und 3 FreizigG/EU definiert. Arbeitnehmer sind in diesem Zusammenhang

u. a. auch Personen wéhrend des Bezuges von Alg-l nach § 136 SGB Ill. EU-Burger
erhalten sich den Arbeitnehmerstatus nach § 2 Abs. 3 FreizigG/EU dagegen nur bei
einem unfreiwilligen Arbeitslatzverlust, auch wenn sie weiter pflichtversichert sind

oder nach einer Sperrzeit Alg | beziehen.

Selbst Drittstaatsangehdrige mit einem Aufenthaltstitel nach 8§ 23 Abs. 1 AufenthG
wegen eines Krieges oder nach den 88 23a, 24, 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG sind bei
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Verlust des Beschéftigungsverhaltnisses unter den Voraussetzungen des § 62 Abs.
2 EStG bei Bezug von laufende Geldleistungen nach dem SGB Il oder

Inanspruchnahme von Elternzeit kindergeldberechtigt.
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