§ 94

Verfahren bei schidlicher Verwendung

eingefiigt durch AVmG v. 26. 6. 2001 (BGBL 1, 1310; BStBL. I, 420)
und geidndert durch das StAndG 2001 v. 20. 12. 2001
(BGBL. I, 3794; BStBL. 1 2002, 4)

(1) 'In den Fillen des § 93 Abs. 1 hat der Anbieter der zentralen Stelle vor
der Auszahlung des geférderten Altersvorsorgevermoégens die schidliche
Verwendung nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Daten-
ibermittlung auf amtlich vorgeschriebenem maschinell verwertbarem
Datentriger oder durch amtlich bestimmte Datenferniibertragung anzu-
zeigen. *Die zentrale Stelle ermittelt den Riickzahlungsbetrag und teilt
diesen dem Anbieter dutch Datensatz mit. Der Anbieter hat den Riick-
zahlungsbetrag einzubehalten, mit der nichsten Anmeldung nach § 90
Abs. 3 anzumelden und an die zentrale Stelle abzufiihren. “Der Anbieter
hat die einbehaltenen und abgefiihrten Betrige sowie die dem Vertrag
bis zur schiadlichen Verwendung gutgeschriebenen Ertrige dem Zulage-
berechtigten nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck zu bescheinigen
und der zentralen Stelle nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Dateniibermittlung auf amtlich vorgeschriebenem maschinell verwertba-
rem Datentriger oder durch amtlich bestimmte Datenferniibertragung
mitzuteilen. ’Die zentrale Stelle unterrichtet das fiir den Zulageberechtig-
ten zustindige Finanzamt.

(2) 'Eine Festsetzung des Riickzahlungsbetrags etfolgt durch die zentrale
Stelle auf besonderen Antrag des Zulageberechtigten oder sofern die
Riickzahlung nach Absatz 1 ganz oder teilweise nicht méglich oder nicht
erfolgt ist. 2§ 90 Abs. 4 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend. 3Im Riickforde-
rungsbescheid sind auf den Riickzahlungsbetrag die vom Anbieter be-
reits einbehaltenen und abgefiihrten Betrige nach Mallgabe der Beschei-
nigung nach Absatz 1 Satz 4 anzurechnen. ‘Der Zulageberechtigte hat
den verbleibenden Riickzahlungsbetrag innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe des Riickforderungsbescheids an die zustindige Kasse zu ent-
richten. ’Die Frist fiir die Festsetzung des Riickzahlungsbetrags betrigt
vier Jahre und beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Aus-
zahlung im Sinne des § 93 Abs. 1 erfolgt ist.
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Allgemeine Erlauterungen zu § 94

Schrifttum: vgl. Vor § 79.

1. Rechtsentwicklung und zeitlicher Anwendungsbereich des § 94

AVmMG v. 26. 6. 2001 (BGBI. I, 1310; BStBL. 1, 420): Die Regelung wurde neu in
das Gesetz eingefiigt. Sie ist Teil des XI. Abschnitts und damit Teil des Verfah-
rens zur Gewihrung und Verwaltung der Altersvorsorgezulage. § 94 ist wie auch
die tibrigen Vorschriften des XI. Abschnitts zum 1. 1. 2002 in Kraft getreten
(Art. 35 Abs. 1 AVmG), wird in der Praxis aber erst in spiteren Jahren Bedeu-
tung erlangen, da eine schidliche Verwendung von Altersvorsorgeverméogen iSd.
§ 93 voraussetzt, dal3 solches zunichst einmal angespart wird. Dies kann jedoch
frithestens ab dem VZ 2002 erfolgen. Folglich werden auch die in § 94 enthalte-
nen Verfahrensanweisungen fir Fille der schidlichen Verwendung erst spiter
tatsichlich angewendet werden.

StAndG 2001 v. 20. 12. 2001 (BGBL. I, 3794; BStBL T 2002, 4): Es handelt sich
um eine Folgeidnderung zu der mit gleichem Gesetz in § 93 erfolgten Klarstel-
lung, daf eine schidliche Verwendung nur bezogen auf gefordertes Altersvor-
sorgevermogen erfolgen kann.

2. Grund und Bedeutung der Gesetzesinderung

Die Gewihrung der Altersvorsorgezulage nach dem XI. Abschnitt sowie des
erginzenden Sonderausgabenabzugs nach § 10a soll einen Anreiz zum Aufbau
einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge bieten, damit der Stpfl. im
Alter tiber eine zusitzliche regelmiBige Einnahmequelle bis zum Tod verfiigt.
Wird dieses Férderkonzept durchbrochen, indem es zu einer Kapitalauszahlung
kommt oder die Leistungen aus dem Altersvorsorgevertrag nicht mehr an den
Zulageberechtigten bzw. in Form der Hinterbliebenenrente an begtinstigte Hin-
terbliebene gezahlt werden, fordert der Staat grundsitzlich die auf das fehl-
verwendete Kapital entfallenden Foérderungen aus der Ansparphase zurtick. § 94
regelt, wie die Riickforderung verfahrenstechnisch durchzufiihren ist.

Zur Bedeutung der Einfiihrung des XI. Abschnitts vgl. Vor § 79 Anm. 2.
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Verfahren bei schidlicher Verwendung Anm. 3 §94

Erlduterungen zu § 94: Riickzahlung der Férderung
nach schidlicher Verwendung

1. Vereinfachtes Verfahren zur Riickforderung bei schidlicher
Verwendung (Abs. 1)

Beantragt der Anleger die Kapitalauszahlung oder tritt ein anderweitiger Fall der
schidlichen Verwendung ein (zu den Einzelheiten vgl. § 93 Anm. 3), so sind die
gewihrten Zulagen nach dem XI. Abschnitt und der zusitzliche Steuervorteil
nach §10a zuriickzufordern. Hierzu ist grundsitzlich ein vereinfachtes, aber
gleichwohl mehrere Stufen erforderndes Verfahren ohne férmliche Festsetzun-
gen vorgeschen, das zwischen der riickfordernden Stelle und dem Anbieter ab-
gewickelt wird. Der Anleger wird tber die Rickzahlung lediglich informiert.
Nur auf Antrag des Anlegers oder wenn es zur vollstindigen Ruckzahlung
wegen fehlender Deckung des Anlagevermdégens oder Versdumnissen des An-
bieters nicht gekommen ist findet ein férmliches Riickforderungsverfahren statt
(Abs. 2, s. Anm. 4).

Zustindig fir die gesamte Riickforderung — also sowohl fiir die Zulage als
auch fiir den zusitzlichen Steuervorteil — ist nach § 94 Abs. 1 Satz 2 die Zentrale
Zulagenstelle fiir Altersvermogen (ZfA) bei der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte (BfA; vgl. § 81 Anm. 2 und 3), die im tibrigen auch mit der Auszah-
lung der Zulagen und der Uberpriifung der Zulageberechtigung betraut ist (vgl.
§§ 90£f)). Dal3 die ZfA auch den zusitzlichen Steuervorteil zurtickfordert, ob-
wohl sie mit dessen Festsetzung und Gewihrung nicht befaf3t ist, dient der Ver-
einfachung, denn ansonsten hitte das zustindige FA eingeschaltet werden
miissen. Dies wiirde insbesondere bei Wohnortwechseln des Zulageberechtigten
zu Schwierigkeiten fithren, weil ein damit zugleich eingetretener Zustindigkeits-
wechsel auf seiten des FA die erforderliche Zusammenstellung der wihrend der
Laufzeit insgesamt aufgelaufenen Steuervorteile erschwert hitte. Im tibrigen ist
bei der vom Gesetzgeber gewihlten Losung gewihrleistet, dal3 die betreffenden
StBescheide, mit denen die zusitzlichen Steuervorteile festgestellt worden sind,
nicht gedndert werden. Der ZfA stehen die zur Riickforderung notwendigen In-
formationen zur Verfigung, weil zum einen nach § 10a Abs. 4 Sitze 1 und 4 fir
jedes Beitragsjahr der festzustellende zusitzliche Steuervorteil der ZfA zu tber-
mitteln ist. Die Hohe der gezahlten Zulagen ist der ZfA ohnehin aufgrund ihrer
Funktion als Auszahlungsstelle bekannt.

MaBnahmen der ZfA: Die ZfA ermittelt nach Anzeige der schidlichen Ver-
wendung durch den Anbieter den Riickzahlungsbetrag und teilt diesen dem An-
bieter elektronisch mit (Abs. 1 Satz 2). Nach Abfithrung der einbehaltenen
Betridge durch den Anbieter werden der ZfA von diesem nicht nur der Riickzah-
lungsbetrag, sondern auch die aufgelaufenen Ertrige mitgeteilt. Das ZfA gibt
diese Informationen an das zustindige FA weiter, damit dort die nachgelagerte
Besteuerung der Ertrige aus der Ansparphase durchgefiihrt werden kann
(Abs. 1 Satz 5).

Verpflichtungen des Anbieters: Den Anbieter treffen Informations-, Einbe-
haltungs- und Zahlungspflichten.

> Anzeigepflicht gegeniiber der ZfA: Nach Abs. 1 Satz 1 ist der Anbieter eines zerti-
fizierten Altersvorsorgevertrags verpflichtet, vor der Auszahlung des geforder-
ten Altersvorsorgevermogens der ZfA die schidliche Verwendung anzuzeigen.
Um unnotige Papierflut zu vermeiden, soll dies — wie auch das Verfahren zur
Auszahlung der Zulagen — auf elektronischem Wege abgewickelt werden. Die
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§94 Anm. 34 Verfahren bei schidlicher Verwendung

ZfA ermittelt dann anhand der bei ihr gespeicherten Daten die Hohe des Riick-
forderungsbetrags, der anschlieBend — ebenfalls auf elektronischem Wege — dem
Anbieter mitgeteilt wird (Abs. 1 Satz 2).

> Linbebaltungs- und Zablungspflicht: Der Anbieter ist weiter verpflichtet, den von
der ZfA ermittelten Riickforderungsbetrag von dem auszuzahlenden geforder-
ten Altersvorsorgevermogen einzubehalten und bis zum zehnten Tag des dem
Kalendervierteljahr folgenden Monats bei der ZfA anzumelden und abzufiihren
(§ 94 Abs. 1 Satz 31Vm. § 90 Abs. 3 Satz 3).

> Mitteilungspflicht gegeniiber der ZfA: Nach Einbehaltung und Abfithrung muf3 der
Anbieter erneut eine Informationspflicht gegentiber der ZfA erfillen, denn er
hat der ZfA die einbehaltenen und abgefiithrten Betrdge sowie die dem Vertrag
bis zur schidlichen Verwendung gutgeschriebenen Ertrdge elektronisch mitzu-
teilen (Abs. 1 Satz 4). Damit wird die ZfA in die Lage versetzt, ihrer Informa-
tionspflicht gegeniiber dem zustindigen FA nachzukommen.

» Bescheinigungspflicht gegeniiber denr Anleger: Dem Anleger gegentiber wird die zwi-
schen ZfA und Anbieter abgewickelte Ruckforderung transparent gemacht, in-
dem der Anbieter dem Anleger nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck die
einbehaltenen und abgeftihrten Betrige sowie die dem Vertrag bis zur schid-
lichen Verwendung gutgeschriebenen Ertrige bescheinigen muf3 (Abs. 1 Satz 4).

Bedeutung der Riickzahlung fiir den Anleger: Der Anleger bekommt nur
noch das um die Zulagen und den Sonderausgabenabzug verminderte Altersvor-
sorgevermogen ausbezahlt. Es ist zu berticksichtigen, da3 durch dieses Verfah-
ren das tatsichlich ausgezahlte Vermogen erheblich geringer ausfillt, als der An-
leger vielleicht erwartet. Denn der zusitzliche Steuervorteil macht tiber die Jahte
den groBten Teil der staatlichen Forderung aus (ab dem Jahr 2008 bei Ausschop-
fung der Hochstbetrige und Spitzensteuersatz ca. 1000 € pro Jahr), ist aber
nicht Bestandteil des Altersvorsorgevermogens, da er dem Stpfl. ja im Rahmen
seiner EStVeranlagungen direkt ausgezahlt bzw. mit einer Nachzahlung verrech-
net wird. Fur die Riickzahlung muf3 deshalb ein Teil der Eigenbeitrige und der
angesparten Ertrige verwendet werden.

Die schidliche Verwendung zieht nicht nur die Rickforderung der staatlichen
Forderungen nach sich, sondern auch die nachgelagerte Besteuerung der Wert-
zuwichse aus der Ansparphase (§ 22 Nr. 5 Satz 4). Das von der ZfA unterrichte-
te zustindige FA wird also anhand der ihm zur Verfiigung gestellten Daten tGber-
priifen, ob der Stpfl. in der EStErklirung fiir das Fehlverwendungsjahr auch die
entsprechenden Betridge erklirt. Es ist zu berticksichtigen, daf3 nicht nur die in
der Ansparphase erzielten Kapitalertrige und stpfl. VerduBerungsgewinne der
nachgelagerten Besteuerung unterliegen, sondern simtliche Wertzuwichse, also
auch stfreie Vermogenszuwichse wie zB stfreie Kursgewinne.

Bei schidlicher Verwendung von betrieblichem Altersvorsorgevermégen
(Anlage in einem Pensionsfonds, einer Pensionskasse oder einer Direktversiche-
rung mit Férderung nach dem XI. Abschnitt und/oder § 10a) gilt das geschil-
derte Verfahren entsprechend.

2. Formliches Festsetzungsverfahren (Abs. 2)
a) Auf Antrag des Anlegers (Abs. 2 Satz 1 Alt. 1)

Ist der Anleger mit der durch die ZfA und den Anbieter vorgenommenen Riick-
zahlung nicht einverstanden, kann nach Abs. 2 Satz 1 bei der ZfA die Festset-
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Verfahren bei schidlicher Verwendung Anm. 4-6 §94

zung des Riickzahlungsbetrags beantragt werden, um dann gegen diese Festset-
zung den Rechtsweg zu beschreiten.

Hierzu mul3 der Anleger innerhalb eines Jahres nach Erteilung der Abrech-
nungsbescheinigung des Anbieters (vgl. Anm. 3) bei diesem einen schriftlichen
Antrag stellen (Abs. 2 Satz 2 iVm. § 90 Abs. 4 Satz 2). Der Anbieter leitet diesen
Antrag der ZfA zur Festsetzung zu (Abs. 2 Satz 2 iVm. § 90 Abs. 4 Satz 3). Die
ZfA erteilt dann den Rickforderungsbescheid. Auf den Rickzahlungsbetrag
sind dabei die vom Anbieter bereits einbehaltenen und abgefthrten Betrige
nach Maf3gabe der der ZfA nach § 94 Abs. 1 Satz 4 mitgeteilten Daten anzu-
rechnen (Abs. 2 Satz 3).

b) Mangelnde Deckung des Altersvorsorgevertrags oder versdumte
Einbehaltung (Abs. 2 Satz 1 Alt. 2)

Riickforderungsbescheid der ZfA: Die ZfA hat einen férmlicher Riickforde-
rungsbescheid zu erlassen, wenn das vorhandene geforderte Altersvorsorgever-
mogen nicht ausreicht, um den Riickforderungsbetrag abzudecken oder wenn
der Anbieter pflichtwidrig seiner Einbehaltungspflicht nicht nachgekommen ist
(Abs. 2 Satz 1 Alt. 2). In diesen Fillen belduft sich die Festsetzungsfrist auf vier
Jahre, beginnend mit Ablauf des Kj., in dem die schidliche Verwendung erfolgt
ist (Abs. 2 Satz 1 und Satz 5). In Fillen der Pflichtverletzung durch den Anbieter
ist allerdings zu berticksichtigen, dal3 ein Rickforderungsbescheid an den An-
leger wohl nur ergehen wird, wenn keine vorsitzliche oder grob fahrlissige
Pflichtverletzung des Anbicters vorliegt, denn ansonsten haftet der Anbieter
neben dem Zulageberechtigten als Gesamtschuldner und kann durch die ZfA
entsprechend in Anspruch genommen werden (§ 96 Abs. 2).

Berechnung des Riickzahlungsbetrags: Die ZFA setzt den Riickzahlungsbe-
trag gegeniiber dem Zulageberechtigten fest. Fir den Fall, dal3 ein Teil des
Rickforderungsbetrags vom Anbieter einbehalten und abgefiihrt worden ist, ist
der entsprechende Betrag anzurechnen (Abs. 2 Satz 3).

Zahlung des Riuckzahlungsbetrags: Der verbleibende Rickzahlungsbetrag
mul3 vom Anleger innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheids an
die zustindige Kasse bei der ZfA entrichtet werden (Abs. 2 Satz 4).

c) Rechtsmittel gegen den Riickforderungsbescheid

Gegen Riickforderungsbescheide sind Rechtsmittel moglich. Der Anleger hat
zunichst die Méglichkeit, bei der ZfA Einspruch gegen den Riickforderungsbe-
scheid einzulegen (§ 347 Abs. 1 Nr. 4 AO iVm. § 96 Abs. 1). Danach steht ihm
iber § 98 der Finanzrechtsweg offen. Zustindig fiir das Klageverfahren ist das
FG, in dessen Bezirk die Behorde, gegen welche die Klage gerichtet ist, ihren
Sitz hat (§ 38 Abs. 1 FGO). Folglich ist dies das FG Brandenburg, da die ZfA
dort ihren Sitz hat. Der Wohnsitz des Kligers ist unmaf3geblich. Da die ZfA
eine Bundesoberbehorde, aber nicht oberste Finanzbehorde ist, kommen die
Sonderregelungen des § 348 Nr. 3 AO und § 38 Abs. 2 FGO nicht in Betracht.
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