Jahreskommentierung 2011

§ 93 EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

p” Europarechtskonforme Ausgestaltung der Ausnahmen von der schéd-
lichen Verwendung

Erganzende Folgeanderung zur Strukturreform des Versorgungsaus-
gleichs

AltZentG

Fundstelle: EU-UmsG (BGBI. 1 2010, 1386; BStBI. | 2010, 334)
JStG 2010 (BGBI. 12010, 1768; BStBI. | 2010, 1394)

4
P’ Erganzende Regelung zum Eigenheimrentenvertrag iSd. § 1 Abs. 1a
4

§93
Schadliche Verwendung

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt gedndert durch JStG 2010 v. 8.12.2010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. | 2010, 1394)

(1) 'wird gefordertes Altersvorsorgevermogen nicht unter den in § 1 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 4 und 10 Buchstabe ¢ des Altersvorsorgevertrage-
Zertifizierungsgesetzes oder § 1 Absatz 1 Satz1 Nummer4, 5 und 10
Buchstabe ¢ des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes in der bis
zum 31. Dezember 2004 geltenden Fassung genannten Voraussetzungen
an den Zulageberechtigten ausgezahlt (schadliche Verwendung), sind die
auf das ausgezahlte geforderte Altersvorsorgevermogen entfallenden Zula-
gen und die nach § 10a Absatz 4 gesondert festgestellten Betrage (Riick-
zahlungsbetrag) zurlickzuzahlen. 2Dies gilt auch bei einer Auszahlung
nach Beginn der Auszahlungsphase (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes) und bei Auszahlungen im
Fall des Todes des Zulageberechtigten. 3Hat der Zulageberechtigte Zah-
lungen im Sinne des § 92a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 oder § 92a Absatz 3
Satz 9 Nummer 2 geleistet, dann handelt es sich bei dem hierauf beruhen-
den Altersvorsorgevermdgen um gefdrdertes Altersvorsorgevermdgen im
Sinne des Satzes 1; der RUckzahlungsbetrag bestimmt sich insoweit
nach der fur die in das Wohnférderkonto eingestellten Betrdge gewahrten
Forderung. “Eine Rickzahlungsverpflichtung bestent nicht fir den Teil der
Zulagen und der SteuerermaBigung,
a) der auf nach § 1 Absatz 1 Satz1 Nummer 2 des Altersvorsorgever-
trage-Zertifizierungsgesetzes angespartes gefordertes Altersvorsor-
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gevermdgen entfallt, wenn es in Form einer Hinterbliebenenrente an
die dort genannten Hinterbliebenen ausgezahlt wird; dies gilt auch fur
Leistungen im Sinne des § 82 Absatz 3 an Hinterbliebene des Steuer-
pflichtigen;

b)  derden Beitragsanteilen zuzuordnen ist, die fir die zusétzliche Absiche-
rung der verminderten Erwerbsfahigkeit und eine zusatzliche Hinterblie-
benenabsicherung ohne Kapitalbildung verwendet worden sind;

c) der auf gefordertes Altersvorsorgevermdgen entfallt, das im Fall des
Todes des Zulageberechtigten auf einen auf den Namen des Ehegat-
ten lautenden Altersvorsorgevertrag Ubertragen wird, wenn die Ehe-
gatten im Zeitpunkt des Todes des Zulageberechtigten nicht dau-
ernd getrennt gelebt haben (§ 26 Absatz 1) und ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union oder einem Staat hatten, auf den das Abkommen
iiber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) an-
wendbar ist;

d)  derauf den Altersvorsorge-Eigenheimbetrag entfallt

(1a) 'Eine schadliche Verwendung liegt nicht vor, wenn gefordertes Alters-
vorsorgevermogen auf Grund einer interen Teilung nach § 10 des Versor-
gungsausgleichsgesetzes oder auf Grund einer externen Teilung nach
§ 14 des Versorgungsausgleichsgesetzes auf einen zettifizierten Altersvor-
sorgevertrag oder eine nach § 82 Absatz 2 beguinstigte betriebliche Alters-
versorgung Ubertragen wird; die auf das Ubertragene Anrecht entfal-
lende steuerliche Férderung geht mit allen Rechten und Pflichten auf
die ausgleichsberechtigte Person liber. 2Eine schadliche Verwendung
liegt ebenfalls nicht vor, wenn gefbrdertes Altersvorsorgevermdgen
auf Grund einer externen Teilung nach § 14 des Versorgungsaus-
gleichsgesetzes auf die Versorgungsausgleichskasse oder die ge-
setzliche Rentenversicherung libertragen wird; die Rechte und Pflich-
ten der ausgleichspflichtigen Person aus der steuerlichen Férderung
des libertragenen Anteils entfallen. 3In den Féllen der Satze 1 und 2
teilt die zentrale Stelle der ausgleichspflichtigen Person die Hohe der auf
die Ehezeitim Sinne des § 3 Absatz 1 des Versorgungsausgleichsgesetzes
entfallenden gesondert festgestellten Betrage nach § 10a Absatz 4 und die
ermittelten Zulagen mit. *Die entsprechenden Betrage sind monats-
weise zuzuordnen. °Die zentrale Stelle teilt die geanderte Zuordnung
der gesondert festgestellten Betrage nach § 10a Absatz 4 sowie der
ermittelten Zulagen der ausgleichspflichtigen und in den Féllen des
Satzes 1 auch der ausgleichsberechtigten Person durch Feststel-
lungsbescheid mit. ®Nach Eintritt der Unanfechtbarkeit dieses Fest-
stellungsbescheids informiert die zentrale Stelle den Anbieter durch
einen Datensatz liber die geanderte Zuordnung.
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@ 'Die Ubertragung von gefordertem Altersvorsorgevermagen auf einen
anderen auf den Namen des Zulageberechtigten lautenden Altersvorsor-
gevertrag (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 Buchstabe b des Altersvorsor-
gevertrage-Zertifizierungsgesetzes) stellt keine schadliche Verwendung
dar. 2Dies gilt sinngemaB in den Fallen des § 4 Absatz 2 und 3 des Betriebs-
rentengesetzes, wenn das gefdrderte Altersvorsorgevermdgen auf eine der
in § 82 Absatz 2 Buchstabe a genannten Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung zum Aufbau einer kapitalgedeckten betrieblichen Alters-
versorgung Ubertragen und eine lebenslange Altersversorgung im Sinne
des §1 Absatz1 Satz1 Nummer 4 des Altersvorsorgevertrage-Zertifizie-
rungsgesetzes oder § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und 5 des Altersvorsor-
gevertrage-Zertifizierungsgesetzes in der bis zum 31. Dezember 2004 gel-
tenden Fassung vorgesehen wird. 3In den UGbrigen Fallen der Abfindung von
Anwartschaften der betrieblichen Altersversorgung gilt dies, soweit das ge-
forderte Altersvorsorgevermagen zugunsten eines auf den Namen des Zu-
lageberechtigten lautenden Altersvorsorgevertrages geleistet wird.

() 'Auszahlungen zur Abfindung einer Kleinbetragsrente zu Beginn der
Auszahlungsphase gelten nicht als schadliche Verwendung. 2Eine Klein-
betragsrente ist eine Rente, die bei gleichmaBiger Verrentung des gesam-
ten zu Beginn der Auszahlungsphase zur Verfligung stehenden Kapitals
eine monatliche Rente ergibt, die 1 Prozent der monatlichen BezugsgroBe
nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch nicht tbersteigt. 3Bei der
Berechnung dieses Betrags sind alle bei einem Anbieter bestehenden Ver-
trage des Zulageberechtigten insgesamt zu beriicksichtigen, auf die nach
diesem Abschnitt geférderte Altersvorsorgebeitrage geleistet wurden.

(4) Wird bei einem Altersvorsorgevertrag nach § 1 Absatz 1a des
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes das Darlehen nicht
wohnungswirtschaftlich im Sinne des § 92a Absatz 1Satz 1 verwen-
det oder tritt ein Fall des § 92a Absatz 3 Satz 8 ein, kommt es zum Zeit-
punkt der Darlehensauszahlung oder in Féllen des § 92a Absatz 3
Satz 8 zum Zeitpunkt der Aufgabe der Wohnung zu einer schadlichen
Verwendung des geforderten Altersvorsorgevermdgens, es sei denn,
das geforderte Altersvorsorgevermégen wird innerhalb eines Jahres
nach Ablauf des Veranlagungszeitraums, in dem das Darlehen aus-
gezahlt wurde oder der Zulageberechtigte die Wohnung letztmals zu
eigenen Wohnzwecken nutzte, auf einen anderen zertifizierten Alters-
vorsorgevertrag libertragen, der auf den Namen des Zulageberechtig-
ten lautet. Der Zulageberechtigte hat dem Anbieter die Absicht zur
Kapitallibertragung, den Zeitpunkt der Kapitaliibertragung und die
Aufgabe der Absicht zur Kapitallibertragung mitzuteilen. Wird die Ab-
sicht zur Kapitallibertragung aufgegeben, tritt die schadliche Verwen-
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dung zudem Zeitpunkt ein, zu dem die Mitteilung des Zulageberech-
tigten hierzu beim Anbieter eingeht, spatestens aber am 1. Januar des
zweiten Jahres nach dem Jahr in dem das Darlehen ausgezahlt wurde
oder der Zulageberechtigte die Wohnung letztmals zu eigenen Wohn-
zwecken nutzte.

Autorin: Dipl-Finw. Anne Killat-Risthaus, Steuerberaterin,
PKF FASSELT SCHLAGE, Frankfurt/M.
Mitherausgeber: Michael Wendt, Vors. Richter am BFH, Mtnchen

Kompaktiibersicht

Grundinformation: Die Anderungen in Abs. 1a stellen eine weitere Folge-
anderung zur Strukturreform des Versorgungsausgleichs dar, indem nun-
mehr geregelt wird, dass auch die Ubertragung von gefordertem Alters-
vorsorgevermogen im Rahmen des Versorgungsausgleichs auf die
gesetzliche Rentenversicherung oder die Versorgungsausgleichskasse
keine schadliche Verwendung auslost. Abs. 4 steht im Zusammenhang
mit Eigenheimrentenvertragen und stellt klar, dass es zu einer schadlichen
Verwendung kommt, wenn das Darlehen eines Altersvorsorgevertrages iSd.
§1 Abs. 1a AltZertG nicht fir eine wohnungswirtschaftliche Verwendung
iSd. § 92a Abs. 1 Satz 1 verwendet wird. Er raumt dem Zulageberechtigten
aber auch eine Heilungsmaoglichkeit ein.

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung bis 2010 s. § 93 Anm. 2.

» EU-UmsG v. 8.4.2010 (BGBI.| 2010, 386; BStBI.| 2010, 334) Abs. 1
Satz 4 Buchst. ¢ wird mit In-Kraft-Treten des Gesetzes am 15.4.2010
(Tag nach der Verkiindung) europarechtskonform ausgestaltet,

> JStG 2010 v. 8.12.2010 (BGBL.| 2010, 1768; BStBL.| 2010, 1394):
Abs. Ta wird neu gefasst. Abs. 4 wird neu angeflgt.

Zeitlicher Anwendungsbereich: § 93 Abs. 1a ist rlckwirkend zum 1.9.
2009 in Kraft getreten (Art. 32 Abs. 2 JStG 2010). Abs. 4 ist gem. Art. 32 Abs. 1
JStG 2010 am Tag nach der Verkiindung — also am 14122010 - in Kraft
getreten und gilt somit nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52
Abs. 1 erstmals fir den VZ 2010.

Grund der Anderung: Die Anderung betrifft zwei verschiedene Bereiche:

» Abs. 1a ist unter Berlicksichtigung der Systematik der Férderung nach
dem XI. Abschnitt an die rechtlichen Ubertragungsmoglichkeiten ange-
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passt worden, die durch die VAStrRef. im Rahmen eines Versorgungs-
ausgleichs vorgesehen sind.

» Abs. 4 beseitigt im Sinne der Annahme einer schadlichen Verwendung
den Zweifel, ob bei bestimmten Konstellationen im Zusammenhang mit
Altersvorsorgevertragen iSd. § 1 Abs. 1a AltZenG moglicherweise eine
Gesetzeslicke besteht Wird das Darlehen eines solchen Vertrages nicht
fur eine wohnungswirtschaftliche Verwendung eingesetzt, lag bislang
keine schéadliche Verwendung iSd. § 93 vor, weil diese grundsétzlich
(Ausnahme § 92a Abs. 3 Satz 8) im Zusammenhang mit Eigenheimren-
tenvertragen nicht vorgesehen war. Mit einer Fehlverwendung der Darle-
hen geht aber nicht zwingend ein Wegfall der Eigennutzung einher, der
bei einem Eigenheimrentenvertrag zu einer Besteuerung des Wohnfor-
derkontos fuhrt. Durch die Anfligung des Abs. 4 wird sichergestellt, dass
keine Sanktionslicke besteht, wenn es an einer beglnstigten woh-
nungswirtschatftlichen Verwendung mangelt, ohne dass gleichzeitig die
Eigennutzung wegfallt. Allerdings raumt der Gesetzgeber dem Zulage-
berechtigten Heilungsmaoglichkeiten ein.

Bedeutung der Anderung: Die Anderung betrifft zwei verschiedene Berei-
che:

» Abs. 1a: Durch die Reform des Versorgungsausgleichs im Rahmen des
VersAusglG kommt es zwar im Regelfall zur intermen Teilung einer Ver-
sorgungsanwartschaft zwischen den Ehegatten. Ausnahmsweise wer-
den Anrechte aber auch durch Begrindung eines Anrechts fur die aus-
gleichsberechtigte Person bei einem anderen Versorgungstrager geteilt
(externe Teilung). Kommt es im Zuge einer solchen externen Teilung zur
Ubertragung von gefordertem Altersvorsorgevermogen auf einen ande-
ren Versorgungstrager, soll dies fUr die ausgleichspflichtige Person dann
keine schadliche Verwendung bedeuten, wenn das Zielversorgungssys-
tem eine nachgelagerte Besteuerung vorsieht und die ausgleichspflich-
tige Person sich diesem Zielversorgungssystem ggf. nicht entziehen
kann. Vor diesem Hintergrund stellen neben einem anderen nach § 5
AltZertG zertifizierten Altersvorsorgevertrag und einer forderfahigen
betrieblichen Altersversorgung Uber eine Pensionskasse, einen Pensi-
onsfonds oder eine Direktversicherung auch die gesetzliche Rentenver-
sicherung und die Versorgungsausgleichskasse begUnstigte Zielversor-
gungssysteme dar, die eine schéadliche Verwendung nicht rechtfertigen.
SchlieBlich wurde die Versorgungsausgleichskasse extra flr diesen
Zweck gegriindet (§ 15 Abs. 5 Satz 2 VersAusglG). Um eine Gleichbe-
rechtigung mit anderen unschéadlichen Ubertragungsmoglichkeiten her-
zustellen, gehen die Rechte und Pflichten der steuerlichen Férderung mit
dem Ausgleichsbetrag auf die ausgleichsberechtigte Person tber und
bestehen flr die ausgleichspflichtige Person nicht mehr fort.
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> Abs. 4: Gem. § 1 Abs. 1a AltZentG sind auch Darlehensvertrage, Bauspar-
vertrage mit Darlehensoption und Bauspar-Kombivertrage zertifizierungs-
fahige Altersvorsorgevertrage. Voraussetzung ist allerdings, dass das Dar-
lehen flir eine wohnungswirtschaftliche Verwendung iSd. § 92a Abs. 1
Satz 1 verwendet wird. Insbesondere bei Bausparvertragen mit Darlehens-
option und Bauspar-Kombivertragen kann es bereits vor Inanspruch-
nahme des Darlehens zur Gewahrung einer Forderung fur die Bausparbei-
trdge kommen.

> Tatbestand der schédlichen Verwendung: Kommt es in diesen Féllen
ungeachtet dessen, dass der Anleger vertraglich die Verwendung der
Darlehensmittel zur wohnungswirtschattlichen Verwendung zugesichert
hat, zu einer nicht zweckgemaBen Verwendung, war bislang gesetzlich
nicht ganz klar, wie eine solche Fehlverwendung zu sanktionieren ist.
Eine Einstellung der geforderten Beitrdge auf dem Wohnforderkonto ist
zu dem Zeitpunkt noch nicht erfolgt, kann aber auch zu einem spateren
Zeitpunkt mangels zweckgemaBer wohnungswirtschattlicher Verwen-
dung nicht mehr erfolgen. Da mangels zweckgemaBer wohnungswirt-
schaftlicher Verwendung im Ergebnis aber auch kein beglnstigter Alters-
vorsorgevertrag iSd. § 1 Abs. 1a AltZertG mehr vorliegt, erscheint es
konsequent, dass der Gesetzgeber fur diesen Fall nunmehr eine schad-
liche Verwendung anordnet, die zur Rickforderung der gewahrten For-
derungen fluhrt (§§ 93, 94).

> Befreiungstatbestdnde: Da § 92a Abs. 3 Satz 9 dem Zulageberechtigten
Befreiungstatbestande von den Sanktionen des § 92a Abs. 3Satz 1 bis 8
einrdumt fur den Fall, dass diese aufgrund Wegfalls der Eigennutzung
eingreifen, sah der Gesetzgeber wohl die Notwendigkeit, auch fir den
Fall der nunmehr geregelten schadlichen Verwendung nicht in jedem
Fall deren Folgen eintreten zu lassen. Wird das geforderte Altersvorsor-
gevermogen (Beitrage/Tilgungsleistungen, Zulagen, Ertrage) innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des Veranlagungszeitraums, in dem das Dar-
lehen ausgezahlt wurde, auf einen anderen zertifizierten Altersvorsor-
gevertrag Ubertragen, der auf den Namen des Zulageberechtigten lautet,
treten die Folgen der schadlichen Verwendung nicht ein. Entsprechen-
des gilt konsequenterweise auch fir den Fall, dass es gem. § 92a Abs. 3
Satz 8 aufgrund Wegfalls der Eigennutzung zu einer schadlichen Ver-
wendung kommt.

> Verfahrensrechtliche Regelungen: Abs. 4 Satze 2 und 3 regeln das Pro-
zedere, indem der Zulageberechtigte dem Anbieter die Absicht zur Ka-
pitallbertragung, den Zeitpunkt der KapitalUbertragung und die Aufgabe
der Absicht zur KapitalUbertragung mitzuteilen hat. Da der Zulageberech-
tigte jeden Altersvorsorgevertrag fur die Kapitalibertragung nutzen kann,
verfligt der Anbieter nicht ohne weiteres (iber die notwendigen Angaben,
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daderentsprechende Vertrag moglicherweise bei einem anderen Anbie-
ter geflhrt wird. Wird die Absicht zur Kapitallbertragung aufgegeben, tritt
die schadliche Verwendung zu dem Zeitpunkt ein, zu dem die Mitteilung
des Zulageberechtigten hierzu beim Anbieter eingeht. Kommt der Zula-
geberechtigte seiner diesbezlglichen Mitteilungsverpflichtung nicht
nach, wird die schadliche Verwendung spétestens am 1.1. des zweiten
Jahres nach dem Jahr angenommen, in dem das Darlehen ausgezahit
wurde oder der Zulageberechtigte die Wohnung letztmals zu eigenen
Wohnzwecken nutzte.
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