§85
Kinderzulage

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. T 2009, 3366; BStBI. I 2009, 1346),
gedndert durch EU-UmsG v. 8.4.2010 (BGBL I 2010, 386; BStBL. 1 2010, 334)

(1) 'Die Kinderzulage betrigt fiir jedes Kind, fiir das dem Zulageberech-
tigten Kindergeld ausgezahlt wird, jahrlich 185 Euro. *Fiir ein nach dem
31. Dezember 2007 geborenes Kind erhoht sich die Kinderzulage nach
Satz 1 auf 300 Euro. “Der Anspruch auf Kinderzulage entfillt fiir den Ver-
anlagungszeltraum, fiir den das Kindergeld insgesamt zuriickgefordert
wird. *Erhalten mehrere Zulageberechtigte fiir dasselbe Kind Kindergeld,
steht die Kinderzulage demjenigen zu, dem fiir den ersten Anspruchszeit-
raum (§ 66 Abs. 2) im Kalenderjahr Kindergeld ausgezahlt worden ist.

(2) 'Bei Eltern, die miteinander verheiratet sind, nicht dauernd getrennt
leben (§ 26 Absatz 1) und ihren Wohnsitz oder gewo6hnlichen Aufenthalt
in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Staat haben,
auf den das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftstaum (EWR-
Abkommen) anwendbar ist, wird die Klnderzulage der Mutter zugeord-
net, auf Antrag beider Eltern dem Vater. “Der Antrag kann fiir ein abge-
laufenes Beitragsjahr nicht zuriickgenommen werden.
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§85 Anm.1-3 Kinderzulage

Allgemeine Erlduterungen zu § 85

Schrifttum: vgl. Vor § 79.

A. Grundinformation zu § 85

Mit dem AVmG (s. Anm. 2) hat der Gesetzgeber eine Férderung zum Aufbau
einer privaten kapitalgedeckten Altervorsorge (,,Riester-Rente®) und einer be-
trieblichen Altersversorgung tiber eine Pensionskasse, einen Pensionsfonds oder
eine Direktversicherung geschaffen. Die Férderung besteht aus einer Altersvor-
sorgezulage, deren rechtl. Rahmenbedingungen im XI. Abschnitt (§§ 79 ff.) gere-
gelt sind. Teil dieser Altersvorsorge ist — neben der Grundzulage — ggf. eine Kin-
derzulage nach § 85, wenn dem Stpfl. fir ein Kind Kindergeld gezahlt wird. Im
Rahmen der EStVeranlagung wird im Rahmen einer Giinstigerpriifung ermittelt,
ob der SA-Abzug nach § 10a gilinstiger ist als die Altersvorsorgezulage.

B. Rechtsentwicklung des § 85

AVmG v. 26.6.2001 (BGBL I 2001, 1310; BStBL I 2001, 420): Die Regelung
wurde neu in das Gesetz eingefiigt. Sie ist Teil des XI. Abschnitts und damit Teil
des Verfahrens zur Gewidhrung und Verwaltung der Altersvorsorgezulage.

§ 85 ist wie auch die tibrigen Vorschriften des XI. Abschnitts zum 1.1.2002 in
Kraft getreten (Art. 35 Abs. 1 AVmG).

JStG 2007 v. 13.12.2006 (BGBL I 2006, 2878; BStBL. I 2007, 18): In Abs. 2
Satz 2 wird geregelt, dass ein Antrag auf Zuordnung der Kinderzulage mit Wit-
kung ab dem 1.1.2007 beim Vater fur ein abgelaufenes Beitragsjahr nicht zu-
rickgenommen werden kann.

Gesetz zur Forderung der zusitzlichen Altersvorsorge und zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch v. 10.12.2007 (BGBIL. I 2007, 2838):
Abs. 1 Satz 2 wird neu eingefiigt, wonach sich die Kinderzulage fiir ein nach
dem 31.12.2007 geborenes Kind auf 300 € erhoht.

Die Anderung ist gem. Art. 7 Abs. 2 des Ges. v. 10.12.2007 zum 1.1.2008 in
Kraft getreten.

BiirgEntlG-KV v. 16.7.2009 (BGBI. 12009, 1959; BStBI. 1 2009, 782): In Satz 1
entfillt die Nennung der in den Jahren 2002-2007 geltenden Betrige der Kin-
derzulage.

Die redaktionelle Anderung ist am 23.7.2009 in Kraft getreten.

EU-UmsG v. 8.4.2010 (BGBI. I 2010, 386; BStBI. I 2010, 334): Abs. 2 Satz 1
wird mit In-Kraft-Treten des Gesetzes am Tag nach der Verkiindung europa-
rechtskonform ausgestaltet.

C. Bedeutung des § 85

Die Gewihrung der Kinderzulage nach § 85 soll als Bestandteil der Altersvor-
sorgezulage nach dem XI. Abschnitt insbes. fiir Familien einen Anreiz zum Auf-
bau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge tiber einen zertifizierten
Altersvorsorgevertrag oder eine Pensionskasse, einen Pensionsfonds oder eine
Direktversicherung im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung bieten, damit
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Kinderzulage Anm. 3-5 §85

der Stpfl. im Alter iiber eine zusitzliche regelmiBige Einkunftsquelle bis zum
Tod verfiigt.

Einzelheiten zur Bedeutung der Einfiihrung des XI. Abschnitts vgl. Vor § 79
Anm. 2.

D. Geltungsbereich des § 85

Sachlicher Geltungsbereich: § 85 ist auf Altersvorsorgebeitrige (§ 82 Abs. 1)
zugunsten eines nach §5 Altersvorsorgevertrige-Zertifizierungsgesetz (Alt-
ZertG) zertifizierten Altersvorsorgevertrags anwendbar und auf Altersvorsor-
gebeitrige zugunsten der betrieblichen Altersversorgung iSd. § 82 Abs. 2. Weite-
re Voraussetzung ist jedoch, dass dem Zulageberechtigten Kindergeld aus-
gezahlt wird.

Personlicher Geltungsbereich: Unmittelbar zulageberechtigt sind Stpfl. iSd.
§ 10a Abs. 1, mittelbar zulageberechtigt ist tiber § 79 Satz 2 unter bestimmten
Voraussetzungen der Ehegatte, der selbst nicht zum beglnstigten Personenkreis
iSd. § 10a Abs. 1 gehort (s. § 84 Anm. 4). Dariiber hinaus ist erforderlich, dass
dem Zulageberechtigten fur ein Kind Kindergeld ausgezahlt wird; ggf. ist die
Zahlung fur den ersten Anspruchszeitraum im Kj. ma3gebend. Fiir Ehegatten,
die nicht dauernd getrennt leben, gelten Besonderheiten; aulerdem kénnen sie
auf Antrag eine Zuordnung der Kinderzulage vornehmen.

Réaumlicher Geltungsbereich: Bis einschl. VZ 2009 war fiir die Inanspruch-
nahme der Kinderzulage erfordetlich, dass der unmittelbar oder mittelbar be-
glinstigte Stpfl. unbeschrinkt estpfl. war. EuGH v. 10.9.2009 — C-269/07
(BFH/NV 2009, 1930) hat jedoch entschieden, dass die Regelungen zur Alters-
vorsorgezulage europarechtwidrig sind, soweit Grenzarbeitnehmern und deren
Ehegatten die Zulageberechtigung verweigert wird, falls sie in Deutschland nicht
unbeschrinkt estpfl. sind. Um diese Europarechtswidrigkeit zu beseitigen, hat
der Gesetzgeber im Rahmen des EU-UmsG v. 8.4.2010 (BGBL I 2010, 386;
BStBI. 12010, 334) die Zulageberechtigung an die Pflichtmitgliedschaft in einem
inlind. Versorgungssystem iSd. § 10a und einen Wohnsitz oder gewthnlichen
Aufenthalt in einem EU-/EWR-Staat gekntipft, macht sie aber nicht mehr von
der unbeschrinkten EStPflicht abhingig.

E. Verhiltnis des § 85 zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 32 und zu §§ 62 ff. Die Kinderzulage wird grundsitzlich nur
gewihrt fir Kinder, fir die der Anspruchsberechtigte Kindergeld ausgezahlt be-
kommt. Bei Eltern, die die Voraussetzungen fiir die Zusammenveranlagung er-
fillen, reicht es auch aus, wenn der andere Ehegatte Kindergeld erhilt. Folglich
miissen die zu berticksichtigenden Kinder die Voraussetzungen des § 32 Abs. 1
bzw. § 63 erftllen. Da die Kinderzulage an die Auszahlung und nicht an die Be-
rechtigung ankniipft, ergibt sich tiber § 64, wer der Auszahlungsberechtigte ist,
wenn mehrere Anspriiche zusammentreffen.

Verhiltnis zu § 84: Die Kinderzulage nach § 85 stellt eine Erginzung zur
Grundzulage nach § 84 dar.

Verhiltnis zu § 86: Die Kinderzulage wird nur dann ungekiirzt gewihrt, wenn
der Zulageberechtigte fiir das jeweilige Beitragsjahr die notwendigen Mindest-
eigenbeitrige iSd. § 86 erbracht hat.
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Verhiltnis zu § 90: Hat der Anleger einen Anspruch auf Kinderzulage, wird
tber § 90 sichergestellt, dass die Zulage nicht an den Anleger ausgezahlt, son-
dern dem Altersvorsorgevertrag bzw. dem Pensionsfonds-, Pensionskassen-
oder Direktversicherungskonto gutgeschrieben wird. Damit soll erreicht wer-
den, dass die Zulage Bestandteil des Altersvorsorgevermogens wird und damit
spiter die Leistungen in der Auszahlungsphase erhoht.

Erlduterungen zu § 85: Kinderzulage

A. Anspruchsvoraussetzungen und Hoéhe der
Kinderzulage (Abs. 1)

Die Grundzulage nach § 84 wird um folgende Kinderzulagen erhoht, wenn dem
Zulageberechtigten Kindergeld fiir das jeweilige Kind ausgezahlt wird:

in den Jahren 2002 und 2003 46 €,
in den Jahren 2004 und 2005 92 £,
in den Jahren 2006 und 2007 138 €,
ab dem Jahr 2008 jihtlich 185 €.

Mal3geblich ist tatsichlicher Bezug von Kindergeld: Es ist zu beachten,
dass der Gesetzgeber fiir die Gewidhrung der Kinderzulage nicht auf die Kinder-
geldberechtigung nach § 62 Abs. 1 abgestellt hat, sondern auf den tatsidchlichen
Bezug von Kindergeld iSd. § 64. Fiir jedes Kind kann daher nur einmal Kinder-
zulage gewihrt werden.

Wird das Kindergeld nicht an den Berechtigten ausgezahlt, sondern an einen
Triger von Sozialleistungen (zB Sozialamt), ist fiir die Gewdhrung der Kinder-
zulage wohl auf die Kindergeldfestsetzung abzustellen. Diese erfolgt nimlich
auch in diesem Fall gegeniiber dem Berechtigten. In einem solchen Fall dem
Anspruchsberechtigten die Kinderzulage zu verweigern, erscheint nicht sachge-
recht (vgl. auch BMF v. 31.3.2010, BStBL. 1 2010, 270 Rn. 36).

Wegfall oder Eintritt der Kindergeldberechtigung im Lauf des Jahres: Wie
bei der Grundzulage handelt es sich auch bei der Kinderzulage um einen Jahres-
betrag. Liegen die Voraussetzungen fiir die Kindergeldberechtigung nicht wih-
rend des gesamten Kj. vor, fiihrt dies folglich nicht zu einer Aufteilung der Kin-
derzulage pro rata temporis.

Haben mehrere Berechtigte Anspruch auf Kindergeld, die nicht miteinan-
der verheiratet sind bzw. dauernd getrennt leben oder ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt nicht in einem EU-/EWR-Staat haben (zu zusammenle-
benden Ehegatten in einem EU-/EWR-Staat s. Anm. 7), erfolgt die Auszahlung
des Kindergelds grundsitzlich an den Berechtigten, der das Kind in seinen
Haushalt aufgenommen hat (Obhutsprinzip). Bilden die beiden Berechtigten ei-
nen gemeinsamen Haushalt, so miissen sie untereinander bestimmen, wer das
Kindergeld erhalten soll, konnen die Wahl jedoch fiir die einzelnen Kinder un-
terschiedlich austiben. Treffen sie keine Wahl, wem das Kind/die Kinder zu-
geordnet werden soll/sollen, bestimmt das Familiengericht auf Antrag den Be-
rechtigten.

Hat nur ein Elternteil Anspruch auf die Férderung nach dem XI. Abschnitt oder
mochte nur einer einen Altersvorsorgevertrag abschlieBen, so sollte bei einem
gemeinsamen Haushalt mit dem anderen Elternteil kiinftig darauf geachtet wer-
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Kinderzulage Anm. 6-7 §85

den, dass moglichst der nach dem XI. Abschnitt begiinstigte Elternteil zum Kin-
dergeldauszahlungsberechtigten bestimmt wird.

Erhohung der Kinderzulage fiir nach dem 31.12.2007 geborene Kinder
(Satz 2): Fir nach dem 31.12.2007 geborene Kinder hat der Gesetzgeber die
Kinderzulage auf 300 € (statt 154 €) erhoht. Hierdurch sollen insbes. Familien
mit Kindern motiviert werden, zusitzliche Altersversorgung zu betreiben, um
die im gesetzlichen Alterssicherungssystem vorgenommenen Leistungsdimp-
fungen abzufedern. Zudem soll es auch Eltern ermdglicht werden, den im Er-
werbsleben erreichten Lebensstandard im Alter zu halten. Da die Begrenzung
des SA-Abzugs der Hohe nach unverindert bleibt, wird mit dieser Mallnahme
in erster Linie ein weiterer Anreiz fiir Gering- und Durchschnittsverdiener mit
Kindern geschaffen (vgl. BTDrucks. 16/6983, 11). Bei Besserverdienenden er-
gibt sich kein zusitzlicher Vorteil, da der Anspruch auf Zulage auf den Steuer-
vorteil aus dem SA-Abzug angerechnet wird.

Wird das Kindergeld fiir einen Veranlagungszeitraum insgesamt zuriick-
gefordert (Satz 3), so entfillt fiir diesen VZ ebenfalls der Anspruch auf Kin-
derzulage. Ggf. bereits gewihrte Kinderzulagen werden zuriickgefordert.

Wechsel der Kindergeldberechtigung im laufenden Jahr (Satz 4): Satz 4
betrifft den Fall, dass innerhalb eines Jahres nacheinander mehrere Zulage-
berechtigte fiir dasselbe Kind Kindergeld erhalten. Er sicht vor, dass die Kindet-
zulage derjenige erhilt, dem fiir den ersten Anspruchszeitraum im Kj. Kindergeld
gezahlt worden ist. Die beiden Elternteile mussen sich folglich vor Beginn des
Beitragsjahrs tiberlegen, bei wem die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme
der Kinderzulage geschaffen werden sollen. Entsprechendes gilt, wenn das Kin-
dergeld an Dritte (zB GroBeltern) ausgezahlt wird (vgl. BMF v. 31.3.2010,
BStBI. I 2010, 270 Rn. 46 ££)).

B. Besonderheiten bei Ehegatten (Abs. 2)

Ehegatten, die miteinander verheiratet sind, nicht dauernd getrennt leben (§ 26
Abs. 1) und ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in einem EU-/
EWR-Staat haben, steht fur gemeinsame Kinder die Kinderzulage nur einmal
zu. Hinsichtlich der Zuordnung des Kindes bestimmt Abs. 2, dass die Kinder-
zulage der Mutter zusteht, und zwar unabhingig davon, ob beide Ehegatten ei-
nen begiinstigten Altersvorsorgevertrag abgeschlossen haben oder begtinstigte
Beitrige in einen Pensionsfonds, eine Pensionskasse oder eine Direktversiche-
rung einzahlen.

Nur auf Antrag beider Eltern kann eine Zuordnung der Kinder beim Vater er-
folgen. Der Gesetzgeber wollte mit dieser Zuordnungsregelung erreichen, dass
derjenige von der Kinderzulage profitiert, der die Erziechungsarbeit leistet. Dabei
wurde unterstellt, dass die Haupterzichungsarbeit von der Mutter erbracht wird.
Der Antrag auf Zuordnung beim Vater kann fir ein abgelaufenes Beitragsjahr
nicht zurtickgenommen werden. Urspriinglich sah das Gesetz vor, dass der An-
trag fiir jedes Beitragsjahr neu gestellt werden muss und nicht zuriickgenommen
werden kann. Mit Einfithrung des Dauerzulageantrags in § 89 Abs. 1a durch das
AltEinkG v. 5.7.2004 (BGBL I 2004, 1427; BStBL. I 2004, 554) zum 1.1.2005
wart eine jihrliche Antragstellung bzgl. der Zuordnung der Kinder jedoch nicht
mehr praktikabel. Es wurde daher im Nachhinein eine Bereinigung vorgenom-
men, indem auch der Antrag auf Zuordnung der Kinderzulage ab dem 1.1.2007
Dauerwirkung entfaltet und nur fir zukiinftige Beitragsjahre zuriickgenommen
werden kann.

HHR Lfg. 241 April 2010 Killat-Risthans E5



§85 Anm.7 Kinderzulage

Dass die Zuordnung der Kinder bei Eltern, die miteinander verheiratet sind,
nicht dauernd getrennt leben (§ 26 Abs. 1) und ihren Wohnsitz oder gew6hn-
lichen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat der Europiischen Union oder einem
EU-/EWR-Staat haben, auch dann grundsitzlich bei der Mutter erfolgt, wenn
diese keinen eigenen zertifizierten Altersvorsorgevertrag abgeschlossen hat, er-
scheint vertretbar. Denn wiirden die Eltern in diesem Fall nicht unter die Son-
derregelung in Abs. 2 Satz 1 fallen, kime es — wie bei nicht verheirateten Eltern
— auf die Auszahlung des Kindergelds an. Es miusste folglich in diesen Fillen da-
rauf geachtet werden, dass die Auszahlung des Kindergelds an den Vater erfolgt,
damit die Kinderzulage nicht verloren geht.
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