Anm.1 §79

XI. Altersvorsorgezulage

§79

Zulageberechtigte

eingefiigt durch AVmG v. 26. 6. 2001 (BGBI. 1, 1310; BStBI. I, 420)
und gedndert durch das StAndG 2001 v. 20. 12. 2001
(BGBL. I, 3794; BStBL. 1 2002, 4)

Nach § 10a Abs. 1 begiinstigte unbeschrinkt steuerpflichtige Personen
haben Anspruch auf eine Altersvorsorgezulage (Zulage) nach Maflgabe
der folgenden Vorschriften. 2Liegen bei Ehegatten die Voraussetzungen
des § 26 Abs. 1 vor und ist nur ein Ehegatte nach Satz 1 begiinstigt, so ist
auch der andere Ehegatte zulageberechtigt, wenn ein auf seinen Namen
lautender Altersvorsorgevertrag besteht.
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Allgemeine Erlduterungen zu § 79

Schrifttum: vgl. Vor § 79.

1. Rechtsentwicklung und zeitlicher Anwendungsbereich des § 79

AVmG v. 26. 6. 2001 (BGBL. 1, 1310; BStBL. 1, 420): Die Regelung wurde neu in
das Gesetz eingefiigt. Sie ist Teil des XI. Abschnitts und damit Teil des Verfah-
rens zur Gewihrung und Verwaltung der Altersvorsorgezulage. § 79 ist wie auch
die tbrigen Vorschriften des XI. Abschnitts zum 1. 1. 2002 in Kraft getreten
(Art. 35 Abs. 1 AVmG).

StAndG 2001 v. 20. 12. 2001 (BGBL. I, 3794; BStB. T 2002, 4): Durch die Ande-
rung hat der Gesetzgeber klargestellt, daf3 auch die Inanspruchnahme der Al-
tersvorsorgezulage davon abhingig ist, dall der Anspruchsberechtigte im Inland
unbeschrinkt stpfl. ist. Fiir den Sonderausgabenabzug nach § 10a ergibt sich
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dies bereits aus der urspriinglichen Fassung des AVmG, da der Gesetzgeber
tber § 50 Abs. 1 Satz 4 die beschrinkt Stpfl. ausgeschlossen hat und der Sonder-
ausgabenabzug fir Personen, die weder der beschrinkten noch der unbe-
schrinkten Steuerpflicht unterliegen, mangels Veranlagung nicht in Betracht
kommt.

Da die Altersvorsorgezulage aber in einem separaten Verfahren unabhingig von
der Veranlagung zur ESt. gewihrt wird, hitte nach der urspriinglichen Gesetzes-
fassung der Anspruchsberechtigte, der die tbrigen personlichen Férdervoraus-
setzungen erfiillt (Pflichtversicherung in einer gesetzlichen Rentenversicherung
oder gleichgestellter Tatbestand), in jedem Land der Welt die Altersvorsorgezu-
lage beantragen kénnen, auch wenn iiberhaupt kein Bezug zum Inland besteht.
Dies wire mit dem Gesetzeszweck nicht vereinbar gewesen (vgl. im einzelnen

§ 102 4).

2. Grund und Bedeutung der Gesetzesinderung

Die Gewihrung der Altersvorsorgezulage nach dem XI. Abschnitt soll einen
Anreiz zum Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge bieten,
damit der Stpfl. im Alter iiber eine zusitzliche regelmiBige Einnahmequelle bis
zum Tod verfiigt.

Einzelheiten zur Bedeutung der Einfihrung des XI. Abschnitts vgl. Vor § 79
Anm. 2.

Erliuterungen zu § 79: Begiinstigter Personenkreis

1. Originir begiinstigter Personenkreis

Einen origindren Anspruch auf Altersvorsorgezulage haben nach § 79 Satz 1 un-
ter den weiteren Voraussetzungen der §§ 80-86 die Personen, die in §10a
Abs. 1 als begiinstigt aufgefthrt sind. Voraussetzung ist folglich eine Pflichtver-
sicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung ohne Zusatzversorgung mit
beamtenihnlicher Gesamtversorgung (oder eine Gleichstellung — zB fiir Be-
amte) bzw. eine Pflichtversicherung nach dem Gesetz tiber die Alterssicherung
der Landwirte. Zu den Einzelheiten vgl. § 10a Anm. 4.

Die personlichen Foérdervoraussetzungen fiir den originiren Zulageanspruch
und den Anspruch auf den neuen Sonderausgabenabzug fir die zusitzliche Al-
tersvorsorge nach § 10a sind damit identisch.

2. Abgeleiteter Zulageanspruch bei Ehegatten

Bei Ehegatten gelten Besonderheiten. Gehort nur ein Ehegatte zu dem nach

§ 10a Abs. 1 begiinstigten Personenkreis, wird dem anderen Ehegatten tber

§ 79 Satz 2 ein abgeleiteter Zulageanspruch eingerdumt, wenn

— die Ehegatten die Voraussetzungen fiir eine Zusammenveranlagung erfiillen
und

— fiir den nicht originir begiinstigten Ehegatten ein auf seinen Namen lautender
Altersvorsorgevertrag besteht.

Gesetzgeberisches Ziel: Mit der Einrdumung des abgeleiteten Zulagean-

spruchs soll nach Auffassung des Gesetzgebers der Tatsache Rechnung getragen

werden, dal3 auch der nicht originir begiinstigte Ehegatte indirekt von der Ab-

senkung des Rentenniveaus des anderen Ehegatten betroffen ist, denn nicht nur
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die Altersrente wird kiinftig abgesenkt, auch die Hinterbliebenenversorgung fillt
geringer aus. Vor diesem Hintergrund wollte der Gesetzgeber beiden Ehegatten
erméglichen, eine eigenstindige zusitzliche — staatlich geférderte — Altersvor-
sorge aufzubauen.

Nicht gelungene Umsetzung des Ziels: Die Intention des Gesetzgebers ist
sicherlich zu begriilen. Ob er jedoch zur Umsetzung den richtigen Weg gewihlt
hat, darf bezweifelt werden. Denn um beide Zulageanspriiche zu verwirklichen,
muB jeder Ehegatte einen ecigenen Altersvorsorgevertrag abschlieBen, bzw. die
Forderung fir individuell versteuerte Beitrige an einen Pensionsfonds, eine Pen-
sionskasse oder eine Direktversicherung beantragen. Beide Vertrige miissen auf
seiten der Vertragsanbieter, der Anleger, der ZfA (vgl. § 81 Anm. 3) und der Fin-
Verw. verwaltet werden. Dies verursacht entsprechende Kosten. Aulerdem ist
der abgeleitete Zulageanspruch in mehrfacher Hinsicht vom originir begiinstig-
ten Ehegatten abhingig, denn wenn bei diesem die personliche Fordervoraus-
setzung wegfillt, weil er zB nicht mehr in der gesetzlichen Rentenversicherung
pflichtversichert ist, besteht auch der abgeleitete Zulageanspruch nicht mehr.
Gleiches gilt, wenn die Ehegatten sich trennen. Es erscheint danach duflerst
fraglich, ob iiber den gewihlten Weg fiir den nicht originir begiinstigten Ehegat-
ten tatsichlich eine eigenstindige private Altersvorsorge aufgebaut werden kann,
zumal es nach den Regelungen in § 86 Abs. 2 Satz 1 ausreicht, wenn auf diesen
Vertrag lediglich die Altersvorsorgezulage, aber keine eigenen Beitrige einge-
zahlt werden. Das auf diese Weise angesammelte Altersvorsorgevermogen
diirfte duBerst iiberschaubar sein.

Es wire wohl konsequenter und wesentlich weniger verwaltungsaufwendig ge-
wesen, fur den Fall, dafl nur ein Ehegatte origindr beglnstigt ist, diesem eine
hohere Altersvorsorgezulage zu gewihren, wenn tiber den Vertrag auch die Hin-
terbliebenenversorgung fiir den Ehegatten mit abgesichert wird.

Gestaltungsmoglichkeit: Im tibrigen eréffnet der abgeleitete Zulageanspruch
nach Satz 2 gewisse Gestaltungsméglichkeiten. So kann tber diesen Weg zB ein
doppelter Zulageanspruch erreicht werden, obwohl im Grunde beide Ehegatten
nicht von der Rentenniveauabsenkung in der gesetzlichen Rentenversicherung
betroffen sind:
Beispiel: Der Ehemann ist selbstindiger Rechtsanwalt. Fiir durchschnittlich drei Mo-
nate im Jahr beschiftigt er seine Ehefrau auf 325-FEuro-Basis in der Kanzlei. Die Ehe-
frau verzichtet auf die Versicherungsfreiheit in der gesetzlichen Rentenversicherung;
Durch den Verzicht auf die Versicherungsfreiheit ist die Ehefrau pflichtversichert und
erfillt damit die personlichen Fordervoraussetzungen fir die Altersvorsorgezulage nach
Satz 1. Somit steht auch dem Ehemann ein eigener abgeleiteter Zulageanspruch nach
Satz 2 zu, wenn er einen eigenen Altersvorsorgevertrag abschlieBt. Wire die Ehefrau
zB ,nur Hausfrau, bestiinde fir beide keine Foérdermdglichkeit. In beiden Fillen
dirfte jedoch die Absenkung des Rentenniveaus keine grofle Auswirkung haben, da
aufgrund der geringfiigicen Beschiftigung der Ehefrau wohl keine hohen Anspriiche
aus der gesetzlichen Rentenversicherung erworben werden. Die Altersversorgung wird
im wesentlichen durch die Versorgungsanspriiche des Ehemannes aus seiner privaten
Absicherung gesichert sein.
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