§ 71 Vorlaufige Einstellung der Zahlung des
Kindergeldes

idF des SozialMissbrG v. 11.7.2019 (BGBL. 1 2019, 1066; BStBL. I 2019, 814)

(1) Die Familienkasse kann die Zahlung des Kindergeldes ohne Erteilung eines

Bescheides vorlidufig einstellen, wenn

1. sie Kenntnis von Tatsachen erhilt, die kraft Gesetzes zum Ruhen oder zum
Wegfall des Anspruchs fiithren, und

2. die Festsetzung, aus der sich der Anspruch ergibt, deshalb mit Wirkung fiir
die Vergangenheit aufzuheben ist.

(2) 'Soweit die Kenntnis der Familienkasse nicht auf Angaben des Berechtigten

beruht, der das Kindergeld erhilt, sind dem Berechtigten unverziiglich die vor-

ldufige Einstellung der Zahlung des Kindergeldes sowie die dafiir mafigeblichen

Griinde mitzuteilen. 2Thm ist Gelegenheit zu geben, sich zu duflern.

(3) Die Familienkasse hat die vorldufig eingestellte Zahlung des Kindergeldes

unverziiglich nachzuholen, soweit die Festsetzung, aus der sich der Anspruch

ergibt, zwei Monate nach der vorldufigen Einstellung der Zahlung nicht mit

Wirkung fiir die Vergangenheit aufgehoben oder geindert wird.
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§ 71 Anm. 1 | A. Allgemeine Erlauterungen

A. Allgemeine Erlauterungen zu § 71

Schrifttum: Schwarz, Missbrauchsbekimpfung beim Kindergeld, Der Familien-Rechts-Bera-
ter 2019, 417.

Verwaltungsanweisungen: BZSt. v. 9.7.2019 - St I 2 - S 2280 - DA/19/00002, BStBL. I 2019,
654, Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz - DA-KG 2019;
BZSt. v. 15.8.2019 — St IT 2 - S 2280 - PB/19/00016, BStBL. I 2019, 846; Kindergeldmerkblatt
2019, www.bzst.de.

I. Grundinformation zu § 71

Voriibergehende Einstellung des Kindergeldes (Abs. 1): Abs. 1 raumt der Fami-
lienkasse die Befugnis ein, bereits vor Wirksamwerden eines Aufhebungs- oder
Anderungsbescheides die Zahlung des Kindergeldes ohne Erlass eines dieses an-
ordnenden Bescheides voriibergehend einzustellen. Vorausgesetzt wird dafiir, dass
die Familienkasse Kenntnis von Tatsachen erhilt, die kraft Gesetzes zum Ruhen
oder zum Wegfall des Anspruchs fithren, und sich aus diesen Tatsachen ein Grund
ergibt, die Kindergeldfestsetzung riickwirkend aufzuheben oder zu dndern.

Anhorung des Kindergeldberechtigten (Abs. 2): Abs. 2 sichert die Rechte des
Kindergeldberechtigten im Falle der vorldufigen Zahlungseinstellung in verfah-
rensrechtl. Hinsicht. Sofern er die Familienkasse nicht selbst iiber die die vorldu-
fige Zahlungseinstellung rechtfertigenden Tatsachen in Kenntnis gesetzt hat, muss
ihn die Familienkasse tiber die vorldufige Zahlungseinstellung und die dafiir maf3-
geblichen Griinde informieren und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme einrdu-
men.

Dauer des Einbehaltungsrechts (Abs. 3): Abs. 3 begrenzt die Dauer des Einbehal-
tungsrechts und hélt die Familienkasse zu einer ziigigen Bearbeitung im Aufhe-
bungs- und Anderungsverfahren an. Hat die Familienkasse die Kindergeldfestset-
zung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Beginn der vorldufigen Zahlungsein-
stellung riickwirkend aufgehoben oder gedndert, muss sie die einbehaltenen
Kindergeldbetrage unverziiglich nachzahlen und die laufende Kindergeldzahlung
wieder aufnehmen.

Il. Rechtsentwicklung des § 71

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. I 1995, 1250; BStBL. I 1995, 438): Die Vorschrift
wurde mit anderem Inhalt im Zusammenhang mit der Neuregelung der estrechtl.
Kindergeldvorschriften durch das JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL I 1995, 1250;
BStBL I 1995, 438) in das EStG eingefiigt. Sie regelte den Auszahlungsmodus des
Kindergeldes (BTDrucks. 13/1558, 161). Danach wurde das nach § 70 festgesetzte
Kindergeld monatlich gezahlt (s. § 71 Anm. 2, abgelegt im HHR-Archiv unter
www.ertragsteuerrecht.de).

AuslAnsprG v. 13.12.2006 (BGBL. I 2006, 2915; BStBL. I 2007, 62): Die Vor-
schrift wurde aufgehoben, da der Gesetzgeber das Prinzip der monatlichen Zahl-
weise in den § 66 Abs. 2 iiberfithrte (s. § 66 Anm. 2, 15). Eine inhaltliche Ande-
rung trat hierdurch nicht ein (BTDrucks. 16/1368, 10). § 71 blieb daraufhin unbe-
setzt.
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IV. Verhaltnis zu anderen Vorschriften | Anm. 4 § 71

SozialMissbrG v. 11.7.2019 (BGBL. I 2019, 1066; BStBL. I 2019, 814): Der neue § 71
rdumt der Familienkasse ein auf zwei Monate begrenztes Einbehaltungsrecht ein,
wenn sie Kenntnis von Tatsachen erhilt, die zu einem riickwirkenden Ruhen oder
Wegfall des Kindergeldanspruchs fithren (BTDrucks. 19/8691, 67f.). Die Regelung
tritt nach Art. 18 Abs. 1 des SozialMissbrG v. 11.7.2019 am 18.7.2019 in Kraft.

lll. Bedeutung des § 71

Bei der Schaffung des § 71 orientierte sich der Gesetzgeber (BTDrucks. 19/8691,
67) an einer entsprechenden Vorschrift im Arbeitsforderungsrecht (§ 331 SGB III;
s. dazu BTDrucks. 13/4941, 213; BTDrucks. 14/873, 18), die dem § 71 in Wortlaut
und Inhalt sehr dhnlich ist. Die Regelung soll verhindern, dass wihrend der Zeit,
in der bekannt gewordene Griinde fir den Wegfall oder das Ruhen des Kinder-
geldanspruchs tberpriift werden und der Kindergeldberechtigte angehort wird,
ungerechtfertigte Uberzahlungen des Kindergeldes erfolgen. Hintergrund sind
wohl vor allem negative Erfahrungen mit organisiertem Leistungsmissbrauch
(BTDrucks. 19/8691, 68). Der durch die Einbehaltung des Kindergeldes aufgebaute
Druck soll den Kindergeldberechtigten zudem dazu bewegen, seinen Mitwirkungs-
pflichten nach § 68 Abs. 1 (s. § 68 Anm. 6) in verstirktem Mafle nachzukommen.
Der Kindergeldberechtigte soll dazu bewegt werden, sich an die Familienkasse zu
wenden und die fiir den Kindergeldanspruch erforderlichen Angaben zu machen
sowie die erforderlichen Nachweise rechtzeitig vorzulegen (BTDrucks. 19/8691,
68). Schliefllich bezweckt die Vorschrift auch eine Verwaltungsvereinfachung. Es
soll verhindert werden, dass Kindergeldfestsetzungen mangels Nachweises des
Fortbestehens der Anspruchsvoraussetzungen sofort aufgehoben werden miissen
und fiir die Beleganforderung und -priifung eine Vielzahl unnétiger Rechtsbehelfs-
verfahren gefithrt werden muss (BTDrucks. 18/8691, 68). Ob sich letztgenannte
Zielsetzung erreichen lassen wird, ist allerdings zweifelhaft, weil der Kindergeldbe-
rechtigte sich auch gegen die vorldufige Zahlungseinstellung mit Rechtsbehelfen
wehren kann. Die Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens wird daher ggf. mit
einer Ausweitung gerichtlicher Rechtsschutzverfahren erkauft.

Entsprechend ihrer systematischen Stellung in den §$ 67 ff. enthilt die Vorschrift
verfahrensrechtl. Vorschriften. Diese betreffen im Hinblick auf die in Abs. 1 bis 3
geregelte vorldufige Zahlungseinstellung primér das Erhebungsverfahren. Soweit
Abs. 2 Satz 2 eine Pflicht zur Anhérung des Kindergeldberechtigten statuiert und
Abs. 3 zeitliche Vorgaben zur Priifung des Kindergeldanspruchs enthilt, stellt die
Vorschrift auch eine Verbindung zum Kindergeldfestsetzungsverfahren her.

IV. Verhaltnis des § 71 zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 31: Da es bei der Giinstigerpriifung nach § 31 Satz 4 auf den Kin-
dergeldanspruch und nicht auf das gezahlte Kindergeld ankommt, spielt es keine
Rolle, ob die Kindergeldzahlung im laufenden VZ vorldufig eingestellt wurde und
die Nachzahlung unterbleibt oder moglicherweise erst im néchsten VZ erfolgt. Die
vorlaufig fortbestehende Kindergeldfestsetzung hat fiir die Glinstigerpriifung keine
Bindungswirkung (s. § 31 Anm. 33).

Verhiltnis zu §$ 62 bis 66: Abs. 1 Satz 1 bezieht sich auf die materiellen Voraus-
setzungen fiir den Kindergeldanspruch nach §$ 62 bis 66.
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§71 Anm.4 | B. Abs. 1: Vorlaufige Einstellung der Zahlung des Kindergeldes

Verhiltnis zu § 68: Die vorldufige Zahlungseinstellung nach § 71 soll den Kinder-
geldberechtigten dazu bewegen, seine Mitwirkungspflichten nach § 68 Abs. 1 ord-
nungsgemdfd zu erfiillen. Die Anh6rung zur Zahlungseinstellung nach Abs. 2
Satz 2 leitet den Kindergeldberechtigten in die im Festsetzungsverfahren nach § 91
Abs. 1 AO durchzufithrende Anhérung tiber. In den nach § 68 Abs. 3 zu erstellen-
den Bescheinigungen bestitigen die Familienkassen in Zweifelsfallen nicht die ge-
zahlten Kindergeldbetréige, sondern die dem Kindergeldberechtigten zustehenden
Anspriiche (Rz. 0 4.3 DA-KG 2019).

Verhiltnis zu § 70: Der Wegfall der Voraussetzungen fiir den Kindergeldanspruch
berechtigt nach § 70 Abs.2 zur Anderung der Kindergeldfestsetzung mW vom
Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse, also auch riickwirkend. § 71 riumt der
Familienkasse eine maximal zweimonatige Frist ein, in der sie priifen kann, ob die
Voraussetzungen fiir eine Authebung oder Anderung der Kindergeldfestsetzung
vorliegen, ohne weiterhin zur Zahlung verpflichtet zu sein. Erldsst sie wihrend die-
ser Frist keinen Aufhebungs- oder Anderungsbescheid, ist sie zur Nach- und Wei-
terzahlung verpflichtet.

Verhiltnis zu Art. 68 Verordnung (EG) Nr. 883/2004: Die Antikumulierungs-
vorschrift bildet einen der Hauptfille fiir das in Abs. 1 Nr. 1 genannte Ruhen des
Kindergeldanspruchs.

B. Erlduterungen zu Abs. 1: Vorlaufige Einstellung der Zahlung
des Kindergeldes

I. Rechtsgrundlage fiir Erhebungsverfahren

Das Kindergeld ist eine StVergiitung (s. § 31 Satz 3) und damit ein Anspruch aus
einem Steuerschuldverhdltnis (§ 37 Abs.1 AO). Die Zahlung des Kindergeldes
stellt eine Verwirklichung des Anspruchs aus dem Steuerschuldverhiltnis dar.
Grundlage fiir die Verwirklichung des Steuervergiitungsanspruchs ist aber nicht
der materiell-rechtl. Anspruch, sondern die Kindergeldfestsetzung als Steuervergii-
tungsbescheid (§ 218 Abs. 1 AO). Der Zahlungsanspruch aus einer bestehenden
Kindergeldfestsetzung liegt allerdings auch dann weiter vor, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir den Wegfall oder das Ruhen des Kindergeldanspruchs bereits
eingetreten sind. Es bedarf daher einer Rechtsgrundlage, wenn die Familienkasse
trotz fortbestehender Kindergeldfestsetzung die Kindergeldzahlung vorlaufig ein-
stellen will. Umgekehrt folgt daraus, dass eine vorldufige Zahlungseinstellung nur
in Betracht kommt, wenn eine Kindergeldfestsetzung vorhanden ist, aus der sich
ein entsprechender Zahlungsanspruch ergibt.

Il. Voraussetzungen des Einbehaltungsrechts (Abs. 1)

1. Vorlaufige Zahlungseinstellung (Abs. 1 Halbs. 1)

Familienkasse: Die Durchfithrung des stl. Familienleistungsausgleichs nach dem
X. Abschnitt des EStG obliegt den Familienkassen. Die Familienkassen sind inso-
weit nach § 70 Abs. 1 nicht nur fiir die Festsetzung, sondern auch fiir die Auszah-
lung des Kindergeldes sachlich zustindig. Soweit die Voraussetzungen des § 72
vorliegen, sind die offentlichen ArbG Familienkassen. Im Ubrigen sind Familien-
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II. Voraussetzungen des Einbehaltungsrechts (Abs. 1) | Anm.6 § 71

kassen die ortlich zustindigen Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit. Diese fungie-
ren allerdings insoweit als Finanzbehorden (§ 5 Abs. 1 Nr. 11 FVG). Zu Einzelhei-
ten der sachlichen und ortlichen Zustandigkeit s. Rz. V 1 bis V 3 DA-KG 2019.

Zahlung des Kindergeldes: Nach § 66 Abs. 2 wird das Kindergeld zwar monatlich
vom Beginn des Monats an gezahlt, in dem die Anspruchsvoraussetzungen erfiillt
sind, bis zum Ende des Monats, in dem die Anspruchsvoraussetzungen wegfallen.
Insoweit ist aber zwischen dem Anspruch und der Zahlung zu unterscheiden (s.
§ 66 Anm. 15f.). Ungeachtet des Wegfalls oder Ruhens des materiellen Anspruchs
ist der festgesetzte Kindergeldanspruch grds. durch monatliche Zahlung zu erfiil-
len, da der Kindergeldbescheid - auch wenn er mittlerweile fehlerhaft geworden
ist — nach § 218 Abs. 1 AO die Grundlage fiir einen Auszahlungsanspruch des Kin-
dergeldberechtigten bildet (zum Zeitpunkt der Zahlung und zur Auszahlungsart s.
§ 66 Anm. 15).

Nachzahlungen: Im Gegensatz zu § 331 SGB III verwendet § 71 Abs. 1 nicht den
Begriff der ,laufenden® Leistung. Dies beruht darauf, dass es im Bereich des Kin-
dergeldes derzeit keine einmaligen Leistungen (wie den fritheren Kinderbonus
nach § 66 Abs. 1 Satz 2 aF) gibt. Soweit in der Begr. des Gesetzentwurfs von ,lau-
fenden Kindergeldzahlungen® die Rede ist, schlief3t dies Nachzahlungen nicht aus,
da sich auch die Nachzahlung auf das Kindergeld als ,fortlaufende Leistung be-
zieht (vgl. Kaminski in BeckOK Sozialrecht, § 331 SGB III Rz. 7 [9/2019]; Schaum-
berg in juris Praxiskommentar SGB III, § 331 SGB III Rz. 16 [1/2019]).

Ohne Erteilung eines Bescheides: Diese Formulierung ist unklar, da sie nicht deut-
lich macht, ob sich der Gesetzgeber auf den Kindergeldfestsetzungsbescheid oder ei-
nen eigenen Bescheid im Erhebungsverfahren bezieht. Unseres Erachtens spricht
mehr fiir die letztgenannte Auslegung, da in Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 im Zusammen-
hang mit dem Festsetzungsbescheid ausdriicklich von der ,,Festsetzung“ gesprochen
wird. Zudem wurde in der sozialgerichtlichen Rspr. vertreten, dass eine bewilligte
Sozialleistung nicht durch blofle Berufung auf eine Einrede, sondern nur durch Ver-
waltungsakt vorldufig eingestellt werden darf (BSG v. 13.12.2001 - B 13 RJ 99 R,
NJW 2002, 2810). ,,Ohne Erteilung eines Bescheides“ bedeutet danach, dass die Fa-
milienkasse im Erhebungsverfahren keinen eigenen Bescheid erlassen muss und
kann (wie etwa im Falle der Abzweigung nach § 74 Abs. 1;s. § 74 Anm. 14), um die
Zahlung an den Kindergeldberechtigten (vorldufig) verweigern zu konnen (vgl. Ra-
diige in Hauck/Noftz, § 331 SGB III Rz. 10 [5/2012]; Kaminski in BeckOK Sozial-
recht, § 331 SGB III Rz. 5 [9/2019]). Vielmehr stellt sie die Zahlung einfach mittels
einer internen Verfiigung (Kassenanordnung) ein.

Kein Verwaltungsakt, sondern Realakt: Dem Kindergeldberechtigten gegeniiber
hat die Zahlungseinstellung daher nur die Wirkung eines Realakts (vgl. LSG Ber-
lin- Brandenb. v. 23.3.2018 - L 32 AS 1105/17 B ER PKH, juris, rkr.; Schaumberg
in juris Praxiskommentar SGB III, § 331 SGB III Rz. 13 [1/2019]; Kaminski in
BeckOK Sozialrecht, § 331 SGB III Rz. 5 [9/2019]). Ein Verwaltungsakt liegt nicht
vor, da es insoweit bereits an der nach § 118 Satz 1 AO erforderlichen Regelung
fehlt (FG Niirnb. v. 21.10.2008 - 7 K 773/2008, juris, rkr., nachgehend BFH v.
25.8.2009 - III B 245/08, BFH/NV 2009, 1989; FG Koln v. 28.12.2012 - 15 K 3283/
11, EFG 2013, 659, rkr.; FG Hamb. v. 24.3.2017 - 5 K 15/17, juris, rkr.; vgl. auch
BFH v. 11.12.2013 - XI R 42/11, BStBI. II 2014, 840, zum Fall der Zahlungsunter-
brechung bei Zustandigkeitswechsel).

Vorldufige Einstellung der Zahlung: Die Vorldufigkeit der Zahlungseinstellung
bezieht sich darauf, dass die Familienkasse nach Abs. 3 verpflichtet ist, die ihr be-
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§71 Anm.6 | B. Abs. 1: Vorlaufige Einstellung der Zahlung des Kindergeldes

kannt gewordenen Verhiltnisse innerhalb des Zweimonatszeitraums auf das Vor-
liegen eines Authebungs- oder Anderungsgrundes zu priifen und die Zahlung un-
verziiglich nachzuholen und wieder aufzunehmen, wenn die Priifung einen unver-
andert fortbestehenden Kindergeldanspruch ergibt.

Ermessen: Da die Familienkasse die Zahlung vorldufig einstellen ,kann®, steht die
Entsch. dariiber in ihrem pflichtgemaflen Ermessen (Kallert in Gagel, § 331 SGB
IIT Rz. 11a [6/2019]). Es handelt sich nicht um ein blofles Kompetenz-Kann in
dem Sinne, dass der Familienkasse nur die Befugnis zur vorldufigen Zahlungsein-
stellung eingerdumt wiirde, sie im Ubrigen aber verpflichtet wire, bei Vorliegen
der Voraussetzungen des Abs. 1 eine vorldufige Zahlungseinstellung vorzunehmen
(idS BFH v. 21.2.2018 - III R 14/17, BStBL. II 2018, 481, zu § 70 Abs. 3 Satz 1). Das
Ermessen bezieht sich darauf, dass die Familienkasse abwégen kann, ob sie den
Weg der vorldufigen Zahlungseinstellung oder den der Weiterzahlung und etwai-
gen Riickforderung fiir geeigneter halt. Hierfiir spricht vor allem der sich aus den
Gesetzesmaterialien ergebende Zweck, Sozialleistungsmissbrauch zu unterbinden
(BTDrucks. 19/8691, 68). Muss die Familienkasse nicht mit einem Ausfallrisiko
bei der Riickforderung rechnen, kann sie auch eine vorldufige Uberzahlung in
Kauf nehmen (zB bei einer Familienkasse des offentlichen Dienstes). In die Ermes-
sensentscheidung sind daher neben dem Leistungsinteresse des Kindergeldberech-
tigten das Maf3 der Erfiilllung der Mitwirkungspflicht und das Ausfallrisiko im
Falle einer Riickforderung einzubeziehen. Sind dagegen keine weiteren Ermittlun-
gen der Familienkasse notwendig und ist auch keine weitere Anhérung des Kin-
dergeldberechtigten mehr durchzufiihren, zB bei vom Antragsteller selbst mitge-
teilten Aufhebungsgriinden (s. § 91 Abs.2 Nr.3 AO), muss die Familienkasse
nach § 70 Abs. 2 die Kindergeldfestsetzung sofort auftheben oder éndern, wodurch
auch der Auszahlungsanspruch entfallt.

2. Kenntnis von anspruchsrelevanten Tatsachen (Abs. 1 Nr. 1)

Tatsachen: Der Begriff der Tatsachen ist gleichbedeutend mit der in § 70 Abs. 2
verwendeten Formulierung ,,Verhiltnissen, die fiir den Anspruch auf Kindergeld
erheblich sind“. Erfasst werden daher sowohl tatsichliche als auch rechtl. Verhalt-
nisse (BFH v. 25.7.2001 - VI R 18/99, BStBL. II 2002, 81), zB eine Veranderung der
gesetzlichen Grundlagen wie die Einfiigung eines Identifikationserfordernisses fiir
den Kindergeldberechtigten oder das Kind (s. im Einzelnen § 70 Anm. 13). Hierfur
sprechen die Gesetzesmaterialien, die von ,Anderungen in den Verhiltnissen®
sprechen (BTDrucks. 19/8691, 68), und der gleichgelagerte Interessenskonflikt. In-
sofern kann es keinen Unterschied machen, ob die Familienkasse wegen verdnder-
ter Sachverhaltsumstinde auf weitere Nachweise angewiesen ist oder wegen veran-
derter gesetzlicher Anspruchsvoraussetzungen. Eine verdnderte Rechtsauffassung
geniigt hingegen nicht. Mangels entsprechender Einschrinkungen im Gesetzes-
wortlaut kann es sich sowohl um Tatsachen handeln, die im Zeitpunkt der ur-
spriinglichen Festsetzung schon vorhanden waren und erst nachtriaglich zur
Kenntnis der Familienkasse gelangt sind (Fille des § 173 Abs.1 Nr.1 AO), als
auch um Tatsachen, die erst nach der urspriinglichen Festsetzung entstanden sind
(Falle des § 70 Abs. 2).

Ruhen oder Wegfall des Anspruchs kraft Gesetzes: Die veranderten Verhiltnisse
miissen zur Folge haben, dass der materielle Kindergeldanspruch kraft Gesetzes
ruht oder wegfallt.
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IIl. Voraussetzungen des Einbehaltungsrechts (Abs. 1) | Anm.7 § 71

» Ruhen: Das EStG verwendet den Begriff des ruhenden Anspruches nicht, an-
ders als das Sozialrecht (s. zB § 159 SGB III zum Ruhen des ALG II-Anspruchs
wihrend einer Sperrzeit). Die unionsrechtl. Koordinierungsvorschriften kennen
dagegen auch zum Ruhen gebrachte Geldleistungsanspriiche (s. Art. 10 VO
[EWG] Nr. 574/72; Art. 7 VO [EG] Nr. 883/2004). In Betracht kommt insofern
vor allem ein nach den Priorititsregeln nachrangiger Anspruch, der nach
Art. 68 Abs. 2 Satz 2 VO (EG) Nr. 883/2004 bis zur Hohe des vorrangigen An-
spruchs ausgesetzt wird (s. vor §§ 62 ff. Anm. 27).

» Wegfall: Unter Wegfall ist der Entfall des Anspruchs zu verstehen (zB Wegfall
des Inlandswohnsitzes des Kindergeldberechtigten iSd. § 62 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1;
Wechsel des Vorrangs unter mehreren Kindergeldberechtigten).

P Teilweises Ruhen/Teilweiser Wegfall: Im Sozialrecht ist umstritten, ob § 331
SGB I auch das teilweise Entfallen des Leistungsanspruchs umfasst (abl. zB
Schaumberg in juris Praxiskommentar SGB III, § 331 SGB III Rz. 20 [1/2019];
bejahend zB Kaminski in BeckOK Sozialrecht, § 331 SGB III Rz. 7 [9/2019]). In-
sofern hat es der Gesetzgeber fir erforderlich gehalten, die Zulédssigkeit der teil-
weisen Leistungskiirzung in § 40 Abs. 2 Nr. 4 SGB II iVm. § 331 SGB III aus-
driicklich anzuordnen.

§ 71 ist uE auch auf die teilweise Kiirzung des Kindergeldes anwendbar. Dies
ergibt sich zum einen daraus, dass der typische Fall des Ruhens des Anspruchs
eine Kiirzung des Kindergeldes auf ein Differenzkindergeld zur Folge hat und
auch der Begriff des Wegfalls vom Wortlaut her (erst recht) einen Teilwegfall
umfasst. Zum anderen ist in § 71 Abs. 3 — anders als in § 331 Abs. 2 SGB II -
nicht nur von Authebung, sondern auch von Anderung des Bescheides die
Rede, was insbes. auch Fille der Kiirzung des Kindergeldes umfasst. Es werden
daher auch Konstellationen erfasst, in denen die der Familienkasse bekannt ge-
wordenen Tatsachen nur die Anspruchshohe betreffen (zB Wegfall eines Zahl-
kindervorteils wegen Beendigung der Ausbildung eines élteren Kindes; Anrech-
nung einer vorrangigen Leistung).

Kenntnis der Familienkasse:

» Positive Kenntnis: Das Gesetz verlangt positive Kenntnis. Es reicht daher weder
aus, dass die Familienkasse die Tatsachen nach den ihr vorliegenden Informa-
tionen hitte kennen miissen (etwa weil sie sich aus den Akten eines anderen
Kindergeldberechtigten ergeben) noch gentigen blofle Vermutungen (vgl.
Schaumberg in juris Praxiskommentar SGB III, § 331 SGB III Rz. 23 [1/2019]).
Mit dem BSG (BSG v. 25.1.1994 - 7 RAr 14/93, NZS 1994, 527) ist daher zu for-
dern, dass die Behorde von der Richtigkeit und Vollstindigkeit der Information
tiberzeugt ist oder diese einen Sicherheitsgrad erreicht hat, der verniinftige, ob-
jektiv gerechtfertigte Zweifel schweigen ldsst. Die Familienkasse darf die Kin-
dergeldzahlung daher nicht einstellen, wenn zwar die fiir die Uberpriifung der
bisherigen Anspruchsvoraussetzungen erforderlichen Unterlagen nicht einge-
reicht werden (fehlende Mitwirkung), die Familienkasse aber nicht tiber kon-
krete Hinweise auf das Nichtbestehen des Kindergeldanspruchs verfiigt (BZSt.
v. 15.8.2019 - St II 2 - S 2280 - PB/19/00016, BStBL I 2019, 846). Da vor der
Aufhebung oder Anderung des Bescheides aber noch die Anhorung nach § 91
Abs. 1 AO durchgefiihrt werden muss, braucht der Sicherheitsgrad noch nicht
in das Stadium der Entscheidungsreife ibergegangen sein, da in diesem Fall so-
fort aufgehoben werden misste (s. BZSt. v. 15.8.2019 — St IT 2 - § 2280 - PB/19/
00016, BStBL I 2019, 846). Nach Auffassung des BZSt. kommt die vorldufige
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Zahlungseinstellung daher insbes. dann in Betracht, wenn noch unklar ist, zu
welchem Zeitpunkt die Anderung eingetreten ist oder ob aus anderen Griinden
weiterhin ein Kindergeldanspruch besteht (s. BZSt. v. 15.8.2019 - St II 2 -
$ 2280 - PB/19/00016, BStBI. 12019, 846).

Mafsgebende Person: Da die in Abs. 1 Nr. 1 geforderte Kenntnis im direkten Zu-
sammenhang mit der in Abs. 1 Nr.2 geforderten Aufhebungsnotwendigkeit
steht, kommt es auf die Kenntnis derjenigen Personen oder Stellen innerhalb
der Familienkasse an, die fiir die Bearbeitung des Kindergeldfalls im Zusam-
menhang mit Fragen der Kindergeldfestsetzung organisationsméflig berufen
sind. Zu diesen Personen zihlen regelmiflig der fir die Kindergeldfestsetzung
zustdndige Sachbearbeiter und Sachgebietsleiter und der Leiter der Familien-
kasse (vgl. BFH v. 13.6.2012 - VI R 85/10, BStBL. II 2013, 5).

. Aufhebung der Kindergeldfestsetzung fiir die Vergangenheit (Abs. 1

Nr. 2)

Festsetzung, aus der sich der Anspruch ergibt: Die vorldufige Zahlungseinstel-
lung darf sich nur auf Kindergeldanspriiche beziehen, fiir die in dem aufzuheben-
den Kindergeldbescheid eine Festsetzung erfolgt ist.

Aufhebung mit Wirkung fiir die Vergangenheit:

>

4

9-11

E8

Aufhebung und Anderung: Der Begriff der Aufhebung erfasst im Wege des Erst-
recht-Schlusses auch den geringer in die Rechte des Kindergeldempfingers ein-
greifenden Fall der Anderung des Bescheides. Diese Auslegung wird durch
Abs. 3 bestitigt, der ebenfalls von Aufthebung oder Anderung spricht. Wird der
Familienkasse daher bspw. bekannt, dass der Kindergeldempfanger seit einem
Zeitpunkt in der Vergangenheit eine vorrangige Familienleistung im europdi-
schen Ausland bezieht und Deutschland daher nur noch Differenzkindergeld
zahlen muss, kann sie auch hinsichtlich des Unterschiedsbetrags zwischen dem
vollen und dem zu zahlenden Differenzkindergeld die Zahlung vorlaufig ein-
stellen.

Kausalitit: Die Aufhebung oder Anderung muss kausal auf den der Familien-
kasse zur Kenntnis gelangten Tatsachen beruhen (,,deshalb®).

Wirkung fiir die Vergangenheit: Eine Aufhebung oder Anderung mW fiir die
Vergangenheit ermoglicht § 70 Abs. 2, nicht hingegen § 70 Abs. 3. Ferner kom-
men die §§ 172ff. AO in Betracht (insbes. § 172 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a, § 173
Abs. 1 Nr.1und § 174 AO).

Aufzuheben ist: Die Aufhebung oder Anderung muss eine gebundene Entsch.
sein und darf nicht im Ermessen der Familienkasse stehen. Das ist aber bei den
in Betracht kommenden Anderungsnormen - anders als im Sozialrecht - regel-
maflig der Fall.

Einstweilen frei.
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C. Erlduterungen zu Abs. 2: Mitteilungs- und Anhorungspflicht
I. Mitteilungspflicht (Abs. 2 Satz 1)

Kenntnis beruht nicht auf Angaben des Berechtigten: Die Mitteilungspflicht be-
steht nur, soweit die bekannt gewordenen Verhiltnisse nicht auf Angaben des Kin-
dergeldberechtigten beruhen. Das ,,soweit® ist eher im Sinne eines ,wenn® zu verste-
hen. Beruhen die zur Aufhebung/Anderung berechtigenden Sachverhaltserkennt-
nisse teilweise auf Angaben des Berechtigten und teilweise auf Amtsermittlungen
oder Angaben Diritter, ist der Berechtigte tiber den sich daraus ergebenden vollstin-
digen Sachverhalt in Kenntnis zu setzen.

Der das Kindergeld erhilt: Dieser Formulierung kommt uE keine eigenstindige
Bedeutung zu. Bei § 331 Abs. 1 Satz 2 SGB III dient die Formulierung ,,... der Per-
son beruht, die die laufende Leistung erhalt ...“ zur Kennzeichnung des Leistungs-
empfingers (vgl. Radiige in Hauck/Noftz, § 331 SGB III Rz. 10 [5/2012]). In § 71
ist der Leistungsempféinger jedoch bereits durch den Begrift ,,des Berechtigten® ge-
kennzeichnet. Hat dagegen nicht der Kindergeldberechtigte selbst, sondern der da-
von abweichende tatsichliche Zahlungsempfanger (zB das Kind oder der andere
Elternteil) die Familienkasse iiber die veranderten Verhiltnisse informiert, ist kein
Grund ersichtlich, weshalb von der Unterrichtung des Kindergeldberechtigten ab-
gesehen werden konnte. Insbesondere kann nicht allg. unterstellt werden, dass er
schon vom Zahlungsempfinger unterrichtet wurde. Dariiber hinaus ist die Unter-
richtung des Kindergeldberechtigten auch deshalb geboten, da es diesem im Rah-
men seiner Mitwirkungspflicht obliegt, durch zusitzlichen Vortrag und Belege
nachzuweisen, dass die Anspruchsvoraussetzungen weiterhin vorliegen.

Unverziigliche Mitteilung an den Berechtigten: Die Mitteilung kann miindlich,
schriftlich, elektronisch oder in sonstiger Form erfolgen (§ 119 Abs. 2 Satz 1 AO
analog). Es besteht kein Ermessen, vielmehr ist die Familienkasse zur Mitteilung
verpflichtet. Zu unterrichten ist der Kindergeldberechtigte. Erfolgt die Auszahlung
auf Anweisung des Kindergeldberechtigten an einen Dritten (zB das Kind oder
den anderen Elternteil) oder wird das Kindergeld an einen Dritten abgezweigt,
sollte uE auch der Dritte dariiber informiert werden, dass die Zahlung vorldufig
eingestellt wurde; einer Angabe der Griinde bedarf es insoweit allerdings nicht.
Unverziiglich bedeutet ,,ohne schuldhaftes Z6gern® iSd. § 121 Abs. 1 BGB. Fiir den
Beginn dieser Frist ist dabei auf den Zeitpunkt abzustellen, in dem die Auszah-
lungssperre nach auflen wirksam wird (s. dazu Anm. 14, nach dem dort genannten
Beispiel wire dies der 6.8.2020). Solange die Zahlungssperre nur intern wirkt, be-
darf es noch keiner Mitteilung, so dass der Familienkasse auch die Moglichkeit er-
offnet ist, die Sperre wieder aufzuheben, bevor sie nach aulen Wirkung entfaltet
hitte.

Gegenstand der Mitteilung: Mitzuteilen ist zum einen die Tatsache, dass die Zah-
lung des Kindergeldes vorlaufig eingestellt wird. Dies umfasst uE auch die Angabe,
ab welchem Monat nicht mehr gezahlt wird. Zum anderen sind die Griinde zu
nennen, welche fiir die Zahlungseinstellung mafigeblich sind. Erforderlich ist da-
her, dass angegeben wird, welche Anspruchsvoraussetzung aus welchen tatséchli-
chen Griinden nicht (mehr) vorliegt.

Folge der unterlassenen Mitteilung: Unterldsst die Familienkasse die unverziigli-
che Mitteilung, ist die vorldufige Zahlungseinstellung rechtswidrig (Diie in Brand,
8. Aufl. 2018, § 331 SGB III Rz. 7) und die Familienkasse daher verpflichtet bzw.
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tiber die allgemeine Leistungsklage zu verpflichten, die Zahlung wieder aufzuneh-
men und die einbehaltenen Betridge nachzuzahlen. Eine Heilung nach § 126 Abs. 1
Nr. 2 AO diirfte ausscheiden, da die nachgeholte Mitteilung nicht mehr ,,unver-
ziiglich“ wire und der auf die unverziigliche Mitteilung fulende effektive Rechts-
schutz untergraben werden wiirde. Zum Rechtsschutz s. Anm. 16.

Il. Anhorungspflicht (Abs. 2 Satz 2)

Verhiltnis zu § 91 AO: Abs. 2 Satz 2 erginzt die Anhorungspflicht nach § 91
Abs. 1, denn Letztere bezieht sich zum einen nur auf Verwaltungsakte, zum ande-
ren ist sie grds. vor dem Erlass des Verwaltungsakts zu erfiillen. Die Zahlungsein-
stellung stellt dagegen einen Realakt dar und die Anhorung muss erst nach der
Zahlungseinstellung durchgefiihrt werden. Die Anhorung dient aber nicht nur da-
zu, dem Kindergeldberechtigten den Vortrag zu ermdglichen, dass die Vorausset-
zungen fiir die vorldufige Zahlungseinstellung nicht vorlagen, sondern auch dem
Zweck, ihn zur Erfiillung seiner Mitwirkungspflicht zu bewegen (BTDrucks. 19/
8691, 68) und ihm eine Stellungnahme im Hinblick auf die geplante, fiir ihn nach-
teilige Aufhebung oder Anderung der Kindergeldfestsetzung zu erméglichen. Inso-
fern findet ein flieBender Ubergang in die Anhdrung nach § 91 Abs. 1 AO statt,
die die Familienkasse ohnehin durchzufithren hitte, bevor sie den Aufhebungs-
oder Anderungsbescheid erlésst.

Anhérung des Kindergeldberechtigten: Auch insoweit besteht kein Ermessen,
vielmehr ist die Familienkasse zur Anhorung verpflichtet. Anzuhoren ist nur der
Kindergeldberechtigte, da sich das Personalpronomen ,,ihm“ auf Abs. 2 Satz 1 be-
zieht. Ein vom Kindergeldberechtigten abweichender Auszahlungsempfinger (zB
Kind oder Sozialleistungstriger) muss nicht angehort werden.

Gelegenheit zur Anhorung: Es reicht aus, wenn die Familienkasse den Berechtig-
ten im Mitteilungsschreiben auf die Moglichkeit zur Stellungnahme hinweist. Un-
erheblich ist, ob dieser tatsdchlich davon Gebrauch macht.

Folge der unterlassenen Anh6rung: Unterlasst die Familienkasse die Anhérung
nach Abs. 2 Satz 2 ist die vorldufige Zahlungseinstellung rechtswidrig und die Fa-
milienkasse daher verpflichtet bzw. {iber die allgemeine Leistungsklage zu ver-
pflichten, die Zahlung wieder aufzunehmen und die einbehaltenen Betridge nach-
zuzahlen. Allerdings kommt insoweit eine Heilung nach § 126 Abs. 1 Nr. 3 AO in
Betracht. Zum Rechtsschutz s. Anm. 16.

D. Erlauterungen zu Abs. 3: Nachzahlungspflicht und
Rechtsschutz

I. Nachzahlungspflicht

Keine Aufhebung oder Anderung: Voraussetzung der Nachzahlungspflicht ist es,
dass die Familienkasse, die Kindergeldfestsetzung, auf der die gesperrten Zahlun-
gen beruhen, weder authebt noch dndert. Die Nachzahlungspflicht wird nur durch
eine riickwirkende Aufhebung oder Anderung ausgeschlossen, dh., der Aufhe-
bungs- oder Anderungsbescheid muss einen Zeitraum betreffen, der vor dem Mo-
nat liegt, in dem der Bescheid wirksam bekannt gegeben wird.
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Zweimonatsfrist: Fiir die Authebung oder Anderung steht der Familienkasse nur
eine Frist von zwei Monaten zur Verfiigung. Hierin kommen die Vorldufigkeit der
Zahlungssperre und die Pflicht der Familienkasse, auch ihrerseits zeitnah ihre
Amtspflichten zu erfiillen, zum Ausdruck. Der Aufhebungs- oder Anderungsbe-
scheid muss innerhalb der Zweimonatsfrist wirksam bekannt gegeben werden. Bei
einem durch die Post bekannt gegebenen Bescheid muss der nach § 122 Abs. 2 AO
geltende Zeitpunkt des fiktiven Zugangs noch innerhalb der Zweimonatsfrist lie-
gen.

» Fristbeginn: Die Bestimmung des Fristbeginns wird dadurch erschwert, dass die
Familienkassen in der Praxis keinen einheitlichen Termin fiir die Auszahlung
einhalten (laut Helmke in Helmke/Bauer, Familienleistungsausgleich, § 66
Rz. 16 [8/2019], wird das Kindergeld von den Familienkassen der Arbeitsagen-
turen nach der Endziffer der KG-Nr. iiber den Monat verteilt, von den Famili-
enkassen des offentlichen Dienstes regelmiflig zusammen mit dem Lohn oder
Gehalt ausgezahlt). Entsprechend der gesetzgeberischen Intention, die Famili-
enkasse zu zeitnaher Uberpriifung des Kindergeldanspruchs anzuhalten, und
im Hinblick auf einen eindeutig bestimmbaren Zeitpunkt ist fir den Beginn
der Zweimonatsfrist uE der Tag entscheidend, welcher durch seine Zahl dem
letzten reguldren Auszahlungstermin im Vormonat entspricht. Féllt dieser Tag
auf einen Samstag, Sonntag oder gesetzlichen Feiertag, ist auf den letzten Werk-
tag davor abzustellen. Ob die Familienkasse auch in den davor liegenden Mo-
naten jeweils zu diesem Termin ausbezahlt hat, kann im Interesse der Rechtssi-
cherheit unberticksichtigt bleiben. Insofern kommt es nicht darauf an, ob sich
ein turnusméfiiger Auszahlungstermin, wie ihn das BZSt. (BZSt. v. 15.8.2019 -
St II 2 - S 2280 - PB/19/00016, BStBI. I 2019, 846) voraussetzt, tatsachlich fest-
stellen lasst. Fehlt im Monat des Fristbeginns der entsprechende Tag (zB letzte
Auszahlung am 30.1.), ist fiir den Fristbeginn analog § 188 Abs. 3 BGB auf den
letzten Tag des Monats (zB 28.2.) abzustellen.

P Fristende: Das Fristende berechnet sich nach § 108 AO iVm. §§ 187 ff. BGB.
Beispiel:

Die letzte regulire Auszahlung des Kindergeldes wurde am 6.7.2020 (Datum der Wertstel-
lung) dem Konto des Kindergeldberechtigten gutgeschrieben. Das Kindergeld fiir August
2020 wire im Laufe des August 2020 ausgezahlt worden. Die Familienkasse verfiigt die vor-
ldufige Zahlungseinstellung am 30.7.2020. Als reguldrer Auszahlungstermin ist — entspre-
chend den Verhiltnissen im Vormonat — der 6.8.2020 (ein Donnerstag) anzunehmen. Die
Frist beginnt daher am 7.8.2020 und endet nach § 108 Abs. 1, Abs. 3 AO iVm. § 187 Abs. I,
§ 188 Abs. 2 BGB am 6.10.2020, einem Dienstag. Wird der Authebungsbescheid im Inland
mit der Post versandt, muss er rechnerisch spétestens am 3.10.2020 (tatsdchlich wegen des
Feiertages am 2.10.2020) bei der Post aufgegeben werden, damit er noch am 6.10.2020 als
bekannt gegeben gilt.

Nachholung der vorliufig eingestellten Zahlung: Gelingt der Familienkasse der
rechtzeitige Erlass des Aufhebungs- oder Anderungsbescheides nicht, sind die vor-
ldufig einbehaltenen Zahlungen nachzuholen.

» Soweit: Da die Aufthebung oder Anderung auch nur einen Teil der betroffenen
Anspruchszeitraume (zB wurden zwei Monatsbetrage einbehalten, aufgehoben
wird nur fiir einen Monat) oder einen Teilbetrag des fiir einen Anspruchsmo-
nat zu zahlenden Kindergeldes betreffen kann (zB bei Entfall des Zahlkinder-
vorteils oder bei Reduzierung des Anspruchs auf ein Teil- oder Differenzkin-
dergeld), besteht die Nachzahlungspflicht nur ,,soweit” kein Aufhebungs- oder
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Anderungsbescheid ergeht. Hat die Familienkasse zB fiir Juni 2020 den vollen
Kindergeldbetrag von 204 € gesperrt, dndert sie dann aber die Kindergeldfest-
setzung dahingehend, dass noch 90 € Differenzkindergeld zu zahlen sind, liegt
nur iHv. 124 € kein Anderungsbescheid und eine Nachzahlungspflicht vor.

» Unverziiglich: Die Nachzahlung hat unverziiglich nach Ablauf der Zweimonats-
frist zu erfolgen. Die Grenze liegt uE bei drei Werktagen.

» Aufnahme der fortlaufenden Zahlungen: Ohne dass dies im Gesetz ausdriicklich
angeordnet ist, hat die Familienkasse auch die weitere Zahlung des Kindergel-
des wieder aufzunehmen, wenn insoweit keine Anderung oder Aufhebung des
Bescheides erfolgt ist. Dies ergibt sich als Umkehrschluss daraus, dass eine vor-
ldufige Zahlungseinstellung nur fiir zwei Monate zuldssig ist.

Zinsen: Siehe § 66 Anm. 15.

Einstweilen frei.

Il. Rechtsschutz im Zusammenhang mit Zahlungseinstellung und
Nachzahlung

Gegen die vorldufige Zahlungseinstellung: Will sich der Kindergeldberechtigte
schon wihrend des Zweimonatszeitraums gegen die vorldufige Zahlungseinstel-
lung wehren, ist zu beachten, dass diese einen Realakt und keinen Verwaltungsakt
darstellt. Es findet daher weder ein Einspruchsverfahren statt (§ 347 Abs. 1 Satz 1
AO), noch kommt eine Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage ($ 40 Abs. 1 Alt. 1
und Alt. 2 FGO) in Betracht. Es kann vielmehr eine nach § 44 Abs. 1 FGO ohne
Vorverfahren zulédssige allgemeine Leistungsklage (§ 40 Abs. 1 Alt. 3 FGO) erho-
ben werden (FG Koln v. 28.12.2012 - 15 K 3283/11, EFG 2013, 659, rkr.; ebenso
Schaumberg in juris Praxiskommentar SGB III, § 331 SGB III Rz. 32 [1/2019]). Der
Anspruch auf die Auszahlung des Kindergeldes ergibt sich aus dem urspriingli-
chen Kindergeldfestsetzungsbescheid. Die allgemeine Leistungsklage erledigt sich
demzufolge auch, wenn die Familienkasse die Festsetzung fiir die betreffenden
Monate riickwirkend aufthebt, denn hierdurch entfillt der Auszahlungsanspruch.
Dann sind Einspruch und Anfechtungsklage gegen den Aufhebungsbescheid zu er-
heben. Die Darlegungs- und Beweislast fiir die Voraussetzungen des Einbehal-
tungsrechts trigt die Familienkasse. Eines eigenen den Auszahlungsanspruchs fest-
stellenden Verwaltungsakts bedarf es entgegen der Auffassung des FG Miinchen
(FG Miinchen v. 24.5.2006 - 9 K 3206/04, juris, rkr.) nicht, da dieser sich bereits
aus dem Kindergeldfestsetzungsbescheid ergibt. Der Kindergeldberechtigte muss
auch keinen Abrechnungsbescheid nach § 218 Abs. 2 AO beantragen. Eine solche
Anforderung wiirde einen effektiven Rechtsschutz verhindern, da allein das Ver-
waltungsverfahren iiber den Abrechnungsbescheid kaum innerhalb der Zweimo-
natsfrist abgeschlossen sein wird und regelmifig zu keiner Anderung der Rechts-
auffassung der Familienkasse fithren diirfte. Einstweiliger Rechtsschutz findet iiber
die einstweilige Anordnung nach § 114 Abs. 1 Satz 1 FGO (Sicherungsanordnung)
statt (vgl. Bayer. LSG v. 7.3.2013 - L 7 AS 77/13 B PKH, juris, rkr.; LSG Berlin-
Brandenb. v. 23.3.2018 - L 32 AS 1105/17 B ER PKH, juris, rkr.; aA LSG NRW v.
3.9.2012 - L 19 AS 1603/12 B ER, juris, rkr., das eine Regelungsanordnung fiir
statthaft hélt). Entscheidet die Familienkasse entgegen § 71 Abs. 1 mittels Verwal-
tungsakt und Erteilung eines Bescheides iiber die Zahlungseinstellung, hat der
Kindergeldberechtigte im Sinne einer Meistbegiinstigung uE die Wahl, ob er hier-
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gegen mit Einspruch und Anfechtungsklage vorgeht oder mit der allgemeinen
Leistungsklage (vgl. FG Brandenb. v. 29.11.2001 - 5 K 583/00, EFG 2002, 377,
rkr.).

Gegen die unterbliebene Nachzahlung oder die unterbliebene Wiederaufnahme
der Leistungen: Auch soweit sich der Kindergeldberechtigte nach Ablauf der
Zweimonatsfrist dagegen wehren will, dass die Familienkasse trotz unterbliebener
Aufhebung oder Anderung des Kindergeldbescheides das einbehaltene Kindergeld
nicht nachzahlt oder die fortlaufende Kindergeldzahlung nicht wieder aufnimmt,
findet die allgemeine Leistungsklage und einstweilige Anordnung statt (vgl. Ra-
diige in Hauck/Noftz, § 331 SGB III Rz. 14 [5/2012]).

Streitigkeiten iiber die Erfiillung des Auszahlungsanspruchs: Beruft sich die Fa-
milienkasse nicht auf ihr Einbehaltungsrecht nach Abs. 1, sondern macht sie gel-
tend, dass sie den sich aus dem Kindergeldfestsetzungsbescheid ergebenden Zah-
lungsanspruch durch Zahlung oder in anderer Weise (zB Aufrechnung) ganz oder
teilweise erfiillt hat, muss der Kindergeldberechtigte einen Abrechnungsbescheid
(§ 218 Abs. 2 AO) beantragen. Gegen diesen finden der Einspruch und die An-
fechtungsklage statt.

Kostenerstattung nach § 77: Mangels Statthaftigkeit eines Vorverfahrens scheidet
eine Kostenerstattung nach § 77 grds. aus (FG Hamb. v. 24.3.2017 - 5 K 15/17, juris,
rkr.; vgl. LSG Thiiringen v. 16.8.2012 - L 9 AS 1380/11, juris, rkr.). Sofern die Fami-
lienkasse entgegen § 71 Abs. 1 durch Verwaltungsakt iiber den Einbehalt entschie-
den hat, ist § 77 analog anwendbar (vgl. BFH v. 26.6.2014 - III R 39/12, BStBL II
2015, 148, zu einem dem Erhebungsverfahren zuzuordnenden Abzweigungsfall).
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