§68
Besondere Mitwirkungspflichten

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBL. I 2009, 3366; BStBL. I 2009, 1346)

(1) 'Wer Kindergeld beantragt oder erhilt, hat Anderungen in den Ver-
hiltnissen, die fiir die Leistung erheblich sind oder tiber die im Zusam-
menhang mit der Leistung Erklirungen abgegeben worden sind, unver-
ziiglich der zustindigen Familienkasse mitzuteilen. ?Ein Kind, das das
18. Lebensjahr vollendet hat, ist auf Verlangen der Familienkasse ver-
pflichtet, an der Aufkliarung des fiir die Kindergeldzahlung mal3gebenden
Sachverhalts mitzuwirken; § 101 der Abgabenordnung findet insoweit kei-
ne Anwendung.

(2) (weggefallen)

(3) Auf Antrag des Berechtigten erteilt die das Kindergeld auszahlende
Stelle eine Bescheinigung tiber das fiir das Kalenderjahr ausgezahlte Kin-
dergeld.

(4) Die Familienkassen diirfen den die Beziige im 6ffentlichen Dienst an-
weisenden Stellen Auskunft iber den fiir die jeweilige Kindergeldzahlung
maligebenden Sachverhalt erteilen.
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A. Allgemeine Erlduterungen zu § 68

Schrifttum: Linpwurm, Kindergeld, Steuerhinterzichung und Verfolgungsverjihrung —
Die Wiederbelebung der Ablauthemmung nach § 171 Abs. 7 AO, AO-StB 2012, 339.

Verwaltungsanweisungen: Dienstanweisung zur Durchfithrung des Familienleistungs-
ausgleichs v. 16.7.2012, BStBI. I 2012, 734, gedndert in BStBL. 1 2013, 882 (DAFamEStG);
Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG) v. 1.7.
2014, BStBL. 1 2014, 918; H 68 EStH; Kindergeldmerkblatt 2014, www.bzst.de; DA-Fam-
BuStra v. 18.12.2013, BS¢BL. I 2014, 53.

I. Grundinformation zu § 68

Die Vorschrift regelt die besonderen Mitwirkungspflichten aller am Kindergeld-
verfahren Beteiligten. Dabei enthilt Abs. 1 Satz 1 enthilt eine Mitteilungspflicht
fir den, der Kindergeld beantragt oder erhilt und Abs. 1 Satz 2 stellt die Mitwir-
kung eines erwachsenen Kindes sicher. Abs. 3 verpflichtet die das Kindergeld
auszahlende Stelle, auf Antrag eine Bescheinigung iiber das im Laufe eines Kj.
ausgezahlte Kindergeld auszustellen. Abs. 4 beinhaltet eine Ausnahme von der
Verpflichtung zur Wahrung des Steuergeheimnisses.

II. Rechtsentwicklung des § 68

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL I 1995, 1250; BStBL I 1995, 438): Die Vor-
schrift wurde im Zusammenhang mit der Neuregelung der estrechtl. Kinder-
geldvorschriften in das EStG eingefiigt (zur Rechtsentwicklung der Kindergeld-
vorschriften im Einzelnen s. Vor §§ 62-78 Anm. 3 ff.).

JStErgG 1996 v. 18.12.1995 (BGBL. 1 1995, 1959; BStBL. I 1995, 786): Abs. 1
wurde um Satz 2 erginzt. Dariiber hinaus wurde Abs. 4 angefugt.

Gesetz zur Familienférderung v. 22.12.1999 (BGBL I 1999, 2552; BStBI. I
2000, 4): In Abs. 3 wurde das Wort ,,im* durch die Worte ,,fiir das* ersetzt.
JStG 2009 v. 19.12.2008 (BGBL. I 2008, 2794; BStBL. I 2009, 74): Die in Abs. 2
geregelte Pflicht des ArbG des Kindes zur Erteilung einer Lohnbescheinigung
wurde gestrichen.
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B. Abs. 1: Verinderungsanzeige Anm. 3-6  § 68

ITII. Bedeutung des § 68 3

Die Vorschrift ist ausschlieBlich eine Verfahrensvorschrift. Die Uberschrift er-
fasst nur einen Teil des Regelungsinhalts. Fine Mitwirkungspflicht im steuerver-
fahrensrechtl. Sinn ldsst sich nur Abs. 1 Satz 1 entnehmen. Im Ubrigen ist in
Abs. 1 eine Auskunfts- und Mitwirkungspflicht des verfahrensrechtl. nicht betei-
ligten Kindes geregelt. Abs. 3 und 4 begriinden weder Mitwirkungs- noch Aus-
kunfts- oder Mitteilungspflichten in verfahrensrechtl. Hinsicht.

Abs. 1: Die strechtl. Verfahrensvorschriften finden sich in der AO. Die sich aus
§ 88 AO ergebende Aufklirungspflicht der Finanzbehérden und damit auch der
Familienkassen wird durch die Mitwirkungspflicht eines Beteiligten begrenzt.
Auch im Kindergeldrecht bestimmen sich die Mitwirkungspflichten eines Betei-
ligten (Antragstellers, Kindergeldberechtigten, Antragstellers im berechtigten In-
teresse) und anderer Personen (des anderen Elternteils, des Kindes) nach
§§ 90-95 AO (Tz. V 7.1 DA-KG, BStBL. I 2014, 918; Tz. 67.4 DAFamEStG,
BStBL I 2012, 734). Abs. 1 Sitze 1 und 2 erginzen diese allgemeinen Mitwir-
kungs- bzw. Auskunftspflichten. Dabei ist Abs. 1 Satz 1 dem § 153 AO nach-
gebildet.

Abs. 2: Die bisherige Mitwirkungs- und Auskunftspflicht des ArbG des tiber 18
Jahre alten Kindes hinsichtlich Arbeitslohn, LSt und Sozialabgaben wurde ab
dem VZ 2009 zur Entlastung der ArbG gestrichen. Der ArbG hat aber weiter
nach §§ 92 Satz 2, 93, 97 AO eine Auskunftspflicht gegentiber der Familienkasse
und nach Arbeitsrecht gegeniiber dem Kind (vgl. hierzu Vorauflage des § 68
Anm. 11 — Stand August 2002 — abrufbar im elektronischen HHR-Archiv unter
www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm.

Abs. 3 und 4 regeln Auskunftspflichten und Auskunftsrechte der Familienkas-
sen bzw. Zahlstellen.

Einstweilen frei. 4-5

B. Erliuterungen zu Abs. 1:
Verinderungsanzeige und Mitwirkungspflicht von
Kindern tiber 18 Jahre

I. Verinderungsanzeige (Abs. 1 Satz 1) 6

Abs. 1 Satz 1 verpflichtet den Antragsteller bzw. Kindergeldberechtigten, Ande-
rungen in den Verhiltnissen, die fiir den Anspruch auf Kindergeld erheblich
sind, oder tiber die im Zusammenhang mit der Leistung Erklirungen abgegeben
worden sind, der Familienkasse mitzuteilen. Da es sich bei der Kindergeldfest-
setzung um einen Dauerverwaltungsakt handelt (BFH v. 26.7.2001 — VI R
163,00, BStBL. II 2002, 174), kann es bei Anderung der Verhiltnisse zu einer
Kindergeldiiberzahlung kommen. Die Vorschrift will dies vermeiden, nachdem
die AO-Regeln hierauf nicht ausgerichtet sind. § 153 Abs. 1 AO bezieht sich nur
auf eine bereits urspriinglich unrichtige, nicht dagegen auf eine erst durch Zeit-
ablauf unrichtig gewordene Erklirung. § 153 Abs. 2 AO greift nur bei weiter
Auslegung des Begriffs ,,Steuervergtinstigung® ein (so etwa FG Saarl. v. 14.7.
1992 —1 K 78/92, EFG 1992, 700, tkr.; stt.).
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§68 Anm.6 B. Abs. 1: Verinderungsanzeige

Mitteilungspflichtiger nach Abs. 1 Satz 1 ist der, der Kindergeld beantragt
oder erhalt.

» Kindergeld beantragen konnen nach § 67 Abs. 1 Satz 2 auller dem Berechtigten
auch Personen mit berechtigtem Interesse an der Leistung. Anspruchsberechtigt
ist der, der die Voraussetzungen des § 62 iVm. § 63 erfiillt (s. § 62 Anm. 4). Ein
berechtigtes Interesse haben insbes. Personen, die einem zu berticksichtigenden
Kind gegentiber unterhaltspflichtig sind oder zu deren Gunsten eine Auszahlung
des Kindergeldes erfolgen konnte (s. §§ 74, 76; § 46 AO; Tz. V 7.1.5 Abs. 2 DA-
KG, BStBL I 2014, 918; Tz. 68.1 Abs. 2 DAFamEStG, BStBl. I 2012, 734; s.
auch § 67 Anm. 5).

» Kindergeld erhalt derjenige, an den die Familienkasse nach §§ 70, 72 auszahlt.
Soweit dies der Antragsteller (§ 67 Abs. 1 Satz 2) ist, sind Antragsteller und Zah-
lungsempfinger identisch. Der Zahlungsempfinger muss jedoch nicht in jedem
Fall der Antragsteller sein; es reicht aus, dass tiberhaupt ein Antrag von einem
Antragsberechtigten gestellt worden ist. Deshalb kénnen insbes. in den Fillen
der §§ 74, 76 und § 46 AO Antragsteller und Zahlungsempfinger voneinander
abweichen; zur Mitwirkungspflicht des Abzweigungsempfingers vgl. FG Hamb.
v. 28.8.2003 — 1 153/00, DStRE 2004, 323, rkr.

> Mitteilungspflicht des Kindergeldberechtigten im Ubrigen: Nach Tz. V 7.1.5 Abs. 2
DA-KG (BStBL. 12014, 918)/Tz. 68.1 Abs. 2 DAFamEStG (BStBL. 1 2012, 734)
soll den Kindergeldberechtigten die Mitteilungspflicht nach Abs. 1 Satz 1 auch
dann treffen, wenn er nicht Antragsteller ist oder wenn das Kindergeld ganz
oder teilweise an Dritte ausgezahlt wird. Diese Anweisung ist uE missverstind-
lich. Die Mitteilungspflicht besteht auch fir den Kindergeldberechtigten nur,
wenn er entweder Antragsteller oder Zahlungsempfinger ist (vgl. etwa BFH v.
28.12.2009 — 111 B 108,08, BFH/NV 2010, 641, fir einen Fall, in dem der Kin-
dergeldberechtigte Antragsteller, aber wegen einer Zahlungsanweisung nicht
Zahlungsempfinger ist).

Inhalt und Umfang der Mitteilungspflicht: Nach Abs. 1 Satz 1 sind Ande-
rungen in den Verhiltnissen, die fiir die Leistung erheblich sind oder tber die
im Zusammenhang mit der Leistung Erklirungen abgegeben worden sind, un-
verztiglich der Familienkasse mitzuteilen. Die Anspruchsvoraussetzungen be-
diirfen auch wihrend des laufenden Kindergeldbezugs der stindigen Uberprii-
fung durch die Familienkasse. Es kommt dabei nicht darauf an, ob sich die
Verinderungen anspruchserhthend oder -mindernd auswirken. Die Mitteilungs-
pflicht ist zu erfillen, ohne dass es einer besonderen Aufforderung durch die
Familienkasse bedarf. Aus der besonderen Mitwirkungspflicht folgt auch eine
Beweisvorsorgepflicht, weshalb auch die relevanten privaten Belege aufzube-
wahren sind (BFH v. 21.7.2005 — II1 S 19/04, BFH/NV 2005, 2207; v. 8.3.2012
—1II B 163/11, BFH/NV 2012, 1118). Soweit die Eltern gegentiber ihren unter-
haltsberechtigten Kindern Auskunftsrechte haben (§ 1605 BGB), miissen sie
sich im Rahmen der Mitwirkungspflicht auch Kenntnis von Verinderungen in
den anspruchsrelevanten Verhiltnissen ihrer Kinder verschaffen (ebenso HELm-
KE in HELMKE/BAUER, § 68 Rn. 9 [10,/2009]).

» Verhdltnisse, die fiir die Leistung erbeblich sind, sind die fir die Festsetzung und
Auszahlung des Kindergeldes maf3geblichen Tatsachen nach §§ 62 ff. Dazu zéih-
len ua. Fragen der Anspruchsberechtigung (§§ 62, 63; zB Berechtigter und/oder
das Kind geben inlind. Wohnsitz auf; Kind meldet sich nicht weiter arbeit-
suchend, s. BFH v. 28.12.2009 — III B 108/08, BFH/NV 2010, 641; Kind wech-
selt oder beendet die Ausbildung; Kind hat sich fir einen Ausbildungsplatz be-
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I. Verinderungsanzeige (Satz 1) Anm. 6 §68

worben, s. BFH v. 21.7.2005 — III S 19/04 (PKH), BFH/NV 2005, 2207; in
Zweitausbildung befindliches volljahriges Kind nimmt Erwerbstitigkeit auf), der
Anspruchskonkurrenz (§§ 64, 65; zB Haushaltswechsel des Kindes, s. BFH v.
12.8.2010 — IIT B 94/09, BFH/NV 2010, 2062; Berechtigter nimmt Erwerbs-
tatigkeit im Ausland auf, s. FG Ba.-Wirtt. v. 24.3.2011 — 3 K 715/10, EFG
2011, 1441, rkr.; es ergeht ein Bescheid der auslind. Behorde tiber den Anspruch
auf Familienleistungen, s. FG Ba.-Wurtt. v. 16.8.2011 — 3 V 2447/11, EFG
2012, 720, rkr.), des Auszahlungsverpflichteten (zB Wechsel von privatem zu 6f-
fentlichem ArbG, vgl. FG Koln v. 17.9.2009 — 10 K 4058,/08, EFG 2010, 380,
tkr.) oder des Zahlungsempfingers (§§ 74, 75). Auf wesentliche Mitteilungsfalle
wird im jihrlichen Merkblatt hingewiesen (s. www.bzst.de).

> Verhdltnisse, iiber die im Zusammenhang mit der Leistung Erklirungen abgegeben worden
sind: Da dem Antragsteller oder Zahlungsempfinger oft nicht umfassend be-
kannt ist, welche Verhiltnisse iSd. Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 fiir die Leistung erheblich
sind, wird er durch Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 darauf verwiesen, dass jedenfalls Ande-
rungen in all den Verhiltnissen, tiber die er bei Antragstellung oder im Verlauf
des weiteren Verfahrens Erklirungen abgegeben hat, mitteilungsrelevant sind (s.
auch FeLix in KSM, § 68 Rn. B 9 [2/2012]). Dieser Tatbestandsalternative
kommt daher neben Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 vor allem insoweit Bedeutung zu, als
dem Kindergeldberechtigten der Einwand abgeschnitten wird, er habe die Leis-
tungserheblichkeit der verinderten Verhiltnisse nicht erkannt.

> Die Mitteilungspflicht beginnt mit der Antragstellung und endet idR mit Ablauf des
Monats, fir den das Kindergeld letztmals geleistet worden ist. Treten nach Be-
endigung des Kindergeldbezugs Verinderungen ein, die den Anspruch riickwir-
kend beeinflussen, besteht auch insoweit noch eine Mitteilungspflicht (so Tz. V
7.1.5 Abs. 2 DA-KG, BStBL. 12014, 918; Tz. 68.1 Abs. 2 DAFamEStG, BStBL. 1
2012, 734, fur den Kindergeldberechtigten; uE gilt dies jedoch fiir jeden Antrag-
steller bzw. Zahlungsempfinger). Die Mitteilung hat unverziiglich, dh. ohne
schuldhaftes Zogern (§ 121 Abs. 1 BGB) zu erfolgen.

Familienkasse zustindig: Die Veridnderungen sind der zustindigen Familien-
kasse anzuzeigen (Tz. V 7.1.5 Abs.1 DA-KG, BStBL I 2014, 918; Tz. 68.1
Abs. 1 DAFamEStG, BStBL. 1 2012, 734).

Formanforderungen fir die Mitteilung sicht das Gesetz nicht vor, sie kann
daher auch telefonisch oder konkludent erfolgen. Das Kindergeldmerkblatt ent-
hilt einen Mustervordruck fiir eine Verdnderungsanzeige (s. www.bzst.de).

Verstof3 gegen die Mitteilungspflicht: Die Vorschrift berechtigt die Familien-
kasse nicht, unter Hinweis auf die fehlende Mitwirkung die Kindergeldzahlung
zu verweigern. Eine § 66 Abs. 1 SGB I vergleichbare Regelung enthilt das EStG
nicht (FeLix in KSM, § 68 Rn. B 15, B 21 [2/2012]; Hess. FG v. 27.3.2013 -3 K
339/10, juris, rkr.). Lisst sich der Sachverhalt aber von Amts wegen auch nicht
anderweitig aufkliren, kann die Familienkasse nach den Grundsitzen der Fest-
stellungslast entscheiden (Tz. V 7.4 Abs. 1 DA-KG, BStBlL. I 2014, 918; T=z.
67.4.4 DAFamEStG, BStBl. I 2012, 734). Haben sich, etwa durch einen Haus-
haltswechsel des Kindes, die fiir die Zahlung des Kindergelds maBigeblichen
Verhiltnisse zu Lasten des Kindergeldempfingers geindert, so erldsst die Fami-
lienkasse vom Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse an einen Aufhebungs-
bescheid (§ 70 Abs. 2) und idR auch einen Rickforderungsbescheid (§ 37 AO; s.
§ 70 Anm. 13). Der Erstattungsverpflichtete kann Gesichtspunkte des Vertrau-
ensschutzes demgegentiber nur mit Erfolg geltend machen, wenn er der Mitwir-
kungspflicht nach Abs. 1 Satz 1 nachgekommen ist (BFH v. 28.3.2001 — VI B
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§ 68 Anm. 67 B. Abs. 1: Veridnderungsanzeige

256,00, BFH/NV 2001, 117 mwN; s. § 64 Anm. 9). Andererseits ist die Kinder-
geldfestsetzung nach § 70 Abs. 2 auch nachtriglich zugunsten des Kindergeld-
empfingers zu dndern, sobald dieser seine Mitwirkungspflicht erfiillt hat.

Nach Tz. V 7.1.5 Abs. 3 DA-KG (BStBI. 1 2014, 918)/Tz. 68.1 Abs. 3 DAFam-
EStG (BStBL I 2012, 734) konnen VerstoBe gegen die Mitteilungspflicht nach
Abs. 1 eine Straftat iSd. § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO (Steuerhinterziechung) oder eine
Ordnungswidrigkeit gem. § 378 Abs. 1iVm. § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO (leichtfertige
Steuerverkiirzung) darstellen (s. im Einzelnen Kap. S DA-KG, BStBL I 2014,
918/DA-FamBuStra v. 18.12.2013, BStBl. 1 2014, 53; BFH v. 18.5.2006 — III R
80,04, BStBL II 2008, 371). Dadurch kann sich die Festsetzungsfrist fiir den
Aufhebungsbescheid gem. § 169 Abs. 2 Satz 2 AO auf finf bzw. zehn Jahre ver-
lingern. Eine die Anlauthemmung nach § 170 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AO auslésen-
de ,,Anzeige” ist die Mitteilung jedoch nicht (BFH v. 18.5.2006 — III R 80,04,
BStBL II 2008, 371). Allerdings kann der Ablauf der Festsetzungsfrist nach
§ 171 Abs. 7 AO bis zum Ablauf der Verfolgungsverjihrung fir die Steuerhin-
terziechung oder -verkiirzung gehemmt sein. Nach § 78a StGB und § 31 Abs. 3
OWiG beginnt die Verfolgungsverjihrung, sobald die Tat bzw. die Handlung
beendet ist. Tritt ein zum Tatbestand gehérender Erfolg erst spiter ein, so be-
ginnt die Verfolgungsverjihrung mit diesem Zeitpunkt. Hiernach kann sich eine
vollstindige Rickforderung auch bei langjihrig zu Unrecht erfolgtem Kinder-
geldbezug ergeben (s. im Einzelnen BFH v. 26.6.2014 — IIT R 21/13, BFH/NV
2015, 248; Linowurm, AO-StB 2012, 339). Die Zahlungsverjihrung beginnt
gem. § 229 Abs. 1 Satz2 AO bei eciner den Zahlungsanspruch begriindenden
Aufhebung der Festsetzung nicht vor dem Ablauf des Kj., in dem die Auf-
hebung wirksam geworden ist (BFH v. 11.12.2013 — XI R 42/11, BFH/NV
2014, 954); zu Fillen der Doppelzahlung im Falle des Wechsels von oder zu
einer Familienkasse des 6ffentlichen Dienstes s. auch § 72 Anm. 32.

Daneben kann sich auch eine Schadensersatzpflicht nach § 823 Abs. 2 BGB er-
geben (s. hierzu FeLx in KSM, § 68 Rn. B20 [2/2012]).

Zu negativen Folgen der Verletzung der Mitwirkungspflicht fur die Kosteners-
tattung im Vorverfahren vgl. § 77 Anm. 5.

II. Mitwirkungspflicht von Kindern tiber 18 Jahre (Abs. 1 Satz 2)

Abs. 1 Satz 2 verpflichtet Kinder tiber 18 Jahre, auf Verlangen der Familienkasse
die zur Feststellung des Sachverhalts notwendigen Auskiinfte zu erteilen und die
erfordetlichen Nachweise vorzulegen (Satz 2 Halbs. 1). Insoweit haben sie kein
Auskunftsverweigerungsrecht nach § 101 AO (Satz 2 Halbs. 2).
Regelungszweck: Durch Abs. 1 Satz 2 soll die Mitwirkungspflicht des erwach-
senen Kindes sichergestellt werden (BTDrucks. 13/3084, 72). Die Vorschrift er-
ginzt die Mitwirkungs- bzw. Mitteilungspflicht nach Abs. 1 Satz 1, die fur das
idR verfahrensrechtl. nicht beteiligte Kind (§ 78 AO) grds. nicht gilt. Nach § 63
Abs. 1 Satz 2 iVm. § 32 Abs. 4 und 5 hingt die Berticksichtigung eines Kindes,
das das 18. Lebensjahr vollendet hat, von besonderen Voraussetzungen ab (s.
§ 63 Anm. 14). Ob diese vorliegen, kann oft in erster Linie das Kind selbst bele-
gen (zB Aufnahme eines Ausbildungsverhiltnisses, Suche nach Ausbildungs-
platz, Erwerbstitigkeit neben einer Zweitausbildung, Dauer eines abgeleisteten
Pflichtdienstes).

Inhalt und Umfang der Mitwirkungspflicht (Abs. 1 Satz 2 Halbs. 1): Das
erwachsene Zahl- oder Zihlkind ist nur auf Verlangen der Familienkasse ver-
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II. Mitwirkungspflicht v. Kindern (Satz 2) Anm.7 §68

pflichtet, an der Aufklirung des fiir die Kindergeldzahlung maB3gebenden Sach-
verhalts mitzuwirken. Eine Verpflichtung der Kinder, leistungserhebliche Ande-
rungen in ihren Verhiltnissen von sich aus mitzuteilen, besteht nicht (Tz. V 7.2
Abs. 1 Satz 3 DA-KG, BStBl. I 2014, 918; Tz. 68.2 Abs. 1 Satz 3 DAFamEStG,
BStBL I 2012, 734). Ist das Kind dagegen selbst Antragsteller iSd. § 67 Satz 2
oder Auszahlungsempfinger nach §74 Abs.1 Satz1 und damit verfahrens-
rechtl. beteiligt, ist es nach Abs. 1 Satz 1 auch ohne entsprechendes Verlangen
der Familienkasse zur Mitwirkung verpflichtet (ebenso HELMKE in HELMKE/Bau-
ER, § 68 Rn. 20 [10/2009]). Nach Sinn und Zweck der Vorschrift begriindet
Abs. 1 Satz 2 eine erginzende Mitwirkungspflicht, die uE auf Fragen im Zusam-
menhang mit § 32 Abs. 4, 5 und § 63 Abs. 1 Satz 3 beschrinkt ist. Dazu zihlen
vor allem Angaben zur Berufsausbildung und zu Art und Umfang einer neben
einer Zweitausbildung ausgetibten Erwerbstitigkeit. Auskiinfte allgemeiner Art,
die nicht die Voraussetzungen fir die Zahlung des Kindergeldes an erwachsene
Kinder betreffen, werden von der Vorschrift entgegen dem zu weit geratenen
Wortlaut nicht erfasst. Andererseits ist die Mitwirkungspflicht nach Abs. 1
Satz 2 nicht nur auf pauschale Angaben beschrinkt. So war das erwachsene
Kind verpflichtet, seine — nach § 32 Abs. 4 in der bis zum VZ 2011 geltenden
Fassung maligeblichen — Einkiinfte und Beziige im Einzelnen darzulegen. Die
pauschale Auskunft, die Einktnfte und Beziige ligen unter dem Grenzbetrag,
geniigt im Zweifel nicht (BFH v. 19.6.2000 — VI S 2,/00, BStBL. II 2001, 439; v.
22.2.2007 — 111 B 70,/05, BFH/NV 2007, 1083).

» Die unmittelbare Inanspruchnabhme der Kinder kommt nur in Betracht, wenn ein Nach-
weis der anspruchserheblichen Tatsachen anderweitig nut schwer zu erbringen
ist und eigene Bemtihungen des Antragstellers bzw. Kindergeldempfingers nicht
zum Ziel gefithrt haben oder keinen Erfolg versprechen (Tz. V 7.2 Abs. 2 Satz 1
DA-KG, BStBI. 12014, 918; Tz. 68.2 Abs. 2 Satz 1 DAFamEStG, BStBI. 12012,
734; zur Gewihrung einer angemessenen Frist fiir die Erteilung der Auskunft s.
dort Abs. 2 Sitze 2 und 3).

> Kommt das Kind seiner Mitwirkungspflicht nicht nach, kann diese nach § 328 AO er-
zwungen werden (Tz. V 7.2 Abs. 3 DA-KG, BStBIL. I 2014, 918; Tz. 68.2 Abs. 3
DAFamEStG, BStBL I 2012, 734; s. Seer in Tipke/Krusg, § 93 AO Rn. 33
[5/2013]). Sind Zwangsmittel erfolglos, kann dies unter Beachtung der Beweis-
lastregel zur Nichtbertcksichtigung des Kindes oder zur Aufhebung der Kinder-
geldfestsetzung fithren.

Kein Auskunftsverweigerungsrecht nach § 101 AO (Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2):

» Im Verwaltungsverfahren kann sich das durch die Familienkasse zur Mitwirkung
aufgeforderte Kind nicht auf sein Auskunfts- und Eidesverweigerungsrecht nach
§ 101 AO berufen; denn § 101 AO gilt im Rahmen des § 68 Abs. 1 Satz 2 nicht
(Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2). Im Ubrigen gelten aber auch hier die allgemeinen Er-
messensgrenzen fir die Beweismittelvorschriften der AO. Die verlangte Aus-
kunft muss daher zur Ermittlung des Sachverhalts erforderlich, verhiltnismalBig,
erfullbar und zumutbar sein (Seer in Tipke/Krusk, § 92 AO Rn. 6 [8/2013];
SeER in Trpke/Krusk, § 93 AO Rn. 14£f. [5/2013]).

> Im finanzgerichtlichen Verfahren steht dem erwachsenen Kind ebenfalls kein
Zeugnis- und Eidesverweigerungsrecht zu. Zwar verweist § 84 FGO uneinge-
schrinkt auf § 101 AO. Diesem geht aber der speziellere Abs. 1 Satz 2 vor
(ebenso DURR in FROTSCHER, § 68 Rn. 8 [7,/2009]; ScHaLLmosER in HHSp., § 84
FGO Rn. 16 [3/2013]). Gegen die von der Gegenansicht (FG Miinster v. 16.3.
2007 — 9 K 4803/05 Kg, EFG 2007, 1180, rkr., mit zust. Anm. WULLENKEMPER)
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§68 Anm.7-14 C. Abs. 3: Bescheinigung ausgezahltes Kindergeld

vorgetragene Begriindung spricht, dass die Familienkasse tber § 94 AO auch im
Verwaltungsverfahren eine eidliche Vernehmung des Kindes erreichen kann,
denn das Kind ist nur in dem auf Auskunftserteilung gerichteten Verfahren Be-
teiligter (§ 78 Nr. 2 AO). Die eidliche Vernechmung erfolgt dagegen im Verfah-
ren auf Kindergeldfestsetzung. Mit den Aussagedelikten wird das Kind daher
auch im Verwaltungsverfahren konfrontiert.

8—13 Einstweilen frei.

14

C. Erlauterungen zu Abs. 3:
Bescheinigung tiber ausgezahltes Kindergeld

Nach Abs. 3 hat die das Kindergeld auszahlende Stelle auf Antrag des Berechtig-
ten eine Bescheinigung tiber das fiir das Kj. ausgezahlte Kindergeld zu erteilen.

Die Bescheinigung witd nur auf Antrag ausgestellt. Der Gesetzgeber hielt
dies fiir ausreichend, weil die Hohe des ausgezahlten Kindergeldes nur in weni-
gen Fillen im Besteuerungsverfahren von Bedeutung ist (BTDrucks. 13/1558,
161). Wird etwa bei der EStVeranlagung durch das FA der Kinderfreibetrag ab-
gezogen, so erhoht sich die ESt um den Anspruch auf Kindergeld fir den ge-
samten VZ (§ 31 Satz 4; s. § 31 Anm. 33 ff.). Hat das FA bei der StFestsetzung
Zweifel, ob ein Anspruch auf Kindergeld bestand, soll es diese idR durch direkte
Anfrage bei der Familienkasse ausrdumen oder eine Bescheinigung nach Abs. 3
verlangen (R 31 Abs. 4 EStR 2013; Tz. O 4.3 DA-KG, BStBL 1 2014, 918; Tz.
68.3 DAFamEStG, BStBL. I 2012, 734). Die Bescheinigung entfaltet allerdings
keine Bindungswirkung gegeniiber dem FA, vielmehr hat dieses die Vorausset-
zungen des Kindergeldanspruchs selbstindig zu prifen (BFH v. 20.12.2012 —
III R 29/12, BFH/NV 2013, 723). Ein Bedarf fiir eine Kindergeldbescheinigung
kann auch im auBersteuerlichen Bereich entstehen, insbes. in Unterhaltsangele-
genheiten (BFH v. 27.2.2014 — 11T R 40/13, BFH/NV 2014, 941) oder in Ver-
fahren tiber die Gewidhrung von Sozialleistungen. Die Bescheinigung ist von der
Kindergeldstelle auszustellen. Das ist die Familienkasse (§ 70 oder § 72).

Nur der Kindergeldberechtigte iSd. § 62 iVm. § 63 kann den Antrag an die
das Kindergeld auszahlende Stelle stellen. Es muss sich dabei aber nicht um den
auszahlungsberechtigten Kindergeldberechtigten handeln. Auch ein nachrangig
Berechtigter, dessen Anspruch gegeniiber der Anspruchsberechtigung einer an-
deren Person gem. § 64 Abs. 2 zurtcktritt, hat Anspruch auf eine Kindergeld-
bescheinigung nach Abs. 3. Eine Verletzung des Steuergeheimnisses des vorran-
gig Berechtigten tritt hierdurch nicht ein, da Abs. 3 eine Befugnisnorm iSd. § 30
Abs. 4 Nr. 2 AO darstellt (BFH v. 27.2.2014 — III R 40/13, BFH/NV 2014,
941).

Zu bescheinigen ist nach dem Wortlaut des Abs. 3 nur Folgendes: (1.) fir wel-
ches Kind, (2.) fiir welches Jahr, (3.) in welcher Hoéhe eine Kindergeldzahlung
erfolgt ist (BFH v. 27.2.2014 — 11T R 40/13, BEH/NV 2014, 941). Da die ,,fur*
das Kj. gezahlten Betrdge zu bescheinigen sind, muss die Familienkasse auch sol-
che Betrige bescheinigen, die erst nach Ablauf des Kj. nachgezahlt wurden
(BTDrucks. 14/1513, 17). Anzugeben sind auch diejenigen Betrige, die wegen
einer Abzweigung an Diritte (§ 74) oder einer Aufrechnung (§ 75) nicht an den
Kindergeldberechtigten ausgezahlt worden sind (Tz. O 4.3 Abs. 1 DA-KG,
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BStBI. 1 2014, 918; Tz. 68.3 Abs. 2 DAFamEStG, BStBI. I 2012, 734). Der Be-
scheinigungsanspruch erstreckt sich dagegen insbes. nicht auf die Person des
Zahlungsempfingers und auch nicht auf die Vorginge, die mit dem Kindergeld-
antrag oder der Kindergeldfestsetzung gem. § 70 Abs. 1 zusammenhingen (BFH
v. 27.2.2014 — III R 40/13, BFH/NV 2014, 941). Nachtrigliche Anderungen
sind dem FA mitzuteilen (Tz. O 4.3 Abs. 2 DA-KG, BStBl. 12014, 918; T=. 68.3
Abs. 3 DAFamEStG, BStBI. 12012, 734).

Sinnvoll wire es uF, Abs. 3 an die durch das StAndG 2003 erfolgte Anderung
des § 31 Satz 4 anzupassen, nach der es fur die Giinstigerpriifung und eine et-
waige Hinzurechnung nicht auf das gezahlte Kindergeld, sondern nur noch auf
den abstrakten Kindergeldanspruch ankommt. Deshalb sollte die Familienkasse
nicht nur eine Bescheinigung iiber das gezahlte Kindergeld auszustellen haben,
sondern — soweit ihr hierfir die erforderlichen Informationen vorliegen — auch
tber einen vom Auszahlungsbetrag abweichenden Anspruch auf Kindergeld (zB
im Falle des Eintritts der Festsetzungsverjihrung, s. hierzu etwa den Fall in
BFH v. 13.9.2012 — V R 59/10, BStBL II 2013, 228). Fir die interne Abstim-
mung zwischen FA und Familienkasse ist dies bereits vorgesehen (R 31 Abs. 4
EStR 2013; Tz O 4.3 DA-KG, BStBl. I 2014, 918; Tz. 68.3 Abs. 2 DAFam-
EStG, BStBL. 12012, 734).

Die Ablehnung der Erteilung einer Bescheinigung ist cin Verwaltungsakt.
Dem Antragsteller steht daher Rechtschutz tiber den Einspruch und die Ver-
pflichtungsklage zu (FG Miinchen v. 11.3.2013 — 7 K 477 /11, EFG 2013, 1865,
rkr.).

Einstweilen frei. 15-16

D. Etlduterungen zu Abs. 4:
Auskunftserteilung durch Familienkassen

Nach Abs. 4 diirfen die Familienkassen den Beztgestellen im 6ffentlichen
Dienst (s. § 72 Anm. 11) Auskunft tber den fiir die jeweilige Kindergeldzahlung
maf3gebenden Sachverhalt erteilen.

Regelungszweck: Da die Familienkassen iSv. § 72 Finanzbehorden sind, haben
sie das Steuergeheimnis zu wahren. Dazu zihlt auch der das Kindergeld betref-
fende Sachverhalt. Soweit dieser fir die Festsetzung von Beziigen im 6ffent-
lichen Dienst von Bedeutung ist, kommt eine Mitteilung nur bei einer Befreiung
vom Steuergeheimnis (§ 30 Abs. 4 Nr. 2 AO) in Betracht. Abs. 4 ist eine Aus-
nahmebestimmung in diesem Sinne. Ohne diese Regelung wiren die Beztgestel-
len nicht in der Lage, insbes. die Beziige von Bediensteten, bei denen Kinder zu
berticksichtigen sind, zutreffend festzusetzen (BTDrucks. 13/3084, 72).

Auskunftserteilung an Beziigestellen: Vergleichsmitteilungen zwischen den
Familienkassen und den Beztigestellen sind nicht nur fir Zwecke der Kinder-
geldzahlung zuldssig, sondern auch, soweit die Beziigestellen Kindergelddaten
fur die Festsetzung kindergeldabhingiger Leistungen des Besoldungs-, Versor-
gungs- und Tarifrechts bendtigen. Die Beihilfestellen diirfen nicht von den Fa-
milienkassen informiert werden (Tz. O 4.4 Satz 4 DA-KG, BStBL I 2014, 918;
Tz. 68.4 Satz 4 DAFamEStG, BStBl. 1 2012, 734). Abs. 4 gilt auch fiir die priva-
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tisierten Unternehmen der Post (Deutsche Post AG, Deutsche Postbank AG,
Deutsche Telekom AG), soweit diese Familienkassen iSd. § 72 Abs. 2 sind.

Auskunftserteilung an andere Stellen kann in den in § 30 Abs. 4 AO genann-
ten Fillen erfolgen. Nach § 21 Abs. 4 FVG stellen sich das BZSt., die Familien-
kassen, soweit sie den Familienleistungsausgleich nach dem EStG durchfiihren,
und die Landesfinanzbehorden gegenseitig die fur die Durchftihrung des § 31
erfordetlichen Daten und Auskiinfte zur Verfugung. Fur Auskinfte an Sozial-
leistungstriger ergibt sich hinsichtlich der Einkommensverhiltnisse des Kindes
eine spezialgesetzliche Auskunftspflicht aus § 21 Abs. 4 SGB X (so noch T&z.
68.5 DAFamEStG, BStBI. T 2012, 734). Diese ist jedoch nach Wegfall der Ein-
kiinfte- und Bezligegrenze in § 32 Abs. 4 Satz 2 allenfalls noch hinsichtlich voll-
jahriger behinderter Kinder von Bedeutung.
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