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Vor {62 Anm. 1 Kindergeldvorschriften
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I. Uberblick zu den Kindergeldvorschriften des EStG
und ihrem Verhiltnis zum BKGG

Die im X. Abschnitt des EStG ,,Kindergeld” enthaltenen §§ 62-78 sind den
Kindergeldvorschriften des BKGG idF bis zum VZ 1995 einschliefllich nachge-
bildet; wie diese lassen sie sich grob in 2 Abschnitte einteilen, die materiellrecht-
lichen Normen der §§ 62—66 und den verfahrensrechtlichen Teil, der die §§ 67—
78 umfalt.

Die Regelungen in den verschiedenen Gesetzen, dem EStG, dem BKGG (idF w.
4.1.2000, BGBL I, 4) und dem BKGG aF (idF v. 31. 1. 1994, BGBL I, 168) las-
sen sich wie folgt gegeniiberstellen:
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Kindergeldvorschriften Anm.1 Vor § 62
Inhalt der Regelung EStG BKGG BKGG aF
Anspruchsberechtigte § 62 §1 §1
Kinder, Kindbegriff § 63 §2 §2
Anspruchskonkurrenzen § 64 §3 §3
Andere Leistungen fiir Kinder § 65 §4 §8
Beginn und Ende des An- § 66 Abs. 2 §5 §9
spruchs (—4 aF)

Kindergeldsitze § 66 Abs. 1 §6 §10

Kindergeldantrag § 67 §9 §17

Besondere Mitwirkungspflich- § 68 Abs. 1 § 10 Abs. 1 § 19 Abs. 1

ten des Berechtigten (Aus-

kunftspflicht)

Bescheinigungspflicht des § 68 Abs. 2 § 10 Abs. 2 §19 Abs. 2

ArbG gegeniiber der Kinder-

geldkasse

Kindergeldbescheinigung der § 68 Abs. 3 - -

Kindergeldkasse fiir Berech-

tigte

Ubermittlung von Meldedaten § 69 - §21

zur Prifung der Anspriiche

Festsetzung und Zahlung des §70 § 11 Abs. 2-4,§ 14 | §12, § 20 Abs. 2—4

Kindergelds, Nullfestsetzung

Zahlungszeitraum §71 §11 Abs. 1 § 20 Abs. 1

Festsetzung und Zahlung von §72 - §45

Kindergeld an Angehérige des

offentlichen Dienstes

Kindergeldzahlung an andere § 73 aF - § 20 Abs. 2 betr.

ArbN durch den ArtbG (aufgeh. durch Fam- Kindergeld auf-

FordG v. grund zwischen-

22.12.1999, oder tberstaatlicher
BGBI. 1 2552; Regelungen

BStBI. T 2000, 4)

fahren

Kindergeldzahlung in Sonder- § 74 §§ 48-50 SGB I §§ 48-50 SGB I
fillen

Aufrechnung §75 §12 § 51 SGB I
Pfindung §76 § 54 Abs. 5SGB I § 54 Abs. 5SGB I
Kostenerstattung im Vorver- §77 - -
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Vor {62 Anm. 1-3 Kindergeldvorschriften

Inhalt der Regelung EStG BKGG BKGG aF
Rechtsweg Nicht geregelt, aber §15 § 27 Abs. 1
Finanzrechtsweg (s. Sozialgerichte Sozialgerichte
§ 31 Anm. 17)
Ubergangsvorschriften §78 §19 zahlreiche
Anwendungsvorschriften idFF — §52 Abs. 32a — §20 Abs. 1 betr. Ubergangs- und
des JStG 1996 v. 11. 10. 1995 betr. Kindergeld- Kindergeldsitze Anwendungsvor-
(BGBL. 1, 1250; BStBL. 1, 438) sitze ab VZ 1997 ab 1. 1. 1997 schriften in §§ 44
— §52 Abs. 22a — § 20 Abs. 2 betr. bis 44 g aus unter-
betr. Einkom- Einkommens- schiedlichsten An-
mensgrenze des grenze des § 2 lissen
§ 32 Abs. 4 Satz 2 Abs. 2 Satz 2 ab
fur VZ 1997 und 1.1.1997 und ab
1998 und ab VZ 1. 1. 1999
1999.

2 Einstweilen frei.

II. Rechtsentwicklung der Kindergeldvorschriften

3 1. Rechtsentwicklung der Kindergeldsitze

Kindergeld wurde sowohl in der Bundestrepublik Deutschland als auch in der
chemaligen DDR gezahlt.

In der Bundesrepublik Deutschland:

> Im Zeitraum von 1964 (Inkrafttreten des BKGG) bis zur Einfiibrung des Familienlei-
stungsausgleichs 1996 entwickelten sich die monatlichen Kindergeldsitze wie folgt:

Zeitraum 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. Kind 5.und
jedes weitere
Kind
1.7.1964-31.12. 1970 - 25 50 60 70
1.1.1971-31.12. 1974 - 25 60 60 70
1.1.1975-31.12. 1977 50 70 120 120 120
1.1.1978-31.12. 1978 50 80 150 150 150
1. 1. 1979-30. 6. 1979 50 80 195 195 195
1.7.1979-31.1. 1981 50 100 195 195 195
1.2.1981-21. 12. 1981 50 120 240 240 240
1. 1. 1982-30. 6. 1990 50 100 220 240 240
1.7.1990-31. 12. 1991 50 130 220 240 240
1.1.1992-31.12. 1995 70 130 220 240 240

Von 1961 bis 1974 war das Zweitkindergeld einkommensabhingig (s. im einzel-
nen Anm. 4).

> In den VZ 1992-1995 wurde Kindergeld neben den Kinderfreibetrigen im
Rahmen des sog. dualen Systems des Familien- oder Kinderlastenausgleichs in
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Kindergeldvorschriften Anm.3 Vor § 62

Hohe eines Mindestbetrags von 70 DM monatlich gewihrt. Im tibrigen war das
Kindergeld nach der Anzahl der Kinder und der Hohe des Familieneinkommens
gestaffelt: Danach konnten Bezieher hoherer Einkommen nur bis auf sog. Sok-
kelbetrige (nach Maligabe der §§ 10 und 11 BKGG) geminderte Kindergeld-
sitze beanspruchen, wihrend Bezieher geringerer Einkommen oder einkom-
menslose Kindergeldberechtigte nach § 11a BKGG einen Kindergeldzuschlag
bis zu 65 DM im Monat erhielten (s. § 32 aFF Anm. 175 mit Berechnungsbeispiel).
Bis zum Inkrafttreten des JStG 1996 galten danach folgende einkommensabhin-
gige Kindergeldsitze:

Kindergeldsitze vom 1. 1. 1992 bis 31.12. 1995
(monatliches Kindergeld/DM)
Hochstbetrag 1. Sockelbetrag ! 2. Sockelbetrag 2
1. Kind 70 70 70
2. Kind 130 70 70
3. Kind 220 140 70
4. Kind und weitere Kinder 240 140 70

1 Stufenweise Minderung des Kindergelds fiir das 2. Kind auf 70 DM und jedes weitere
Kind auf 140 DM, wenn das Jahreseinkommen (§ 11 BKGG) des Berechtigten einen
Freibetrag von 19000 DM (bei Ehegattenveranlagung 26 600 DM) tiberstieg.

2 Stufenweise Minderung des Kindergelds fiir das 3. und jedes weitere Kind auf 70 DM,
wenn das Jahreseinkommen (§ 11 BKGG) des Berechtigten einen Freibetrag von
75000 DM (bei Ehegattenveranlagung 100000 DM) iiberstieg.

> Ab 1VZ 1996, dem Inkrafttreten des Familienleistungsausgleichs, entwickelten
sich die Kindergeldsitze wie folgt:

Veranlagungszeitraum 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. und jedes
weitere Kind
1996 200 DM 200 DM 300 DM 350 DM
1997 und 1998! 220 DM 220 DM 300 DM 350 DM
19992 250 DM 250 DM 300 DM 350 DM
2000 und 2001 (DM/€) 270 DM 270 DM 300 DM 350 DM
138 € 138 € 154 € 179 €
ab 2002* 154 € 154 € 154 € 179 €

1 Kindergelderhohung fiir das 1. und 2. Kind durch JStG 1996 v. 11. 10. 1995 (BGBL. I,
1250; BStBI. T, 438).

2 Kindergelderhohung fiir das 1. und 2. Kind durch StEntlG 1999 v. 19.12. 1998
(BGBI. 1, 3779; BStBI. T 1999, 81).

3 Kindergeldethohung fiir das 1. und 2. Kind durch FamFordG v. 22. 12. 1999 (BGBL. I
2552; BStBL I 2000, 4). Angaben in Euro beteits fur den VZ 2001, also vor der offi-
ziellen Einfithrung des Euro, durch StEuglG v. 19.12. 2000 (BGBL. 1, 1790; BStBI. 1
2001, 3).

4 Kindergelderh6hung fir das 1., 2. und 3. Kind durch II. FamF6rdG v. 16. 8. 2001
(BGBI. 1, 2074; BStBL. 1, 533).

In der ehemaligen DDR wurde Kindergeld aufgrund des Ges. tiber den Mut-
ter- und Kinderschutz und die Rechte der Frau v. 27.9.1950 (GBL DDR I
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Vor § 62 Anm. 34 Kindergeldvorschriften

Nr. 111, 1037) und der dazu ergangenen AndG sowie zahlreicher Verordnun-
gen, zuletzt der VO zur Erginzung der VO v. 12. 3. 1987 iiber staatliches Kin-
dergeld (GBL. DDR I Nr. 6, 43) v. 29. 8. 1990 (GBL DDR I Nr. 58, 1423) neben
Kinderfreibetridgen in folgender Hohe gewihrt:

Zeitraum 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. Kind 5. und jedes
weitere Kind

12.81-4.87 20 20 100 100 100

5.87-12.90 50 100 150 150 150

Im Beitrittsgebiet, dem in Art. 3 des Einigungsvertrags bezeichneten Gebiet,
war das BKGG ab 1. 1. 1991 anzuwenden (EinigungsvertragsG v. 23. 9. 1990
iVm. Anl. T Kap. IV Sachgebiet B Abschn. II Nr. 14 des Einigungsvertrags v.
31.8.1990, BGBL. 11, 885; BStBL 1, 657). In § 44d BKGG aF waren Ubetlei-
tungsvorschriften vorgesehen, die ua. die Anwendung der Sockelbetrige in den
Jahren 1991 und 1992 und die Gewihrung des Kindergeldzuschlags nach § 11a
BKGG fiir 1991 im Beitrittsgebiet regelten. Nach §44d Abs. 8 BKGG aF
konnte ein Berechtigter mit einem Kind im Beitrittsgebiet fiir 1991 einen mo-
natlichen Zuschlag von 15 DM beanspruchen. Im tbrigen fanden die allgemei-
nen Kindergeldsitze Anwendung (s.0.).

Zur Weitergeltung von DDR-Recht bei Bestimmung des Berechtigten im Fall der An-
spruchskonkurrenz nach § 78 Abs. 5's. Anm. 14 , Beitrittsgebiet” und § 64 Anm. 7.

2. Rechtsentwicklung der sozialrechtlichen Kindergeldvorschriften bis
zum Inkrafttreten des Familienleistungsausgleichs

Schrifttum: FrieLINGsDORF, Der Reichsfamilienlastenausgleich, 1941; Maus, Zur Verfas-
sungsmifBigkeit der Kindergeldgesetze, 1962; BuNGer, Familienpolitik in Deutschland,
Neue Erkenntnisse tiber den Einfluf3 des sog. GieSkanneprinzips auf die Wirksamkeit so-
zialpolitischer Malinahmen, 1970; HentscHEL, Geschichte der deutschen Sozialpolitik
1880-1980, 1983.

Die Rechtsentwicklung der sozialrechtlichen Kindergeldvorschriften verlief ne-
ben der Entwicklung der stl. Regelungen bis zum Inkrafttreten des sog. Fami-
lienleistungsausgleichs eigenstindig. Danach betrafen Anderungen idR sowohl
die Kindergeldvorschriften des EStG wie des BKGG.

Rechtsentwicklung bis 1933: Die Zahlung von ,,Kinderbeihilfen® ist eine Er-
scheinung des modernen Industriestaats, erforderlich geworden, weil der Lei-
stungslohn auf zivilrechtliche Unterhaltspflichten keine Riicksicht nehmen
konnte, stl. Entlastungen aber nur unzureichenden Ausgleich gewihrten. Diese
Auswirkungen des Leistungslohns wurden im Zeitalter der sozialen Reformen
erkannt. Wihrend des Kaiserreichs fithrte dies ua. zu freiwilligen Familienlei-
stungen der Krankenkasse und zu Vorschligen aus der katholischen Soziallehre,
die auf Zahlung eines Familien- oder Bedatfslohns gerichtet waren (Maus, Zur
VerfassungsmaBigkeit der Kindergeldgesetze, 1962, 7ff)). Nach dem Ersten
Weltkrieg forderten die Gewerkschaften eine Erhohung der Basislohne, die es
erméglicht hitten, Ledige stirker zu besteuern und Familien stl. wirkungsvoller
zu entlasten. Dem begegneten die Unternechmen bestimmter Wirtschaftszweige
mit der Zahlung gestaffelter Kinderzuschlige, die von nach und nach gegriinde-
ten Ausgleichskassen dieser Branchen aufgebracht wurden.

Vgl. Bopg, Soziallohn durch Familienausgleichskassen, 1950; zu den Beitragspflichten

und Leistungen einzelner Familienausgleichskassen, die fast alle die Zeit der Inflation

nicht tberstanden haben, zB der Textilbranche, des Verbandes Berliner Metallindu-
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Kindergeldvorschriften Anm. 4 Vor § 62

strieller oder der Kassenirztlichen Vereinigung, s. WickeNHAGEN/KRrEBs, BKGG, Einf.

Rn. 48 ff.
Rechtsentwicklung von 1933-1945: Wihrend der nationalsozialistischen
Herrschaft wurde durch eine Vielzahl familienférdernder Mafnahmen ganz
offen Bevolkerungspolitik betrieben: Ehestandsdarlehen, stl. Erleichterungen (s.
§ 32 Anm. 160f.) und einmalige Kinderbeihilfen an kinderreiche Familien zB
durch die VO iber die Gewihrung von Kinderbeihilfen an kinderreiche Fami-
lien v. 15.9.1935 (RGBL I, 1160). Kindergeld wurde erstmals im September
1936 eingefithrt (VO — zur VO v. 15. 9. 1935 — v. 24. 3. 1936, RGBI. 1, 252 iVm.
der 3. DB), und zwar monatlich 10 RM vom 5. Kind unter 16 Jahren an fiir Fa-
milien mit renten- und krankenversicherungspflichtigem Einkommen unter
185 RM im Monat. Das Kindergeld wurde auf Antrag vom FA gewihrt und der
Kreis der Berechtigten nach und nach ausgeweitet. Vom Dezember 1940 an
wurde jedem unbeschrinkt estpfl. Haushaltsvorstand deutscher Staats- oder
Volkszugehorigkeit fiir das 3. und jedes weitere minderjihrige Kind eine monat-
liche Kinderbeihilfe von 10 RM gewihrt (Kinderbeihilfen-VO v. 9.12. 1940,
RGBL 1, 1571; RStBI., 1022; s. auch FrieLingsporr, Der Reichsfamilienlasten-
ausgleich, 1941). Diese Regelungen hob der Alliierte Kontrollrat 1945 ersatzlos
auf und verbot die Auszahlung des Kindergelds als ,, Teil der nationalsozialisti-
schen Rassengesetzgebung und Bevolkerungspolitik® (BONGER, Familienpolitik
in Deutschland, 1970, 14).

Rechtsentwicklung von 1945 bis zum KGG 1954: Angesichts unzureichender
estl. Kinderfreibetrige (s. § 32 Anm. 161 zu den Kontrollratsgesetzen Nr. 12
und 64) wurden aufgrund einzelbetrieblicher Vereinbarungen oder Tarifvertrags
in einigen Industriezweigen, besonders im Bergbau, Kinderzuschlige zum At-
beitslohn gewihrt, die zum Teil durch sog. Familienausgleichsstellen tberbe-
trieblich finanziert wurden. Als Zuschlige zum Leistungslohn unterlagen diese
Kinderzuschlige bis zum 31. 11. 1954 der ESt. (§39 KGG idF des Ges. w.
12. 8. 1954, BGBL. 1, 257).

Kindergeldgesetz (KGG) 1954 v. 23. 11. 1954 (BGBL. I, 333): Das ,,Gesetz
tber die Gewihrung von Kindergeld und die Errichtung von Familienaus-
gleichskassen® sah mit Wirkung zum 1. 1. 1955 monatliche Leistungen von
25 DM fiir das 3. und jedes weitere Kind eines Erwerbstitigen vor. Die Mittel
wurden durch Beitrige der Betriebe im Verhiltnis zur Lohn- und Gehaltssumme
aufgebracht (§§ 9-11 KGG). Diese sozialversicherungsihnlichen Leistungen wa-
ren vor den Sozialgerichten und nicht den Arbeitsgerichten (als zusitzlicher Ar-
beitslohn) einzuklagen (MascHLER, Das Kindergeldrecht, 1974, 12 mwN). In der
Folge wurden die anderen kinderbezogenen Sozialleistungen an das Drittkinder-
geld angepalit (Kindergeldanpassungsgesetz — KGAG — v. 7. 1. 1955, BGBL. I,
17) und der Kreis der Anspruchsberechtigten auf alle Personen, auch Selbstindi-
ge, erweitert (Kindergeld-Erginzungsgesetz — KGEG — v. 23. 12. 1955, BGBL I,
841). Die Mittel waren von den Selbstverwaltungseinrichtungen aufzubringen.

Kindergeldkassengesetz (KGKG) v. 18. 7. 1961 (BGBL. I, 1001): Das ,,Gesetz
tiber die Gewihrung von Kindergeld fiir zweite Kinder und die Errichtung einer
Kindergeldkasse sah erstmals ein einkommensabhingiges Zweitkindergeld von
25 DM vor, das bis zu 7200 DM Jahreseinkommen des Berechtigten von der
Arbeitsverwaltung aus Haushaltsmitteln des Bundes ausgezahlt wurde; bei den

Regelungen fiir das 3. und die weiteren Kinder aus Beitrigen der Wirtschaft
blieb es.

Bundeskindergeldgesetz (BKGG) 1964 v. 14. 4. 1964 (BGBL I, 265) und
AndG: Im Rahmen des sog. Sozialpakts (bestehend aus BKGG, Lohnfortzah-
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Vor {62 Anm. 4 Kindergeldvorschriften

lungsG und KrankenversicherungsneuregelungsG) wurde das Kindergeldrecht
neu geordnet (BTDrucks. IV /818). Die bisherige Doppelgleisigkeit (Kindergeld
fir das 3. und die weiteren Kinder aus Beitrigen der Wirtschaft und Zweit-
kindergeld aus Haushaltsmitteln des Bundes) wurde aufgegeben und das Kin-
dergeld als Teil des von der gesamten Bevolkerung aus Steuermitteln aufzu-
bringenden Familienlastenausgleichs insgesamt vom Bund ibernommen. Als
Gegenleistung daftr sollten die ArbG mit der Lohnfortzahlung im Krankheits-
fall belastet werden; dies konnte jedoch erst durch LohnfortzahlungsG w.
27.7.1969 (BGBL I, 946) verwirklicht werden. Mit der Auszahlung des Kinder-
gelds wurde die Arbeitsverwaltung beauftragt. Das BRGG wurde mehrfach hin-
sichtlich der Anspruchsberechtigung, des Kindbegriffs (s. WicKENHAGEN/KREBs,
BKGG, Einf. Rn. 92-104) und der Kindergeldsitze (s. Anm. 3) geindert.
Grundsitzlich blieb es jedoch bei dem Nebeneinander von Sozialleistung und
Kinderfreibetrigen (sog. duales System des Kinderlastenausgleichs).

EStRG v. 5.8.1974 (BGBL I, 1769; BStBL I, 530): Das Gesetz brachte eine
umfassende Neuregelung des Kinderlastenausgleichs. Die Kinderfreibetrige
wurden ab 1. 1. 1975 abgeschafft und die Entlastung der Familien statt dessen
nur noch tber das betrichtlich erhéhte Kindergeld bewirkt (s. Anm. 3). In der
Folge verschiedene Anderungen vor allem bei den Kindergeldsitzen (Anm. 3)
und den Altersgrenzen, so die Herabsetzung der Altersgrenze zur Berticksichti-
gung von Kindern ohne Einschrinkung vom 18. auf das 16. Lebensjahr durch
das 9. Ges. z. And. des BKGG v. 22. 12. 1981 (BGBL. I, 1566).

HBegleitG 1983 v. 20. 12. 1982 (BGBL. I, 1875; BStBL. 1, 972): Wiedereinfiih-
rung eines kleinen Kinderfreibetrags von 432 DM je Kind ab VZ 1983 und ein-
kommensabhingige Absenkung des Kindergelds auf Sockelbetrige fiir das
2. Kind auf 70 DM und das 3. und jedes weitere Kind auf 140 DM. Durch einen
neu eingefiigten § 44e BKGG idF des Milbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbe-
reinigungsgesetzes v. 21.12. 1993 (BGBI. I, 2310; BStBL. T 1994, 50) wurden
diese Sockelbetragskirzungen in allen noch offenen Fillen riickwirkend wieder
aufgehoben. Damit sollte Entscheidungen des BVerfG v. 29. 5. 1990 1 BvL 20/
84 (BStBL. 1I, 653) und v. 12. 6. 1990 1 BvL 72/86 (BStBL. 11, 664) Rechnung ge-
tragen werden.

StSenkG 1986,/1988 v. 26. 6. 1985 (BGBL. I, 1153; BStBL. I, 391): Wiederein-
fithrung des sog. dualen Kinderlastenausgleichs mit wesentlich erhchten Kinder-
freibetrigen (s. auch § 32 Anm. 161).

Elftes BKGGAndG v. 27. 6. 1985 (BGBL. 1, 1251): Als Folge der Wiedereinfiih-
rung des sog. dualen Kinderlastenausgleichs durch StSenkG 1986,/1988 Einftih-
rung ecines Zuschlags zum Kindergeld fiir diejenigen Berechtigten, deren Ein-
kommen geringer war als der stl. Grundfreibetrag (§ 11a BKGG). Damit sollte
ein Ausgleich fiir die Stpfl. gewihrt werden, die den Kinderfreibetrag nicht voll
ausschopfen konnten. In der Folge zahlreiche Anderungen, die ua. den Kinder-
geldzuschlag nach §11a BKGG (StRefG 1990) und die Kindergeldsitze (s.
Anm. 3) betrafen (im einzelnen dazu WickeNHAGEN/KREBs, BKGG, Einf.
Rn. 142-140).

EinigungsvertragsG v. 23.9.1990 (BGBI. I, 885; BStBI. I, 654): Zahlreiche
durch die Wiedervereinigung erforderlich gewordene Anderungen und Ergin-
zungen des BKGG (im einzelnen dazu WickenHAGEN/KRrEBs, BKGG, Einf.
Rn. 150 ff.).

Erstes SKWPG v. 21. 12. 1993 (BGBI. I, 2353): Anderungen bei der Beriick-
sichtigung eigenen Einkommens der Kinder und der Kinder von Auslindern
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durch das 1. Ges. zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms (SKWPG). Zur Einsparung von Haushaltsmitteln Einfligung eines
neuen § 10 Abs. 3 BKGG, der eine Reduzierung des Kindergelds fir das 3. und
jedes weitere Kind auf einen Sockelbetrag, von 70 DM fiir ,,obere Einkommens-
gruppen® vorsah. In der Folge zahlreiche Anderungen, die ua. durch die Privati-
sierung von Bahn und Post erforderlich wurden.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL I, 1250; BStBL I, 438): Neufassung des
BKGG, das nur noch fir Kindergeldanspriiche von Berechtigten gilt, die nicht
unbeschrinkt stpfl. sind und auch nicht nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt stpfl.
behandelt werden (falsch: BTDrucks. 13/1558, 163) oder die Kindergeld fiir
sich selbst erhalten (§ 1 Abs. 1 und 2 BKGG).

JStErgG 1996 v. 18. 12. 1995 (BGBL. I, 1959; BStBL. 1, 786): Bereits vor Inkraft-
treten des JStG 1996 insgesamt 3 Anderungen, wonach unbeschrinkt estpfl.
Ehegatten von Mitgliedern der NATO-Truppe Kindergeld nach dem EStG er-
halten und daher aus dem Geltungsbereich des BKGG herausfallen (§ 1 Abs. 1
Nr. 4 BKGG), nur die auf den Bertcksichtigungszeitraum entfallenden Ein-
kiinfte und Beziige des Kindes anzurechnen sind (§ 2 Abs. 2 BKGG) und fir
die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten wie nach § 378 Abs. 1 Satz1 AO
Leichtfertigkeit, nicht Fahrldssigkeit vorausgesetzt wird (vgl. BTDrucks. 13/
3084, 73 1.).

3. Rechtsentwicklung der einkommensteuerrechtlichen
Kindergeldvorschriften

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBIL I, 1250; BStBI I, 438): Neuregelung der
estrechtl. Kindergeldvorschriften in einem X. Abschnitt des EStG ,,Kinder-
geld®, der die §§ 6278 umfalit. In den Anwendungsvorschriften (§ 52 Abs. 32a)
wurden die Kindergeldsitze des 66 Abs. 1 fir die VZ 1997 ff. erhoht (s. auch
Anm. 1 ,,Anwendungsvorschriften®). Zugleich wurde § 31 ecingefiigt, der unter
der Uberschrift ,,Familienleistungsausgleich® das Verhiltnis der Kindergeldvor-
schriften zum Kinderfreibetrag regelt (s. Exl. zu § 31) und das BKGG neugefal3t
(s. Anm. 4 JStG 1990).

Erstmalige Anwendung: s. Anm. 14.

JStErgG 1996 v. 18. 12. 1995 (BGBL. I, 1959; BStBL. 1, 786): Unmittelbar nach

der Neuregelung der estrechtl. Kindergeldvorschriften wurden folgende 6 Ande-

rungen bzw. Erginzungen vorgesehen:

— auf den Europiischen Wirtschaftsraum eingeschrinkte Berticksichtigung von
Auslandskindern durch Neufassung des Satzes 3 in § 63 Abs.1 (s. §063
Anm. 2),

— Ausdehnung der Aufklirungs- und Mitwirkungspflichten auf volljahrige Kin-
derin § 68 Abs. 1,

— Ausnahmeregelung vom Steuergeheimnis fir Mitteilungen der Familienkassen
gegeniiber den die Beztige im 6ff. Dienst anweisenden Stellen in § 68 Abs. 4,

— Schaffung einer eigenstindigen Korrekturvorschrift fiir den Dauerverwal-
tungsakt ,,Kindergeldfestsetzung® in § 70 Abs. 3 (vgl. BTDrucks. 13/3084,
73),

— Ubertragung der Festsetzungsaufgaben fiir Auslandskinder von den Familien-
kassen des 6ff. Dienstes auf die Bundesanstalt fiir Arbeit durch § 72 Abs. 9,

— Ubergangsregelung zur Ubertragung der Festsetzungsaufgaben durch § 72
Abs. 9in § 78 Abs. 1.
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JStG 1997 v. 20. 12. 1996 (BGBL 1 1997, 2049; BStBL 1 1997, 1523): Redaktio-
nelle Anderungen zum Teil deklaratorischer Art, im tibrigen aber zur Korrektur
gesetzgeberischer Versehen:

— die Verweisung in § 63 Abs. 1 Satz 2 auf § 32 Abs. 4 und 5 wird auf § 32
Abs. 3 erweitert und damit klargestellt, dall Kinder auch fir das Kindergeld
regelmifBig bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs berticksichtigt werden.
Diese Rechtsfolge konnte bisher nur im Wege einer Auslegung (Umkeht-
schluf aus der bisherigen Verweisung) hergeleitet werden;

—in § 66 Abs. 1 wird die bisher in § 52 Abs. 32a geregelte Anhebung des Kin-
dergelds fiir erste und zweite Kinder von 200 DM auf 220 DM berticksichtigt;
der bisherige § 52 Abs. 32a wird aufgehoben;

—in § 70 Abs. 2 wird die Formulierung ,,Zahlung des Kindergeldes“ durch ,,An-
spruch auf Kindergeld® ersetzt.

Erstes SGB ITI-AndG v. 16. 12. 1997 (BGBL I, 2970; BStBL. 1 1998, 127):
Nach Art. 29 wurden die Ausschlu3fristen der Abs. 3 und 4 in § 66 gestrichen.
Nach § 52 Abs. 32b ist Abs. 3 ,letztmals fir das Kalenderjahr 1997 anzuwen-
den, so daB Kindergeld auf einen nach dem 31. Dezember 1997 gestellten An-
trag riickwirkend lingstens bis einschlieflich Juli 1997 gezahlt werden kann®.

StEntlG 1999 v. 19. 12. 1998 (BGBL. 1, 3779; BStBL I 1999, 81): Erhohung des
Kindergelds fiir erste und zweite Kinder von 220 DM auf 250 DM und ersatz-
lose Streichung des § 73, der die Kindergeldauszahlung durch den ArbG regelte;
redaktionelle Anderung des § 72 Abs. 9 als Folge der Authebung des § 73.

FamFo6rdG v. 22. 12. 1999 (BGBL I, 2552; BStBL. I, 2000, 4): Das Gesetz diente
vor allem der Umsetzung der Entscheidungen des BVerfG zur Familienbesteue-
rung in einer ersten Stufe (vgl. BVerfG v. 10. 11. 1998 2 BvR 1057/91, BVerfGE
99, 216 = BStBL II 1999, 182; 2 BvR 1220/93, BVerfGE 99, 268 = BStBL 11
1999, 193; 2 BvL 42/93, BVerfGE 99, 246 = BStBL. II 1999, 174 u. 2 BvR
1853/97, BVerfGE 99, 273 = BStBL II 1999, 194). Bei den Kindergeldvor-
schriften sah das FamF6rdG eine Reihe von Anderungen vor.

Im einzelnen:

— Erhohung des Kindergelds fiir erste und zweite Kinder von 250 DM auf 270 DM
(§ 66 Abs. 1 Satz 1).

— Einfihrung eines Kindergeldanspruchs fiir behinderte Kinder (Teilkindergeld), deren
sichliches Existenzminimum durch Eingliederungshilfe abgedeckt ist, damit die El-
tern die Moglichkeit erhalten, auBerstl. Leistungen in Anspruch zu nehmen, die an ei-
nen Kindergeldanspruch ankntipfen (§ 66 Abs. 1 Satz 2).

— Schaffung eines ansonsten dem Vormundschaftsgericht zustchenden Bestimmungs-
rechts fiir die Kindergeldberechtigten, wenn keiner von ihnen dem Kind Unterhalt
zahlt (§ 64 Abs. 3 Sitze 3 und 4).

— Aufhebung der Anzeigepflicht fiir Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben
(§ 67 Abs. 2 aF), mit der Begriundung, die Familienkasse habe die Voraussetzungen
des § 32 Abs. 4 und 5 ohnehin zu priffen (BTDrucks. 13/1513, 16£.).

— Aufhebung der Regelung in § 74 Abs. 1, wonach das Kindergeld dem Ehegatten des
Kindergeldberechtigten gezahlt wird, der seiner Unterhaltspflicht nicht nachkommt;
statt dessen Zahlung an das Kind oder den anderen Unterhaltsleistenden.

— Erweiterung der Aufrechnungsbefugnis gegentiber Ehegatten auf alle in Haushaltsge-
meinschaft lebenden Kindergeldberechtigten (§ 75 Abs. 2).

— Neufassung der Regelungen zur Kindergeldpfindung mit Pfindungsverbot fir das
Teilkindergeld behinderter Kinder (§ 76).

— Im dbrigen redaktionelle und klarstellende Anderungen in § 68 Abs. 3, § 70 Abs. 1
Satz 2 und § 72 Abs. 7.
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StSenkG v. 23. 10. 2000 (BGBI. I, 1433; BStBL. I, 1428): Anhebung des nach
§ 63 Abs. 1 Satz 2 auch auf das Kindergeld anwendbaren Grenzbetrags schid-
licher Einkiinfte und Beziige von 13500 DM auf 14040 DM in § 32 Abs. 4
Satz 2.

StEuglG v. 19. 12. 2000 (BGBL I, 1790; BStBL. I 2001, 3): Umrechnung der
DM-Betrige des § 65 Abs. 2 und § 66 Abs. 1 in Euro-Betrige.

Zweites FamFo6rdG v. 16. 8. 2001 (BGBL. I, 2074; BStBl. 1, 533): In Erftllung
der 2. Stufe cines Gesetzgebungsauftrags des BVerfG in der Entsch. w.
10. 11. 1998 (2 BvR 1057/91, BVerfGE 99, 216 = BStBI. 1T 1999, 182) erfolgte
auch cine Reihe von Anderungen der Kindergeldvorschriften, die ab 1. 1. 2002
gelten.

Im einzelnen:

— Erhohung des Kindergelds fiir erste und zweite Kinder von 138 € auf den auch fiir
das dritte Kind geltenden Betrag von 154 € (§ 66 Abs. 1 Satz 1).

— Aufhebung der Regelung zum Teilkindergeld fur behinderte Kinder (§ 66 Abs. 1
Satz 2), die nach der Rspr. des BFH Anspruch auf volles Kindergeld haben (BFH v.
15.10. 1999 VI R 40,98 und VI R 182/98, BStBI. IT 2000, 75; dazu BTDrucks. 14/
6160, 12 zu § 32 Abs. 6).

— Einfithrung einer Korrekturregelung fiir Kindergeldfestsetzungen nach Ablauf des
Kj. in § 70 Abs. 4.

— Aufhebung des § 72 Abs. 7, so daf3 der Kindergeldantrag nunmehr einheitlich an die
Familienkasse zu richten ist.

— Aufhebung des § 74 Abs. 2, der die Auszahlung des Kindergelds bei Anstaltsunter-
bringung des Kindergeldberechtigten an den Unterhaltsberechtigten vorsah. Die Re-
gelung war im Hinblick auf § 74 Abs. 1 Satz 1 und 4 entbehrlich (BTDrucks. 14/
6160, 14).

— Im tibrigen redaktionelle und klarstellende Anderungen in § 63 Abs. 1 Satz 4, § 67
Satz 1, § 72 Abs. 8 und 9 und § 74 Abs. 1 und 3.

ITI. Bedeutung und VerfassungsmaiBigkeit der
Kindergeldvorschriften des EStG

Schrifttum bis 1999: SonN, Stl. Berticksichtigung der Minderung der Leistungsfihigkeit
durch Kinder, in FS F. Klein, Koln 1994, 421; Lang, Reform der Familienbesteuerung, in
FS F Klein, Koln 1994, 437; LingeEMANN, Das rechtl. Konzept der Familienbesteuerung,
Diss. Koéln, 1994; R. WenpT, Familienbesteuerung und Grundgesetz, in: Die Steuerrechts-
ordnung in der Diskussion, FS Klaus Tipke, Kéln 1995, 47; Wosnirza, Die Besteuerung
von Ehegatten und Familien — Zur 6konomischen Rechtfertigung eines Realsplittings,
StuW 1996, 123; DEPENHEUER, Arbeitgeber als Zahlstelle des Sozialstaates, Zur Indienst-
nahme privater Arbeitgeber zur Auszahlung des Kindergeldes, BB 1996, 1218; KanzLER,
Die sog. Arbeitgeberlosung bei Auszahlung des Kindergelds — Einige Gedanken zum Pro-
blem der Inpflichtnahme privater Arbeitgeber zur Kindergeldzahlung, FR 1996, 473;
DERS., Die Umsetzung verfassungsgerichtlicher Entscheidungen durch den Steuergesetz-
geber, StuW 1996, 215; Birk/INHESTER, StEntlastung durch Sozialleistungen an Dritte? —
Zur Problematik des Ersatzes stl. Entlastungen fiir Eltern studierender Kinder durch eine
einheitliche Ausbildungsférderung, StuW 1996, 227; F. KreiN, Ehe und Familie im Ein-
kommensteuerrecht, DStZ 1997, 105; LieBer, Zur Verfassungsmiligkeit des Familien-
leistungsausgleichs, DStZ 1997, 207; KuLmskg, Reform der Familienbesteuerung, DStZ
1998, 14.

Schrifttum ab 2000: Lancg, Verfassungsrechtliche Méglichkeiten einer gleichheitsorien-
tierten Reform des Familienleistungsausgleichs, ZRP 2000, 415; Sacksorsky, Steuerung
der Familie durch Steuern, NJW 2000, 1896; MELLINGHOEE, Verfassungsrechtliche Mal3-
stibe fiir die Besteuerung von Ehe und Familie, Grundrechtsschutz im Steuerrecht 2001,
39; GrorL, Grundgesetz, Bundesverfassungsgericht und ,,Kindetleistungsausgleich® — Zur
Berticksichtigung von Kindern im Einkommensteuerrecht nach den ,,Familien-Beschliis-
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sen” des Bundesverfassungsgerichts v. 10. 11. 1998 und dem In-Kraft-Treten des Geset-
zes zur Familienforderung v. 22. 12. 1999, StuW 2001, 150; Birk/WERNSMANN, Der Schutz
von Ehe und Familie im Einkommensteuerrecht, JZ 2001, 218; OrrERSBACH, Familienfor-
derung nach Kassenlage, StB 2001, 281; Ruranp, Das BVerfG und der Familienlastenaus-
gleich in der Pflegeversicherung, NJW 2001, 1673; SANGMEISTER, Das Bundesverfassungs-
gericht und das VerfassungsprozeBrecht, dargestellt am Beispiel seiner Beschliisse zur
Familienbesteuerung v. 10. 11. 1998, StuW 2001, 168; Seer/V. WenDT, Die Familienbe-
steuerung nach dem sog. ,,Gesetz zur Familienférderung vom 22. 12. 1999, NJW 2000,
1904; KanzLEr, Die Besteuerung von Ehe und Familie, DStJG 24 (2001), 417; pErs., Die
Zukunft der Familienbesteuerung — Familienbesteuerung der Zukunft, FR 2001, 921; s.
auch das Schrifttum zu § 31 vor Anm. 3.

1. Bedeutung nach der Vorstellung des Gesetzgebers

Die Einfagung des X. Abschnitts ,,Kindergeld® in das EStG ist Teil der ,,grund-
legenden Neuordnung des zu einem Familienleistungsausgleich fortentwickelten
Familienlastenausgleichs® (BTDrucks. 13/1558, 7), der mit dem alternativ ab-
ziehbaren Kinderfreibetrag die geminderte Leistungsfihigkeit von Familien mit
Kindern berticksichtigen soll. Zum Begtiff des Familienleistungsausgleichs s.
§ 31 Anm. 3.

Stellung der Kindergeldvorschriften im Optionsmodell: Der ebenfalls neu
geschaffene § 31 regelt das Verhiltnis von estl. Kindergeld und Kinderfreibetrag
(s. § 31 Anm. 3 ff.). Kindergeld und Kinderfreibetrag werden danach im Rahmen
eines sog. Optionsmodells gewihrt (zum Begriff: BTDrucks. 13,2245, 3; s. auch
§ 31 Anm. 3). Da dieses Optionsmodell nur unvollstindig verwirklicht wurde,
kommt den Kindergeldvorschriften tiberragende Bedeutung zu, denn im Laufe
des Kj. kann die stl. Freistellung des Existenzminimums nur durch Kindergeld-
zahlungen erfolgen (§ 31 Satz 3).
Verwaltungsprobleme lassen derzeit nur Kindergeldzahlungen zu, die auf den bei Ver-
anlagung gewihrten Kinderfreibetrag anzurechnen sind. Ein echtes Wahlrecht ist je-
doch vorgesehen. Der FinAussch. hat die BReg. gebeten, ,,Vorkehrungen dafir zu tref-
fen, dafl das Wahlrecht spitestens am 1. Januar 1997 wirksam wird“ (BTDrucks. 13/
1558, 140 li. Sp.). Die konsequente Verwirklichung des Optionsmodells ist jedoch aus
Kostengriinden verworfen worden (Ber. des FinAussch. zum JStG 1997, BTDrucks.
13/5952, 99). UE ist damit nicht nur das Optionsmodell gescheitert, sondern auch die
verfassungskonforme Ausgestaltung des Familienleistungsausgleichs mit der Begriin-
dung auf der Strecke geblieben, ,,da3 in Massenverfahren wie dem Lohnsteuerverfahren
keine Einzelfallgenauigkeit angestrebt werden dirfe* (BTDrucks. aaO).
Rechts- und familienpolitische Bedeutung der Kindergeldvorschriften:
Die Aufnahme der Kindergeldvorschriften in das EStG beruht auf einer Kom-
promiBlosung zwischen BReg. und Opposition und deren unterschiedlichen
familienpolitischen Vorstellungen im Laufe der Beratungen zum JStG 1996 (im
einzelnen dazu § 31 Anm. 4). Ein konkreter Gesetzgebungsauftrag des BVerfG
hat nicht vorgelegen. Im Ergebnis hatte die ,,Weiterentwicklung des Familien-
lastenausgleichs zu einem Familienleistungsausgleich® eine deutliche Aufstok-
kung der Leistungen fiir Familien mit Kindern sowie eine Verbesserung der
Transparenz und eine Vereinheitlichung der Verfahren zum Ziel (BTDrucks.
13/1558, 139). UE ist dies anfinglich weitgehend mifllungen und erst durch An-
passungsprozesse von Gesetzgebung und Rspr. verbessert worden. Das Neben-
einander des Kindergeldverfahrens nach dem BKGG und dem EStG, die daraus
folgende Zustindigkeit unterschiedlicher Gerichte und die Auszahlung des Kin-
dergelds durch verschiedene Stellen (urspringlich auch durch den ArbG) dienen
jedenfalls nicht der Vereinfachung des Verfahrens.

Bedeutung des Verhiltnisses zum BKGG: Mit dem sog. Optionsmodell (s.
§ 31 Anm. 3) ist es zwar erstmals gelungen, das Nebeneinander von sozialrecht-
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licher und estl. Entlastung befriedigend zu regeln (Kanzrer, FR 2001, 921
[928£]). In der Praxis zeigen sich aber Divergenzen zwischen Steuer- und So-
zialrecht, weil sich die Familienkassen den Prinzipien der Leistungsverwaltung
verpflichtet schen und dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit nicht den Rang einrdumen, der dem Kindergeld als
einer ,,Vorauszahlung™ auf den Kinderfreibetrag zukommt. Deshalb hat die
Rspr. des BFH zu Einzelfragen andere Positionen vertreten als das BSG (zu die-
sen Widerspriichen etwa Kanzier, FR 1999, 1133; 2T aA Heuermany, FR 2000,
248).

Einstweilen frei.

2. Haushaltspolitische und wirtschaftliche Bedeutung der
Kindergeldvorschriften des EStG

Die Einfithrung des Familienleistungsausgleichs hat die 6ffentlichen Haushalte
belastet und die Mehrzahl der Privathaushalte mit Kindern entlastet.

Haushaltsbelastung durch die Kindergeldvorschriften: Die stindigen An-
hebungen des Kindergelds fiir erste und zweite Kinder, aber auch die Erththung
des Kinderfreibetrags fiihrt trotz allfilliger Gegenfinanzierungsmal3nahmen zu
beachtlichen Haushaltsbelastungen. So fiihrt allein die Anhebung des Kinder-
gelds durch das Zweite FamF6rdG (s. Anm. 5) zu Ausgaben (,,Mindereinnah-
men®) von jeweils 5,95 Mrd. DM in den Jahren 2002-2006 (BTDrucks. 14/
6160, 9). Zur Belastung in den Haushaltsjahren 1996-1999 vgl. BTDrucks. 13/
1558, 139.
Fur die Vergangenheit im einzelnen: Kanzrer, Familienleistungsausgleich, 1997, 252
mwN auch zu den Personal- und Sachkosten der Familienkassen fiir die Durchfiihrung
des Familienleistungsausgleichs. Zu den Kosten der behordlichen Systemumstellung s.
§ 31 Anm. 8 und zur Lastenverteilung zwischen Bund und Lindern s. § 31 Anm. 6 aE
,Finanzverfassungsrechtliche Bedeutung®.
Wirtschaftliche Bedeutung der Kindergeldvorschriften fiir den Biirger: In
der groBen Mehrzahl der Fille werden Stpfl. mit Kindern stirker entlastet als
vor Inkrafttreten des Familienleistungsausgleichs.
Zu Benachteiligungen einzelner Stpfl. beim Ubergang zum Familienleistungsausgleich
und zu Belastungen der ArbG durch die bis 1998 geltende Auszahlung des Kindergelds
s. KanzLer, Familienleistungsausgleich, 1997, 252 f. mwN.
» Das (Erste) FamFordG v. 22.12. 1999 (Anm. 5) fiihrte bei den meisten Stpfl.
mit Kindern zwar zu Verbesserungen und Entlastungen. Fur erwerbstitige Al-
leinerziehende entfiel allerdings der Freibetrag fiir Kinderbetreuungskosten, der
durch den Betreuungsfreibetrag nicht ausgeglichen werden konnte. Zu den Be-
und Entlastngswirkungen dieser MaBnahmen fiir den Stpfl. s. die detaillierten
Ausfithrungen der BReg. in ihren Antworten auf die kleine Anfrage der PDS zu
BTDrucks. 14/2821 und 14,/4983 in BTDrucks. 14/2967 und 14,/6230.
» Das Zweite FamIordG v. 16. 8. 2001 (Anm. 5) sieht fir Stpfl. mit Kindern er-
hebliche Entlastungen durch ein erhéhtes Kindergeld fiir erste und zweite Kin-
der, den erhohten Kinderfreibetrag und den Sammelftreibetrag fiir Betreuung,
Erziehung und Ausbildung vor.
Alleinerzichende oder nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern erfahren dem-
gegeniiber eine Benachteiligung durch den stufenweisen Abbau des Haushaltsfreibe-
trags und den unzureichenden Ersatz des Freibetrags fiir Kinderbetreuungskosten nach
§ 33c aF durch § 33¢ idF des II. FamFo6rdG, auf den der Betreuungsfreibetrag nach
§ 32 Abs. 6 Satz 1 anzurechnen ist (krit. dazu KanzLer, FR 2001, 939 ). Auch der Ver-
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Vor {62 Anm. 8-11 Kindergeldvorschriften

lust des Sonderausgabenabzugs fiir hauswirtschaftliche Beschiftigungsverhiltnisse
wirkt sich nachteilig aus.
> Verbdltnis von Kindergeld und Kinderfreibetrag bei der EStVeranlagung: Kann das
im laufenden Kj. als StVergiitung gezahlte Kindergeld die stl. Freistellung des
Existenzminimums nicht in vollem Umfang bewirken, so sind bei der ESt-
Veranlagung die Freibetrige nach § 32 Abs. 6 (Kinderfreibetrag und Sammel-
freibetrag fir Betreuung, Erzichung und Ausbildung: 5808 € im VZ 2002)
abzuzuziehen (§ 31). Im VZ 2002 ibersteigt die EStEntlastung das Kinder-
geld von den folgenden Grenzsteuersitzen und zu versteuernden Einkom-
mensbetrigen an (s. Scheffler, Besteuerung von Unternehmen, Bd. 1, 5. Aufl.
2002, 131; s. auch die Tabelle in BTDrucks. 14/6230, 22 betr. VZ 2001):

Anzahl der Kinder Kindergeld Freibetrige nach Kritischer Kritisches zvE

§ 32 Abs. 6 Steuersatz (Splitting)
1 1848 € 5808 € 31,8 vH 53424 €
2 3696 € 11616 € 31,8 vH 56088 €
3 5544 € 17424 € 31,8vH 58752 €
4 7692 € 23232 € 33,1 vH 66384 €
5 9840 € 29040 € 33,9 vH 71928 €
6 11988 € 34848 € 34,4 vH 76752 €
7 14136 € 40656 € 34,8 vH 80928 €
8 16284 € 46404 € 35,1 vH 84816 €

9-10 FEinstweilen frei.

11 3. VerfassungsmifBigkeit der Kindergeldvorschriften des EStG

Die Zusammenfassung von StEntlastung und Sozialleistungen in einem Gesetz,
ihre Abstimmung aufeinander und die Vereinheitlichung des Verfahrens ist dem
Grunde nach verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Insbesondere die
BReg. hielt den Familienleistungsausgleich idF des JStG 1996 fiir verfassungsge-
mil und hat dies gegentiber einem Verband geduBert, der seine Mitglieder auf-
gefordert hatte, Rechtsbehelfe wegen der Hohe der Leistungen einzulegen
(BTDrucks. 13/4935, 13f. Nr. 16ff.). Allerdings hitte auch das bis zum VZ
1996 geltende duale System des Kinderlastenausgleichs verfassungsrechtlich ein-
wandfrei geregelt werden koénnen, wenn Freibetrag und Kindergeld dem Exi-
stenzminimum fiir Kinder angepal3t worden wiren (Bericht der BReg; tiber die
Hoéhe des Existenzminimums von Kindern und Familien im Jahr 1996 v
1. 2. 1995, BRDrucks. 68/95, 11). Auch das BVerfG hat in seinen Entscheidun-
gen zur Familienbesteuerung das Optionsmodell nicht beanstandet. Sein Anlie-
gen sind die von der Bemessungsgrundlage abziehbatren Betrige.

BVerfG v. 10. 11. 1998 2 BvR 1057/91, BVerfGE 99, 216 = BStBI. 11 1999, 182; 2 BvR

1220/93, BVerfGE 99, 268 = BStBL 11 1999, 193; 2 BvL. 42/93, BVerfGE 99, 246 =

BStBL 11 1999, 174 u. 2 BvR 1853/97, BVerfGE 99, 273 = BStBI. 11 1999, 194).
Als Ganzes sind die Kindergeldvorschriften des EStG daher sicherlich ver-
fassungsgemill. Zu Recht wird von der hM allerdings bemingelt, dal3 die stl.
Entlastung estpfl. Personen nicht bereits wihrend des laufenden VZ durch Kin-
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derfreibetrige erfolgt, daf3 fiir die gro3e Mehrheit der Stpfl. durch tibermilige
Besteuerung soziale Bedirftigkeit herbeigefiihrt wird, die das Kindergeld aus-
gleicht.
R. WenDT, in FS Tipke, 1995, 47 (62); Wosnrrza, StuW 1996, 123 (135), der die ,,Ver-
mengung von Fiskal- und Sozialzwecknormen® durch § 31 kritisiert; glA § 31 Anm. 10;
ebenso schon Tirke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. II, 1993, 695; SouN, in FS F. Klein,
1994, 421 (428 ff.); Lang, in FS F. Klein, 1994, 437 (449); LingEMANN, Das rechtl. Kon-
zept der Familienbesteuerung, 1994, 212; Kanzler, DSt]G 24 (2001), 417 [447 ff.] und
FR 2001, 921 [932] jeweils mwN; wohl aA BIRk/INHESTER, StuW 1996, 227 (232£)). Ver-
fassungsrechtlich bedenklich ist das Optionsmodell nach WenpT (22O, 61£), weil der
Verzicht auf Grundrechtsschutz zweifelhaft sei und ein Grundrechtsverzicht jederzeit
widerrufbar sein misse.
Das Antragsverfahren fiir das estl. Kindergeld ist uE verfassungswidrig. Nach
den Vorstellungen des Gesetzgebers wird durch die Kindergeldzahlungen im
EStRecht das Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit verwirklicht (BTDrucks. 13/1558, 155 Ii. Sp.): Nach § 31 Satz 1 wird die stl.
Freistellung des Existenzminimums ua. durch Kindergeld bewirkt; deshalb auch
wird das Kindergeld als Steuervergtitung im laufenden Kj. gezahlt (§ 31 Satz 3).
Die zutreffende, leistungsgerechte Besteuerung kann aber ebensowenig von
einem Antrag des Berechtigten abhingig gemacht werden, wie die Berticksichti-
gung von Kinderfreibetrigen bis zum VZ 1995 bei der laufenden Besteuerung.
Fir das laufende Kj. ist das Kindergeld aber an die Stelle der Kinderfreibetrige
getreten. Ab VZ 1996 wird daher von Gesetzes wegen eine UbermaBbesteue-
rung durchgefihrt (s. § 31 Anm. 10), die der Stpfl. nur durch Antragstellung mil-
dern kann. Wihrend des K. ist daher das Existenzminimum eines Kindes, an-
ders als das Existenzminimum des Stpfl. oder seines Ehegatten (§ 32a Abs. 1),
nur bei rechtzeitiger Antragstellung stl. gewihrleistet. UE verbietet die Forde-
rung des BVerfG, das Existenzminimum der Familie stfrei zu stellen (Beschl. v.
29.5.1990 1 BvL 20/84 ua., BStBL II, 653 u. v. 12.6.1990 1 BvL 72/86,
BStBL. 11, 665), auch jegliche verfahrensrechtlichen Schranken, die den Stpfl. mit
Kindern im Vergleich zu kinderlosen Stpfl. belasten. Aus den gleichen Griinden
ist es verfassungswidrig, die Durchfiihrung des Familienleistungsausgleichs bei
ArbN von einer Antragsveranlagung abhingig zu machen (s. § 31 Anm. 34).
Zur Verfassungsmifligkeit weiterer Einzelregelungen des X. Abschnitts
,»Kindergeld s. die Exl. bei den jeweiligen Vorschriften. Im einzelnen:
> Zur VerfassungsmaBigkeit des Kindergeldausschlusses bei Anspruch auf ver-
gleichbare Leistungen nach § 65 s. § 65 Anm. 4.
> Zur Verfassungsmifigkeit der Kindergeldsitze nach § 66 Abs.1 s. § 66
Anm. 4.
> Zur VerfassungsmiBigkeit der bis 1997 geltenden AusschluB3fristen bei Bean-
tragung des Kindergelds nach § 66 Abs. 3 und 4 (BFH v. 24. 10. 2000 VI R
65/99, BStBL IT 2001, 109: noch verfassungsgemil3; s. auch Anm. KANZLER,
FR 2001, 92). Fiir Verfassungswidrigkeit: KanzLer, Familienleistungsausgleich,
1997, 311; aA SeewaLp/FeLix in: K/S/M, § 66 Ra. A 20.
> Zur Verfassungswidrigkeit der bis 1998 geltenden entschidigungslosen Uber-
tragung der Kindergeldauszahlung auf den ArbG nach § 73 aF (Verstof3 gegen
Art. 12 und 14 GG): DEPENHEUER, BB 1996, 1218; KanzLer, FR 1996, 473;
aA die BReg. in BTDrucks. 13/4935, 18 Nr. 27.
Zur Verfassungsmafigkeit des Familienleistungsausgleichs als Ganzem s. § 31
Anm. 10.

Einstweilen frei. 12-13
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Vor § 62 Anm. 14-15 Kindergeldvorschriften
IV. Geltungsbereich der Kindergeldvorschriften des EStG

Personlicher Geltungsbereich: Nach § 62 gelten die Kindergeldvorschriften
des EStG fiir natiirliche Personen, die unbeschrinkt estpfl. iSd. § 1 Abs. 1 und 2
sind (s. §1 Anm. 51 ff. und 150ff.) oder die nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt
estpfl. behandelt werden (s. § 1 Anm. 200 ff). Fiir alle anderen natttlichen Per-
sonen gilt das BKGG; das sind beschrinkt estpfl. Personen, die nicht nach § 1
Abs. 3 als unbeschrinkt estpfl. behandelt werden und weitere in §1 Abs. 1
Nr. 1-3 BKGG genannte Voraussetzungen etfiillen, sowie Personen, die Kin-
dergeld fur sich selbst erhalten (§ 1 Abs. 2 BKGG).

Sachlicher Geltungsbereich: Die Vorschriften des X. Abschnitts des EStG
sind Teil des ab 1996 geltenden Systems des Familienleistungsausgleichs, der auf
der Zahlung von Kindergeld wihrend des VZ und dem alternativen Abzug von
Kinderfreibetrigen nach Ablauf des VZ im Rahmen der EStVeranlagung be-
ruht. Grundvorschrift des Familienleistungsausgleichs ist § 31, der vorsieht, daf3
das Kindergeld als Steuerverglitung gewihrt wird und bei Abzug eines Kinder-
freibetrags zu verrechnen ist (s. auch Anm. 6 und § 31 Anm. 36 {f.).

Erstmalige Anwendung: Die Kindergeldvorschriften des EStG sind erstmals
fir den VZ 1996 anzuwenden (§ 52 Abs. 1). Fir die in § 78 Abs. 1-4 geregelten
Sonderfille findet allerdings das BKGG in der bis 31. 12. 1995 geltenden Fas-
sung (BKGG aF) vortibergehend weiter Anwendung (s. Exl. zu § 78).

Beitrittsgebiet: Berechtigten, die im Dezember 1990 fiir ihre Kinder Kinder-
geld im Beitrittsgebiet bezogen haben, steht das Kindergeld auch weiterhin so
lange zu, als sie ihren Wohnsitz oder gewthnlichen Aufenthalt im Beitrittsgebiet
beibehalten. Nach § 78 Abs. 5 finden die Konkurrenzregelungen des § 64 Abs. 2
und 3 insoweit keine Anwendung. Die Ubergangsregelung des § 78 Abs. 5 ent-
spricht 44d Abs. 2 BKGG aF und erfa3t die Fille, in denen das Kindergeld bis-
her abweichend von der Rangfolgeregelung des § 64 Abs. 2 und 3 gezahlt wurde
(Tz. 78.7 DAFamESt. aaO; s. auch § 64 Anm. 15 ff)).

V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu anderen Vorschriften des EStG: Die Kindergeldvorschriften
verweisen zT auf § 32 (so zB in § 63 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 1 Satz 2 oder § 67
Abs. 2). Umgekehrt bezichen sich eine Reihe von Vorschriften des EStG tber
StErmiBigungen auf das estl. Kindergeld (so zB § 32 Abs. 7, § 33 Abs. 3 Satz 2,
§33a Abs. 1 und 2 oder § 33b Abs. 5). Fur diese Fille sieht § 65 Abs. 1 Satz 2
erginzend die Gleichstellung des Kindergelds mit anderen kindbedingten Lei-
stungen vor, die nach § 65 Abs. 1 Satz 1 zum Ausschluf des Kindergelds fiihren.
Zum Verhiltnis des Kindergelds zu einzelnen StErmiBigungen s. auch § 32
Anm. 32.

» Das Verbiltnis zum Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 wird durch § 31 geregelt.
Danach wird entweder Kindergeld gewihrt oder ein Kinderfreibetrag abgezo-
gen, wenn dieser zu einer hoheren Entlastung fithrt (sog. Optionsmodell; s. im
einzelnen die Etl. zu § 31).

» Verbdltnis zu den Stenerbefreinngen: Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers ist
das estl. Kindergeld als StVerglitung auch stfrei (uE durchaus nicht zwingend).
Deshalb wurde § 3 Nr. 24 durch JStG 1996 mit der erstaunlichen Begriindung
gestrichen, daB die StBefreiung des Kindergelds mit der Uberfithrung dieser
Leistungen in das EStG ab 1996 entbehtlich geworden sei (BRDrucks. 304,95,
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413), obwohl im gleichen Artikelgesetz auch das BKGG neu gefal3t wurde. Die
geplante Wiedereinfithrung der StBefreiung durch das JStG 1997 wird dann
ohne Bezug zur vorangegangenen Aufhebung wie folgt begriindet: ,,Es soll klar-
gestellt werden, dafl auch das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz
steuerfrei ist“ (BTDrucks. 13/4839, 77).

Verhiltnis zu den Vorschriften des BKGG: Das Verhiltnis wird durch den
unterschiedlichen Geltungsbereich beider Gesetze bestimmt (s. Anm. 14). Da-
nach schlieBen Kindergeldanspriiche nach dem BKGG und nach dem X. Ab-
schnitt des EStG einander aus. Die estl. Kindergeldvorschriften sind weitgehend
kommentarlos aus dem BKGG tbernommen worden. Dabei ist eine Anpassung
an den estl. Familienleistungsausgleich unterblieben. So palit zB das Antragsver-
fahren mit Verlust des Kindergeldanspruchs bei Versiumung der Antragsfrist
nicht zum Konzept der StFreistellung des Existenzminimums (s. Anm. 11 und
§ 66 Anm. 18). Auch die Kindbegriffe nach § 63 und § 32 stimmen nicht iber-
ein (s. § 63 Anm. 3).

VI. Verfahrensfragen

Kindergeldrechtliche Verfahrensfragen sind in §§ 67—78 geregelt; ersatzweise gilt
die AO.

Antragsverfahren: Anders als der Kinderfreibetrag wird das Kindergeld nur
auf schriftlichen Antrag des Berechtigten oder desjenigen, der ein berechtigtes
Interesse an der Kindergeldleistung hat, von der Familienkasse gewihrt (§ 67
Abs. 1 EStG). Soweit das Kindergeld der Freistellung des Existenzminimums
dient, ist das Antragsverfahren rechtssytematisch verfehlt und uE sogar verfas-
sungswidrig (s. Anm. 11). Den Familienkassen obliegt eine Auskunfts- und Bera-
tungspflicht nach § 89 AO (dazu Tz. 67.1 DAFamESt., BStBL. I 2000, 6306).
Wechselt ein Berechtigter aus dem Zustindigkeitsbereich einer Familienkasse in
den einer anderen, so ist ein neuer Antrag ebensowenig erfordetlich, wie fir den
Fall, daB3 sich die Rechtsgrundlage fiir den Kindergeldanspruch dndert (zB vom
Steuerrecht zum Sozialrecht oder umgekehrt). Nach FinVerw. sollte ein Zustin-
digkeitswechsel allerdings zum Anlass genommen werden, das Vorliegen aller
Anspruchsvoraussetzungen erneut zu prifen; zu diesem Zweck soll der An-
tragsvordruck als Fragebogen verwendet werden (Tz.67.2.1 DAFamESt.,
BStBL. 12000, 636).

Das Anzeigeverfahren fiir volljahrige Kinder nach § 67 Abs. 2 wurde durch
FamFo6rdG (Anm. 5) als entbehtlich gestrichen. Da Kinderfreibetrag und Kin-
dergeld nur bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs des Kindes gewihrt werden,
sind die besonderen Voraussetzungen fiir eine Weitergewihrung der Entlastung
vom Stpfl. nachzuweisen (BTDrucks. 14/1513, 17), ohne dal3 es eines form-
lichen Antragsverfahrens bedarf (kritisch dazu KrOMKER in Kanzrer, Familien-
leistungsausgleich, 1997, 320).

Die Auszahlung des Kindergelds erfolgt durch die Familienkasse, die auch
das Kindergeld durch Bescheid festsetzt. Zustindig ist das Bundesamt fur Fi-
nanzen, wobei sich dieses Amt der Bundesanstalt fiir Arbeit bedient (Tz. 67.2.2
DAFamESt., BStBL. 1 2000, 636). Die Familienkasse bleibt aber organisatorisch
der Arbeitsverwaltung (Arbeitsimter) zugeordnet. Das Kindergeld wird monat-
lich gezahlt (§ 71). Angehorige des dffentlichen Dienstes erhalten das Kindergeld
nach § 72 von der jeweiligen juristischen Person, die insoweit als Familienkasse
auch die Festsetzung vornimmt.
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Vor § 62 Anm. 16-30 Kindergeldvorschriften

In der Privatwirtschaft wurde das Kindergeld in den VZ 1996-1998 durch den ArbG
ausgezahlt. Aufgrund anhaltender Kritik an dieser Inpflichtnahme Privater durch die
sog. ArbGL6sung wurde § 73 durch StEntlG 1999 ersatzlos aufgehoben (s. Anm. 5
und 11 aE).
Korrektur von Kindergeldfestsetzungen: Vor allem die rickwirkende Ande-
rung war bis zur Einfiihrung des § 70 Abs. 4 durch das 2. FamFo6rdG (Anm. 5)
durch ein uniibersichtliches Nebeneinander der Sonderregelungen des § 70
Abs. 3 und der Korreturvorschriften der AO gekennzeichnet.
BFH v. 25.7.2001 VI R 18/99, BStBL. 11 2002, 81 betr. § 173 AO; v. 26. 7. 2001 VI R
122/99, BStBI. 11 2002, 84 betr. § 165 AO; v. 26. 7. 2001 VI R 83/98, BStBI. 1T 2002, 85
betr. § 175 AO und v. 26. 7. 2001 VI R 55/00, BStBL. II 2002, 86 betr. § 175 AO mit
Anm. Kanzier, FR 2001, 1236, der das Kindergeld als ,,negative StVorauszahlung*
sicht und Vorbehaltsfestsetzungen von Gesetzes wegen vorschligt.

17-29 Einstweilen frei.

30

ABC zum Kindergeld

Siehe auch die ABC-Darstellungen zu § 31 Anm. 80 und § 32 Anm. 300.

Abzweigung von Kindergeld: Kindergeld kann unter den Voraussetzungen
des § 74 Abs. 1 auch an andere Personen als den Kindergeldberechtigten (Ehe-
gatten, Kinder und sonstige Dritte) gezahlt werden. Dies ist bei Vetletzung oder
Wegfall der Unterhaltspflicht mangels Leistungsfihigkeit und bei Unterbringung
in einer Anstalt nach § 74 moglich (s. Exl. zu § 74 und Tz. 74.1 DAFamESt.).
Der Kinderfreibetrag ist davon nicht betroffen. Zum Auszahlungsverfahren s.
§ 74 Anm. 13.

Adoptivkinder werden beim Kindergeld und Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 1
Nr. 1 (auf den § 63 Abs. 1 Nr. 1 verweist) berticksichtigt (s. § 63 Anm. 5 und
§ 32 Anm. 37f.). Zur Konkurrenz von Kindschaftsverhiltnissen bei Adoptiv-
und Pflegekindern s. § 32 Anm. 56 ff.

Altersgrenzen: s. ,,Altersvoraussetzungen®.

Altersvoraussetzungen: Die Altersvoraussetzungen fir die Berticksichtigung

von Kindern beim Kindergeld entsprechen den Altersgrenzen fiir den Abzug

des Kinderfreibetrags. Nach § 63 Abs. 1 Satz 2 gelten § 32 Abs. 3-5, die die Be-

rucksichtigung dlterer Kinder regeln, entsprechend. Kinder werden danach grds.

bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs und ausnahmsweise auch weiter bertick-

sichtigt. Im einzelnen s. § 63 Anm. 12ff. und § 32 Anm. 70 ff.

Andere Leistungen fiir Kinder: Nach § 65 Abs. 1 Satz 1 wird Kindergeld nicht

fir ein Kind gezahlt, fir das

> Kinderzulagen aus der gesetzlichen Unfallversicherung oder Kinderzuschiisse
aus den gesetzlichen Rentenversicherungen,

> Leistungen fiir Kinder, die im Ausland gewihrt werden und dem Kindergeld
oder einer der unter Nr. 1 genannten Leistungen vergleichbar sind,

> Leistungen fiir Kinder, die von einer zwischen- oder tiberstaatlichen Einrich-
tung gewihrt werden und dem Kindergeld vergleichbar sind

zu zahlen sind oder bei entsprechender Antragstellung zu zahlen wiren (s. § 65

Anm. 6ff)).

Angehorige des Offentlichen Dienstes erhalten ihr Kindergeld von ihrem

Dienstherrn; dieser ist Familienkasse (s. Exl. zu § 72).

Anstaltsunterbringung des Kindergeldberechtigten kann zur Zahlung des

Kindergelds an andere Personen nach § 74 fithren (§ 74 Anm. 16 ff.).
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Antrag auf Kindergeldzahlung: s. ,,Kindergeldantrag®.

Anzeige: Vollendete ein Kind das 18. Lebensjaht, so wurde es nach § 67 Abs. 2
nutr dann weiterhin berticksichtigt, wenn der Berechtigte der zustindigen Fami-
lienkasse schriftlich anzeigte, dal3 die Voraussetzungen des § 32 Abs. 4 oder 5
votliegen. Diese Regelung wurde durch FamFo6rdG v. 22.12. 1999 (BGBL I,
2552; BStBI. 12000, 4) mit der Begrindung als entbehtlich aufgehoben, die Vor-
aussetzungen fir die Berticksichtigung volljahriger Kinder seien ohnehin nach-
zuweisen (BTDrucks. 14/1513, 16f,; zum Anzeigeverfahren bis 1999 s. auch
KanzLEr/KROMKER, Familienleistungsausgleich, 325 f.).

Arbeitgeber: Zur Auszahlung des Kindergelds durch private ArbG bis zum VZ
1998 s. ,,Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft™ und § 73 aF. Die entschidigungs-
lose Ubertragung der Kindergeldauszahlung auf den ArbG wurde im Schrifttum
fir verfassungswidrig gehalten (DEPENHEUER, BB 1996, 1218; KanziLer, FR
1996, 473; aA die BReg. in BTDrucks. 13/4935, 18 Nr. 27; s. auch Anm. 11).
§ 73 wurde durch StEntlG 1999 v. 19.12. 1998 (BGBL. 1, 3779, BStBL I 1999,
81) zur Entlastung der ArbG und der Familienkassen mit der Begriindung ge-
strichen, die Kindergeldauszahlung durch den ArbG sei ,,kein notwendiger Bau-
stein der sog. Finanzamtslosung™ (BTDrucks. 14,265, 191).
Der BFH hatte das BMF zum Beitritt in einem Revisionsverfahren aufgefordert, in
dem es um die Frage ging, ob die 1996 cingefiihrte Verpflichtung des privaten ArbG
zur Auszahlung des Kindergelds an seine ArbN verfassungsgemil3 ist (BFH w
26.5.1998 VIR 58/97, BStBL 11, 517: Verfahren durch beiderseitige Erledigungserkli-
rung beendet).
Arbeitnehmer im offentlichen Dienst: Die Auszahlung des Kindergelds an
ArbN im 6ffentlichen Dienst obliegt dem Dienstherrn, soweit es sich um Kor-
perschaften, Anstalten oder Stiftungen des Offentlichen Rechts handelt (§ 72
Abs. 1). Diese sind, wie auch die Nachfolgeunternechmen der privatisierten
Deutschen Bundespost (§ 72 Abs. 2), Familienkasse.

Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft erhielten bis zum VZ 1998 einschlief3-
lich das Kindergeld von ihrem ArbG, der sich auf Antrag von der Auszahlungs-
pflicht befreien lassen konnte, wenn er weniger als 50 ArbN hatte (§ 73 Abs. 3
alF iVm. § 3 Satz 1 KAV). Zu weiteren Einzelheiten der durch StEntlG 1999 v.
19.12.1998 (BGBL I, 3779; BStBL 1 1999, 81) aufgehobenen Vorschrift s.
KanzLER/BERGKEMPER, Familienleistungsausgleich, 375-392.

Aufrechnung gegen Kindergeldanspriiche: Mit Anspriichen auf Rickzah-
lung von Kindergeld kann die Familienkasse gegen Anspriche auf laufendes
Kindergeld nach § 75 Abs. 1 bis zu deren Hilfte aufrechnen, soweit der Berech-
tigte nicht hilfebediirftic iSd. der Vorschriften des BSHG wird (s. § 75
Anm. 4ff.). Dies gilt nach § 75 Abs. 2 entsprechend auch fur die Aufrechnung
eines Anspruchs auf Erstattung von Kindergeld gegen einen spiteren Kinder-
geldanspruch des nicht dauernd von dem Erstattungspflichtigen getrennt leben-
den Ehegatten (§ 75 Anm. 7).

Auslandskinder: Kinder, die weder ihren Wohnsitz noch ihren gewohnlichen
Aufenthalt im Inland haben, werden nach § 63 Abs. 1 Satz 3 grds. nicht bertick-
sichtigt (s. § 63 Anm. 17 ff.). Ausnahmen gelten fiir Kinder von Stpfl., die der er-
weiterten unbeschrinkten EStPflicht unterliegen (§ 62 Anm. 10ff.) und nach
§ 63 Abs. 2 (bisher durch RechtsVO noch nicht geregelt) fir Auslandskinder
von im Inland erwerbstitigen Kindergeldberechtigten (§ 63 Anm. 22). Zu den
Kindergeldsitzen fiir Auslandskinder s. § 66 Anm. 11. Zum Kinderfreibetrag
fiur Auslandskinder s. § 32 Anm. 57 betr. Abzugsverbot in den VZ 1986-1993
und Anm. 177 f. betr. Abzug ab VZ 1994.
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Vor § 62 Anm. 30 Kindergeldvorschriften

AuBlenpriiffungen beim Arbeitgeber wegen ordnungsgemif3er Kindergeldaus-
zahlung waren nach §6 KAV zuldssig (s. KaNzLER/BERGKEMPER, Familienlei-
stungsausgleich, 392 zu § 73 aF).

Auszahlung des Kindergelds: Nach § 70 sind fir die Auszahlung des Kinder-
gelds die Familienkassen zustindig (s. auch ,,Familienkassen®).
Zur Auszahlung an andere Personen als den Kindergeldberechtigten nach § 74 s. ,,Zah-
lung des Kindergelds an andere ...“ und zur Uberleitung von Kindergeld auf die An-
stalt oder Einrichtung, in der der Kindergeldberechtigte untergebracht ist, s. ,,Uberlei-
tungsanzeige; zur Auszahlung an den Kostentrdger s. auch §74 Anm.21. Zur
Auszahlung des Kindergelds an ArbN s. , Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst* und
,,Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft*.
Beitrittsgebiet: Zu Sonderregelungen hinsichtlich der Hohe des Kindergelds in
den Jahren 1991 und 1992 fur das Beitrittsgebiet, s. Anm. 3 und zur Weitergel-
tung von DDR-Recht bei Bestimmung des Berechtigten im Falle der An-
spruchskonkurrenz nach § 78 Abs. 5 s. Anm. 14 | Beitrittsgebiet™; § 64 Anm. 7
aE und § 78 Anm. 18; s. auch ,,DDR*.

DDR: Zu den Kindergeldsitzen in der ehemaligen DDR s. Anm. 3 und zur
Fortgeltung von DDR-Regelungen s. ,,Beitrittsgebiet™ ferner: Anm. 14 ,,Bei-
trittsgebiet™; § 64 Anm. 7 aE und § 78 Anm. 18.

Deutsche Post AG, Deutsche Postbank AG und Deutsche Telekom AG:
Die Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost sind fir ihre Beamten
und Versorgungsempfinger nach § 72 Abs. 2 Familienkasse (§ 72 Anm. 20).

Ehemalige DDR: s. ,,DDR“ und ,,Beitrittsgebiet™.

Enkelkinder werden als Kinder nach § 63 Abs. 1 Nr. 3 beim Kindergeld be-
rucksichtigt, wenn sie in den Haushalt der Grof3eltern aufgenommen sind (§ 63
Anm. 11). Nach § 64 Abs. 2 Sitze 2 ff. bestimmen die GroBeltern untereinander
den Berechtigten; wird eine Bestimmung nicht getroffen, so bestimmt das Vor-
mundschaftsgericht auf Antrag den Berechtigten (s. § 64 Anm. 9f). Lebt das
Kind im gemeinsamen Haushalt von Eltern und GroBeltern, so wird das Kin-
dergeld nach § 64 Abs. 2 Satz 5 vorrangig einem Elternteil oder aber an einen
Grofielternteil gezahlt, wenn der Elternteil gegeniiber der zustindigen Stelle auf
seinen Vorrang schriftlich verzichtet hat (s. § 64 Anm. 11). Beim Kinderfreibe-
trag werden Enkelkinder grds. nicht berticksichtigt (s. § 32 Anm. 52), sie kbnnen
jedoch im Wege der Ubertragung auch mit Zustimmung des berechtigten El-
ternteils bei den GroBeltern Berticksichtigung finden (s. § 32 Anm. 188 ff.).

Europiische Gemeinschaften: Nach § 65 Abs. 1 Satz 3 wird der Kindergeld-
anspruch eines Berechtigten nicht mit Riicksicht darauf ausgeschlossen, daf3 sein
Ehegatte als Beamter, Ruhestandsbeamter oder sonstiger Bediensteter der EG
fir das Kind Anspruch auf Kinderzulage hat; Voraussetzung ist, daf3 der Berech-
tigte selbst eine der Beitragspflicht zur BfA unterliegende oder nach § 169c¢
Nr. 1 AFG beitragsfreie Beschiftigung als ArbN ausiibt oder im Inland in einem
offentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhiltnis steht (vgl. § 65 Anm. 13; s.
auch ,,Internationale Beamte®).

Existenzminimum: Kindergeld und die Freibetrige des § 32 Abs. 6 fiir das
sichliche Existenzminimum des Kindes und fiir Betreuung und Erziehung oder
Ausbildung sollen nach § 31 Satz 1 der stl. Freistellung des Existenzminimums
und der tbrigen ,,Bedarfe® von Kindern dienen (s. § 31 Anm. 24 ff.)
Familienforderung: Das Kindergeld dient nach § 31 Satz 2 der Forderung der
Familie, soweit es zur stl. Freistellung des Existenzminimums nicht erforderlich
ist (s. § 31 Anm. 30 auch zur Berechnung des Forderanteils im Kindergeld).
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Familienkasse: Die Durchfiihrung des stl. Familienleistungsausgleichs nach
dem X. Abschnitt des EStG obliegt den Familienkassen. Diese sind sowohl fir
das Pestsetzungs- als auch fir das Auszahlungsverfahren des Kindergelds zu-
stindig. Soweit die Voraussetzungen des § 72 vorliegen, sind die 6ffentlichen
ArbG Familienkasse. Im tibrigen sind Familienkassen die bisherigen Kindergeld-
kassen der Bundesanstalt fiir Arbeit, also die Arbeitsimter. Diese sind insoweit
als Finanzbehorden titig (§ 5 Abs. 1 Nr. 11 FVG).
Nach § 5 Abs. 1 Nr. 11 FVG hat das BfF die Aufgabe der ,,Durchfithrung des Fami-
lienleistungsausgleichs nach Maf3gabe der §§ 31, 62 bis 78 EStG. Die Bundesanstalt fir
Arbeit stellt dem Bundesamt fiir Finanzen zur Durchfithrung dieser Aufgaben ihre
Dienststellen als Familienkassen zur Verfiigung. Das Nihere, insbesondere die Héhe
der Verwaltungskostenerstattung, wird durch Verwaltungsvereinbarung geregelt. Die
Familienkassen der Bundesanstalt fur Arbeit und die Familienkassen nach § 72 Abs. 1
und 2 des Hinkommensteuergesetzes gelten als Bundesfinanzbehérden, soweit sie den
Familienleistungsausgleich durchfithren, und unterliegen insoweit der Fachaufsicht des
Bundesamtes fur Finanzen.*
Festsetzung und Zahlung des Kindergelds sind in § 70 geregelt. Danach
setzt die Familienkasse das Kindergeld fest, also das Arbeitsamt oder der 6ffent-
lich-rechtliche Dienstherr (§ 70 Anm. 6 £f).

Finanzrechtsweg: Fiir Streitigkeiten, die die Festsetzung des Kindergelds nach
dem EStG betreffen, ist ab VZ 1996 der Finanzrechtsweg eroffnet (s. § 31
Anm. 17). Dies gilt auch gegentiber Kindergeldfestsetzungen der in § 72 Abs. 1
Nr. 1-3 genannten juristischen Personen (§ 72 Anm. 4). Bis zum VZ 1995 war
nach § 27 BKGG aF' der Sozialgerichtsweg gegeben; s. auch ,,Rechtsweg*.

Freie Wohlfahrtspflege: Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege sind nach § 73
Abs. 3 nicht Familienkasse ihrer ArbN (§ 73 Anm. 15).

Gunstigerpriiffung: Zum Begriff s. § 31 Anm. 35; s. auch ,,Verrechnung des
Kindergelds®.

Hinzurechnung des Kindergelds, s. ,,Verrechnung des Kindergelds®.

Internationale Beamte: Hat ein Berechtigter als Angehoriger des 6ffentlichen
Dienstes Anspruch auf Kindergeld aufgrund iiber- oder zwischenstaatlicher
Rechtsvorschriften, ist fiir die Festsetzung des Kindergelds nach § 72 Abs. 8 die
Familienkasse des Arbeitsamts zustindig (§ 72 Anm. 40). Nach § 65 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 wird diesen Beamten jedoch kein Kindergeld gezahlt, wenn sie Lei-
stungen fiir Kinder von einer zwischen- oder tberstaatlichen Finrichtung erhal-
ten oder bei entsprechender Antragstellung erhalten kénnten, die dem Kinder-
geld vergleichbar sind (s. § 65 Anm. 9).

KAV: s. , Kindergeldauszahlungs-Verordnung®.

Kinder: Nach § 63 werden Kinder iSd. § 32 Abs. 1, also leibliche und adoptierte
Kinder, sowie Pflegekinder und die vom Berechtigten in seinen Haushalt aufge-
nommenen Stief- und Enkelkinder berticksichtigt; s. auch ,,Auslandskinder®.
Kinderfreibetrag: Die Freibetrige des § 32 Abs. 6 fiir das sidchliche Existenzmi-
nimum des Kindes von 1824 € und fiir den Betreuungs- und Erzichungs- oder
Ausbildungsbedarf von 1080 € (bzw. 3648 € und 2160 € fiir zusammenveran-
lagte Ehegatten) einerseits und das Kindergeld andererseits werden alternativ
gewihrt (sog. ,,Optionsmodell”). Gezahltes Kindergeld oder vergleichbare
Leistungen werden bei Abzug der Freibetrige des § 32 Abs. 6 nach § 36 Abs. 2
verrechnet, auch soweit sie dem Stpfl. im Wege eines zivilrechtlichen Ausgleichs
zustehen (§ 31 Satz 6). Im einzelnen s. dazu § 31 Anm. 36f. und zum Kinder-
freibetrag § 32 Anm. 159 ff.
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Kindergeld nach dem X. Abschnitt des EStG wird als Steuerverglitung gezahlt
(§ 31 Sitze 1 und 2) und wie vergleichbare Leistungen bei Abzug eines Kinder-
freibetrags nach § 36 Abs. 2 verrechnet, auch soweit es dem Stpfl. nur im Wege
eines zivilrechtlichen Ausgleichs zusteht (§ 31 Satz 6). Zur Rechtsnatur des Kin-
dergelds als Steuervergiitung s. § 31 Anm. 32. Zur Hohe des Kindergelds s.
»Kindergeldsitze® und § 66 Anm. 10; zum Antrag auf Kindergeld s. ,,Kinder-
geldantrag™ und § 67 Anm. 14f.

Kindergeldantrag: Nach § 67 ist das Kindergeld bei der 6rtlich zustindigen Fa-
milienkasse schriftlich zu beantragen. Den Antrag kann auBler dem Berechtigten
auch stellen, wer ein berechtigtes Interesse an der Leistung des Kindergelds hat
(s. § 67 Anm. 10 ff.) Ein verspiteter Antrag fithrt zum Verlust des Kindergeldan-
spruchs fiir die Zeit vor der Sechsmonatsfrist des § 66 Abs. 3 (s. § 66 Anm. 18).
Kindergeldauszahlung: s. ,,Auszahlung des Kindergelds®.
Kindergeldauszahlungs-Verordnung: Auf Grund der in § 73 Abs. 3 aF vor-
geschenen Ermichtigung hatte die BReg. die Auszahlung des Kindergelds an
ArbN auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes durch RechtsVO geregelt. Nach Auf-
hebung des § 73 wurde auch die KAV gegenstandslos.

Kindergeldberechtigte sind natiirliche Personen, bei denen Kinder iSd. § 63
zu berticksichtigen sind und die nach § 62 Abs. 1

> im Inland einen Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben oder

> ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland

— nach § 1 Abs. 2 unbeschrinkt estpfl. sind oder

— nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt estpfl. behandelt werden.
Kindergeldbescheinigung: Nach § 68 Abs. 3 ist auf Antrag des Berechtigten
auch eine Bescheinigung tiber das ausgezahlte Kindergeld durch die das Kinder-
geld auszahlende Stelle zu erteilen (vgl. § 68 Anm. 14). Zur Kindergeldbeschei-
nigung nach § 73 Abs. 1 Satz 2 aFF s. KaNzLER/BERGKEMPER, Familienleistungs-
ausgleich, 379 f.

Kindergeldpfindung: s. ,,Pfindung des Kindergelds®.

Kindergeldsitze: Die Hohe des Kindergelds ist, gestaffelt nach der Zahl der
Kinder, in § 66 Abs. 1 geregelt. Die monatlichen Kindergeldsitze betragen da-
nach fir

Veranlagungszeitraum 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. und jedes
weitere Kind
1996 200 DM 200 DM 300 DM 350 DM
1997 und 1998 220 DM 220 DM 300 DM 350 DM
1999 250 DM 250 DM 300 DM 350 DM
2000 und 2001 [DM/€] 270 DM 270 DM 300 DM 350 DM
138 € 138 € 154 € 179 €
ab 2002 (nur in €) 154 € 154 € 154 € 179 €

Klageart: Ein Anspruch auf hoheres als das festgesetzte Kindergeld ist mit der
Anfechtungsklage durchzusetzen (FG Rhld.-Pf. v. 31. 7. 1996, EFG 1996, 1175,
rkr.); nach aA im Wege einer Leistungsklage gem. § 40 Abs. 1 letzte Alternative
FGO (FG Ba.-Wiirtt. v. 28. 2. 2000, EFG 2000, 893, rkr.).

Streitigkeiten privater ArbG mit der Familienkasse (zB um die Freistellung von der Aus-
zahlungspflicht nach § 73 aF) waren im Wege der Feststellungsklage beim FG zu verfol-
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gen; da den ArbG die Auszahlungspflicht unmittelbar traf, bedurfte es keines anfecht-

baren Vollzugsakts (FG Rhld.-Pf. v. 31. 7. 1996, FR 1997, 100, rkr.).
Kostenerstattung im Vorverfahren gegen ecine Kindergeldfestsetzung ist bei
erfolgreichem Einspruch nach § 77 Abs. 1 vorgeschen (s. Exl. zu § 77).

Lohnsteuerabzug: Zur Berticksichtigung von Kindern beim LStAbzug s. § 31
Anm. 32.

Meldedaten-Abgleich und -Ubermittlung: Die Meldebehérden iibermitteln
in regelmiBigen Abstinden den Familienkassen die in § 18 Abs. 1 Melderechts-
rahmengesetz (MRRG) genannten Daten aller Einwohner, zu deren Person im
Melderegister Daten von minderjihrigen Kindern gespeichert sind, und die Da-
ten dieser Kinder. Die Befugnis ist auf die Daten beschrinkt, die nach ihrer Art
fir die Prafung der RechtmiBigkeit des Bezugs von Kindergeld geeignet sind (s.
Exl. zu § 69).

Mitwirkungspflichten: In § 68 sind die besonderen Mitwirkungspflichten aller
am Kindergeldverfahren Beteiligter geregelt. Nach § 68 Abs. 1 Satz 1 hat der
Kindergeldberechtigte Anderungen in den Verhiltnissen, die fiir die Leistung er-
heblich sind oder tiber die im Zusammenhang mit der Leistung Erklirungen ab-
gegeben worden sind, unverziglich der zustindigen Familienkasse mitzuteilen
(s. § 68 Anm. 6); so hat der urspringlich berechtigte Elternteil getrennt lebender
Eltern den Haushaltswechsel des Kindes unverziiglich der zustindigen Familien-
kasse mitzuteilen (BFH v. 19. 5. 1999 VI B 259/98, BFH/NV 1999, 1331). § 68
Abs. 1 Satz 2 stellt die Mitwitkung eines erwachsenen Kindes sicher (§ 68
Anm. 7). In § 68 Abs. 2 ist eine besondere Mitwitkungspflicht des ArbG eines
iber 18 Jahre alten Kindes geregelt (§ 68 Anm. 11) und Abs. 3 verpflichtet die
das Kindergeld auszahlende Stelle, auf Antrag eine Bescheinigung tiber das im
Laufe eines Kj. ausgezahlte Kindergeld auszustellen (§ 68 Anm. 14). Zu Zwek-
ken der Auskunftserteilung durch die Familienkasse trifft § 68 Abs. 4 eine Aus-
nahmeregelung zum Steuergeheimnis (s. § 68 Anm. 17).

Monatsprinzip: Das kindergeldrechtliche Monatsprinzip (§ 66 Anm. 16) hat
auch zur Einfihrung dieses Prinzips fiir den Kinderfreibetrag gefithrt (s. § 32
Anm. 174); es gilt im tbrigen auch fir die Ermittlung der kindergeld- und -frei-
betragsschidlichen Einkommensgrenze nach Abs. 4 Satz 4 (s. § 32 Anm. 143).
Zur Abweichung vom Monatsprinzip bei Ermittlung der Bemessungsgrundlage
fir die Zuschlagsteuern (Solidaritdtszuschlag und KiSt.) s. § 32 Anm. 300 ,,Mo-
natsprinzip®.

Offentlicher Dienst: Fiir Angehorige des Offentlichen Dienstes ist der Dienst-
herr fir die Festsetzung und Auszahlung des Kindergelds zustindig; dieser ist
Familienkasse (s. Etl. zu § 72).

Optionsmodell: Zur Bezeichnung des ab VZ 1996 geltenden Familienlei-
stungsausgleichs als Optionsmodell s. § 31 Anm. 3 aE.

Pfandung des Kindergelds ist nur wegen gesetzlicher Unterhaltsanspriiche ei-
nes bei der Kindergeldfestsetzung bertcksichtigten Kindes in bestimmter Hohe
zulissig (§ 76 Anm. 5 ff.).

Pflegeeltern erhalten Kindergeld und Kinderfreibetrag unter den Vorausset-
zungen des § 32 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Satz 2, auf die in § 63 Abs. 1 Nr. 1 ver-
wiesen wird (s. § 32 Anm. 40 ff. und 56 ff. zur Konkurrenz von Kindschaftsver-
hiltnissen bei Adoptiv- und Pflegekindern; s. auch § 32 Anm. 56ff. u. §63
Anm. 6).

Pflegekinder werden beim Kindergeld und Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 1
Nr. 2 (auf den § 63 Abs. 1 Nr. 1 verweist) berticksichtigt (s. § 63 Anm. 6 und
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§ 32 Anm. 40ff.). Zur Konkurrenz von Kindschaftsverhiltnissen bei Adoptiv-
und Pflegekindern s. § 32 Anm. 56 ff. u. § 63 Anm. 6.

Rechtsweg: Fir Streitigkeiten, die die Festsetzung des Kindergelds nach dem
EStG betreffen, ist ab VZ 1996 der Finanzrechtsweg eréffnet (FG Rhld.-Pf. v.
31.7.1996, EFG 1996, 1175, rkt.; s. auch § 31 Anm. 17). Dies gilt auch gegen-
tber Kindergeldfestsetzungen der in § 72 Abs. 1 Nr. 1-3 genannten juristischen
Personen (§ 72 Anm. 4). Bis zum VZ 1995 war nach § 27 BKGG aF der Sozial-
gerichtsweg gegeben.
Gem. § 19 Abs. 4 BKGG wurden Kindergeld-Verfahren, die am 1. 1. 1996 anhingig
waren, nach den Vorschriften des SGB und des BKGG aF zu Ende gefiihrt, soweit
§ 77 EStG nichts anderes bestimmt; fiir diese Streitigkeiten ist daher der Rechtsweg zu
den Sozialgerichten eréffnet (§27 BKGG aF, § 15 BKGG). Wegen Kostenerstattung
im Vorverfahren s. § 77.
Riickforderung von Kindergeld ist nach § 37 Abs. 2 AO und nur nach Aufhe-
bung des Festsetzungsbescheids zulissig (FG Minster v. 17. 7. 1996, EFG 1996,
1052, tkr., zur Verbindung einer konkludenten Aufhebung der Kindergeldfest-
setzung mit dem Ruckforderungsbescheid). Zahlt die Familienkasse Kindergeld
nach § 74 Abs. 1 EStG an einen Dritten (Abzweigungsempfinger) aus, so ist
nur dieser nach § 37 Abs. 2 AO 1977 zur Rickzahlung verpflichtet, wenn die
Zahlung ohne rechtlichen Grund erfolgte (BFH v. 24.8.2001 VI R 83/99,
BStBL. 11 2002, 47).

Zur Rickforderung in sog. Weiterleitungsfillen hat der BFH die Riickzahlungspflicht
des Leistungsempfingers zwar bejaht (BFH v. 12.4.2000 VI B 113/99, BFH/NV
2000, 1192 betr. Scheckzahlung der Familienkasse), aber einen Billigkeitserlal3 fiir mog-
lich gehalten (s. nur BFH v. 30. 4. 2001 VI B 217/99, BFH/NV 2001, 1364 betr. Pro-
zef3kostenhilfeverfahren). Zur Riickforderung von Kindergeld beim Wechsel der Ob-
hutsverhiltnisse und zum Verzicht auf Erstattung durch den nachrangig Berechtigten
nach schriftlicher Bestitigung des vorrangig Berechtigten tiber die Weiterleitung: BFH
v. 9.4.2001 VI B 271/00, BEH/NV 2001, 1254 unter Hinweis auf Tz. 64.4 Abs. 3 ff.
DAFamESt. Zur Aussetzung der Vollziechung des Aufhebungsbescheids gegen Sicher-
heitsleistung bei Wohnsitzverlegung ins Ausland: BFH v. 18.12.2000 VI S 15/98,
BFH/NV 2001, 637.
Zur Riickforderung des Kindergelds, wenn sich nach Ablauf des Kj. herausstellt, daf3
das Kindeseinkommen die Einkommensgrenze des § 32 Abs. 4 Satz 2 iibersteigt, s. § 32
Anm. 131 aE.
Rickwitkende Zahlung von Kindergeld: Gem. § 66 Abs. 3 aF wurde das
Kindergeld riickwirkend nur fiir die letzten sechs Monate vor Beginn des Mo-
nats gezahlt, in dem der Antrag auf Kindergeld ecingegangen ist (s. § 66
Anm. 18). Nach Aufhebung dieser Regelung ist nach dem 31. 12. 1997 beantrag-
tes Kindergeld riickwirkend bis zum 1. 7. 1997 zu zahlen (§ 52 Abs. 32b idF des
1. SGB HI-AndG v. 16. 12. 1997 (BGBL. 1, 2970; BStBI. 1 1998, 127).

Sozialabkommen: Aufgrund von Sozialabkommen wird auch fiir Auslandskin-
der Kindergeld gezahlt (s. § 63 Anm. 19 und § 66 Anm. 11; s. auch ,,Auslands-
kinder).

Steuergeheimnis: Die Geheimhaltungspflichten und Offenbarungsverbote der
am Kindergeldverfahren Beteiligten sind unterschiedlich geregelt.

» [amilienkassen: Als Finanzbehorden (§5 Abs. 1 Nr. 11 FVG; s. auch ,,Fami-
lienkassen®) unterliegen die Familienkassen dem StGeheimnis. In Ausnahme da-
von dirfen die Familienkassen nach § 68 Abs. 4 den die Beziige im 6ffentlichen
Dienst anweisenden Stellen Auskunft Gber den fiir die jeweilige Kindergeldzah-
lung maBgebenden Sachverhalt erteilen (s. § 68 Anm. 17).
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» Arbeitgeber: Der nach §73 Abs. 1 aF zur Auszahlung des Kindergelds ver-
pflichtete ArbG unterlag dem StGeheimnis nicht, weil er kein Amtstriger iSd.
§ 30 Abs. 1 und 2 AO oder diesem Gleichgestellter (§ 30 Abs. 3 AO) ist. Im ein-
zelnen dazu KaNzLER, Familienleistungsausgleich, 263).

Steuervergiitung: Nach § 31 Satz 3 wird im laufenden Kj. nur das monatliche
Kindergeld als Steuervergiitung gezahlt. Der Kinderfreibetrag und die weiteren
Bedarfsfreibetrige werden erst bei einer EStVeranlagung berticksichtigt (s. auch
§ 31 Anm. 32).

Stiefkinder: Kinder des Ehegatten werden nach § 63 Abs. 1 Nr. 2 beim Kinder-
geld berticksichtigt, wenn sie in den Haushalt des Stpfl. aufgenommen sind
(§ 63 Anm. 7f.). Nach § 64 Abs. 2 Sitze 2 ff. bestimmen die Ehegatten unterein-
ander den Berechtigten; wird eine Bestimmung nicht getroffen, so bestimmt das
Vormundschaftsgericht auf Antrag den Berechtigten (s. § 64 Anm. 9f). Lebt das
Stiefkind im gemeinsamen Haushalt von Eltern und GroBeltern, so wird das
Kindergeld nach § 64 Abs. 2 Satz 5 vorrangig einem Elternteil oder aber an ei-
nen GroBelternteil gezahlt, wenn der Elternteil gegentiber der zustindigen Stelle
auf seinen Vorrang schriftlich verzichtet hat (s. § 64 Anm. 11). Beim Kinderfrei-
betrag werden Enkelkinder grds. nicht berticksichtigt (s. § 32 Anm. 52), sie kon-
nen jedoch im Wege der Ubertragung auch mit Zustimmung des berechtigten
Elternteils bei den GroBeltern Berticksichtigung finden (s. § 32 Anm. 188 ff.).

Teilkindergeld: Nach § 65 Abs. 2 wird zum Ausgleich zu geringer anderer Lei-
stungen fir Kinder nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 ein Teilkindergeld gezahlt (s. § 65
Anm. 14).
Teilkindergeld fiir bebinderte Kinder: Durch FamFordG v. 22.12.1999 (BGBL I, 2552;
BStBL. 1, 2000, 4) wurde auch ein Teilkindergeld fiir behinderte Kinder eingefiihrt, de-
ren sichliches Existenzminimum durch Eingliederungshilfe abgedeckt ist, damit die El-
tern die Moglichkeit erhielten, auBerstl. Leistungen in Anspruch zu nehmen, die an ei-
nen Kindergeldanspruch ankniipfen (§ 66 Abs. 1 Satz 2 aF). Diese Regelung wurde
durch das Zweite FamFordG v. 16. 8. 2001 (BGBL 1, 2074; BStBL 1, 533) mit der Be-
griindung wieder aufgehoben, dal3 solche Kinder nach der Rspr. des BFH Anspruch
auf volles Kindergeld haben (BFH v. 15.10.1999 VI R 40/98 und VI R 182/98,
BStBI. 11 2000, 75; dazu BTDrucks. 14,/6160, 12 zu § 32 Abs. 6).
Ubergangsregelungen: Die Vorschriften des § 78 regelten in 5 Absitzen den
Ubergang vom sozialrechtlichen, bis zum VZ 1995 geltenden Kindergeldrecht.
Durch StEntdG 1999,/2000,/2002 v. 24.3.1999 (BGBL I, 402; BStBL I, 304)
wurden die Abs. 1 bis 3 gestrichen, weil sie ,,durch Zeitablauf ohne Bedeutung™
geworden waren (BTDrucks. 14,/265 und zum Inhalt dieser Regelungen s. Kanz-
LER/BERGKEMPER, amilienleistungsausgleich, 430ff)). Die weiterhin geltenden
Absitze treffen folgende Regelungen:
> Abs. 4 ordnet an, dal3 fiir die Nachzahlung und Riickforderung von Kinder-
geld alten Rechts das BKGG aF maligebend ist (s. § 78 Anm. 16);
> Abs. 5 sieht eine Sonderregelung fiir Kindergeldberechtigte im Beitrittsgebiet
vor (s. § 78 Anm. 18).

Uberleitungsanzeige nach § 74 Abs. 3: Bei Unterbringung des Kindergeldbe-
rechtigten in einer Anstalt oder Einrichtung kann die Stelle, der die Kosten der
Unterbringung zur Last fallen, das Kindergeld durch schriftliche Anzeige an die
Familienkasse auf sich tbetleiten (s. § 74 Anm. 21). Zur Unterscheidung zwi-
schen Abzweigung nach § 74 Abs. 1 Satz 4 EStG und dem Erstattungsanspruch
nach §74 Abs.3 iVm. §§ 102ff. SGB X: BFH v. 30. 1. 2001 VI B 272/99,
BFH/NV 2001, 898).

Veranderungsanzeige: Vgl. , Mitwirkungspflichten®.
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Vor {62 Anm. 30 Kindergeldvorschriften

Verfassungsmaifligkeit: Der Hohe nach ist das Kindergeld verfassungsgemil3
(FG Rhld.-Pf. v. 31. 7. 1996, EFG 1996, 1175, rkr.; s. auch § 66 Anm. 4 mwN).
Zur VerfassungsmaBigkeit der Inpflichtnahme privater ArbG zur Auszahlung
des Kindergelds s. § 73 Anm. 4. Zur Verfassungsmifigkeit von Antrags- und
Anzeigeverfahren s. § 66 Anm. 4 und 18; § 67 Anm. 3.

Vergleichstechnung: s. ,,Verrechnung des Kindergelds®.

Verrechnung des Kindergelds: Bei Abzug der kindbedingten Freibetrige des
§ 32 Abs. 6 ist das Kindergeld gem. §§ 31 Satz 6 Alt. 1, 36 Abs. 2 zu verrechnen.

Vertragsstaaten sind die Staaten, mit denen Sozialabkommen zur Zahlung von
Kindergeld fiir Auslandskinder besteht (s. § 63 Anm. 19 und § 66 Anm. 11; s.
auch ,,Auslandskinder®).

Vormundschaftsgerichtliche Entscheidung: Bei einem gemeinsamen Haus-
halt mehrerer Kindergeldberechtigter konnen diese den Zahlungsempfinger
selbst bestimmen (§ 64 Abs. 2 Satz 2); geschicht dies nicht, mul3 das Vormund-
schaftsgericht nach § 64 Abs. 2 Satz 3 und 4 eine Entscheidung treffen (s. § 64
Anm. 10). Grds. genieBen allerdings bei einem gemeinsamen Haushalt von El-
tern und Grof3eltern die Eltern den Vorrang (§ 64 Abs. 2 Satz 5). Das Vormund-
schaftsgericht entscheidet nach § 64 Abs. 3 Satz 4 in dem Fall, daf3 das Kind
nicht in den Haushalt cines Berechtigten aufgenommen ist, aber mehrere Be-
rechtigte gleich hohe Unterhaltsrenten zahlen, ohne den Zahlungsempfinger zu
bestimmen (§ 64 Abs. 3 Satz 3 und 4); nach § 64 Abs. 3 Satz 4 entscheidet das
Vormundschaftsgericht auch, wenn keiner von mehreren Berechtigten eine
Unterhaltsrente zahlt, ohne das Kind in ihren Haushalt aufgenommen zu haben
(s. § 64 Anm. 17).

Vorverfahren: Zur Kostenerstattung im Einspruchsverfahren gegen eine Kin-
dergeldfestsetzung nach § 77 s. Exl. zu § 77.

Zahlkinder sind alle Kinder, fir die dem Berechtigten selbst Kindergeld gezahlt
wird (§ 66 Anm. 10).

Zihlkinder: In der Reihenfolge der Kinder werden auch diejenigen mitgezahlt,
fir die der Berechtigte nur deshalb keinen Kindergeldanspruch hat, weil fiir sie
der Anspruch vorrangig einem anderen Elternteil zusteht oder weil einer der
AusschluBitatbestinde des § 65 vorliegt; bzw. der Kindergeldanspruch durch
Vorschriften tber- und zwischenstaatlichen Rechts ausgeschlossen ist (Tz. 66.1
Abs. 2 DAFamESt. 2a0). Diese Kinder werden als Zihlkinder bezeichnet (s.
§ 66 Anm. 10 ,,Zahlkinder ...%). Sie kénnen den Kindergeldanspruch des Be-
rechtigten erhohen, weil sich die Kindergeldsitze mit steigender Kinderzahl er-
hohen. Der sog. Zihlkindervorteil ist nach § 76 Satz 2 Nr. 2 gesondert pfindbat;
zur Ermittlung des pfindbaren Kindergeldanteils s. § 76 Anm. 10. Zu den Zihl-
kindern gehoren nicht Kinder, die nur Anspriiche nach dem BKGG auslésen
(DAFamESt. 220).

Zahlung des Kindergelds an andere als den Kindergeldberechtigten
(Ehegatten, Kinder und sonstige Dritte): s. ,,Abzweigung vom Kindergeld®.

Zahlungszeitraum: Nach § 66 Abs. 2 wird das Kindergeld vom Beginn des
Monats, in dem die Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind, bis zum Ende des
Monats gezahlt, in dem die Anspruchsvoraussetzungen wegfallen (s. § 66
Anm. 16).
In § 66 Abs. 3 aF war fir die riickwirkende Kindergeldzahlung eine 6-Monatsfrist vor-
geschen (s. § 66 Anm. 18; zur Verfassungswidrigkeit dieser Regelung s. Anm. 11 und
§ 66 Anm. 4). § 66 Abs. 4 aF tbertrug die 6-Monatsfrist des Abs. 3 auch auf den Fall
des Inkrafttretens einer mit Riickwirkung erlassenen RechtsVO (s. § 66 Anm. 22). Die
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Kindergeldvorschriften Anm. 30 Vor § 62

Regelungen sind ab VZ 1998 durch SGB 111-AndG v. 16. 12. 1997 (BGBL 1, 2970;
BStBL. 1 1998, 127) aufgehoben.

Zivildienst, den das Kind ableistet, begriindet einen Verlingerungstatbestand
nach Abs. 5 Satz 1 (s. § 32 Anm. 151£).

Zivilrechtliche Ausgleichsanspriiche: Auch soweit Kindergeld oder ver-
gleichbare Leistungen dem Stpfl. im Wege eines zivilrechtlichen Ausgleichs zu-
stehen, sind sie mit dem Kinderfreibetrag zu ,,verrechnen®. § 31 Satz 6 bezieht
sich auf §§ 1612b, 1612c BGB zur hilftigen Anrechnung von Kindergeld ui.
auf den Unterhaltsanspruch (s. § 31 Anm. 37).

Zusammentreffen mehrerer Kindergeldanspriiche: Nach § 64 Abs. 1 gilt
wie beim Kindergeld nach BKGG, aber im Unterschied zum Kinderfreibetrag
der Grundsatz der Einmalgewihrung auch fir das stl. Kindergeld (s. § 64
Anm. 5). § 64 Abs. 2 und 3 bestimmen, an wen das Kindergeld gezahlt witd,
wenn mehrere Personen die Anspruchsberechtigung fiir dasselbe Kind erfiillen
(s. § 64 Anm. 7ff)). Dabei hat § 64 Abs. 2 gegentiber Abs. 3 Vorrang (s. § 64
Anm. 15). Bei mehreren Berechtigten wird das Kindergeld dem ausgezahlt, der
das Kind in seinen Haushalt aufgenommen hat (§ 64 Abs. 2 Satz 1). Bei einem
gemeinsamen Haushalt mehrerer Berechtigter konnen diese den Zahlungsemp-
finger selbst bestimmen (§ 64 Abs. 2 Satz 2); geschicht dies nicht, muf3 das Vor-
mundschaftsgericht eine Entscheidung treffen (§ 64 Abs. 2 Sitze 3 und 4). Grds.
geniefen allerdings bei einem gemeinsamen Haushalt von Eltern und Grof3-
eltern die Eltern den Vorrang (§ 64 Abs. 2 Satz 5). Nach § 64 Abs. 3 wird der
Zahlungsempfinger in den Fillen bestimmt, in denen das Kind nicht im Haus-
halt eines Anspruchsberechtigten lebt (s. § 64 Anm. 15ff.). Das Kindergeld er-
hilt dann derjenige, der dem Kind eine Unterhaltsrente zahlt (§ 64 Abs. 3
Satz 1). Bei Unterhaltsgewihrung durch mehrere Berechtigte entscheidet die
Hohe der jeweiligen Unterhaltsrente (§ 64 Abs. 3 Satz 2). Werden gleich hohe
Renten gezahlt, bestimmen die Betroffenen den Zahlungsempfinger selbst (§ 64
Abs. 3 Satz 3); geschieht dies nicht, entscheidet wieder das Vormundschaftsge-
richt (§ 64 Abs. 3 Satz 4).
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