§ 61

Entlastung bei niedrigen Erwerbseinkommen
im Lohnsteuerverfahren

aufgehoben dutch das JStG 1996 v. 11.10. 95 (BGBL I S. 1250; BStBL I S. 438)

(1) "Das Bundesministerinm der Finanzen hat Zusatztabellen anfzustellen und bekanntzn-
machen, in denen zu den Lobustenerbetrdgen, die in den nach § 38 ¢ bekanntgemachten Jabres-,
Monats-, Wochen- und Tageslobnstenertabellen fiir die Stenerklassen I bis IV ausgewiesen
werden, gemilderte Lobnstenerbetrige enthalten sind. 2Dabei sind den gemilderten Lobnstener-
betrégen fiir den lanfenden Arbeitsiobn der nach dem 31. Degember 1993 endenden Lobnzab-
lungseitrinme und fiir sonstige Begdige, die nach dem 31. Degember 1993 sufliefen, in den
Stenerklassen I, 11 und 11/ die gemilderte Einkommenstener nach den Anlagen 4 und 4 b und
in der Stenerklasse 111 die gemilderte Einkommuenstener nach den Anlagen 5 und 5 b u diesem
Gesetz, gugrunde gu legen. P Fiir den laufenden Avrbeitslobn der vor dem 1. Januar 1994
endenden Lobnzablungseitriume und fiir sonstige Beziige, die vor dem 1. Jannar 1994
sufliofen, sind den gemilderten Lobnsteuerbetrigen in den Stenerklassen I und 11 die gemilderte
Einkommenstener nach der Anlage 6, in Steuerklasse 111 die gemilderte Einkommenstener
nach der Anlage 6 a und in Sténerklasse IV die gemilderte Einkommenstener nach der Anlage
6 b zu diesem Geset gugrunde 3n legen.

(2) "Der Arbeigeber hat die in den Zusattabellen ansgewiesene gemilderte Lobusteuer vom
Arbeitslobn nach § 39b Abs. 2 eingubehalten oder der Lobustenerberechnung fiir sonstige
Begiige nach § 39 b Abs. 3 gugrande gu legen, wenn sich fiir cinen unbeschrinkt einkommen-
stenerpflichtigen Arbeitnehmer in den Stenerklassen I bis IV ein in den Zusaiziabellen
enthaltener Lobnstenerbetrag nach den allgemeinen oder besonderen Lobnstenertabellen ergibr.
2Die Zusattabellen sind nicht anguwenden bei der Ermittlung der Lobnstener fiir Arbeitslih-
ne oder Arbeitslobnteile, fiir die der Arbeitgeber vereinbarnngsgemaf§ die Lobnstener u
dibernehmen hat oder die nach § 40 Abs. 1 panschal bestenert werden sollen. > Der Arbeitgeber
bat die Zusatztabellen auch nicht angmwenden, wenn der Arbeitnebmer dies bei ihm bis zu der
Lobnabrechnung beantragt hat, bei der erstmals im Kalenderjabr die Voraussetzung des
Satzes 1 erfiillt ist; der Antrag kann nicht guriickgenommen werden.

(3) Bei cinem Avrbeitnehmer, der die Voraussetzungen fir den Abgug des Versorpungs-
Freibetrags oder des Altersentlastungsbetrags erfiillt, sind die Zusatztabellen nur anguwenden,
wenn ohne Abgug des Versorgungs-Freibetrags oder des Altersentlastungsbetrags die in den
Zusarztabellen ausgewiesene gemilderte Lobnstener geringer ist als die Lobnstener, die sich fiir
den um den Versorgungs-Freibetrag oder Altersentlastungsbetrag geminderten Arbeitslobn nach
den allgemeinen oder besonderen Lobustenertabellen ergibr.

(4) Wenn der Arbeitgeber bei einem Arbeitnebmer fiir die Ermittlung der Lobustener eine der
Zusatzlabellen angewendet bat, so hat er dies im Lohnkonto und in der Lobnstenerbescheini-
gung durch Eintragung des Grofbuchstabens Z anzugeben.

Autor und Mitherausgeber:
Prof. Dr. Hans-Joachim Kanzler, Richter am BFH, Miinchen
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Allgemeine Erlduterungen zu § 61

Schrifttum: KLOCKNER, Stfreistellung des Existenzminimums beim LStAbzug 1993,
NWBE 6 8. 3493 (11. 1. 93); 0. V., Ges. zur Umsetzung des Féderalen Konsolidierungspro-
gramms, Stbg. 1993 S. 242; ARNDT, Die Sicherung des Existenzminimums im EStRecht —
Zur verfassungsrechtl. Problematik der Ubergangsregelung des BdF, BB 1993 S.977;
HARTMANN, Spielriume im Rahmen der Ubergangsregelung fiir Geringverdiener, Inf. 1993
S.133; RENDELS Der stl. Beitrag zum Féderalen Konsolidierungsprogramm, DStR 1993
S.893;0.V, Gesetzl. Ubertgangsregelung 1993 bis 1995 fiir Geringverdiener, LSW Gr. 5, 1;
Korn, StRechtsanderungen durch das StandOG und FKPG, KOSDI 1993 S. 9545 (10/
93); van Essen, Tarifliche Anderungen bei der Einkommensbesteuerung durch das Stand-
OG und das Ges. zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms, NWB F. 3b
S. 4469 (4.10. 93); KanziER, Anm. zum Vortlagebeschlufl des BFH v. 16. 7. 93 III R
206/90, FR 1993 S. 751; C. EsSER, Zur Sicherung des Existenzminimums im EStG ab 1996,
DStZ 1993 S. 754; DERS., Zur Notwendigkeit der Reform des EStTarifs — zugleich ein
Beitrag zur Diskussion um eine ,,Gerechtigkeitslicke™, Inst. FuSt. Nr. 323, 1994; Lipsky/
Apams, Zur Anwendung der Entlastungsregelung bei niedrigen Erwerbseinkommen
§32d EStG) NWB E 3 S. 8917 (28. 2. 94); DiesoLD, Unbillige Billigkeitsregelung fur
ArbN bei der Anwendung des § 32d EStG?, FR 1994 S. 218.
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Erwerbseinkommen im LStVerfahren Anm. 1-3  §e6l

Verwaltungsanordnungen: BMF v. 3. 12. 92, BStBL 11992 S, 736 betr. LStZusatztabellen
fiir 1993; lindereinheitl. Erlall Bremen, Niedersachsen, Brandenburg v. 15. 6., 22. 6. und
27.7. 93 StEK EStG § 6t Nr. 1; s. auch StEd. 1993 8. 411 jeweils betr. Beispiele zum
LStAbzug auf sonstige Beziige; BMF v. 20. 7. 93, BStBL 11993 S. 559 betr. LStAbzugsver-
fahren; BMF v. 17. 8. 93, BStBL 11993 S. 703 betr. StFreistellung des Existenzminimums im
LStVerfahren; BMF v. 9. 9. 93, BStBL. I 1993 S. 807 betr. L.StZusatztabellen fiir 1994; BMF
v. 10. 1. 94, FR 1994 S. 98 = DStR 1994 S. 137 betr. Regelung zur Aufhebung vorliufiger
StFestsetzungen.

I. Uberblick zu § 61

Abs. 1 bestimmt, daf3 das BMF Zusatztabellen aufzustellen und bekanntzuma-
chen hat, die zu den nach § 38 ¢ bekanntgemachten Tabellen gemilderte LStBe-
trige enthalten. Auf die in den Anlagen 46 abgedruckten Tabellen wird verwie-
sen (s. Anm. 11£f).

Abs. 2 regelt in Sarz 7 die Verpflichtung des ArbG, die gemilderte LSt. vom
ArbLohn einzubehalten oder der LStBerechnung fiir sonstige Beziige zugrunde
zu legen (s. Anm. 16). Nach Sarz 2 keine Anwendung der Zusatztabellen bei
Nettolohnvereinbarung und Pauschalversteuerung des ArbLohns (Anm. 17) oder
nach Sazz 3 auf Antrag des ArbN (s. Anm. 18).

Abs. 3 enthilt eine Sonderregelung zur Anwendung der Zusatztabellen auf
ArbN, die einen Versorgungsfreibetrag oder Altersentlastungsbetrag erhalten (s.
Anm. 21£).

Abs. 4 verpflichtet den ArbG, die Anwendung der Zusatztabellen bei einem
ArbN im Lohnkonto und der LStBescheinigung durch Eintragung eines ,,Z% zu
vermerken (Anm. 24},

I1. Rechtsentwicklung des § 61

FKPG v. 23. 6. 93 (BGBL IS. 944; BStBL. I S. 510): Durch Ges. zur Umsetzung
des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG) wurde § 61 gemeinsam mit
§ 32 ¢ (etzt § 32d) auf Beschiu® des Haushaltsausschusses (8. Ausschuf) in das
EStG aufgenommen (BeschluBempfehlung und Ber. v. 18. 5. 93, BTDrucks.
12/4801 S. 52f. u. S. 56). Beide Vorschriften enthalten eine Ubergangsregelung
zur StFreistellung des Existenzminimums Steuerpflichtiger mit niedrigem Fin-
kommen,; sie l6sen Verwaltungsanordnungen ab, die fiir den VZ 1993 ergangen
waren {(vgl. BMF v. 3.12. 92, BStBL I S. 736 und v. 23. 12. 92, BStBL. 11993 S, 14).
Die Regelung gilt fiir die VZ 1993 bis 1995; bis zum VZ 1996 ist das Neutege-
lungsgebot des BVerfG (s. § 32d Anm. 4) zur StFreistellung des Existenzmini-
mums durch den Gesetzgeber zu erfiillen.

JStG 1996 v. 11. 10. 95 (BGBL. 1 S. 1250; BStBL. I S. 438): Aufhebung der chnehin
nur fiir die VZ 1993 bis 1995 geltenden Vorschrift (s. Anm. 12) fiir das LStAb-
zugsverfahren gemeinsam mit der Ubergangsregelung des § 32d, an deren Stelle
der neue Tatif nach § 322 mit erhdhten Grundfreibetrigen tritt (s. auch § 32d
Anm. 2).

III. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit des § 61

Bedeutung der Regelung: Die Vorschrift setzt die Ubergangstegelung zur
StFreistellung des Existenzminimums (§ 32d) fir das LStAbzugsverfahren um,
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§61 Anm.3-5 Entlastung bei niedrigen

Damit wird sichergestellt, dal Stpfl., die ausschlieBlich Einkiinfte aus nichtselb-
stindiger Arbeit erzielen, das Existenzminimum auch Istfrei bezichen kénnen.
Dem ArbG wird dazu die Anwendung von LStZusatztabellen vorgeschrieben,
die aus den nach § 38 ¢ bekanntgemachten Jahres-, Monats-, Wochen- und Ta-
gesLStTabellen abgeleitet werden. Im Gegensatz zu § 32 d sind im LStAbzugsver-
fahren aus dem Katalog der Hinzurechnungsbetrige nur der Versorgungs-Freibe-
trag und der Altersentlastungsbetrag zu beriicksichtigen (s. Anm. 21£); zur
Berticksichtigung weiterer Hinzurechnungsbetrige ist in § 46 Abs. 2 Nr. 7 ein
neuer Pflichtveranlagungsgrund eingefithrt worden (s. §32d Anm.9 und
Anm. 21). Zur Bedeutung der Ubergangsregelungen zur StFreistellung des Exi-
stenzminimums allgemein s. § 32d Anm. 3.

Die Verfassungsmaifligkeit der Vorschrift steht auller Frage. Wie die Regelung
des § 32d entspricht sie der Anweisung des BVetfG im Tenor des Beschlusses v.
25.9.92 2 BvL 5/91, 8/91,14/91, BVerfGE 87 S. 153, FR 1992 S. 810), sicherzu-
stellen, dafl bei der Einkommensbesteuerung dem Stpfl. die Erwerbsbezige
belassen werden, die er zur Deckung eines nach den Grundsitzen dieser Ent-
scheidung zu bestimmenden existenznotwendigen Bedatfs benétigt (s. § 32d
Anm. 3). Bei Stpfl., die ArbLohn bezichen, ist dies zeitnah nur durch einen
entsprechend geminderten T.StAbzug zu gewihrleisten. Zur VerfassungsmifBig-
keit der Ubergangsregelungen zur StFreistellung des Existenzminimums allge-
mein s. § 32d Anm. 4.

Einstweilen frei.

IV. Geltungsbereich des § 61

Personlicher Geltungsbereich: § 61 gilt fiir natiitliche unbeschr. estpfl. ArbN,
die dem LStAbzug untetliegen (§ 1 Abs. 1 u. 2) und regelt die Pflichten der ArbG.
Soweit § 32d auch auf beschr. Stpfl. anzuwenden ist (§ 32d Anm. 6), wird der
Steuerabzug weitethin nach § 39d durchgefihrt, wonach die Milderung oder
StFreistellung im Abzugsverfahren nicht zu berticksichtigen ist. Auf Antrag kann
auch zur Berlicksichtigung des § 61 eine Veranlagung durchgeftihrt werden (§ 50
Abs. 5 Satz 2 Nt. 3 Buchst. 2 idF des RegE-GrenzpendlerG 2a0 Anm. 2).

Sachlicher Geltungsbereich: Als Ubergangsregelung bis zu einer grandlegen-
den Neutegelung des Tarifs betreffen § 61 und die dazu ergangenen LStZusatata-
bellen den LStAbzug durch den ArbG fiir die VZ 1993 bis 1995 (s. Anm. 11-13).

[AnschluB S. E 5]
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Erwerbseinkommen im LStVerfahren Anm. 6-10 §6l

V. Verhiltnis des § 61 zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu den Vorschriften tiber den LStJA: Ist die LSt. unter Anwendung
der LStZusatztabellen einbehalten und abgefithrt worden, darf der ArbG keinen
LS A nach § 42 b dutchfithren (§ 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 4b). Das gleiche gilt fiir
den permanenten LStIA nach § 39 b Abs. 2 Satz 7 (vgl. BMF v. 20. 7. 93, BStBL 1
S. 559 zu 3.).

Verhiltnis zu den Veranlagungsvorschriften: Da im LStAbzugsverfahren zur
Ermittlung des Erwerbseinkommens (§ 32d Abs. 2) aus dem Katalog der Hinzu-
rechnungsbetrige nur der Versorgungs-Freibetrag und der Altersentlastungsbetrag zu
beriicksichtigen sind (s. Anm. 21£), hat der Gesetzgeber zur Beriicksichtigung
weiterer Hinzurechnungsbetrige in § 46 Abs. 2 Nr. 7 einen neuen Pflichtveranla-
gungsgrund eingefithrt (s. auch § 32d Anm. 9).

Verhiltnis zu § 51a (ESt. als MafBstabsteuer): Die nach § 61 Abs. 2 einbehal-
tene LSt. ist auch fiir die sog. Annexsteuern (s. § 51a Anm. 9), einschliefllich des
ab VZ 1995 wieder eingefiithrten Solidarititszuschlags (SolZuschlG 1995 idF des
Art. 34 FKPG 220, 5. Anm. 2), und die der Gesetzgebungskompetenz der Lin-
der untetliegende Kirchensteuer (§ 51a Anm. 3 u. 25£) maBgebend (vgl. § 324
Anm. 8).

VI. Verfahrensfragen

Die durch BMF-Schreiben v 10. 7. 92, BStBL. I S. 402 ua. zum Grundfreibetrag
und damit zur StFreistellung des Existenzminimums angeordnete vorldufige
StFestsetzung ist durch § 32d fiir die Ubergangszeit bis zur Neuregelung des
Tarifs entfallen (BMF v. 10. 1. 94, FR 1994 S. 98 = DStR 1994 S. 137)

Einstweilen frei.

Etlduterungen zu Abs. 1:
Aufstellung und Bekanntmachung von Zusatztabellen

I. Lohnsteuer-Zusatztabellen auf der Grundlage
der Lohnsteuertabellen

Abs. 1 trifft Regelungen zur Aufstellung und Bekanntmachung von Zusatztabel-
len, die fiir den LStAbzug eine Bearbeitung in zwei Schritten bedingen.

Anwendung zweier Tabellen erforderlich: Nach Abs. 1 Satz 1 hat das BMF
Zusatztabellen aufzustellen und bekanntzumachen, die zu den LStBetrigen der
gem. § 38 ¢ bekanntgemachten Jahtes-, Monats-, Wochen- und Tageslohnsteuer-
tabellen gemilderte L.StBetrige enthalten. Die veroffentlichten LStZusatztabellen
enthalten demgemil nur die Betrige der tabellarischen LSt. und die thnen zuge-
ordneten Betrige gemilderter LSt. Fiit den LStAbzug sind daher noch die auf-
grund § 38 ¢ bekanntgemachten LStTabellen heranzuziehen, um in einem ersten
Schritt die tabellarische LSt. zu ermitteln, der in einem zweiten Schritt die gemil-
derte LSt. aus der LStZusatztabelle zugeordnet werden kann (s. das Beispiel zu
Anm. 16). Zusammenfassungen beider Tabellen zu den jeweiligen LStKlassen
sind im Handel erhiltlich.
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§ 61 Anm. 10-13 Entlastung bei niedrigen

Anwendung auf laufenden ArbLohn und sonstige Beziige: Nach den Sitzen
2 und 3 sind die LStZusatztabellen auf den laufenden ArbLohn und die sonstigen
im Lohnzahlungszeitraum zuflieBenden Beziige anzuwenden. Gerade die An-
wendung der LStZusatztabellen auf die sonstigen Beziige kann zu einer htheren
Belastung durch die gemilderte LSt. fithren. Fir diesen Fall ist dem lstpfl. ArbN
nach Abs. 2 Satz 3 ein Wahlrecht eingerdumt, auf die Anwendung der LStZusatz-
tabellen zu verzichten (s. Anm. 18).

~ II. Aufstellung der LStZusatztabellen

1. Uberblick zum Tabellenwerk

Grundlage der LStZusatztabellen sind dic in den Anlagen zum EStG idF des
FKPG enthaltenen Zusatztabellen, die die gemilderte ESt. fiir die VZ der Ubet-
gangsregelung enthalten. Die fiir die VZ 1994 und 1995 mafligebenden Tabellen
ergeben sich aus den Anlagen 4 und 5 (abgedruckt § 32d Anm. 16). Die fiir 1993
maligebenden Tabellen sind in Anlage 6 zum EStG idF des FIKPG enthalten (s.
Anm. 13).

2. Aufstellung der LStZusatztabellen fiir 1994 und 1995 (Abs. 1 Satz 2)

Grundlage der LStZusatztabellen fiir den laufenden ArbLohn der nach dem
31.12. 93 endenden Lohnzahlungszeittdume und die nach diesem Zeitpunkt
zuflieBenden sonstigen Beztige sind die folgenden Zusatztabellen der Anlagen 4
und 5 zum EStG idF des FKPG:

» VZ 1994: Grundlage der LStZusatztabellen in den StKlassen I, IT und IV sind
die Zusatztabellen zur EStGrundtabelle nach der dem EStG idIF des FKPG (aaO,
s. Anm. 2) beigefiigten Anlage 4 zu § 32d Abs. 1 (s. § 32d Aam. 16 , Zusargrabelle
Siir 1994 gur EStGrundtabelle”). Fur die StKlasse 111 ist die in der Anlage 5 zu § 32d
Abs. 1 enthaltene Zusatztabelle maBigebend (s. § 32d Anm. 16 |, Zusargtabelle fiir
1994 zur EStSplittingtabelley. Auf dieser Grundlage hat der BMF die LStZusatzrabel-
len 1994 erstellt und bekanntgemacht (BMF v. 9. 9. 93, BStBL I S. 807).

» VZ 1995: Grundlage der LStZusatztabellen in den StKlassen I, IT und IV sind
die Zusatztabellen zur EStGrundtabelle nach der dem EStG idF des FKPG (aaO
Anm. 2) beigeftigten Anlage 4b zu § 52 Abs. 211 (s. § 32d Anm. 16 , Zusatztabelle
Siir 1995 zur EStGrundiabelle”). Fir die StKlasse 111 ist die in der Anlage 5b zu § 52
Abs. 21f enthaltene Zusatztabelle mafigebend (s. § 32d Anm. 16 ,Zusargtabelle fiir
1995 zur EStSplittingtabelley. Auf dieser Grundlage sind die LStZusatztabellen
1995 vom BMF noch zu erstellen.

3. Aufstellung der LStZusatztabellen fiir 1993 (Abs. 1 Satz 3)

Besondere zu § 61 ergangene Zusatztabellen fiir Zwecke des LStAbzugs:
Grundlage der LStZusatztabellen fir den VZ 1993 sind nicht die beiden EStZu-
satztabellen 1993 zur Grund- und Splittingtabelle (abgedruckt § 32d Anm. 16),
sondern drei in den Anlagen 6, 62 und 6b zu § 61 Abs. 1 zum EStG idF des
FKPG enthaltene Tabellen fir Zwecke des LStAbzugs. Danach ergibt sich aus
Anlage 6 eine Tabelle fiir die Stilassen I und 11, aus Anlage 6a fiir die StKlasse
IIT und aus Anlage 6 b fiir die StKlasse IV. Die entsprechenden LStZusatztabellen
hatte der BMF bereits zuvor aufgestellt und bekanntgemacht (BMF v. 3. 12. 92,
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Erwerbseinkommen im LStVerfahren Anm. 13-16 §61

BStBL. I S. 736). Sie gelten auch nach Inkrafttreten des FIKPG fort (BMF v. 1. 7.
93, BStBL I S. 559).

Unzureichender Ausgleich verfassungswidriger Benachteiligungen durch
Pflichtveranlagung: Die Fortgeltung der im Verwaltungswege aufgesteliten Ta-
bellen fiir 1993 wutde aus Vereinfachungsgriinden vorgesehen (BTDrucks.
12/4801 S. 156 u. 161). Die in BStBL. 11992 S. 736 verdffentlichten Tabellen gehen
noch von einem Existenzminimum von 12000 DM fiir Alleinstehende und 19 000
DM fiir Ehegatten aus. Auf dieser Grundlage sind die in Anlage 6 und 6a zu § 61
Abs. 1 EStG idF des FKPG verdffentlichten Tabellen zur EStGrundtabelle und
EStSplittingtabelle (also idR flir Alleinstehende und Ehegatten) erstellt worden.
» Alleinstebende: Nach Herabsetzung des Existenzminimums durch den Gesetzge-
ber (s. § 32d Anm. 12) von 12000 DM auf 10 500 DM soll es fiir Istpfl. ArbN bei
dem LStAbzug auf der Grundlage des erhShten Existenzminimums fiir
Alleinstehende bleiben; bei der nachfolgenden Veranlagung wird die ESt. aus
Billigkeitsgriinden niedriger festgesetzt, soweit sie auf der Minderung der Null-
und Milderungszonen beruhen (BMF v. 26. 10. 93, BStBL 1 S. 895 Tz. 4 mit
Berechnungsbeispiel; s. auch BTDrucks. 12/4801 S.149). Im einzelnen dazu
§32d Anm. 12.

» Ebegatten und andere Sipfl. mit Splittingtarif kommen erst durch die Pflichtveranla-
gung (s. Anm. 6) in den Genufl der Verdoppelung des Existenzminimums, die
ihnen beim LStAbzug nach den Tabellen in BStBL 11992 S. 736 vorenthalten war.
Aus diesem Grund gibt es eine dritte Tabelle 1993 fiir die StKlasse IV, die darauf
beruht, daf} beiden Ehegatten das urspringliche Existenzminimum von 19000
DM jeweils zur Halfte gewihrt witd. Da Ehegatten nicht unter die Anwendung
der Billigkeitsregelung fallen, sind sie uE gegeniiber der ehedhnlichen Gemein-
schaft in verfassungswidriger Weise benachteiligt (s. § 32d Anm. 12).

Eine Anwendung der Billigkeitsregelung (BMF v. 26. 10. 93, BStBl. I 1993 S. 895) auf
Fhegatten scheidet aus, weil diese nur zu einem Existenzminimum von 19000 DM fithren
wiirde, das Gesetz aber bereits 21000 DM gewihrt. Stpfl. in ehedhnlicher Gemeinschaft
wird aber im Billigkeitsweg der zweifache Betrag von 12000 DM gewihrt (glA Fraktion der
SPD, BTDrucks. 12/4801 S. 148 1i. Sp.).

Finstweilen frei.

Erlduterungen zu Abs. 2:
Pflichten des Arbeitgebers

I. Anwendung der Zusatztabellen bei den Steuerklassen I bis IV (Satz 1)

Nach Abs. 2 Satz 1 ist eine Milderung in den LStZusatztabellen nur fiir die
StKlassen 1 bis IV vorgesehen. Danach sollen ArbN in den LStKlassen V und VI
von der Milderung der LSt. ausgeschlossen bleiben, weil unterstellt wird, dafi eine
etwa erforderliche Milderung in diesen Fillen bereits bei der Besteuerung des
Ehegatten (StKlasse III) oder beim LStAbzug vom ArbLohn aus dem ersten
Dienstverhiltnis erfolgt (BTDrucks. 12/4801 S. 161).

Tabellarische LSt. als Grundlage fiir Abzug der gemilderten LSt.: Ergibt
sich fur einen unbescht. estpfl. ArbN in den StKlassen I bis IV ein in den
Zusatztabellen enthaltener Lohnsteuerbetrag nach den allgemeinen oder beson-
deren Lohnsteuertabellen®, so hat der ArbG die in den Zusatztabellen ausgewie-
sene gemilderte LSt. vom ArbLohn nach § 39b Abs. 2 ecinzubehalten oder der
LStBerechnung fiir sonstige Bezlige nach § 39b Abs. 3 zugrunde zu legen. Nach
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§61 Anm. 16-18 Entlastung bei niedrigen

dieser verungliickten Formulierung des Abs. 2 Satz 1 muf3 der ArbG zunidchst die
auf den laufenden ArbLohn entfallende LSt. auf Grund der zu § 38 ¢ aufgestellten
allgemeinen oder besonderen LStTabellen (Jahres-, Monats-, Wochen- oder Ta-
ges-LStTabellen) ermitteln; denn ergibt sich danach keine LSt., so kann auch
keine Milderung erfolgen. Diesen Tatbestand scheint die Formulierung in Satz 1
zu beschreiben. Ergibt sich eine tabellarische LSt., so ist aus der LStZusatztabelle
die gemilderte LSt. zu entnehmen, die einzubehalten und abzufiihren ist.
Beispiel: Ein ArbN mit StKlasse III/0 bezieht im Ij. 1994 folgende Arbeitslohne:

tabellarische LSt. gemilderte LSt.

(BStBL. 1 1993 S. 810)

a) Jahreslohn 30000 DM 2142,00 DM 198,00 DM
b) Monatslohn 2500 DM 178,50 DM 16,50 DM
¢) Wochenlohn 600 DM 44,56 DM 12,60 DM
d) Tageslohn 83 DM 12,60 DM 0,36 DM

II. Nichtanwendung der Zusatztabellen bei Nettolohnvereinbarung
oder Lohnsteuerpauschalierung (Satz 2)

Nach Abs. 2 Satz 2 hat der ArbG die Zusatztabellen nicht anzuwenden, wenn er
die LSt. fiir ArbLohne oder ArbLohnteile vereinbarungsgemil dibernommen hat
(Nettolohnvereinbarung) oder Pauschalbesteuerung nach § 40 Abs. 1 beabsich-
tigt. Zur Begriindung fiir diesen Ausschlufl wird angefiihre, dafl die Milderung der
LSt. in diesen Fillen nicht dem ArbN zugute kommen wiirde (BTDrucks.
12/4801 S. 161).

Fiir die Nettolohnvereinbarung ist diese Begriindung, die Milderung komme
dem ArbN nicht zugute, uE nicht iiberzeugend. Bei der Nettolohnvereinbarung
sind die vom AtbG fiir den ArbN zu tragenden Abzugsbetrige, die dem Netto-
lohn hinzugerechnet den Bruttolohn ergeben, Teil des ArbLohns des ArbN, der
diesem zusammen mit det Auszahlung des Nettolohns zuflieBt (BFH v. 6. 12. 91
VI R 122/89, BStBL. II 1992 S. 441). Bei der Veranlagung wird die einbehaltene
LSt. daher angerechnet (BFH v. 26. 2. 82 VI R 123/78, BStBL. II S. 403; v. 13. 11.
87 VI R 4/84, BFH/NV 1988 S. 566 und BFH VI R 122/89 2aa0). UE ist die
Nichtanwendung der Zusatztabellen in diesen Fillen jedoch hinzunehmen, weil
die Mildetung bei der nachfolgenden Pflichtveranlagung (§ 46 Abs. 2 Nr. 7)
erfolgen kann.

Nur fiir die Pauschalbesteuerung nach § 40 Abs. 1 ist die Nichtanwendung
der LStZusatztabellen vorgesehen. Dies sind die Fille, wenn der ArbG in einer
gréferen Zahl von Fillen sonstige Beziige gewihrt oder mit Nacherhebung nicht
vorschriftsmiBig einbehaltener LSt. rechnen muB.

ITI. Nichtanwendung der Zusatztabellen auf Antrag
des Arbeitnehmers (Satz 3)

Die Zusatztabellen sind nach Abs. 2 Satz 3 nicht anzuwenden, wenn der ArbN
dies bei dem AtrbG bis zur Lohnabrechnung unwiderruflich beantragt hat. In der
vorangegangenen Verwaltungsanweisung war die Anwendung der LStZusatzta-

bellen noch zwingend angeordnet (BMF v. 3. 12, 92, BStBL. 1 1992 S. 734).

Bedeutung des Verzichts auf Steuermilderung: Fiir den Verzicht auf Anwen-
dung der Zusatztabellen kdnnen zwei Griinde sprechen.
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Erwerbseinkommen im LStVerfahren Anm. 18 §61

Der ArbN hat
~ umfangreiche Erwerbsbeziige, die beim LStAbzug nicht beriicksichtigt werden
oder
— sonstige Beziige.
» Umfangreiche Erwerbsbesdige, die beim LStAbzug nicht berlicksichtigt Werden
kénnen bei der nach § 46 Abs. 2 Nr. 7 erforderlichen EStVeranlagung zu einer
Nachzahlung fithren, die der ArbN vermeiden kann, indem er fiir die Anwen-
dung det jeweils in Betracht kommenden allgemeinen oder besonderen LStTabel-
le optiert. Die in den LStZusatztabellen ausgewiesene LSt. beruht nimlich auf der
Annahme, daf3 geringverdienende ArbN ausschlieSlich Einkinfte aus nichtselb-
stindiger Arbeit beziehen.
Von den Erwerbsbeziigen des § 32d Abs. 2 wird beim LStAbzug nur der Versorgungs-
Freibetrag und der Altersentlastungsbetrag berticksichtigt (s. Anm. 21£). Hat der ArbN
daher zB noch Abzugsbetrige nach § 10¢, einen Sparerfreibetrag oder stfreie VeriduBe-
rungsgewinne, so kann deren Hinzurechnung bei der EStVeranlagung zu einer hoheren
ESt. nach der Zusatztabelle fithren, als die tarifliche Steuer betrigt (s. § 32d Anm. 14 mit
Beispiel).
» Sonstige Beziige, wie zB Utlaubs- oder Weihnachtsgeld, die der ArbN erhilt,
konnen bei Anwendung der LStZusatztabellen stirker besteuert werden. Liegt
der laufende ArbLohn im Anwendungsbereich der LStZusatztabelle, so ergibt
sich flir den sonstigen Bezug idR eine LSt., die hoher ist als die LSt,, die sich ohne
Anwendung der LStZusatztabelle ergeben wiirde. Durch diesen Autholeffekt
wird die im Verhiltnis zu geringe LStBelastung des laufenden ArbLohns ausgegli-
chen. Der ArbN solite in einem solchen Fall auf die Anwendung der Zusatztabel-
len verzichten, wenn er eher Wert auf einen hoheren Nettobetrag des sonstigen
Bezugs legt und dabei in Kauf nimmt, daBl der laufende Netto-ArbLohn geringer
ist.
S. auch ,,Merkblatt zur StFreistellung des Existenzminimums® BMF v. 17. 8. 93, BStBL I
1993 S. 703 zu 4. und lindereinheitl. Erla} Bremen, Niedersachsen, Brandenburg v. 15. 6.,
22.6.und 27.7. 93, StEK EStG § 61 Nx. 1; 5. auch StEd. 1993 S. 411, jeweils betr. Beispiele
zum LStAbzug auf sonstige Beziige.
Befristeter Antrag auf Verzicht: Nach Satz 3 erster Halbs. ist der Verzicht auf
Anwendung der Zusatztabellen vom ArbN bis zur Lohnabrechnung zu beantra-
gen, bei der erstmals im Kj. die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Tabellen
erfiillt sind. Damit ist der Antrag nur bis zum Ende des jeweiligen Lohnzahlungs-
zeitraums (§ 38 Abs. 3) fir das laufende Kj. zuldssig. Wurden die LStZusatztabel-
len bereits vom ArbG oder einem fritheren ArbG bel einer Lohnabrechnung fir
das laufende Kj. angewendet, kann der ArbN den Antrag fiir die folgenden
Lohnzahlungszeitriume desselben Kj. nicht mehr stellen (BMF 20. 7. 93, BStBL. 1
1993 S. 559 zu 2b).

Keine Riicknahme des Antrags: Nach Satz 3 zweiter Halbs. kann der Antrag,
soweit er reicht (s.0.) nicht zuriickgenommen werden. Der ArbN ist damit fir
das jeweilige Kj. an seinen Antrag gebunden. Erstreckt sich der Antrag zur
Nichtanwendung der Zusatztabellen auch auf die Lohnabrechnung des nachfol-
genden Kj., so kann er nur mit Wirkung fiir das folgende Kj. bis zur ersten
Lohnabrechnung des Folgejahrs zuriickgenommen werden (BMF v 20. 7. 93,
BStBL I 1993 S.559 zu 2b). Uber diese Folgen wird der ArbN durch das
»Merkblatt zur StFreistellung des Existenzminimums® (BMF v. 17. 8. 93, BStBL 1
1993 8. 703 zu 4.) unterrichtet, das er vom ArbG erhilt. Eine Verpflichtung des
ArbG zur Aufklirung Gber den Antrag besteht strechtlich nicht, entsprechende
Hinweise sollen aber zweckmiBig sein (BMF v. 20. 7. 93, a0 zu 4.). UE li6t sich
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§61 Anm. 18-22 Entlastung bei niedrigen

cine Informationspflicht des ArbG zumindest aus der arbeitsrechtlichen Fiirsor-
gepflicht hetleiten (s. auch Anm. 24 aE).

Einstweilen frei.

Erlduterungen zu Abs. 3:
Anwendung der Zusatztabellen bei Abzug des Versorgungs-
Freibetrags oder des Altersentlastungsbetrags

I. Bedeutung der Regelung

Aus Vereinfachungsgrinden sind zur Beriicksichtigung der Entlastung bei niedri-
gem Erwerbseinkommen fiir Zwecke des LStAbzugs (wie auch bei Festsetzung
der EStVorausZ) Exleichterungen vorgesehen (§ 32d Anm. 23). Die an sich nach
§ 32d Abs. 2 vorgesehene Ermittlung der Erwerbsbeziige (§ 32d Anm. 20-23)
wird in der Weise begrenzt, daf aus dem Katalog der Hinzurechnugsbetrige nur
der Versorgungs-Freibetrag und der Altersentlastungsbetrag zu beriicksichtigen
sind. Nach § 39b Abs. 2 Satz 2 werden diese beiden Entlastungen beim LStAb-
zug ohnehin berticksichtigt. Durch Erfassung dieser Betrige sollen typische
Nachforderungsfille vermieden werden (glA Blimich/ Thirmer, XIV. § 61 Rz. 50).
Die iibrigen Hinzurechnungsbetrige werden im Rahmen einer Pflichtveranla-
gung nach § 46 Abs. 2 Nr. 7 erfaBit (s. Anm. 6 und §32d Anm. 9). Dadurch
cintretende Nachforderungen kann der ArbN vermeiden, indem er nach § 61
Abs. 2 Satz 3 unwiderruflich die Nichtanwendung der Zusatztabellen beantragt
(s. Anm. 18).

Die Anwendung der Zusatztabellen soll nicht zu einer hSheren Steuer als der
normalen Tarifsteuer fithren. Dies ist wegen der nach § 32d Abs. 2 vorgesehenen
Hinzurechnungen zum zu versteuernden Einkommen und wegen der einge-
schrinkten Beriicksichtigung von Versorgungsfreibetrag und Altersentlastungs-
betrag beim ArbLohn nach § 61 méglich. Die Hinzurechnungen fithren zwar
nicht zu einer Besteuerung der hinzugerechneten Betriige; aus der Milderungsta-
belle kann sich aber gleichwohl eine hthere als die tarifliche StBelastung ergeben.
In diesem Fall ist die Tarifsteuer mafgebend. Daher ist stets eine Vergleichsrechnnng
durchzufiihren. Zu der entsprechenden Vergleichsrechnung bei § 32d s. § 32d
Anm. 14,

I1. Anwendung der Zusatztabellen nach Durchfiihrung einer
Vergleichsrechnung

Nach § 32d Abs. 2 Nr. 5 ist zur Ermittlung der fiir die Anwendung der Zusatzta-
bellen mafigebenden Erwerbsbeziige ua. der Altersentlastungs- und der Versor-
gungs-Freibetrag hinzuzurechnen (s. § 32d Anm. 20 f£.). Es ist daher folgerichtig
die gemilderte LSt. von dem voraussichtlichen ArbLohn zuziiglich dieser beiden
Hinzurechnungsbetrige zu ermitteln. Ist die LSt. nach den allgemeinen oder
besondeten Lohnsteuertabellen auf den um diese Betriige geminderten ArbLohn
bereits geringer als die gemilderte LSt. ohne Beriicksichtigung dieser Betrége, so
findet die Zusatztabelle keine Anwendung,

Die Voraussetzungen des Versorgungs-Freibetrags erfiillt ein ArbN, wenn er
Versorgungsbeziige iSd. § 19 Abs. 2 Satz 2 erhilt. Die Ermifligung betriigt 40 vH
der Versorgungsbezige, hochstens 6000 DM (s. §19 Anm. 360 ££).
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Erwerbseinkommen im LStVerfahren Anm. 22-24 §61

Die Voraussetzungen des Altersentlastungsbetrags erfillt ein ArbN nach
§ 242, der das 64. Lebensjahr vollendet hat. Die ErmiBigung betrigt 40 vH des
ArbLohns und der positvien Summe der Gbrigen Einkiinfte, ausgenommen Ver-
sorgungsbeziige iSd. § 19 Abs. 2 und Einkiinfte iSd. § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. 2
und §22 Nt 4 Satz4 Buchst. b, hochstens jedoch 3720 DM (s. §24a
Anm. 15 ff)).

Die Notwendigkeit einer Vetgleichsrechnung ergibt sich aus Abs. 3, wonach
die Zusatztabelle nur anzuwenden ist, wenn die gemilderte LSt. auf den Arbeits-
lohn zuziliglich des Versorgungs-Freibetrags und des Altersentlastungsbetrags
geringer ist als die tarifliche LSt.

Beispiel: Ein ArbN. mit StKlasse II1/0 hat 1994 einen Jahresarbeitslohn von 12000
DM und Versorgungsbeziige von

a) 18000 DM
b) 23000 DM.
Der um den Versorgungs-  Die darauf entfallende Die gemilderte LSt.
freibetrag geminderte LSt. betrigt betrigt ohne Abzug des
ArbLohn betrigt Versorgungsfreibetrags
a) 24000 DM 1170 DM 198 DM
b) 29000 DM 1992 DM 2688 DM

Nur im Fall ) ist die Zusatztabelle anzuwenden.

Zu Berechnungsbeispielen unter Einbeziehung der Besteuerung somtlger Beziige s.
auch lindereinheit]l. Erlall Bremen, Niedersachsen, Brandenburg v. 15. 6., 22. 6. und
27.7. 93 StEK EStG § 61 Nr. 1; s. auch StEd. 1993 S. 411.

Einstweilen frei.

Erlduterungen zu Abs. 4:
Eintragung im Lohnkonto und in der Lohnsteuerbescheinigung
bei Anwendung der Zusatztabellen

Hat der ArbG fiir die Ermittlung der LSt. bei einem ArbN eine der Zusatztabel-
len angewendet, so muf3 er dies im Lohnkonto (s. §41 Abs. 1) und in der
LStBescheinigung (§ 41b Abs. 1) angeben; dazu ist der GroBbuchstabe ,,Z%
(= Zusatztabelle) einzutragen. Der Grof3buchstabe ,, 2% auf der LStBescheini-
gung soll den ArbN auf seine nach § 46 Abs. 2 Nr. 7 bestehende Veranlagungs-
pflicht hinweisen (BTDrucks. 12/4801 S. 161). Die Eintragung des Buchstabens
»Z in das Lohnkonto ist die Grundlage fur die Erstellung der LSBescheinigung
(§41b Abs. 1 Satz 2).

Eine Verpflichtung des ArbG zur Aufklirung iiber die Veranlagungspflicht bei
Anwendung der Zusatztabellen soll strechtlich nicht bestehen, eatsprechende
Hinweise werden aber fiir zweckmilig gehalten (BMF v. 20. 7. 93, BStBL. 11993
S.703 zu 4.). UE 4Bt sich eine Informationspflicht des ArbG, wie bei der
Untetrichtung iber das Wahlrecht nach Abs. 2 Satz 3 (s. Anm. 18), zumindest aus
der arbeitsrechtlichen Flirsorgepflicht hetleiten.
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