§ 56

Sondervorschriften fiir Steuerpflichtige
indem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet

angefiigt durch das FEinigungsvertragsgesetz v. 23. 9. 1990
(BGBL. 11, 885; BStBl. I, 654),
gedndert durch StBereinG 1999 v. 22. 12. 1999
(BGBL. 1, 2601; BS¢BI. I 2000, 13)

Bei Steuerpflichtigen, die am 31. Dezember 1990 einen Wohnsitz oder ih-

ren gewdhnlichen Aufenthalt in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages

genannten Gebiet und im Jahre 1990 keinen Wohnsitz oder gewdhnlichen

Aufenthalt im bisherigen Geltungsbereich dieses Gesetzes hatten, gilt fol-

gendes:

1. §7 Abs. 5 ist auf Gebdude anzuwenden, die in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet nach dem 31. Dezember 1990
angeschafft oder hergestellt worden sind.

2. § 52 Abs. 2 bis 33 ist nicht anzmwenden, soweit darin die Amwendung einzelner Vor-
schriften fiir Veranlagungszeitriume oder Wirtschaftsjabre vor 1991 geregelt ist.
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§56 Anm.1-2 Sondervorschriften fir Stpfl. im Beitrittsgebiet

I. Allgemeine Erlduterungen

Rechtsentwicklung: Die Vorschrift enthielt von 1925 bis 1933 eine StErmafi-
gung wegen besonderer wirtschaftlicher Verhiltnisse (jetzt § 33 EStG; s. auch
§ 33 Anm. 2) und war von 1934 bis 1974 unbesetzt.

EStRG v. 5. 8. 1974 (BGBIL. 1, 1769; BStBI. I, 530): Anfiigung einer Programm-
vorschrift ,,Einkommensteuertarif folgenden Wortlauts:

»Mit Wirkung ab 1. Januar 1978 soll ein Einkommensteuertarif mit durchgehendem
Progtessionsverlauf in Kraft gesetzt werden; tiber die dazu bestechenden Méglichkeiten
wird die Bundesregierung zum 1. Januar 1977 dem Deutschen Bundestag einen Bericht
vorlegen.*

Der Bericht wurde erstattet (Tarifbericht v. 1. 1. 1977, BTDrucks. 8/62; s. auch
Schriftenreihe des BME, Heft 23, 1977), die Absicht jedoch nicht umgesetzt
(vgl. auch UELNER, Stb]b. 1976,/77, 137).

StAndG 1979 v. 30. 11. 1978 (BGBI. I, 1849; BStBL. I, 479): Die Programmvor-
schrift zum linearprogressiven Tarif wurde aufgehoben und § 56 blieb bis 1990
unbesetzt.

EinigungsvertragsG v. 23. 9. 1990 (BGBI. I, 885; BStBl. I, 654): In der Fas-
sung 1990 wurde die Vorschrift zusammen mit den §§ 57-59 durch das Eini-
gungsvertragsG v. 23.9. 1990 iVm. Anlage I Kap. IV Sachgebiet B Abschn. II
Nr. 16 Buchst. k des Einigungsvertrags v. 31. 8. 1990) angefiigt.

StBereinG 1999 v. 22. 12. 1999 (BGBLI. 1, 2601; BStBI. I 2000, 13): Der Tatbe-
stand der Nr. 2 zur Nichtanwendung der Anwendungsvorschriften und Uber-
gangsregelungen im Beitrittsgebiet fiir VZ oder Wj. vor 1991 wurde aufgeho-
ben.

Bedeutung der Vorschrift: Nach dem EinigungsvertragsG iVm. Anlage I
Kap. IV Sachgebiet B Abschn. II Nr. 14 des Einigungsvertrags gilt das EStG ab
1. 1. 1991 insgesamt auch im Beitrittsgebiet (s. Anm. 2). Damit gelten auch die
Vorschriften des § 52 tiber den zeitlichen Anwendungsbereich einzelner Nor-
men und Ubergangsregelungen fiir VZ vor 1991. Auch diese Vorschriften sollen
erst ab VZ 1991 auf Stpfl. im Beitrittsgebiet Anwendung finden (Nr. 2); die An-
wendung des §7 Abs.5 wird auf Gebiude beschrinkt, die nach dem
31.12. 1990 angeschafft oder hergestellt worden sind (Nr. 1).

Die Aufhebung der Nr. 2 durch StBereinG 1999 geht auf die BeschluBempfeh-
lung und den Bericht des FinAussch. zum StBereinG 1999 zurtick, der diese
Mafnahme als redaktionelle Folgeinderung zur Neufassung des § 52 durch das
StEntdG 1999,/2000/2002 v. 24. 3. 1999 (BGBL 1, 402; BStBL 1, 304) wertete
(BTDrucks. 14/2035 und 14,/2070).

II. Keine Anwendung bestimmter Vorschriften auf VZ vor 1991

1. Einleitungssatz des § 56

Die Sondervorschriften der Nr. 1 und 2 sind auf Stpfl. anwendbar, die am
31.12. 1990 ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Beitrittsgebiet,
aber im VZ 1990 keinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in den alten
Bundeslindern hatten. Zu den Begtiffen , Wobnsitz und ,,gewihnlicher Aufenthalt
s. § 1 Anm. 62 und 74.

Das in Art. 3 des Einigungsvertrags genannte Gebiet, in dem der Stpfl. am
31.12. 1990 seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt haben muB, ist das
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Sondervorschriften fiir Stpfl. im Beitrittsgebiet Anm. 2—4 {56

sog. Beitrittsgebiet. Nach Art. 3 des Einigungsvertrags v. 31. 8. 1990 (BGBI. II,
885; BStBI. I, 657) tritt das Grundgesetz mit dem Wirksamwerden des Beitritts
in den Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thuringen sowie in dem Teil des Landes Betlin, in dem es bisher
nicht galt (dh. Ost-Berlin) in Kraft.

Der bisherige Geltungsbereich dieses Gesetzes, in dem der Stpfl. im VZ
1990 keinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt haben durfte, sind die sog.
alten Bundeslinder einschlieBlich Berlin-West.

2. Degressive AfA auf Gebiaude im Beitrittsgebiet (Nr. 1)

Fur Stpfl. im Beitrittsgebiet gilt § 7 Abs. 5 erst bei Anschaffung oder Herstellung
nach dem 31. 12. 1990. Danach kénnen Stpfl. aus den alten Bundeslindern be-
reits fir den VZ 1990 die degressive AfA geltend machen (Beure, DB 1991,
134); fiir diesen Zeitraum ist fir Stpfl. aus dem Beitrittsgebiet nur die AfA nach
§ 7 Abs. 4 zuldssig. Damit ist durch den Einigungsvertrag fiir Stpfl. aus dem Bei-
trittsgebiet eine Verschlechterung eingetreten, denn urspriinglich galt auch fir
diesen Personenkreis die degressive AfA.
Durch Ges. zu dem Vertrag v. 18. 5. 1990 tber die Schaffung einer Wihrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik v. 25. 6. 1990 (BGBL. 11, 518; BStBL. I,
294) wurde dem § 7 Abs. 5 ein neuer Satz 4 angefiigt, wonach die Sitze 1-3 des
§7 Abs.5 ,bei Gebiuden in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) entsprechend® gelten. Diese Vorschrift wurde durch den
Einigungsvertrag wieder aufgehoben und statt dessen die Regelung in § 56 Nr. 1
vorgesehen (EinigungsvertragsG v. 23. 9. 1990 iVm. Anlage I Kap. IV Sachge-
biet B Abschn. II Nt. 16 Buchst. d des Einigungsvertrags v. 31. 8. 1990).
Zur degressiven AfA fiir bewegliche Wirtschaftsgliter im Beitrittsgebiet s. BME .
29.11. 1991 (BStBL. 1, 977) und zur Ermittlung der AfA fiir Gebiude im Beitrittsgebiet
bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung s. OFD Miunster v. 5. 5. 1993 (FR
1993, 415 = DB 1993, 1162).

3. Keine Geltung von Anwendungsvorschriften und Ubergangsrege-
lungen im Beitrittsgebiet fir VZ oder Wj. vor 1991 (Nr. 2 aF)

Soweit in den Anwendungsvorschriften des § 52 Abs. 2-33 alf die Anwendung
einzelner Vorschriften fiir VZ und Wj. vor 1991 vorgesehen war, sollte auch hier
sichergestellt sein, dal diese Vorschriften erst ab VZ 1991 im Beitrittsgebiet gal-
ten, so daB in der Zeit vom 3. 10. 1990 bis 31. 12. 1990 noch das Recht der ehe-
maligen DDR galt. UE tberflissig, da sich dies bereits aus dem Einigungsver-
tragsG iVm. Anlage I Kap. IV Sachgebiet B Abschn. IT Nr. 14 ergibt.

Anwendung der groBen Ubergangsregelung zur Besteuerung des Nut-
zungswerts der Wohnung (§ 52 Abs. 21): Nach der Rspr. des BFH war der
Nutzungswert einer im Beitrittsgebiet belegenen Wohnung nur dann entspre-
chend § 21 Abs. 2 iVm. § 52 Abs. 21 Satz 2 (sog. groBe Ubergangsregelung) zu
besteuern, wenn er im Jahre 1986 nach dem Recht und der Besteuerungspraxis
der (ehemaligen) DDR im wesentlichen ebenso wie eine in der Bundesrepublik
Deutschland belegene Wohnung zu besteuern war (BFH v. 21. 10. 1997 IX R
29/95, BStBL. 11 1998, 142).

Nach BFH v. 21. 10. 1997 IX R 29/95 aaO war die Regelung des § 52 Abs. 21 zur Fort-

fihrung der Nutzungswertbesteuerung in 1991 grundsitzlich auch im Beitrittsgebiet
anzuwenden. § 56 Nr. 2 aF stand dem nicht entgegen. Fiir Stpfl. im Beitrittsgebiet kam
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§56 Anm. 4 Sondervorschriften fir Stpfl. im Beitrittsgebiet

ausgechend vom Gesetzeswortlaut eine Fortfithrung der Nutzungswertbesteuerung
(regelmidfig) nicht in Betracht, weil sie im VZ 1986 hinsichtlich der im Beitrittsgebiet
belegenen Wohnungen keinen Nutzungswert nach dem EStG der alten Bundesrepublik
zu ermitteln hatten; es sei denn, der Gleichheitsgrundsatz hitte eine analoge Anwen-
dung des § 52 Abs. 21 Satz 2 iVm. § 21 Abs. 2 im Beitrittsgebiet gefordert. Dies war
jedoch nur dann geboten, wenn sich fiir das Jahr 1986 in der ehemaligen DDR eine
Nutzungswertbesteuerung selbstgenutzter Wohnungen feststellen lie3, die der Nut-
zungswertbesteuerung nach dem Recht der damaligen Bundesrepublik im wesentlichen
entsprach. Abzustellen war insoweit nicht nur auf die Rechtsvorschriften zur Nutzungs-
wertbesteuerung und deren Auswirkungen im Rahmen der Einkommensermittlung,
sondern ebenso auf die Besteuerungspraxis in der fritheren DDR (dazu Stein, DStZ
1998, 579 fiir eine Anwendung der Ubergangsregelung; aA WarnkEe, BuW 1998, 898 ge-
gen analoge Anwendung des § 52 Abs. 21; s. auch Haun, DStZ 1998, 403).

Anwendung des Fliichtlingsfreibetrags (§ 52 Abs. 25 aF): Nr. 2 aF galt
nicht fir Personen, die 1989 und 1990 ihren Wohnsitz oder gewthnlichen Auf-
enthalt in der alten Bundesrepublik Deutschland hatten; haben diese Stpfl. die
Voraussetzungen des §33a EStG 1953 (sog. Flichtlingsfreibetrag nach § 52
Abs. 25 al) erfiillt und danach ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in
das Beitrittsgebiet verlegt, so hatten sie Anspruch auf den Freibetrag (OFD
Magdeb. v. 21. 10. 1991, StEK EStG § 56 Nr. 1 = DB 1992, 2567).
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