§ 51a

§51a

Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBL. I 2009, 3366; BStBL. I 2009, 13406), gedndert
durch WachstBeschlG v. 22.12.2009 (BGBL. 1 2009, 3950; BStBl. 1 2010, 2)

(1) Auf die Festsetzung und Erhebung von Steuern, die nach der Ein-
kommensteuer bemessen werden (Zuschlagsteuern), sind die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden.

(2) 'Bemessungsgrundlage ist die Einkommensteuer, die abweichend
von § 2 Absatz 6 unter Beriicksichtigung von Freibetrigen nach § 32 Ab-
satz 6 in allen Fillen des § 32 festzusetzen wire. “Zur Ermittlung der Ein-
kommensteuer im Sinne des Satzes 1 ist das zu versteuernde Einkommen
um die nach § 3 Nummer 40 steuerfreien Betrige zu erh6hen und um die
nach §3c Absatz 2 nicht abziehbaren Betrige zu mindern. *§ 35 ist bei
der Ermittlung der festzusetzenden Einkommensteuer nach Satz 1 nicht
anzuwenden.

(2a) 'Vorbehaltlich des § 40a Absatz 2 in der Fassung des Gesetzes vom
23. Dezember 2002 (BGBL. I S. 4621) ist beim Steuerabzug vom Arbeits-
lohn Bemessungsgrundlage die Lohnsteuer; beim Steuerabzug vom
laufenden Arbeitslohn und beim Jahresausgleich ist die Lohnsteuer maf3-
gebend, die sich ergibt, wenn der nach § 39b Absatz 2 Satz 5 zu versteu-
ernde Jahresbetrag fiir die Steuerklassen I, IT und III um den Kinderfrei-
betrag von 4368 Euro sowie den Freibetrag fiir den Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf von 2640 Euro und fiir die Steuer-
klasse IV um den Kinderfreibetrag von 2184 Euro sowie den Freibetrag
fir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf von
1320 Euro fiir jedes Kind vermindert wird, fiir das eine Kiirzung der Frei-
betrage fur Kinder nach § 32 Absatz 6 Satz 4 nicht in Betracht kommt.
’Bei der Anwendung des § 39b fiir die Ermittlung der Zuschlagsteuern ist
die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Zahl der Kinderfreibetrige
maligebend. ’Bei Anwendung des § 39f ist beim Steuerabzug vom laufen-
den Arbeitslohn die Lohnsteuer maf3gebend, die sich bei Anwendung des
nach § 39f Absatz 1 ermittelten Faktors auf den nach den Sitzen 1 und 2
ermittelten Betrag ergibt.

(2b) Wird die Einkommensteuer nach § 43 Absatz 1 durch Abzug vom
Kapitalertrag (Kapitalertragsteuer) erhoben, wird die darauf entfallende
Kirchensteuer nach dem Kirchensteuersatz der Religionsgemeinschaft,
der der Kirchensteuerpflichtige angehoért, als Zuschlag zur Kapitalertrag-
steuer erhoben.

(2¢) 'Der zur Vornahme des Steuerabzugs verpflichtete Schuldner der Ka-
pitalertrige oder die auszahlende Stelle im Sinne des § 44 Absatz 1 Satz 3
oder in den Fillen des Satzes 2 die Person oder Stelle, die die Auszahlung
an den Gliubiger vornimmt, hat die auf die Kapitalertragsteuer nach Ab-
satz 2b entfallende Kirchensteuer auf schriftlichen Antrag des Kirchen-
steuerpﬂ1cht1gen hin einzubehalten (Kirchensteuerabzugsverpflichteter).

*Zahlt der Abzugsverpflichtete die Kapitalertrige nicht unmittelbar an
den Glaubiger aus, ist Kirchensteuerabzugsverpflichteter die Person oder
Stelle, die die Auszahlung fiir die Rechnung des Schuldners an den Gliu-
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biger vornimmt; in diesem Fall hat der Kirchensteuerabzugsverpflichtete
zunichst die vom Schuldner der Kapitalertrige ethobene Kapitalertrag-
steuer gemall §43a Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 32d Absatz 1
Satz 4 und 5 zu ermifligen und im Rahmen seiner Steueranmeldung nach
§ 45a Absatz 1 die abzufilhrende Kapitalertragsteuer entsprechend zu
kiirzen. *Der Antrag nach Satz 1 kann nicht auf Teilbetrige des Kapital-
ertrags eingeschrinkt werden; er kann nicht riickwirkend widerrufen wer-
den. "Der Antrag hat die Religionsangehoérigkeit des Steuerpflichtigen zu
benennen. *Der Kirchensteuerabzugsverpflichtete hat den Kirchensteuer-
abzug getrennt nach Rehgmnsangehongkelten an das fiir ihn zustindige
Finanzamt abzufiihren. *Der abgefuhrte Steuerabzug ist an die Religions-
gemeinschaft weiterzuleiten. '§ 44 Absatz 5 ist mit der MaBgabe anzu-
wenden, dass der Haftungsbescheid von dem fiir den K1rchensteuer-
abzugsverpﬂlchteten zustindigen Finanzamt erlassen wird. 8Satz 6 gilt
entsprechend. °§ 45a Absatz 2 ist mit der Maﬁgabe anzuwenden, dass
auch die Religionsgemeinschaft angegeben wird. °Sind an den Kapital-
ertrigen mehrere Personen beteiligt, kann der Antrag nach Satz 1 nur ge-
stellt werden, wenn es sich um Ehegatten handelt oder alle Beteiligten
derselben Religionsgemeinschaft angehéren. 'Sind an den Kapitalertri-
gen Ehegatten beteiligt, haben diese fiir den Antrag nach Satz 1 tiberein-
stimmend zu erkliren, in welchem Verhiltnis der auf jeden Ehegatten
entfallende Anteil der Kapitalertrige zu diesen Ertrigen steht. '*Die Ka-
pitalertrige sind entsprechend diesem Verhiltnis aufzuteilen und die Kir-
chensteuer ist einzubehalten, soweit ein Anteil einem kirchensteuer-
pflichtigen Ehegatten zuzuordnen ist. “Wird das Verhiltnis nicht erklirt,
wird der Anteil nach dem auf ihn entfallenden Kopfteil ermittelt. 14Der
Kirchensteuerabzugsverpflichtete darf die durch den Kirchensteuerabzug
erlangten Daten nur fiir den Kirchensteuerabzug verwenden; fiir andere
Zwecke datf er sie nur verwenden, soweit der Kirchensteuerpflichtige zu-
stimmt oder dies gesetzlich zugelassen ist.

(2d) 'Wird die nach Absatz 2b zu erhebende Kirchensteuer nicht nach
Absatz 2¢ als Kirchensteuerabzug vom Kirchensteuerabzugsverpflichte-
ten einbehalten, wird sie nach Ablauf des Kalenderjahres nach dem Kapi-
talertragsteuerbetrag veranlagt, der sich ergibt, wenn die Steuer auf Kapi-
talertrige nach §32d Absatz1 Satz4 und 5 errechnet wird; wenn
Kirchensteuer als Kirchensteuerabzug nach Absatz 2c erhoben wurde,
erd eine Veranlagung auf Antrag des Steuerpflichtigen durchgefiihrt.
*Der Abzugsverpfhchtete hat dem Kirchensteuerpflichtigen auf dessen
Verlangen hin e1ne Bescheinigung tiber die einbehaltene Kapitalertrag-
steuer zu erteilen. *Der Kirchensteuerpflichtige hat die erhobene Kapital-
ertragsteuer zu erkldren und die Bescheinigung nach Satz 2 oder nach
§ 45a Absatz 2 oder 3 vorzulegen.

(2¢) 'Die Auswirkungen der Absitze 2c bis 2d werden unter Beteiligung
von Vertretern von Kirchensteuern erhebenden Religionsgemeinschaften
und weiteren Sachverstindigen durch die Bundesregierung mit dem Ziel
iberpriift, einen umfassenden verpflichtenden Quellensteuerabzug auf
der Grundlage eines elektronischen Informationssystems, das den Ab-
zugsverpflichteten Auskunft liber die Zugehorigkeit zu elner Kirchen-
steuer erhebenden Religionsgemeinschaft gibt, einzufiihren. *Die Bun-
desregierung unterrichtet den Bundestag bis spitestens zum 30. Juni
2010 uber das Ergebnis.
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(3) Ist die Einkommensteuer fiir Einkiinfte, die dem Steuerabzug unter-
liegen, durch den Steuerabzug abgegolten oder werden solche Einkiinfte
bei der Veranlagung zur Einkommensteuer oder beim Lohnsteuer-Jah-
resausgleich nicht erfasst, gilt dies fiir die Zuschlagsteuer entsprechend.

(4) 'Die Vorauszahlungen auf Zuschlagsteuern sind gleichzeitig mit den
festgesetzten Vorauszahlungen auf d1e Einkommensteuer zu entrichten;
§ 37 Absatz 5 ist nicht anzuwenden. Solange ein Bescheid iiber die Vo-
rauszahlungen auf Zuschlagsteuern nicht erteilt worden ist, sind die Vo-
rauszahlungen ohne besondere Aufforderung nach Maﬁgabe der fiir die
Zuschlagsteuern geltenden Vorschriften zu entrichten. °§ 240 Absatz 1
Satz 3 der Abgabenordnung ist insoweit nicht anzuwenden; § 254 Ab-
satz 2 der Abgabenordnung gilt insoweit sinngemaf.

(5) 'Mit einem Rechtsbehelf gegen die Zuschlagsteuer kann weder die
Bemessungsgrundlage noch die Hohe des zu versteuernden Einkom-
mens angegtiffen werden. *Wird die Bemessungsgrundlage geindert, in-
dert sich die Zuschlagsteuer entsprechend.

(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten fiir die Kirchensteuern nach Mal3gabe lan-
desrechtlicher Vorschriften.

Autor: Dr. Klaus J. Wagner, Vors. Richter am FG, Diisseldorf
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Allgemeine Erlduterungen zu § 51a

A. Grundinformation zu § 51a

§ 51a regelt die Festsetzung und Erhebung von sog. Zuschlagsteuern, also fir
Steuern, die nach der ESt. bemessen werden. In den Abs. 1, 3-5 enthilt die Vor-
schrift verfahrensrechtl. Grundlagen fiir die Erhebung der Zuschlagsteuern,
Abs. 2 und 2a modifizieren die Bemessungsgrundlage der Malstabsteuer.
Abs. 2b-2d bilden die Rechtsgrundlage fiir eine Erhebung von KiSt. als Zu-
schlagsteuer, wenn die ESt. bei den Einktnften aus Kapitalvermogen als Ab-
zugsteuer — Kapitalertragsteuer — erhoben wird; erginzend hierzu sieht Abs. 2e
eine Evaluierungsverpflichtung mit dem Ziel eines umfassenden Quellensteuer-
abzugs vor. Abs. 6 betrifft die Anwendung der Abs. 1-5 fiir die KiSt.

B. Rechtsentwicklung des § 51a

Bis 1974 minderten die Kinderfreibetrige die ESt. bzw. LSt., so dass fiir Annex-
oder Zuschlagsteuern eine besondere Regelung nicht erforderlich war.

EStRG v. 5.8.1974 (BGBL. I 1974, 1769; BStBI. I 1974, 530): Im Zuge der Er-
setzung der Kinderfreibetrige durch Kindergeldzahlungen wurde § 51a in das
EStG eingefiigt; fiir das erste Kind waren ab VZ 1975 600 DM, fiir das zweite
840 DM und fiir jedes weitere 1440 DM abzuziehen. Bei Ehegatten mit getrenn-
ter Veranlagung oder StKlasse IV wurde der Abzugsbetrag je zur Hilfte bertick-
sichtigt.
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern Anm.2 §51a

StAndG 1977 v. 16.8.1977 (BGBL I 1977, 1586; BStBL. 1 1977, 442): Die Ab-
zugsbetrige fir das zweite Kind wurden ab VZ 1978 auf 960 DM und fiir jedes
weitere auf 1800 DM erhoht.

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL I 1985, 1153; BStBL. I 1985, 391):
Neufassung als Folge der Wiedereinfithrung hoher Kinderfreibetrdge; danach
waten ab VZ 1986 fiir jedes Kind (unter Beachtung des Halbteilungsgrundsat-
zes) 600 DM abzuzichen.

StReformG 1990 v. 25.7.1988 (BGBL. I 1988, 1093; BStBI. 1 1988, 224): Als Re-
aktion auf eine weitere Anhebung des Kinderfreibetrags um 540 DM auf
3024 DM wutde der Abzugsbetrag (unter Beibehaltung des Halbteilungsgrund-
satzes) auf 300 DM fiir jedes zu berticksichtigende Kind herabgesetzt.

StAndG 1991 v. 24.6.1991 (BGBL. I 1991, 1322; BStBI. 1 1991, 665): Aus Anlass
der Einfithrung des Solidarititszuschlags durch das SolZG v. 24.6.1991 (BGBL. I
1991, 1318; BStBL I 1991, 640) wurde die Vorschrift mit Wirkung ab dem VZ
1991 neu gefasst. Neben dem fritheren Regelungsinhalt des § 51a aF, der in
Abs. 2 iibernommen wurde, wurden die Verfahrensgrundsitze fiir die Erhebung
der Zuschlagsteuern normiert.

StAndG 1992 v. 25.2.1992 (BGBL I 1992, 297; BStBL. T 1992, 146): Anpassung
von Abs. 2 an die erhéhten Kinderfreibetrdge ab dem VZ 1992. Dabei blieben
die Abzugsbetrige von 150 DM und 300 DM unverindert.

StMBG v. 21.12.1993 (BGBI. I 1993, 2310; BStBL. I 1994, 50): Infolge der Ein-
fihrung eines Kinderfreibetrags fiir Auslandskinder (§ 32 Abs. 6 Satz 4) wurde
Abs. 2 Satz 2 neu gefasst und Abs. 2a in die Vorschrift eingefiigt, so dass ab
dem VZ 1994 die — ggf. ermiBigten — Abzugsbetrige auch bei Auslandskindern
Anwendung finden.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL I 1995, 1250; BStBL 1 1995, 438): Anpassung
der Abs. 2 und 2a an die Neuregelung des Familienlastenausgleichs. Ab dem VZ
1996 ist die Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuer unter Berticksichtigung
der Kinderfreibetridge zu ermitteln. Die Abzugsbetrige, die dem Ausgleich des
dualen Systems aus Kinderfreibetrag und Kindergeldzahlung dienten, sind ent-
fallen.

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBL. I 1996, 2049; BStBL 1 1996, 1523): Anderung
der Betrdge in Abs. 2 Satz 1 infolge der Anhebung der Kinderfreibetrige ab
dem VZ 1997.

FamFordG v. 22.12.1999 (BGBL. I 1999, 2252; BStBL. I 2000, 4): Berticksichti-
gung des in § 32 Abs. 6 eingefithrten Betreuungsfreibetrags von 1512 € je El-
ternteil in Abs. 2 Satz 1. Einfihrung von Abs. 2 Satz 2, nach dem der Betreu-
ungsfreibetrag bei EStVorauszahlungen wie beim LStAbzug auBler Betracht
blieb.

StSenkG v. 23.10.2000 (BGBL. I 2000, 1433; BStBL. I 2000, 1428): Infolge der
Anderungen der Vorschriften tiber den StAbzug vom Arbeitslohn Neufassung
des Abs. 2a.

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBL I 2000, 1433; BStBL I 2000, 1790): Wie in § 32
Abs. 6 Umrechnung der DM-Betrige in ,,geglittete” Euro-Betrige.

Ges. zur Regelung der Bemessungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern v.
21.12.2000 (BGBL I 2000, 1978; BStBL I 2001, 38): Einfiigung von Abs. 2
Satz 2 und 3; auf diese Weise sollen die durch das StSenkG eingefiigten Modifi-
zierungen bei der Ermittlung der estl. Bemessungsgrundlage (Halbeinkiinftever-
fahren nach § 3 Nr. 40, Anrechnung der GewSt. nach § 35) fiir die Zuschlags-
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teuern ausgeglichen werden. Fir den SolZ fand diese Regelung keine Anwen-
dung, da § 3 Abs. 2 SolzG eine abweichende, speziellere Regelung vorsah.

Zweites FamFo6rdG v. 13.7.2001 (BGBI. 1 2001, 2074; BStBI. 1 2001, 533): An-
passung von Abs. 2a an die Einfithrung des Freibetrags fiir Betreuungs-, Erzie-
hungs- oder Ausbildungsbedarf (1080,/2160 €) und die Erthohung des Kindet-
freibetrags auf 3648 €. Beriicksichtigung dieser Freibetrige auch beim
LStAbzug und dadurch Streichung von Abs. 2 Satz 4.

Zweites Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.
2002 (BGBL T 2002, 4621; BStBL 1 2003, 3): Erneute Anderung des Abs. 2a
Satz 1 zur Anpassung an § 40a Abs. 2, so dass sichergestellt ist, dass die nach
dieser Vorschrift erthobene pauschale LSt. fiir geringfigig Beschiftigte nicht in
die Bemessungsgrundlage fir Zuschlagsteuern einflief3t.

UntStReformG 2008 v. 14.8.2007 (BGBI I 2007, 1912; BStBL. I 2007, 630):
Abs. 2b—2e werden neu in das Gesetz eingefiigt. Damit wird die Méglichkeit ge-
schaffen, KiSt. bei den Einktnften aus Kapitalvermégen zu erheben, die im We-
ge der KapErtrSt. an der Quelle erthoben wird. Mit der Neuregelung, die zu-
nichst ein Wahlrecht des KiStpfl. fiir eine Besteuerung an der Quelle vorsieht,
ist zugleich der Prifauftrag verbunden, ob ein flichendeckender KiStAbzug rea-
lisierbar ist. Der Prifauftrag sicht eine Berichtsfrist bis zum 30.6.2010 vor. Der
ebenfalls neu eingefiigte Abs. 6 dient der Klarstellung, dass die Regelungen des
§ 51a nur nach Maligabe landesrechtl. Vorschriften gelten.

JStG 2008 v. 20.12.2007 (BGBL. 12007, 3150; BStBL. I 2008, 218): Redaktionelle
Anderung von Abs. 2a Satz 1.

JStG 2009 v. 19.12.2008 (BGBI. I 2008, 2794; BStBL. I 2009, 74): Erginzung
des Abs. 2a um Satz 3; dies war zur Berechnung der Bemessungsgrundlage nach
Einfithrung des Faktorverfahrens bei der Erhebung der LSt. erfordetlich. Au-
Berdem wurden Abs. 2¢ Satz 1 und Abs. 2d Satz 1 redaktionell gedindert, um
klarzustellen, dass die KiSt. als Zuschlag zur KapErtrSt. erhoben wird.
FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBI. 1 2008, 2955; BStBL. 1 2009, 136): Folgeinde-
rungen in Abs. 2a nach der Erhohung der Kinderfreibetrige auf 3864 €.

WachstumsbeschleunigungsG v. 22.12.2009 (BGBL I 2009, 3950; BStBIL I
2010, 2): Folgednderungen in Abs. 2a zur Anpassung an die Erhchung der kind-
bedingten Freibetrige auf 4368 € und 2160 €.

C. Bedeutung des § 51a

I. Steuersystematische Bedeutung

§ 51a nimmt eine Sonderstellung im EStG ein, da die Vorschrift auf die Bemes-
sung, Erhebung und Festsetzung der ESt. keinen Finfluss hat. Die Wirkungen
der Vorschrift treten bei den Zuschlagsteuern ein, die nach der ESt. bemessen
werden. Innerhalb der Vorschrift stellen die Regelungen tber Erhebung der
KiSt. auf die KapErtrSt. einen dem Charakter der KapErtrSt. als Abgeltungsteu-
er geschuldeten Fremdkorper dar, zumal die Regelungsbefugnis fir die KiSt. bei
den Lindern liegt. Dem wiederum muss die Anwendungsbestimmung des
Abs. 6 Rechnung tragen.

Gesetzessystematik: Seiner Sonderstellung im EStG entsprechend ist § 51a
dem Abschnitt IX (sonstige Vorschriften, Bufigeld-, Ermichtigungs- und
Schlussvorschriften) zugeordnet. Die Vorschrift kommt in Fillen zur Anwen-
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dung, in denen die ESt. Bemessungsgrundlage einer Zuschlagsteuer ist. Finer
besonderen Anwendbarkeitsregelung in den Zuschlagsteuergesetzen bedarf es
daher nicht, kann aber zur Klarstellung von Einzelfragen sinnvoll sein. Grund-
sitzlich soll § 51a der Vereinfachung dienen, indem fiir alle Zuschlagsteuern ei-
ne einheitliche Bemessungsgrundlage geschaffen wird. Diesem urspringliche
Zweck wird die Norm derzeit in der Praxis nicht gerecht. Denn fir den SolZ,
fir den in den VZ 1991-2000 die Bemessungsgrundlage nach § 51a EStG ermit-
telt wurde, sicht das SolZG seit dem VZ 2001 eigene Regelungen vor (s.
Anm. 11). Aus der Stellung des § 51a im EStG folgt, dass die Vorschrift unmit-
telbar nur fir die Zuschlagsteuern gilt, die in der Gesetzgebungskompetenz des
Bundes stehen, so dass es derzeit keine Steuer gibt, auf die § 51a unmittelbare
Anwendung findet.

Zweck der Vorschrift:

» Beriicksichtigung von Kindern bei Zuschlagsteuern: Urspringlicher Zweck des § 51a
wat es, bei den Zuschlagsteuern zur veranlagten ESt. und LSt. die durch den
Unterhalt von Kindern bedingte Minderung der Leistungsfihigkeit angemessen
zu berticksichtigen. Nach verschiedenen Systemumstellungen wird seit der Neu-
ordnung des Familienlastenausgleichs ab dem VZ 1996 in ein kombiniertes Sys-
tem von Kindergeldzahlungen und Beriicksichtigung von Kinderfreibetrigen
das Existenzminimum der Kinder bei der Erhebung der Zuschlagsteuern da-
durch sichergestellt, dass bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage stets die
Kinderfreibetridge in Ansatz zu bringen sind und eine Gegenrechnung der Kin-
dergeldzahlungen unterbleibt. Es handelt sich also um eine kindbezogene Min-
derung der Bemessungsgrundlage (Abs. 2 und 2a; s. Anm. 24, 29).

> Verfabrensrechtliche Grundlage der Erbebung von Zuschlagstenern: Wiahrend § 51a in
seiner urspringlichen Fassung nur die kindbezogenen Belastungen ausgleichen
sollte, schafft die Vorschrift seit ihrer Neufassung durch das StAndG 1991 (s.
Anm. 2) in ihren Abs. 1 und 3-5 die verfahrensrechtl. Grundlagen fiir die Erhe-
bung der Zuschlagsteuern, die ansonsten in den jeweiligen Zuschlagsteuergeset-
zen geregelt werden miissen. Die Zuschlagsteuergesetze konnen aber abwei-
chende, insbes. speziellere Regelungen enthalten. Dies ist seit dem VZ 2001
beim SolZ der Fall.

» Grundlage der Erhebung der Kirchenstener: Da derzeit keine bundesgesetzlich gere-
gelten Zuschlagsteuern erhoben werden, die in den Anwendungsbereich des
§ 51a fallen, dient die Vorschrift in der Praxis nur der Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage der KiSt., vor allem auch der Erhebung der KiSt. in Fillen den
KapErtrSt.

II. Wirtschaftliche Bedeutung

Zuschlagsteuern des Bundes: Fur Zuschlagsteuern des Bundes wird durch
die Beriicksichtigung der Kinderfreibetrige dem Existenzminimum der Kinder
Rechnung getragen. Bei Geringverdienern besteht jedoch auch bei Berticksichti-
gung der Freibetrige die Gefahr, dass im Einzelfall eine tibermiBige Belastung
entsteht. In diesen Fillen kann ein verfassungswidriger Eingriff durch die Schaf-
fung einer Nullzone und/oder eines gemilderten Steuereingriffs im Zuschlag-
steuergesetz vermieden werden. In dieser Weise ist der Gesetzgeber beim
SolZG verfahren (s. Anm. 30).
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§51a Anm.4-5 Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Kirchensteuern:

> ( 51a als Mustervorschrift fiir die Kirchenstenererbebung: Obwohl § 51a wegen der
fehlenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes keine unmittelbare Geltung
fur die von den Lindern erlassenen KiStGesetze hat (s. Abs. 0), ist die Vor-
schrift gerade im Bereich der KiStErhebung von Bedeutung. § 51a hat insoweit
den Charakter einer Mustervorschrift, die den Lindern in verfassungsrechtl. zu-
lissiger Weise das Angebot eines Mal3stabs fur die Erhebung der KiSt. und des
Kirchgelds (BFH v. 19.10.2005 — I R 76,04, BStBL. II 2006, 274) macht (vgl.
Kircuuor, DStZ 1986, 26). Die Landesgesetzgeber haben von diesem Angebot
samtlich Gebrauch gemacht (s. Anm. 13), indem sie in ihren KiStGesetzen an-
ordnen, dass zur Berechnung der KiSt. die Bemessungsgrundlage nach § 51a
EStG zu ermitteln ist. Damit bestimmt die bundestechtl. Vorschrift des § 51a
EStG tber die landesgesetzlichen Regelungen mittelbar das KiStAufkommen,
indem Anderungen der Bemessungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern auch die Be-
messungsgrundlage der KiSt. beeinflussen.

> Kein Mitgestaltungsrecht der Kirchen bei der Gestaltung der MafSstabstenern: Auch wenn
der Ausgestaltung der Maf3stabsteuern und des § 51a durch den Bundesgesetz-
geber erhebliche Bedeutung fir das KiStAufkommen zukommt, ist der Staat
nicht verpflichtet, eine kirchensteuerkonforme Maf3stabsteuer anzubieten oder
staatliches Steuerrecht auf die Bediirfnisse der Religionsgemeinschaften abzu-
stimmen. Ebenso wenig steht den Kirchen ein Mitgestaltungsanspruch bei der
Ausgestaltung der MaBstabsteuern zu. Fin solcher wiirde gegen den Grundsatz
der Trennung zwischen Staat und Kirche verstoen und lieBe sich auch nicht
durch das grundgesetzlich verankerte Recht, KiSt. zu erheben, rechtfertigen (glA
Giroy/Konig, Kirchensteuerrecht in der Praxis, 3. Aufl. 1993, 7). Dartiber hi-
naus lassen sich derartige staatliche Verpflichtungen weder auf die Rspr. des
BVerfG stiitzen noch auf § 51a selbst. Der Staat hat nach BVerfG v. 14.12.1965
— 1 BvR 413, 416/90 (BVerfGE 19, 2006) die Verpflichtung, ,,die Voraussetzun-
gen fur die Steuererhebung durch den Erlass von Landesgesetzen zu schaffen
und dabei die Moglichkeit einer zwangsweisen Beitreibung vorzusehen®. Damit
gehort die KiStErhebung zwar zu den ,,gemeinsamen Angelegenheiten von
Staat und Kirche®, nicht aber die Ausgestaltung der KiSt. Fiir Mitgestaltungs-
anspriiche der Kirche im Rahmen des EStRechts ist weder eine dogmatische
Grundlage noch eine praktische Notwendigkeit ersichtlich. Folgerichtig bindet
§ 51a weder die Liander noch die Religionsgemeinschaften.

III. Verfassungsrechtliche Bedeutung

Mit der Berticksichtigung der Kinderfreibetrdge bei der Berechnung der Bemes-
sungsgrundlage der Zuschlagsteuern soll das verfassungsrechtl. geschttzte Exis-
tenzminimum der Kinder des Stpfl. von der Zuschlagsteuer freigehalten werden.
Sofern die Kinderfreibetrige das Existenzminimum eines Kindes reprisentieren,
wird auf diese Weise der Entscheidung des BVerfG v. 25.9.1992 — 2 BvL 14/91
(BStBL. II 1993, 413) Rechnung getragen. Mit der Ankniipfung an die Kinder-
freibetrige entspricht die Bemessungsgrundlage verfassungsrechtl. Mindest-
anforderungen. Dariiber hinaus werden familienbezogene Belastungen und die
daraus resultierende Minderung der stl. Leistungsfihigkeit tiber die Einbezie-
hung des Freibetrags fiir den Betreuungs-, Erzichungs- und Ausbildungsbedarf
berticksichtigt. Es fragt sich jedoch, ob damit die Minderung der stl. Leistungs-
fahigkeit der Eltern durch die mit der Kindererziechung verbundenen Aufwen-
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern Anm. 5-10 § 51a

dungen in ausreichendem Maf3e gewihtleistet ist. Die Anrechnung von Kinder-
freibetrigen durch eine gesonderte Vorschrift wire entbehrlich, wenn es dem
Gesetzgeber gelinge, die Maf3stabsteuer so auszugestalten, dass die Unterhalts-
pflichten unter Beriicksichtigung des Existenzminimums bereits in ausreichen-
der Weise bei der Ermittlung der ertragstl. Bemessungsgrundlage berticksichtigt
werden (vgl. auch Kircunaor, DStZ 1986, 30).

D. Geltungsbereich des § 51a

Sachlicher Geltungsbereich: § 51a gilt unmittelbar nur fiir Zuschlagsteuern
zur ESt., fur die der Bund die Gesetzgebungskompetenz hat (s. Anm. 20 und
41). Derzeit gibt es keine bundesgesetzlich geregelten Zuschlagsteuern iSd.
§ 51a, da der SolZ seit 2001 umfassend im SolZG geregelt ist (s. Anh. 1
Anm. 2). Mittelbar wirkt sich § 51a durch entsprechende Verweisungsnormen in
den KiStGesetzen der Linder iVm. Abs. 6 auf die KiStErhebung aus (s. Anh. 2
Anm. 8-15). Uber § 31 Abs. 1 KStG ist § 51a Abs. 1 und Abs. 4 entsprechend
auch auf Zuschlagsteuern zur KSt. anzuwenden.

Personlicher Geltungsbereich: Die Anwendung des § 51a hingt nicht davon
ab, ob der Stpfl. unbeschrinkt oder beschrinkt estpfl. ist. § 51a gilt vielmehr fir
jede nach der veranlagten ESt. oder der LSt. bemessene Zuschlagsteuer. Voraus-
setzung ist zunichst, dass die Voraussetzung einer personlichen StPflicht bzgl.
der Zuschlagsteuer erfiillt ist. Dies richtet sich nach dem jeweiligen Zuschlags-
teuergesetz (KiStG, SolzG). Findet § 51a Anwendung, kommt die Minderung
der Bemessungsgrundlage durch Beriicksichtigung der kindbedingten Freibetri-
ge nach Abs. 2, 2a allerdings nur unbeschrinkt Stpfl. zugute. Denn Abs. 2
kntpft an § 32 an (,,... in allen Fillen des § 32...%), dessen Anwendung fiir be-
schrinkt Stpfl. durch § 50 Abs. 1 Satz 4 ausgeschlossen ist. Bei beschrinkt Stpfl.
ist die nicht um kindbezogene Belastungen geminderte ESt. als Bemessungs-
grundlage der Zuschlagsteuer zugrunde zu legen. Dies entspricht dem Prinzip,
dass bei beschrinkt Stpfl. die Beriicksichtigung familienbezogener Verglins-
tigungen grundsitzlich ausgeschlossen ist. Eine Ausnahme gilt bei Stpfl., die
nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt stpfl. behandelt werden; dies setzt aber voraus,
dass deren Einkiinfte im Kj. mindestens zu 90 % der deutschen ESt. unterliegen
oder deren nicht der deutschen ESt. unterliegende Einkiinfte den Grundfrei-
betrag nach § 32a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nicht tbersteigen.

Einstweilen frei. 7-9

E. Verhaltnis zu anderen Vorschriften

I. Verhiltnis zu anderen einkommensteuerrechtlichen Vorschriften

Pauschalierungsvorschriften: Wird die LSt. in den Fillen der Pauschalierung
nach §§ 40, 40a und 40b vom ArbG tbernommen, wird er Schuldner der pau-
schalen LSt. (§ 40 Abs. 3; s. § 40 Anm. 54). Bei der EStVeranlagung des ArbN
bleiben die pauschal besteuerten Beziige auBer Ansatz (§ 40 Abs. 3 Satz 2). Dies
hat nach § 51a Abs. 3 zur Folge, dass auch die auf die pauschale LSt. entfallen-
den Zuschlagsteuern bei der individuellen Veranlagung auler Ansatz bleiben.
Der ArbG hat auch die Zuschlagsteuer als Schuldner zu tibernehmen. Dies folgt
aus § 51a Abs. 1iVm. § 40 Abs. 3 Sitze 1 und 2.

HHR Lfg. 241 April 2010 K. Wagner E 11
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§51a Anm.10-16  Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Steuerabzug bei Kapitalertragsteuer: Soweit bei Kapitalertrigen die ESt.
durch den StAbzug vom Kapitalertrag abgegolten ist (§ 43 Abs. 5), erfasst die
Abgeltungswirkung auch die mit dem StAbzug verbundene Erhebung der Zu-
schlagsteuer. Um Steuerausfillen im Bereich der KiStGesetze entgegenzuwir-
ken, enthalten die Abs. 2b—2d spezielle Regelungen fiir die Bemessung der KiSt.
bei Erhebung der KapErttSt. (s. Anm. 36). Die Regelungen finden aber nicht
unmittelbar Anwendung, sondern stehen unter dem Vorbehalt, dass die fiir die
KiSt. zustindigen ILandesgesetzgeber die Anwendung anordnen. Dies ist in
Abs. 6 klargestellt (s. Anm. 55).

Steuerabzug bei beschrinkter Steuerpflicht: Die Abgeltungswirkung beim
StAbzug bei beschrinkt Stpfl. nach § 50a Abs. 1 und 4 umfasst vorbehaltlich ab-
weichender Regelungen in den Zuschlagsteuergesetzen auch die Zuschlagsteu-
ern (Abs. 3,s. Anm. 41).

II. Verhiltnis zum SolZG 1995

In den VZ 1991-2000 fand die Regelung des § 51a Anwendung auf den SolZ,
indem sie dessen Bemessungsgrundlage — ab 1996 auch unter Bertcksichtigung
des Existenzminimums fiir Kinder — regelte. Seit dem VZ 2001 ist die Bemes-
sungsgrundlage und das Erhebungsverfahren selbstindig im SolzG geregelt, das
gegeniiber § 51a lex specialis ist. Damit entfiel der einzige Anwendungsbereich
des § 51a auf bundesgesetzliche Abgaben. Als Folge der ab dem VZ 2001 gel-
tenden Gesetzeslage ist jeweils fur ESt., SolZ und KiSt. eine eigene Bemes-
sungsgrundlage zu ermitteln. Nimmt man die Sonderregelungen fiir den Ki-
StAbzug bei der KapErtrSt. hinzu, ergibt sich ein regelungsintensives Geflecht,
das einer Vereinfachung bedatf (so auch BLomicH/TREIBER, § 51a Rn. 23).

III. Verhaltnis zur Korperschaftsteuer

Nach § 31 Abs. 1 KStG finden auf die Festsetzung und Erhebung von Steuern,
die nach der veranlagten KSt. bemessen werden (Zuschlagsteuern), die Vor-
schriften des EStG entsprechende Anwendung. Dies bedeutet, dass § 51a
Abs. 1, 4 und 5 auf Zuschlagsteuern zur KSt. entsprechend anzuwenden sind.
Praktische Bedeutung kommt dieser Verweisung derzeit nicht zu.

IV. Verhiltnis zur Kirchensteuer

Da der Bundesgesetzgeber keine Gesetzgebungskompetenz fiir die KiSt. besitzt,
kann er keine Regelungen tiber die Festsetzung und Erhebung von KiSt. treffen.
Deshalb ist § 51a nicht unmittelbar auf KiSt. anwendbar, wie Abs. 6 klar stellt.
Alle Landesgesetzgeber haben in den KiStGesetzen angeordnet, dass die in
§ 51a vorgesehenen Kiirzungen der Bemessungsgrundlage auch bei der KiSt-
Erhebung vorzunehmen sind (s. auch Anh. 2).

14-16 FEinstweilen frei.
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern ~ Anm. 17-20 § 51a

F. Verfahrensfragen

Kirchensteuerethebung in den Fillen der Kapitalertragsteuer: Nach
Abs. 2b (s. Anm. 36) wird — vergleichbar mit dem LStAbzug — eine KiStAbzugs-
verpflichtung des sog. KiStAbzugsverpflichteten begriindet, die haftungs-
bewehrt ist. Die KiStAbzugsverpflichtung setzt einen Antrag des KiStpfl. vo-
raus. Wird die KiSt. nicht im Wege des StAbzugs erhoben, erfolgt die Erhebung
nach Abs. 2d durch eine eigenstindige KiStVeranlagung (s. Anm. 39).

Antragsveranlagung: Erfolgt auf Antrag des Stpfl. nach § 46 Abs. 2 Nr. 8 eine
Veranlagung zur ESt., sind auch die Zuschlagsteuern festzusetzen. Der Stpfl.
kann weder seinen Antrag auf die ESt. beschrinken noch einen bereits gestellten
Antrag allein hinsichtlich der Zuschlagsteuern zurticknehmen (BMF v. 13.4.
1992, BStBL I 1992, 271; Baum, DB 1992, 1600; aA Giroy, DB 1992, 1057).
Dies folgt aus der Akzessorietit der Zuschlagsteuer zur MafBstabsteuer, deren
Festsetzung und Erhebung nach Abs. 1 stets an die ESt. ankntpft. Insoweit
kann es keinen Unterschied machen, ob die EStVeranlagung kraft Gesetzes oder
auf Antrag vorzunehmen ist.

Festsetzung der Zuschlagsteuern: Die Festsetzung der Zuschlagsteuer ist ein
selbstindiger Steuerverwaltungsakt, der mit dem Einspruch und der Anfech-
tungsklage angefochten werden kann (s. Anh. 2 Anm. 15 zur KiSt.). Bei einer
isolierten Anfechtung der Festsetzung der Zuschlagsteuern kann nicht die Hohe
der Bemessungsgrundlage angegriffen werden. Dies stellt Abs. 1 Satz 5 klar (s.
Anh. 1 Anm. 10). IdR wird die Festsetzung der Zuschlagsteuern zusammen mit
der Festsetzung der MafBstabsteuer erfolgen (Zusammenfassung mehrerer selb-
stindiger Verwaltungsakte). Auch hinsichtlich der Zuschlagsteuern konnen
Sdumnis- und Verspitungszuschlige festgesetzt werden.

17

Einstweilen frei. 18-19

Erlduterungen zu Abs. 1: Begriff der Zuschlagsteuer

A. Legaldefinition der ,,Zuschlagsteuer

Abs. 1 definiert als Zuschlagsteuern die Steuern, die nach der ESt. bemessen
werden.

Zuschlagsteuern sind Geldleistungen, die dem Steuerbegriff des §3 Abs. 1
AO entsprechen, also Geldleistungen, die keine Gegenleistung fiir eine besonde-
re Leistung darstellen und von einem 6ffentlich-rechtl. Gemeinwesen zur Erzie-
lung von Finnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand erfullt ist,
an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft. Nur Steuern, die der Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes untetliegen, fallen unmittelbar in den Anwen-
dungsbereich des § 51a (s. Anm. 6 und 13).

Arten von Zuschlagsteuern: Zuschlagsteuern konnen erhoben werden als

— allgemeiner Zuschlag zur ESt. und damit praktisch als Teil der ESt. Beispiel
dafiir ist der friher erhobene Stabilititszuschlag (vgl. BVerfG v. 2.10.1973 —
1 BvR 345/73, BStBL. 11 1973, 878),

— selbstindige Erginzungsabgabe iSd. Art. 106 Abs. 1 Nr. 6 GG, wie zB der
Solidarititszuschlag (§ 1 SolZG; s. Anh. 1).

HHR Lfg. 241 April 2010 K. Wagner E 13
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§51a Anm.20-24  Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Nach der Einkommensteuer bemessen sind Steuern, wenn sie steuertech-
nisch an die EStFestsetzung ankntipfen, in der Praxis als ein bestimmter Pro-
zentsatz der ESt. Nach der Grundkonzeption des § 51a soll die veranlagte ESt.
als Bemessungsgrundlage heranzuzichen sein. Erfasst werden aber auch die Fil-
le, in denen es nicht zu einer Veranlagung kommt, also bei der Pauschalierung
der LSt. nach den §§ 40, 40a und 40b, der Pauschalierung der ESt. nach {§ 37a
und 37b, der Abgeltungswirkung des StAbzugs nach §43 Abs. 5 und § 50a (s.
auch Anm. 41).

B. Entsprechende Anwendung der Vorschriften des EStG

Als Rechtsfolge bestimmt Abs. 1, dass die Vorschriften des EStG entsprechen-
de Anwendung finden. Dazu gehoren auch die auf Grundlage des § 51 erlasse-
nen Rechtsverordnungen, insbes. also die EStDV und die LStDV. In entspre-
chender Anwendung des § 36 Abs. 1 entsteht die Zuschlagsteuer bereits mit
Ablauf des VZ und nicht erst mit einer Festsetzung der ESt. (vgl. auch KessLEr,
DStR 1991, 1209). Auch auf die Zuschlagsteuern sind Vorauszahlungen zu leis-
ten (BFH v. 25.6.1992 — IV R 9/92, BStBL. II 1992, 702). Sie sind gleichzeitig
mit den EStVorauszahlungen zu entrichten (Abs. 4 Satz 1; s. Anm. 46).

22-23 Finstweilen frei.

24

Erliduterungen zu Abs. 2: Bemessungsgrundlage

A. Einkommensteuer als Bemessungsgrundlage

Nach Abs. 2 ist Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuer die ESt., die abwei-
chend von §2 Abs. 6 unter Bertcksichtigung von Kinderfreibetrdgen in allen
Fillen des § 32 festzusetzen wire. Sie ist die ,,MafBstabsteuer* fiir die Zuschlag-
steuer.

Bemessungsgrundlage ist nach Abs. 2 Satz 1 ist nicht die festgesetzte ESt.
(s»abweichend von § 2 Abs. 6°). Vielmehr ist die fiktive Steuer zu ermitteln, die
sich ergeben wiirde, wenn stets die kindbedingten Freibetrige des § 32 Abs. 6
berticksichtigt wirden (,,festzusetzen wire®). An den Stpfl. geleistete Kinder-
geldzahlungen flieBen also in die Berechnung nicht mit ein. Da Abs. 2 ohne Ein-
schrinkung auf alle Fille der § 32 verweist, sind die Kinderfreibetrige stets zu
berticksichtigen, wenn sie bei der EStVeranlagung berticksichtigungsfihig gewe-
sen wiren und nur deswegen nicht in die EStFestsetzung eingeflossen sind, weil
das ausgezahlte Kindergeld sich fiir den Stpfl. giinstiger auswitkt als die Gewih-
rung von Kinderfreibetrigen. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass
das Existenzminimum der Kindern bei der Bemessungsgrundlage der Zu-
schlagsteuern berticksichtigt wird.

Erhéhung der Bemessungsgrundlage durch Zuschlagsteuern: Zuschlags-
teuern erhéhen die Bemessungsgrundlage, wenn sie Teil der ESt. sind und die
Einbezichung in die Bemessungsgrundlage nicht ausdriicklich ausgeschlossen
ist. Hingegen gehoren Erginzungsabgaben als selbststindige Abgaben nicht zur
Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuer.

» Sarz 2 modifiziert die Bemessungsgrundlage des Satzes 1, indem die nach § 3
Nr. 40 stfreien Einnahmen wieder hinzugerechnet werden und zugleich die nach
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern ~ Anm. 24-28 § 51a

§ 3¢ Abs. 2 nicht abzichbaren Betrige abgezogen werden. Mit dieser Modifikati-
on sollen die Auswirkungen des Teileinkiinfteverfahrens (bis 2008: Halbein-
kiinfteverfahrens) auf die Zuschlagsteuern riickgingig gemacht werden. Die Zu-
rechnung der Finnahmen einerseits und der darauf entfallenden Aufwendungen
andererseits scheint folgerichtig. Da die ,,Korrektur® jedoch erst an das zu ver-
steuernde Einkommen und nicht — wie es systemgerechter wire — an die Ge-
winnermittlung ankniipft, kann es zur Erhebung von Zuschlagsteuern und KiSt
kommen, wenn sich die ESt. auf 0 € beliduft, zB bei nicht ausgeschopften Frei-
betrigen oder nicht ausgenutzten Vetlustverrechnungen (vgl. Hormann, DB
2005, 2157). Dies hat der Gesetzgeber im Interesse einer vereinfachten Besteue-
rung in Kauf genommen (BTDrucks. 14/4546, 3). Allerdings ist zu priifen, ob
das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit gewahrt ist. Das stl.
Existenzminimum muss stets frei bleiben. Dabei ldsst sich auch die Erhebung
einer KiSt. bei einer ESt. von 0 € rechtfertigen (BVerwG v. 20.8.2008 — 9 C
9,07, DVBI. 2008, 1506; BFH v. 1.7.2009 — I R 76/08, BFH/NV 2009, 1708),
auch wenn es sich um nicht nur geringfiigige KiStBetrige handelt. Der BFH hat
hierzu insbes. ausgefiihrt, dass es von Verfassungs wegen — auch unter dem
Aspekt des Gleichheitssatzes — nicht geboten ist, dass die Belastung mit KiSt.
stets mit der Belastung mit ESt. im Einklang stehen muss. Hinsichtlich des Teil-
einktinfteverfahrens kommt hinzu, dass es hinsichtlich der KiSt. an einer Vor-
belastung mit einer Ertragsteuer fehlt, die ertragstl. ausgeglichen werden misste.
Zudem wirken sich nicht ausgeglichene Verluste idR in anderen VZ aus. Diese
Folgewirkungen sind auch unter dem Aspekt der abschnittsbezogenen Besteue-
rung in die Priifung einzubeziehen, ob das Existenzminimum des Stpfl. gewéht-
leistet ist. Die Verstetigung des KiStAufkommens allein reicht uE als Rechtfer-
tigungsgrund nicht aus. Im Ergebnis ist die gesetzliche Regelung insgesamt
verfassungsgemdl3. Im Einzelfall kénnen besondere Hirten im Billigkeitswege
berticksichtigt werden (so auch BLomicH/TREIBER, § 51a Rn. 55).

» Satz 3 enthilt eine weitere Modifikation. Auch die StErmifigung bei den Ein-
kiinften aus Gewerbetriebs (§ 35) bleibt bei der Berechnung der Bemessungs-
grundlage auBler Betracht. Es erfolgt also keine Anrechnung der GewSt. Auch
dies diirfte im Hinblick auf Typisierungserwigungen gerechtfertigt sein.

Einstweilen frei. 25-26

B. Beriicksichtigung von Auslandskindern

Da fir nicht unbeschrinkt stpfl. Auslandskinder ebenfalls ein Kinderfreibetrag
abgezogen werden kann (§ 32 Abs. 6 Satz 4), ist dieser bei der Ermittlung der
Bemessungsgrundlage ebenfalls zu berticksichtigen, soweit er nach den Verhilt-
nissen des Wohnsitzsstaates notwendig und angemessen ist. Ob nur ein gekiirz-
ter Kinderfreibetrag in Ansatz zu bringen ist, richtet sich nach der von der Fin-
Verw. zu § 33a Abs. 1 Satz 4 entwickelten Lindergruppeneinteilung.

Einstweilen frei.
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§51a Anm.29-30 Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Erliduterungen zu Abs. 2a: Steuerabzug vom Arbeitslohn

A. Lohnsteuer als Bemessungsgrundlage (Abs. 2a Satz 1)

Nach Abs. 2a Satz 1 Halbs. 1 ist beim StAbzug vom Arbeitslohn die LSt. Be-
messungsgrundlage der Zuschlagsteuer. Eine Ausnahme sicht das Gesetz nur
fir die pauschale LSt in den Fillen geringfiigiger Beschiftigung vor (,,vorbehalt-
lich des § 40a Abs. 2%).

Lohnsteuer in diesem Sinn ist die JahresLSt., die sich nach § 38a aufgrund des
Arbeitslohns ergibt, den der ArbN im Kj. bezieht. Damit werden nicht nur lau-
fende Beziige, sondern iiber § 38a Abs. 3 auch sonstige Beziige in die Berech-
nung der LSt. und damit zugleich in die Bemessungsgrundlage der Zuschlags-
teuer einbezogen. Kommt es nicht zu einer EStVeranlagung (§ 46 Abs. 4), steht
damit auch die Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuer endgiiltig fest (s. auch
Anm. 41). Wird noch eine Veranlagung durchgefthrt, tritt die veranlagte ESt.
als Bemessungsgrundlage an die Stelle der LSt. (Abs. 2).

B. Beriicksichtigung kindbedingter Freibetrige
(Abs. 2a Sitze 1 und 2)

Freibetrage fiir Kinder:

» Abs. 2a Satz 1: Da beim LStAbzug nicht stets davon ausgegangen werden
kann, dass es nach Beendigung des VZ zu einer Veranlagung kommt, muss
schon beim LStAbzug sichergestellt werden, dass das Existenzminimum der
Kinder ausreichend beriicksichtigt wird. Dem trigt Abs. 2a Satz 1 Halbs. 2 da-
durch Rechnung, dass beim LStAbzug die kindbedingten Freibetrige bereits be-
ricksichtigt werden. So sind in den StKlassen I, IT und III der (volle) Kinder-
freibetrag von derzeit 4368 € und der Freibetrag fiir Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf von 2640 € und in der StKlasse IV die je-
weils (halben) Freibetrige iHv. 2184 € und 1320 € beim LStAbzug zu beriick-
sichtigen.

» Abs. 2a Sarz 2 bestimmt, dass fir die Berechnung der Bemessungsgrundlage
bei der LSt. die Zahl der auf der LStKarte eingetragenen Kinderfreibetrige mal3-
geblich ist. Mit der Abschaffung der LStKarte ab dem VZ 2011 kommt es auf
die dem ArbG ibermittelten Besteuerungsmerkmale an. Die MaB3geblichkeit der
Besteuerungsmerkmale bleibt auch dann erhalten, wenn die Eintragung auf der
StKarte oder die iibermittelten Daten unrichtig sind. Anderungen kénnen je-
doch auch noch nachtriglich beriicksichtigt werden. Im Ubrigen kénnen fehler-
hafte Abziige im Rahmen einer Veranlagung zur ESt. korrigiert werden.
Auslandskinder: Anders als bei Abs. 2 werden Auslandskinder, bei denen eine
Kirzung des Kinderfreibetrags nach § 32 Abs. 6 Satz 4 in Betracht kommt,
beim LStAbzug nicht berticksichtigt. Die betroffenen ArbN konnen tiber eine
Antragsveranlagung nach § 46 Abs. 2 Nr. 8 tiber Abs. 2 eine Berticksichtigung
der anteiligen Kinderfreibetrige erreichen. Bei Auslandskindern, denen der un-
gekiirzte Freibetrag zusteht, sind die Freibetridge bereits beim LStAbzug (Eintra-
gung auf der LStKarte) zu bertcksichtigen.
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern ~ Anm. 31-37 § 51a

C. Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs beim Faktorverfahren
(Abs. 2a Satz 3)

Fir das ab dem VZ 2010 fir die Durchfithrung des LStAbzugs bei Ehegatten
mogliche Faktorverfahren nach § 39f stellt Abs. 2a Satz 3 klar, dass der sich
durch die Anwendung des Faktorverfahrens ergebende Betrag fiir den LStAb-
zug maligebend ist. Diese Modifizierung der Bemessungsgrundlage dient vor al-
lem der KiSt., soweit die Anwendbarkeit des § 51a fir die KiStGesetze durch
die Landesgesetzgeber angeordnet ist (s. Anm. 55).

31

Einstweilen frei. 32-35

Erlduterungen zu Abs. 2b:
Kirchensteuer als Zuschlag zur Kapitalertragsteuer

Abs. 2b schreibt vor, dass auf die nach §43 Abs. 1 durch Abzug vom Kapital-
ertrag erhobene ESt,, also die KapErtrSt, die KiSt. als Zuschlag erhoben wird.
Damit wird die KapErtrSt. zur Bemessungsgrundlage der KiSt. Die Sonder-
regelungen fiir die KiSt. innerhalb des allgemein fiir Zuschlagsteuern geltenden
§ 51a sind systemwidrig. Hinzu kommt, dass die Regelungsbefugnis fir die KiSt.
bei den Landesgesetzgebern liegt. De facto stellt Abs. 2b eine Setviceleistung
dar, die die Landesgesetzgeber durch Verweis auf § 51a in Anspruch nehmen
konnen. Im Rahmen der Einkommensbesteuerung sollten solche Fremdkorper
vermieden werden.

Die Abzugsverpflichtung entsteht — wie sich erst aus Abs. 2c Satz 1 ergibt (s.
Anm. 37) — nur auf einen entsprechenden Antrag des Stpfl. Wird der Antrag ge-
stellt, richtet sich der anzuwendende KiStSatz nach der Religionszugehorigkeit
des Stpfl. MafB3geblich fiir den Abzug ist der nach § 32d ermittelte Steuerbetrag.
Ob mit dem KiStAbzug zugleich auch eine Abgeltungswirkung eintritt, be-
stimmt sich danach, ob die Einbehaltung der KapErtrSt. Abgeltungswirkung
hat.

Erlduterungen zu Abs. 2c:
Erhebung der Kirchenkapitalertragsteuer
durch Steuerabzug

Abs. 2¢ regelt Einzelheiten des Verfahrens bei der Erhebung der KiSt. als Zu-
schlag zur KapErttSt. Auch diese Vorschrift entfaltet keine unmittelbare
Rechtswirkung, sondern bedarf einer Anwendungsbestimmung durch die Lan-
desgesetzgeber. Es handelt sich um ein kompliziertes und wenig strukturiertes
steuertechnisches Regelungswerk.

Satz 1 normiert als Grundsatz, dass eine Verpflichtung zur Einbehaltung der
KiSt. einen entsprechenden Antrag des KiStpfl. voraussetzt. Der Antrag ist bei
dem zum Abzug von KapErtrSt. Verpflichteten oder Auszahlenden schriftlich
zu stellen. Erst mit dem Zugang des Antrags wird der zur Vornahme des Ab-
zugs der KapErtrSt. Verpflichtete auch KiStAbzugsverpflichteter. In der Praxis
halten die (potenziellen) KiStAbzugsverpflichteten, insbes. Banken, entspre-
chende Formulare bereit. Der Stpfl. ist nicht zur Stellung des Antrags verpflich-
tet; ihm steht ein Wahlrecht zu.

HHR Lfg. 241 April 2010 K. Wagner E 17

36

37



§51a Anm. 37 Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Satz 2 modizifiziert die in Satz 1 geregelte Abzugsverpflichtung. Eine Abzugs-
pflicht besteht nicht, wenn der Schuldner der Kapitalertrige die Kapitalertrige
nicht unmittelbar an den Gliubiger auszahlt. Damit sind die Fille der Einschal-
tung einer Zahlstelle erfasst. Die Abzugspflicht trifft also letztlich denjenigen,
der fir Rechnung des Schuldners die Auszahlung an den Gliubiger der Kapital-
ertrdge vornimmt. Dies ist sachgerecht, da die Zahlstelle, oftmals Kreditinstitute
und Depotverwalter, idR in der Lage sind, eine religionsgemeinschaftsbezogene
Einbehaltung vorzunehmen. In diesem Fall ermiBigt sich die Bemessungs-
grundlage der KiSt., da der ermifBigte Steuersatz nach § 32d Abs. 1 Satz 4 und 5
zur Anwendung kommt. Die Regelung enthilt damit zugleich eine Sonderrege-
lung tiber die Hohe der Maf3stabsteuer.

Satz 3 erginzt Satz 1. Der Antrag kann nicht auf Teilbetrige beschrinkt werden
(Halbs. 1). Ein riickwirkender Widerruf ist ausgeschlossen (Halbs. 2). Die erst-
genannte Regelung dient der Rechtssicherheit des Abzugsverpflichteten, die
zweite stellt klar, dass ein Widerruf nur fir die Zukunft méglich ist. Damit sol-
len Erstattungsfille vermieden werden. Fehler beim Abzug kénnen im Rahmen
einer Veranlagung korrigiert werden.

Satz 4: In dem Antrag ist die Religionszugehorigkeit des Stpfl. zu benennen.
Diese auf Einzelpersonen bezogene Regelung wird durch Abs. 2¢ Satz 10 und
11 erginzt. Bei mehreren Beteiligten kann ein Antrag nur gestellt werden, wenn
alle Beteiligten der gleichen Religionsgemeinschaft angehdren oder es sich um
Ehegatten handelt. Bei Ehegatten ist im Antrag zudem tibereinstimmend zu et-
kliren, in welchem Verhiltnis der auf jeden Ehegatten entfallende Anteil der
Kapitalertrige zu diesen Ertrigen steht. Fir andere Gemeinschaften sicht das
Gesetz eine solche Erklarungspflicht nicht vor.

Satz 5 normiert korrespondierend mit Satz 1 die Abfithrungspflicht der KiStAb-
zugsverpflichteten fiir die einbehaltene KiSt. an das zustindige FA.

Satz 6 begriindet die Weiterleitungspflicht der FA an die Religionsgemeinschaf-
ten.

Satz 7: Der KiStAbzugsverpflichtete haftet nach Maligabe der fiir die Kap-
ErtrSt. geltenden Grundsitze, wobei der Haftungsbescheid durch das FA zu er-
lassen ist.

Satz 8 stellt klar, dass auch die Haftungsbetridge durch das FA an die Religions-
gemeinschaften abzufthren sind.

Satz 9: Auf Verlangen des Stpfl. ist durch den Abzugsverpflichteten eine Be-
scheinigung tiber den KiStAbzug zu erteilen.

Satz 10 und 11: Sonderregelung fiir die Antragstellung bei Gemeinschaften und
Ehegatten.

Satz 12 und 13 betreffen die Aufteilung der KiSt. Soweit Ehegatten das Ver-
hiltnis der auf sie entfallenden Kapitalertrdge nach Satz 11 erkldrt haben, ist die
KiSt. entsprechend der Religionszugehorigkeit aufzuteilen, einzubehalten und
abzufiihren. Fehlt eine Aufteilung, ist die Aufteilung nach Kopfteilen vorzuneh-
men. Das dirfte aber nur dann zuldssig sein, wenn beide Ehegatten einer steu-
ererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft angehoren.

Satz 14 betont den Schutz des Stpfl., der grundsitzlich von Verfassungs wegen
(Art. 136 Abs. 3 WRV: negative Religionsfreiheit) nicht zur Offenbarung seiner
Religionszugehorigkeit verpflichtet ist. Auch der KiStAbzugsverpflichtete darf
die erlangten Daten — auller mit Zustimmung des Stpfl. und in den gesetzlich
vorgesehenen Fillen — ausschlieflich fir den KiStAbzug verwenden. Die Ein-
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern ~ Anm. 37-40  § 51a

haltung dieser Norm muss der Abzugsverpflichtete sicherstellen; unmittelbare
strechtl. Sanktionen folgen indes aus einer Verletzung der Verpflichtung nicht.

Einstweilen frei.

Erlduterungen zu Abs. 2d:
Veranlagung zur Kirchensteuer

Abs. 2d betrifft die Veranlagung des Stpfl. zur KiSt. Das Gesetz unterscheidet
zwischen Pflichtveranlagung und Antragsveranlagung.

Zu einer Pflichtveranlagung (Satz 1 Halbs. 1) kommt es, sofern die KiSt.
auf die KapErtrSt. nicht im Wege des StAbzugs nach Abs. 2c erhoben wird. Die
Veranlagung muss nicht denknotwendig im Rahmen einer EStVeranlagung
durchgefiihrt werden, sondern kann auch allein durch eine eigenstindige KiSt-
Veranlagung erfolgen. MaB3geblich ist fir die KiSt. die KapErtrSt., die nach
§ 32d Abs. 1 Satz 4 und 5 errechnet wird.

Die Antragsveranlagung (Satz 1 Halbs. 2) wird in gleicher Weise durch-
geftihrt wie die Pflichtveranlagung. Sie ist auch moglich, wenn ein StAbzug nach
Abs. 2¢ dutrchgefiihrt wurde. Dem Stpfl. steht insoweit ein Veranlagungswahl-
recht zu.

Satz 2 und 3 regeln das Verfahren in den Veranlagungsfillen. Zur Durchfiih-
rung der Veranlagung muss der Abzugsverpflichtete der Kapitalertrige dem
Stpfl. eine Bescheinigung tber die einbehaltene KapErtrSt. erteilen. Der Stpfl. ist
in den Fillen der Pflichtveranlagung zur Abgabe einer Erklirung verpflichtet; in
den Fillen der Antragsveranlagung setzt die Veranlagung ebenfalls eine entspre-
chende Erklirung des Stpfl. voraus. Mit der Erklirung sind die dem Stpfl. vorlie-
genden Bescheinigungen nach Satz 2 oder nach § 45a Abs. 2 oder 3 vorzulegen.

Erliuterungen zu Abs. 2e:
Priifauftrag

Abs. 2e beinhaltet keine Regelungen fiir die Beteiligten des Steuerschuldverhilt-
nisses, sondern enthilt einen Priifauftrag fir die BReg. Die Norm entfaltet also
keine unmittelbare Rechtswirkung nach auf3en.

Mit dem Auftrag wird die Intention des Gesetzgebers deutlich, das jetzige kom-
plizierte Mischsystem aus StAbzug und Veranlagung der KiStErhebung bei der
KapErtrSt. iS einer moglichst vollstindigen Erhebung der Steuer an der Quelle
zu vereinfachen. Ziel ist es, den StAbzug auf Grundlage eines elektronischen In-
formationssystems vorzunchmen, das den Abzugsverpflichteten Auskunft tiber
die Zugehorigkeit des Stpfl. zu einer steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaft gibt. Das setzt zunichst voraus, dass die Religionszugehorigkeit
samtlicher Stpfl. in einer Datenbank erfasst wird. Das geht tiber die Erfassung
der Daten hinaus, die infolge der Einfiihrung von ,,ElsterL.ohn II fiir die Zwe-
cke des LStAbzugs gespeichert werden, da auch die Stpfl. betroffen sind, die
nicht dem LStAbzug unterliegen. Zudem wiirde der Kreis detjenigen vergroBert
werden, denen ein Datenzugtiff ermoglicht wird. Neben den ArbG miisste zB
auch den Kreditinstituten eine Abrufméglichkeit erdffnet werden. Uber das Er-
gebnis der Priffung muss die BReg. bis spitestens 30.6.2010 unterrichten.
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§51a Anm.40-41  Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Es bedarf durchaus der Priifung, ob ein obligatorischer Quellensteuerabzug fiir
die KiSt. auf KapErtrSt. mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung
(noch) vereinbar ist (vgl. BLtmicH/TREIBER, § 51a Rn. 99). Zwar ist es fir die
Durchfithrung eines Besteuerungsverfahrens gerechtfertigt, auch die fir die
KiStErhebung mafigeblichen Daten zu erheben. Insoweit hat das BVerfG auch
in der Vergangenheit keine Bedenken an der FEintragung der Religionszugehorig-
keit auf der LStKarte geduBlert (vgl. BVerfG v. 25.5.2001 — 1 BvR 2253/00,
NVwZ 2002, 1443). Allerdings ist der Kreis der Abzugsverpflichteten gegeniiber
dem Kreis der ArbG deutlich gréfier und die Indienstnahme des ArbG mit der
Abzugsverpflichtung fir KapErtrSt. jedenfalls nicht unmittelbar zu vergleichen.
Nimmt man hinzu, dass die Religionsfreiheit auch tiber Art. 136 Abs. 3 WRV
besonders geschiitzt ist, bedarf es sicher der Abwigung, ob ein umfassender
Eingriff in die informationelle Selbstbestimmung gerechtfertigt ist. Dies gilt ins-
bes. fiir die Frage, ob sich der Eingriff noch als verhiltnismiBig darstellt. Inso-
weit wird es der Klirung bediirfen, ob die Grundsitze, die das BVerfG in seiner
Entscheidung tiber die Zuldssigkeit des Kontenabrufs (BVerfG v. 13.6.2007 — 1
BvR 1550/03, NJW 2007, 2464) zum Ausdruck gebracht hat, auf den Abruf
von Daten der KiStErhebungsverpflichteten tbertragbar sind.

Erlduterungen zu Abs. 3:
Abgeltungswirkung des Steuerabzugs

A. Von Abs. 3 erfasste Tatbestinde

Abs. 3 erfasst die Fille, in denen die ESt. durch den StAbzug abgegolten ist oder

eine EStVeranlagung nicht durchgefiihrt wird, und bestimmt, dass sich in diesen

Fillen die Abgeltungswirkung auch auf die Zuschlagsteuern erstreckt. Dartiber

hinaus folgt aus Abs. 3, dass die Erhebung der Zuschlagsteuer unabhingig von

der Erhebungsform der LSt. erfolgt.

Durch den Steuerabzug abgegolten ist die ESt., sofern nach Durchfiihrung

des Steuerabzugs aufgrund der Abgeltungswirkung eine Veranlagung nicht mehr

durchgefihrt wird. Dies ist zB der Fall

— beim StAbzug bei Kapitalertrigen, wenn die Steuer als Abgeltungsteuer erho-
ben wird und keine Veranlagung des Stpfl. durchgefiihrt wird (§ 43 Abs. 5),

— beim StAbzug vom Arbeitslohn, sofern keine Pflichtveranlagung des ArbN
erfolgt oder der Stpfl. von der Moglichkeit einer Antragsveranlagung keinen
Gebrauch macht (§ 46 Abs. 2 Nr. 8 iVm. § 46 Abs. 4),

— bei beschrinkt Stpfl., deren Einktnfte dem StAbzug vom Arbeitslohn oder
vom Kapitalertrag oder dem StAbzug aufgrund des § 50a unterliegen (§ 50
Abs. 2 Satz 1), sofern nicht die Ausnahmetatbestinde des § 50 Abs. 5 Satz 2

vorliegen.
Lohnsteuerpauschalierung: Auch auf pauschal besteuerten Arbeitslohn kon-
nen Zuschlagsteuern erhoben werden (glA ScumipT(DrENsECK XXIX. § 51a
Rn. 1). Auch die Regelung in Abs. 2a (s. Anm. 29) geht davon aus, dass § 51a
die Grundlage fiir die Erhebung der Zuschlagsteuern auch in den Fillen der
LStPauschalierung sein kann. Zugleich folgt aus Abs. 3, dass die Abgeltungswir-
kung auch die bei der Pauschalierung erhobenen Zuschlagsteuern erfasst.
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Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern ~ Anm. 41-46  § 51a

Pauschalierung der Einkommensteuer: In den Anwendungsbereich des
Abs. 3 fallen auch die Pauschalierung der ESt. durch Dritte (§ 37a) und bei
Sachzuwendungen (§ 37b), da es in diesen Fillen nicht zu einer Veranlagung
hinsichtlich der betroffenen Einnahmen kommt.

B. Rechtsfolge: Abgeltungswirkung 42
Abs. 3 ordnet an, dass die fiir die ESt. vorgesehenen Abgeltungswirkungen ent-
sprechend auch fiir die Zuschlagsteuern ecintreten. Dies bedeutet, dass die
Durchfithrung einer Veranlagung allein fiir die Zuschlagsteuer ausgeschlossen
ist. Der Stpfl. kann eine etwaige Ruckzahlung tiberzahlter Zuschlagsteuern nur
erreichen, wenn es zu einer Veranlagung zur ESt. kommt.
Einstweilen frei. 43-45
Erliuterungen zu Abs. 4:
Vorauszahlungen
A. Ankniipfung an die Einkommensteuervorauszahlungen 46

(Satz 1)

Nach Satz 1 sind die Vorauszahlungen auf die Zuschlagsteuern gleichzeitig mit
den festgesetzten Vorauszahlungen auf die ESt. zu entrichten.

Gleichzeitige Entrichtung bedeutet, dass die Zuschlagsteuern zu den Fillig-
keitszeitpunkten der EStVorauszahlungen zu zahlen sind, also grundsitzlich am
10.3.,, 10.6., 10.9. und 10.12. des laufenden VZ (§ 37 Abs. 1). Wetden fur die
EStVorauszahlungen abweichende Filligkeitszeitpunkte —festgesetzt  (§ 37
Abs. 2), gelten diese auch fur die Zuschlagsteuern. Bei einer Anpassung der ESt-
Vorauszahlungen (§ 37 Abs. 4) erhoht sich die Zuschlagsteuer entsprechend;
auch sie wird mit der angepassten EStVorauszahlung fillig.

Festgesetzte Einkommensteuervorauszahlungen: Die EStVorauszahlungs-
bescheide missen nur wirksam bekanntgegeben worden sein; Bestandskraft ist
nicht erforderlich. Sind festgesetzte EStVorauszahlungen von der Vollziehung
ausgesetzt, erfasst die Aussetzung auch die Zuschlagsteuern, da es an einer Ent-
richtungspflicht fir die EStVorauszahlungen fehlt. Dariiber hinaus kénnen ge-
sonderte Festsetzungen von Zuschlagsteuern auch isoliert von der Vollziehung
ausgesetzt werden.

Herabsetzung der Vorauszahlungen: Werden EStVorauszahlungen nach
dem Filligkeitszeitpunkt herabgesetzt, verringern sich auch die Vorauszahlun-
gen auf die Zuschlagsteuern. Waren die Zuschlagsteuern gesondert festgesetzt,
ist der entsprechende Vorauszahlungsbescheid zu dndern. Der EStVorauszah-
lungsbescheid ist insoweit Grundlagenbescheid fiir die Festsetzung der Voraus-
zahlungen der Zuschlagsteuern (vgl. BFH v. 17.4.1996 — I R 123/95, BStBI. 11
1996, 619). Sofern die Zuschlagsteuern nicht gesondert festgesetzt waren, ver-
ringert sich die Vorauszahlungsschuld auf die Zuschlagsteuern ohne gesonder-
ten Verwaltungsakt, da bei einer Minderung der Bemessungsgrundlage der
Rechtsgrund fiir die Erhebung eines Teils der Zuschlagsteuer entfallen ist. Be-
reits entrichtete Betrdge sind von Amts wegen zu erstatten.
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§51a Anm.46-48  Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

Keine Mindestvorauszahlung: Nach Abs. 4 Halbs. 2 findet § 37 Abs. 5 bei
den Vorauszahlungen auf die Zuschlagsteuern keine Anwendung. Zuschlagsteu-
ern sind unabhingig von ihrer Hohe zu entrichten.

B. Entrichtungspflicht fiir Zuschlagsteuern ohne
gesonderte Festsetzung (Satz 2)

Nach Satz 2 sind Vorauszahlungen auf die Zuschlagsteuern ohne besondere
Aufforderung auch zu entrichten, wenn ein entsprechender Vorauszahlungs-
bescheid (noch) nicht ergangen ist. Die Vorschrift macht damit eine Ausnahme
von dem Grundsatz, dass die Steuererhebung eine vorherige Festsetzung durch
StBescheid voraussetzt (§ 155 Abs. 1 Satz 1 AO). Erfordetlich ist damit nur,
dass EStVorauszahlungen festgesetzt wurden und die Vorschriften des Zu-
schlagsteuergesetzes eine Ankniipfung an diese Vorauszahlungen vorsehen.
Sicht das Zuschlagsteuergesetz eine derartige Ankntpfung nicht vor, sind Vo-
rauszahlungen aber auch dann nicht zu entrichten, wenn EStVorauszahlungen
festgesetzt wurden. Denn die Vorauszahlungen sind nur ,,nach Maf3gabe der fiir
die Zuschlagsteuer geltenden Vorschriften® zu entrichten. Satz 2 enthilt damit
eine Durchbrechung der Akzessotietit von MaBstab- und Zuschlagsteuer.

Das Fehlen einer StFestsetzung hat zur Folge, dass der Stpfl. die Zuschlagsteuer
selbst zu errechnen und an das FA zu entrichten hat. Dies ist uE systemwidrig,
zumal die Selbstberechnung keine StAnmeldung ist. Unklar ist ferner, wie der
Stpfl. Einwendungen gegen die Vorauszahlungen der Zuschlagsteuer geltend
machen kann, da kein anfechtbarer Verwaltungsakt vorliegt. Es erscheint uE un-
angemessen, den Stpfl. insoweit auf eine Anfechtung des — hiufig erst deutlich
spiter ergehenden — Jahressteuerbescheids zu verweisen. Dartiber hinaus dirfte
eine solche ,,Selbstbesteuerung®™ des Stpfl. zu erhebungs- und buchungstech-
nischen Problemen fithren, da bei den FA mangels entsprechender StFestset-
zungen erst entsprechende Sollstellungen vorzunchmen sind. Hat der Stpfl. fur
die EStVorauszahlungen eine Einzugsermichtigung erteilt, kann uE eine geson-
derte Steuerberechnung nicht verlangt werden. Hier darf der Stpfl. darauf ver-
trauen, dass das FA von sich aus die Zuschlagsteuern berticksichtigt (glA
Scumieszek in B/B, § 51a Rn. 35). Um all diesen Schwierigkeiten zu entgehen,
sollten die Vorauszahlungen der Zuschlagsteuern idR gesondert festgesetzt wer-
den.

C. Eintritt von Sdumnisfolgen und Beitreibung (Satz 3)

Saumnisfolgen: Fir den Fall, dass Vorauszahlungen auf die Zuschlagsteuern
nach Satz 2 ohne gesonderte Festsetzung zu entrichten sind, schlieBt Satz 3
Halbs. 1 die Anwendung des § 240 Abs. 1 Satz 3 AO aus, so dass die Sdumnis-
folgen stets nach Ablauf des Filligkeitstages eintreten. Dies ist im Hinblick auf
Satz 2 zwar folgerichtig, stellt jedoch eine Benachteiligung von Stpfl. dar, die —
vor allem aus Unkenntnis — die Selbstberechnung der Steuer unterlassen. Denn
anders als bei festgesetzten Zahlungsverpflichtungen entfillt die Hinweisfunk-
tion des StBescheids, in dem auf die Sdumnisfolgen hingewiesen wird (zutref-
fend daher ScumipT/DRrENsECK XXIX. § 51a Rn. 1: unangemessene gesetzgebe-
rische Entscheidung). Zumindest bei Stpfl., die vom Lastschriftverfahren
Gebrauch machen, sind entstandene Siumniszuschlige — auch ohne Antrag des
Stpfl. (vgl. BFH v. 4.7.1972 — VII R 103/69, BStBI. IT 1972, 806; FG Bremen v.
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18.8.1992, EFG 1993, 205, tkr.) — stets zu erlassen (glA Scumieszek in B/B,
§ 51a Rn. 35; aA FinMin. Sachs. v. 18.2.1992, FR 1992, 421).

Beitreibung: Wegen der in Satz 3 Halbs. 2 angeordneten entsprechenden An-
wendbarkeit des § 254 Abs. 2 AO konnen entstandene Zuschlagsteuern ohne
besonderes Leistungsgebot zusammen mit den EStVorauszahlungen beigetrie-
ben werden. Dies gilt gleichermalBlen fur festgesetzte als auch fiir nach Satz 2 zu
entrichtende Vorauszahlungen. Sind auf die Zuschlagsteuern Siumniszuschlige
entstinden, findet § 254 Abs. 2 AO unmittelbare Anwendung.

Rinstweilen frei. 49-50

Erlduterungen zu Abs. 5:
Rechtsbehelfe gegen Zuschlagsteuern

Nach Satz 1 kann mit einem Rechtsbehelf gegen die Zuschlagsteuer weder die
Bemessungsgrundlage noch die Hohe des zu versteuernden Einkommens ange-
griffen werden. Damit ist klargestellt, dass die EStJahresbescheide und die ESt-
Vorauszahlungsbescheide Grundlagenbescheide fiir die Zuschlagsteuern sind
(BFH v. 28.2.2001 — I R 41/99, BStBL. II 2001, 416; v. 17.4.1996 — I R 123/95,
BStBL 1T 1996, 619; v. 6.3.1995 — VI R 81/94, BStBI. II 1995, 463; v. 9.11.1994
— IR 67/94, BStBL 1T 1995, 305) und § 351 Abs. 2 gilt (zu den Rechtsfolgen s.
BFH v. 9.11.2005 — I R 10,05, BEFH/NV 2006, 750). Nicht von dem Anfech-
tungsausschluss betroffen sind die in den Grundlagenbescheiden enthaltenen
Modifikationen der Bemessungsgrundlage, zB nach Abs. 2 Satz 2 und 3; da sie
sich auf die Hohe der MaB3stabsteuer nicht unmittelbar auswirken und deshalb
keine Klagebefugnis hinsichtlich des Grundlagenbescheids besteht, kann der
Stpfl. Rechtsschutz nur im Verfahren gegen den Folgebescheid erlangen (BFH
v. 28.11.2007 — I R 99/06, BFH/NV 2008, 842).Satz 2 enthilt die sich aus dem
Verhiltnis Grundlagen-/Folgebescheid ergebende Rechtsfolge, dass Anderungen der Be-
messungsgrundlage, also der ESt., zu einer entsprechenden Anderung der Zuschlagsteuer
fithren. Dies gilt gleichermallen fiir die Jahresfestsetzungen als auch fiir die Vorauszahlun-
gen.

51

Einstweilen frei. 52-54

Erliuterungen zu Abs. 6:
Mallgeblichkeit der landesrechtlichen Vorschriften

Der Anwendungsvorbehalt in Abs. 6 trigt dem Umstand Rechnung, dass der
Bundesgesetzgeber sich einerseits fir die Sicherung des KiStAufkommens fir
verantwortlich hilt, ihm aber andererseits die Gesetzgebungskompetenz fir die
KiSt. fehlt. Deshalb finden Regelungen, die in Abs. 2b—2d als wesentliche
Grundlagen fiir den KiStAbzug in den Fillen der KapErtrSt. durch den Bundes-
gesetzgeber geschaffen worden sind, keine unmittelbare Anwendung auf die
KiSt. Durch die Regelung wird andererseits klargestellt, dass die Erhebung der
KiSt. auf die KapErtrSt. einer gesonderten landesgesetzlichen Regelung bedarf.
Sie erleichtert im Ubrigen den Landesgesetzgebern die Ubernahme der bundes-
gesetzlichen Regelungen in das Landesrecht, da es ausreicht, wenn sich der lan-
desgesetzliche Rechtsanwendungsbefehl auf Abs. 6 beschrinkt.
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Anhang 1 zu § 51a:
Solidarititszuschlaggesetz 1995

Schrifttum: KgessLer, Zum Solidarititszuschlag bei der Kapitalertragsteuer und bei der
Abzugsteuer nach § 50a Abs. 4 EStG, DStR 1991, 1209; Korn, Der Solidarititszuschlag
in der Beratungspraxis, KOSDI 1991, 8646; BAUM Der Einkommensteuerbescheid als
Grundlagenbescheid fiir den Sohdarltatszuschlag, DB 1992, 1600; Giroy, Steuerinde-
rungsgesetz 1992: Zum Wegfall des Lohnsteueriahresausgleichs, DB 1992, 1057; DoTscH,
Féderales Konsolidierungsprogramm: Der neue Solidarititszuschlag zur Korperschaft-
steuer, DB 1993, 1440; Ross, Zu hoher Solidarititszuschlag fiir Steuerpflichtige mit Kin-
dern, DStR 1994, 49; HartmaNN, Solidarititszuschlag: Erhebung vom Arbeitslohn, Inf.
1995, 36; GiLoy, Zur Beriicksichtigung von Kindetlasten bei der Kirchensteuer und beim
Solidarititszuschlag, FR 1996, 409; K.-R. WaGNER, Ist die Verschleuderung von Steuern
wirklich folgenlos?, BB 1997, 1666; Pezzer, Solidarititszuschlag wird nicht vergiitet, FR
2001, 349; Bock/EpHOEER, Festsetzung eines negativen Solidarititszuschlag zur Korper-
schaftsteuer, DB 2005, 1917.

SolZG 1995

idF der Bek. v. 15.10.2002 (BGBL. I 2002, 4130; BStBL. 12002, 1154), zuletzt ge-
dndert durch WachstBeschlG v. 22.12.2009 (BGBL. I 2009, 3950; BStBL 12010, 2)

§1
Erhebung eines Solidarititszuschlags

(1) Zur Einkommensteuer und zur Korperschaftsteuer wird ein Solidari-
tatszuschlag als Ergdnzungsabgabe erhoben.

(2) Auf die Festsetzung und Erhebung des Solidaritiatszuschlags sind die
Vorschriften des Einkommensteuergesetzes und des Korperschaftsteuer-
gesetzes entsprechend anzuwenden.

(3) Ist die Einkommen- oder Koérperschaftsteuer fiir Einkiinfte, die dem
Steuerabzug unterliegen, durch den Steuerabzug abgegolten oder werden
solche Einkiinfte bei der Veranlagung zur Einkommen- oder Koérper-
schaftsteuer oder beim Lohnsteuer-Jahresausgleich nicht erfasst, gilt dies
fiir den Solidaritiatszuschlag entsprechend.

(4) 'Die Vorauszahlungen auf den Solidarititszuschlag sind gleichzeitig
mit den festgesetzten Vorauszahlungen auf die Einkommensteuer oder
Korperschaftsteuer zu entnchten § 37 Abs. 5 des Einkommensteuerge-
setzes ist nicht anzuwenden. Solange ein Bescheid iiber die Vorauszah-
lungen auf den Solidarititszuschlag nicht erteilt worden ist, sind die Vo-
rauszahlungen ohne besondere Aufforderung nach MaBgabe der fiir den
Solidarititszuschlag geltenden Vorschriften zu entrichten. 3§ 240 Abs. 1
Satz 3 der Abgabenordnung ist insoweit nicht anzuwenden; § 254 Abs. 2
der Abgabenordnung gilt insoweit sinngemaf.

(5) "Mit einem Rechtsbehelf gegen den Solidarititszuschlag kann weder
die Bemessungsgrundlage noch die Hoéhe des zu versteuernden Einkom-
mens angegtiffen werden. *Wird die Bemessungsgrundlage geindert, in-
dert sich der Solidaritiatszuschlag entsprechend.
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§2
Abgabepflicht
Abgabepflichtig sind
1. natiirliche Personen, die nach § 1 des Einkommensteuergesetzes ein-
kommensteuerpflichtig sind,
2. natiirliche Personen, die nach § 2 des Aullensteuergesetzes erweitert
beschrinkt steuerpflichtig sind,
3. Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdégensmassen, die

nach §1 oder § 2 des Korperschaftsteuergesetzes korperschaftsteuer-
pflichtig sind.

§3
Bemessungsgrundlage und zeitliche Anwendung
(1) Der Solidarititszuschlag bemisst sich vorbehaltlich der Absitze 2 bis 5,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkommensteuer oder Koérperschaft-
steuer vorzunehmen ist:
nach der nach Absatz 2 berechneten Einkommensteuer oder der fest-
gesetzten Korperschaftsteuer fiir Veranlagungszeitraume ab 1998, ver-
mindert um die anzurechnende oder vergiitete Korperschaftsteuer,
wenn ein positiver Betrag verbleibt;

2. soweit Vorauszahlungen zur Einkommensteuer oder Kérperschaft-
steuer zu leisten sind:
nach den Vorauszahlungen auf die Steuer fiir Veranlagungszeitriume
ab 2002;

3. soweit Lohnsteuer zu erheben ist:
nach der nach Absatz 2a berechneten Lohnsteuer fiir

a) laufenden Arbeitslohn, der fiir einen nach dem 31. Dezember 1997
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird,

b) sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 1997 zuflieBen;

4. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzufiihren ist, nach der
nach Absatz 2a sich ergebenden Jahreslohnsteuer fiir Ausgleichsjahre
ab 1998;

5. soweit Kapitalertragsteuer oder Zinsabschlag zu erheben ist auller in
den Fillen des § 43b des Einkommensteuergesetzes:
nach der ab 1. Januar 1998 zu erhebenden Kapitalertragsteuer oder
dem ab diesem Zeitpunkt zu erhebenden Zinsabschlag;

6. soweit bei beschrinkt Steuerpflichtigen ein Steuerabzugsbetrag nach
§ 50a des Einkommensteuergesetzes zu erheben ist:
nach dem ab 1. Januar 1998 zu erhebenden Steuerabzugsbetrag.
(2) Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer ist Bemessungsgrundlage
fiir den Solidarititszuschlag die Einkommensteuer, die abweichend von
§2 Abs. 6 des Einkommensteuergesetzes unter Beriicksichtigung von
Freibetrigen nach § 32 Abs. 6 des Einkommensteuergesetzes in allen Fil-
len des § 32 des Einkommensteuergesetzes festzusetzen wire.
(2a) 'Vorbehaltlich des § 40a Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes in der
Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBIL. I S. 4621) ist beim
Steuerabzug vom Arbeitslohn Bemessungsgrundlage die Lohnsteuer;
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beim Steuerabzug vom laufenden Arbeitslohn und beim Jahresausgleich
ist die Lohnsteuer malligebend, die sich ergibt, wenn der nach § 39b
Abs. 2 Satz5 des Einkommensteuergesetzes zu versteuernde Jahres-
betrag fiir die Steuerklassen I, IT und III im Sinne des § 38b des Einkom-
mensteuergesetzes um den Kinderfreibetrag von 4368 Euro sowie den
Freibetrag fir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf
von 2640 Euro und fiir die Steuerklasse IV im Sinne des § 38b des Ein-
kommensteuergesetzes um den Kinderfreibetrag von 2148 Euro sowie
den Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungs-
bedarf von 1320 Euro fiir jedes Kind vermindert wird, fiir das eine Kiir-
zung der Freibetrige fiir Kinder nach § 32 Abs. 6 Satz 4 des Einkommen-
steuergesetzes nicht in Betracht kommt. *Bei der Anwendung des § 39b
des Einkommensteuergesetzes fiir die Ermittlung des Solidaritits-
zuschlages ist die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Zahl der Kinder-
freibetrige maBgebend. *Bei Anwendung des § 39f des Einkommensteu-
ergesetzes ist beim Steuerabzug vom laufenden Atrbeitslohn die
Lohnsteuer mafligebend, die sich bei Anwendung des nach § 39f Abs. 1
des Einkommensteuergesetzes ermittelten Faktors auf den nach den Sit-
zen 1 und 2 ermittelten Betrag ergibt.

(3) Der Solidaritatszuschlag ist von einkommensteuerpflichtigen Per-
sonen nur zu erheben, wenn die Bemessungsgrundlage nach Absatz 1
Nr. 1 und 2

1. in den Fillen des § 32a Abs. 5 oder 6 des Einkommensteuergesetzes

1944 Euro,

2. in anderen Fillen 972 Euro iibersteigt.

(4) "Beim Abzug vom laufenden Arbeitslohn ist der Solidarititszuschlag
nur zu erheben, wenn die Bemessungsgrundlage im jeweiligen Lohnzah-
lungszeitraum

1. bei monatlicher Lohnzahlung

a) in der Steuerklasse IIT mehr als 162 Euro und

b) in den Steuerklasse I, I1, IV bis VI mehr als 81 Euro,
2. bei wochentlicher Lohnzahlung

a) in der Steuerklasse III mehr als 37,80 Euro und

b) in den Steuerklassen I, II, IV bis VI mehr als 18,90 Euro,
3. bei taglicher Lohnzahlung

a) in der Steuerklasse III mehr als 5,40 Euro und

b) in den Steuerklassen I, II, IV bis VI mehr als 2,70 Euro

betrigt. %§ 39b Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes ist sinngemal} anzu-
wenden.

(5) Beim Lohnsteuer-Jahresausgleich ist der Solidarititszuschlag nur zu
ermitteln, wenn die Bemessungsgrundlage in Steuerklasse III mehr als
1944 Euro und in den Steuerklassen I, IT oder IV mehr als 972 Euro be-
trigt.

§4
Zuschlagsatz

'Der Solidarititszuschlag betrigt 5,5 Prozent der Bemessungsgrundlage.
Er betrigt nicht mehr als 20 Prozent des Unterschiedsbetrags zwischen
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der Bemessungsgrundlage und der nach {3 Abs. 3 bis 5 jeweils mal3-
gebenden Freigrenze. *Bruchteile eines Cents bleiben auBer Ansatz.

§5
Doppelbesteuerungsabkommen
Werden auf Grund eines Abkommens zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung im Geltungsbereich dieses Gesetzes erthobene Steuern vom

Einkommen ermifigt, so ist diese Ermifligung zuerst auf den Solidari-
tatszuschlag zu beziehen.

§6
Anwendungsvorschrift

(1) §2 in der Fassung des Gesetzes vom 18. Dezember 1995 (BGBI. I
S. 1959) ist ab dem Veranlagungszeitraum 1995 anzuwenden.

(2) Das Gesetz in der Fassung des Gesetzes vom 11. Oktober 1995
(BGBL. I S. 1250) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1996 anzu-
wenden.

(3) Das Gesetz in der Fassung des Gesetzes vom 21. November 1997
(BGBL. I S. 2743) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1998 anzu-
wenden.

(4) Das Gesetz in der Fassung des Gesetzes vom 23. Oktober 2000
(BGBL. I S. 1433) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2001 anzu-
wenden.

(5) Das Gesetz in der Fassung des Gesetzes vom 21. Dezember 2000
(BGBL. I S. 1978) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2001 anzu-
wenden.

(6) Das Solidaritiatszuschlaggesetz 1995 in der Fassung des Artikels 6 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBL I S. 1790) ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden.

(7) §1 Abs. 2a in der Fassung des Gesetzes zur Regelung der Bemes-
sungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern vom 21. Dezember 2000 (BGBL. I
S. 1978, 1979) ist letztmals fiir den Veranlagungszeitraum 2001 anzuwen-
den.

(8) § 3 Abs. 2a in der Fassung des Gesetzes zur Regelung der Bemes-
sungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern vom 21. Dezember 2000 (BGBL. I
S. 1978, 1979) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2002 anzuwen-
den.

(9) § 3 in der Fassung des Artikels 7 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBL. I S. 3150) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzu-
wenden.

(10) § 3 in der Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom 22. Dezember
2008 (BGBL. I S. 2955) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 an-
zuwenden.

(11) § 3 in der Fassung des Artikels 9 des Gesetzes vom 22. Dezember
2009 (BGBL. I S. 3950) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2010 an-
zuwenden.
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Allgemeine Erlduterungen zum SolZG 1995

A. Uberblick zum SolZG 1995

Seit dem VZ 1995 wird — wie schon in den Jahren 1991 und 1992 — ein sog. So-
lidaritdtszuschlag erthoben.

§ 1 ordnet in Abs. 1 den SolZ als Erginzungsabgabe zur ESt. und zur KSt. an.
In Abs. 2-5 sind die Bemessungsgrundlage und die Erhebung des SolZ geregelt.

§ 2 legt den Kreis der Abgabepflichtigen abschlieBend fest.

§ 3 regelt in Abs. 1, 2 und 2a die Einzelheiten der Ermittlung der Bemessungs-
grundlage des Zuschlags und legt in Abs. 3 und 4 fest, dass der Zuschlag erst
nach Uberschreiten einer Mindestbemessungsgrundlage zu erheben ist.

§ 4 bestimmt den Zuschlagsatz mit 5,5 % (1995-1997: 7,5 %) der Bemessungs-
grundlage.

§ 5 betrifft die StErmiBigungen, die sich aufgrund von Doppelbesteuerungs-
abkommen ergeben.

§ 6 regelt die Anwendbarkeit der Regelungen des SolZ.

B. Rechtsentwicklung

Bereits vom 1.7.1991 bis zum 30.6.1992 war cin zeitlich befristeter Solidaritits-
zuschlag erhoben worden, der der (Mit-)Finanzierung der mit dem Beitritt der
ehemaligen DDR verbundenen Belastungen dienen sollte (Ges. v. 24.6.1991,
BGBL 11991, 1318; BStBL. I 1991, 640).

Ges. zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms — FKPG
—v. 23.6.1993 (BGBL I 1993, 944; BStBL I 1993, 510): Der SolZ in Hohe von
7,5 % der Bemessungsgrundlage wurde wieder eingefiihrt, und zwar ohne zeitli-
che Befristung. Nach mehrfachen Anderungen wurde ab dem VZ 1998 der SolZ.
auf 5,5 % abgesenkt.. Auch nach der Neubekanntmachung des Gesetzes am
15.10.2002 (BGBI. I 2002, 4130; BStBL. I 2002, 1154) wurde das Gesetz wieder-
holt gedndert, was in der Anwendungsregelung des § 6 zum Ausdruck kommt.
Aus den Anderungen sind hervorzuheben:

Ges. zur Regelung der Bemessungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern v.
21.12.2000 (BGBL I 2000, 1978; BStBL. 1 2001, 38): Ab dem VZ 2001 wurden
Regelungen zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage in das Gesetz aufgenom-
men, so dass § 51a EStG auf den Solz keine Anwendung mehr findet.

JStG 2009 v. 19.12.2008 (BGBL I 2008, 2794; BStBL I 2009, 74): Anpassung
des § 3 Abs. 2a an die Einfiihrung des Faktorverfahrens beim LStAbzug.
FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBI. 1 2008, 2955; BStBI I 2009, 136): Ubernahme
der gednderten kindbedingten Freibetrige in die Bemessungsgrundlage des
SolZ.

WachstumsbeschleunigungsG v. 22.12.2009 (BGBI. I 2009, 3950; BStBI. I
2010, 2): Erneute Anpassung der Betridge in § 3 Abs. 2a Satz 1 an die ESt.

C. Bedeutung des SolZG

Gesetzeszweck: Nach der Gesetzesbegrindung des FKPG (BTDrucks.
12/4401) halt der Gesetzgeber ein solidarisches finanzielles Opfer aller Bevolke-
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rungsgruppen in Form des SolZ fir erforderlich, um die mit dem FKPG ver-
bundenen Ziele zu erreichen, nimlich die dauerhafte Finanzierung des Authol-
prozesses in den neuen Bundeslindern, die Bewiltigung der Erblastschulden
der sozialistischen Herrschaft in der ehemaligen DDR, die gerechte Verteilung
der daraus resultierenden Finanzierungslasten auf die 6ffentlichen Haushalte
und die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte als Grundlage einer gesun-
den wirtschaftlichen Entwicklung.

Insbesondere die letzte Zielsetzung zeigt, dass sich die Finanzierungsfunktion
nicht allein auf den ,,Aufbau Ost*“ bezieht, sondern der SolZ dariiber hinaus —
wie schon der SolZ 1991 (vgl. BT Drucks. 12/220) — auch der Deckung des all-
gemeinen Finanzbedarfs dienen soll.

Wirtschaftliche Bedeutung: Fir den Stpfl. wirkt sich die Erhebung des SolZ
wie eine Steuererhthung aus. Mit dem Zuschlagsatz von derzeit 5,5 % trigt der
SolZ in nicht unerheblichem Malle zur Steuerlastquote und mit einen Aufkom-
men von rund 12 Mrd. € zu den Haushaltseinnahmen des Bundes bei. Wegen
der Ankniipfung an die LSt. und ESt. stammt das Aufkommen aus dem SolZ
zum groBen Teil aus den mittleren Einkommensschichten und insbes. aus
ArbNEinkommen. Dies macht den SolZ uE rechtspolitisch fragwiirdig. Denn
der damit im Wesentlichen zur Finanzierung der deutschen Einheit herangezo-
gene Personenkreis hat regelmifig keine Moglichkeit, die EStLast und damit
auch den SolZ durch stl. Gestaltungen zu verringern.

VerfassungsmiBigkeit: Die gegen das SolZG 1991 erhobenen verfassungs-
rechtl. Bedenken haben der BFH (v. 25.6.1992 — IV R 9/92, BStBI. II 1992, 702;
v. 28.2.1996 — XI R 83, 84/94, BFH/NV 1996, 712) und das BVerfG (v. 19.11.
1999 — 1 BvR 1167/96, NJW 1999, 797) nicht geteilt. Auch das SolZG 1995
durfte verfassungsgemil sein, zumal das BVerfG eine Verfassungsbeschwerde
fir das Jahr 2002 nicht zur Entscheidung angenommen hat (BVerfG v. 11.2.
2008 — 2 BvR 1708/06, DStZ 2008, 229). Fiir das Jahr 2005 hat das FG Min-
chen (v. 18.8.2009, EFG 2010, 166 mit Anm. BarTONE, JurisPR-SteuerR
47/2009) die Erhebung des Solz als verfassungsgemil3 angesehen (Rev. Az.
BFH II R 50/09). Fir das Jahr 2007 hat Nds. FG v. 25.11.2009 — 7 K 143 /08,
nv., die Ansicht vertreten, dass die Erhebung verfassungswidrig ist und sich des-
halb fiir einen Vorlageschluss an das BVerfG entschieden. Anlass zur Vorlage
gibt die vermehrt gestellte Frage, ob angesichts des inzwischen nach dem Beitritt
der funf sog. ,,neuen Bundeslinder* vergangenen Zeitraums die Erhebung der
SolZ mit Blick auf die Griinde fiir dessen Einfithrung immer noch einer verfas-
sungsrechtl. Priifung standhilt, insbes. ob ausreichende Gemeinwohlgriinde fir
den belastenden Eingriff vorhanden sind. Zudem stellt sich die Frage der Ver-
hiltnismaBigkeit der Belastung der Biirger mit dieser Erginzungsabgabe. Ins-
gesamt spricht nach den bisherigen Judikaten jedoch vieles dafiir, dass der Ge-
staltungsspielraum des Gesetzgebers jedenfalls fiir das Jahr 2007 nicht
tberschritten sein diirfte. Allerdings konnte — jedenfalls ab VZ ab 2008 — nun-
mehr in die Beurteilung einzubeziehen sein, dass der urspringliche Zweck des
SolZ, ein ,,Sonderopfer fir den ,,Aufbau-Ost“ zu erbringen, infolge der erheb-
lichen Haushaltsbelastungen aufgrund der Weltwirtschaftskrise 2008,/2009 in
den Hintergrund getreten ist. Das konnte gegen einen Fortwirkung der ur-
springlichen Gemeinwohlgriinde sprechen und die weitere Frage aufwerfen, ob
die Fortgeltung des SolZ bei verinderten Rahmenbedingungen zulissig ist, also
ein Austausch rechtfertigender Gemeinwohlgriinde zur Beibehaltung der Ergin-
zungsabgabe denkbar ist.
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D. Geltungsbereich des SolZG 4

Sachlicher Geltungsbereich: Der SolZ wird auf die im Gesetz (§ 1 Abs. 1) ge-
nannten Steuern erhoben, also auf die KKSt. und die ESt. Auf andere Steuerarten
findet das SolZG keine Anwendung. Die LSt. und die KapErtrSt. sind keine ei-
genen Steuerarten, sondern lediglich Erhebungsformen der ESt.

Personlicher Geltungsbereich: Da der SolZ ausschlieSlich an die Héhe der
Maf3stabsteuern ankniipft, sind personliche Besteuerungsmerkmale nur mittel-
bar von Bedeutung, soweit sie die Hohe der Mal3stabsteuer beeinflussen. Dies
betrifft nur estpfl. Personen, fiir die § 3 Abs. 3-5 personenbezogene Modifika-
tionen der MaBstabsteuern enthilt (s. Anm. 17).

Einstweilen frei. 5

E. Verfahrensfragen 6

Festsetzung des Solidarititszuschlags: Auch wenn der SolZ als ,Ergin-
zungsabgabe® (§ 1 SolZG) bezeichnet ist, handelt es sich um eine Steuer iSd. § 3
Abs. 1 AO (vgl. BFH v. 28.2.1996 — XI R 83, 84/94, BFH/NV 1996, 712). Dies
hat zur Folge, dass die Vorschriften der AO tiber die StFestsetzung (§§ 155 ff.
AO) Anwendung finden und der SolZ durch StBescheid festzusetzen ist. Die
StFestsetzung erfolgt regelmiBig dullerlich zusammengefasst mit der Festset-
zung der MaBstabsteuer. Gegen die Festsetzung des SolZ ist demnach der Ein-
spruch und nachfolgend die Anfechtungsklage gegeben.

Keine Anwendung des § 51a EStG: Scit dem VZ 2001 findet § 51a auf den
SolZ keine Anwendung mehr. Die Ermittlung der Bemessungsgrundlage richtet
sich seitdem ausschlieBlich nach den Vorschriften des SolZG.

Saumnisfolgen, Zinsen: Da es sich beim SolZ um eine Steuer handelt, entste-
hen bei nicht rechtzeitiger Steuerentrichtung Saumniszuschlige (§ 240 AO). Fer-
ner kommen die Verzinsungstatbestinde der §§ 234-237 AO zur Anwendung,.
Hingegen fallen Vollverzinsungszinsen nach § 233a AO nicht an, da der SolZ
nicht in der Aufzihlung des § 233a Abs. 1 AO erwihnt ist (vgl. BMF v. 15.7.
1998, BStBL I 1998, 750; Tirke/Krusk, § 2332 AO Tz. 3) und das SolZG selbst
nicht auf § 233a AO verweist.

Verjiahrung: Die Festsetzungsfrist fiir den SolZ betrigt vier Jahre (§ 169 Abs. 2
Nr. 2 AO). Die Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des Kj., in dem der SolZ
entstanden ist (§ 170 Abs. 1 AO). Ein abweichender Beginn der Festsetzungs-
frist nach § 170 Abs. 2 AO kommt nicht in Betracht, da fiir den SolZ keine
StErklirung abzugeben ist. Dementsprechend wiitde die Festsetzungsfrist fir
den SolZ regelmiBig vor der der Mal3stabsteuern ablaufen, da die StErklirungen
beztiglich dieser Steuern stets frithestens im Jahr nach der Entstehung einge-
reicht werden. Dem witkt jedoch die Ablauthemmung nach § 171 Abs. 10 AO
entgegen, da die Festsetzungsfrist fiir einen Folgebescheid nicht vor Ablauf von
zwei Jahren nach Bekanntgabe des Grundlagenbescheids endet. In der Praxis
wird es also kaum zu einer gesonderten Vetjihrung des SolZ kommen.

Einstweilen frei. 7-9
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Anhang 1 zu {51a Anm. 10-14 Solidaritdtszuschlag

Erlduterungen zu § 1 SolZG:
Erhebung des Solidarititszuschlags

Nach Abs. 1 wird der SolZ als Zuschlag zur ESt. und KSt. erhoben, auf andere
Steuerarten nicht. Es handelt sich beim SolZ um eine Erginzungsabgabe und
damit um eine neben der ESt. bzw. KSt. zu erhebende Steuer vom Einkommen
(BFH v. 28.2.1996 — XI R 83, 84/94, BFH/NV 1996, 712). Das Aufkommen
aus der Erginzungsabgabe steht nach Art. 106 Abs. 1 Nr. 6 GG allein dem
Bund zu. Deshalb bedurften weder die Einfithrung des SolZG noch spitere An-
derungen einer Zustimmung des BRat (Art. 105 Abs. 2 und 3 GG; vgl. auch
BFH v. 28.2.1996 — XI R 83, 84/94 aaO).

Abs. 2 bestimmt, dass die Vorschriften tiber die Festsetzung und Erhebung des
EStG und des KStG auf die Festsetzung und Erhebung des SolzG entspre-
chend anzuwenden sind. Die Regelung ist § 51a Abs. 1 EStG entlehnt. Sie soll
sicherstellen, dass Anderungen bei den Regelungen iiber die MaRstabsteuern
sich auch fiir den SolZ auswirken.

Abs. 3 entspricht § 51a Abs. 3 EStG. Soweit einem StAbzug auf Finkiinfte, die
auch dem SolZ unterliegen, Abgeltungswirkung zukommt, erstreckt sich die Ab-
geltungswirkung auch auf den SolZ. Voraussetzung ist also, dass die KSt. oder
ESt. mit Abgeltungswirkung, zB durch Abzug an der Quelle, erhoben wird (vgl.
auch § 51a EStG Anm. 41). Bedeutung hat dies zB

— beim StAbzug bei Kapitalertrigen, wenn die ESt. als Abgeltungsteuer erho-
ben wird und keine Veranlagung des Stpfl. durchgefiihrt wird, (§ 43 Abs. 5
EStG),

— beim StAbzug vom Arbeitslohn, sofern keine Pflichtveranlagung des ArbN
erfolgt oder der Stpfl. von der Moglichkeit einer Antragsveranlagung keinen
Gebrauch macht (§ 46 Abs. 2 Nr. 8 iVm. § 46 Abs. 4 EStG),

— bei beschrinkt Stpfl., deren Einktnfte dem StAbzug vom Arbeitslohn oder
vom Kapitalertrag oder dem StAbzug aufgrund des § 50a unterliegen (§ 50
Abs. 2 Satz 1 EStG), sofern nicht die Ausnahmetatbestinde des § 50 Abs. 5
Satz 2 EStG votliegen.

Abs. 4 ist mit § 51a Abs. 4 EStG inhaltsgleich. Mit den Vorauszahlungen auf
die MafB3stabsteuern sind grundsitzlich auch Vorauszahlungen auf den SolZ zu
entrichten (§ 1 Abs. 4; vgl. § 51a EStG Anm. 41).

Abs. 5: Mit einem Einspruch gegen die Festsetzung des SolZ kénnen keine Ein-
wendungen geltend gemacht werden, die die Bemessungsgrundlage oder die H6-
he des zu versteuernden Einkommens betreffen. Dies stellt Satz 1 ausdriicklich
klar, folgt aber schon daraus, dass die Festsetzung der MaBstabsteuer Grund-
lagenbescheid fur die Festsetzung des SolZ ist (BFH v. 9.11.1994 — I R 67/94,
BStBI. 11 1995, 305; v. 17.4.1996 — I R 123/95, BStBL. 11 1996, 619). Satz 2 stellt
zudem sicher, dass bei einer Anderung der Bemessungsgrundlage auch der SolZ
zu dndern ist. Satz 2 bildet damit eine spezialgesetzliche Anderungsgrundlage; so
dass es cines Riickgriffs auf die Korrekturvorschriften der AO nicht bedarf. Die
Regelung entspricht § 51a Abs. 5 EStG (vgl. § 51a EStG Anm. 46 ff.).

10-14 Finstweilen frei.
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Erlduterungen zu § 2 SolZG:
Abgabepflicht

§ 2 regelt die subjektive StPflicht beztiglich des SolZ. Danach sind zum einen
abgabepfl. alle unbeschrinkt und beschrinkt sowie seit dem VZ 1995 auch nach
§ 2 AStG erweitert beschrinkt stpfl. Personen, ferner alle unbeschrinkt und be-
schrinkt kstpfl. Koérperschaften, Personenvereinigungen und Vermogensmassen
nach den §§ 1 und 2 KStG. Durch die Verweisung entspricht der Kreis der Ab-
gabepfl. der subjektiven StPflicht bei der ESt. und KSt.

Finstweilen frei.

Erlduterungen zu § 3 SolZG:
Bemessungsgrundlage und zeitliche Anwendung

A. Bemessung des Solidaritiatszuschlags (Abs. 1)

I. Veranlagung zur Einkommensteuer oder Kérperschaftsteuer
(Abs. 1 Nr. 1)

Der SolZ bemisst sich grundsitzlich nach der ESt. oder KSt. des entsprechen-
den VZ, also der SolZ des Jahres 10 nach der ESt./KSt. des Jahres 10 usw.
(Abs. 1 Nr. 1).

Veranlagung zur Einkommensteuer: Soweit eine Veranlagung zur ESt. vor-
zunehmen ist, bemisst sich der SolZ nach der nach Abs. 2 betechneten ESt. Ei-
ne Veranlagung zur ESt. in diesem Sinne ist auch die Antragsveranlagung nach
§ 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG.

Veranlagung zur Koérperschaftsteuer: Erfolgt eine Veranlagung zur KSt., ist
Bemessungsgrundlage des SolZ die festgesetzte KSt. Die festgesetzte KSt. ist
die gem. § 31 KStG im KStBescheid entsprechend festgesetzte Steuer. Dement-
sprechend wirken sich die im KStG vorgesehenen Minderungen oder Erhéhun-
gen der KSt. unmittelbar auf die Hohe des SolZ aus. Die gilt auch bei Anderun-
gen des KStSatzes. Bei einem vom Kj. abweichenden Wj. bemisst sich der SolZ
jeweils nach der KSt., die sich zum Ende des Wj. ergibt.

Bis zum VZ 2001 war die Bemessungsgrundlage fiir den SolZ, also die fest-
gesetzte ESt. oder KSt.. um die anzurechnende oder vergiitete KSt. zu vermin-
dern. Seit der Aufhebung des Anrechnungsverfahrens durch das StSenkG v.
23.10.2000 (BGBL I 2000, 1433, BStBI I 2000, 1428) hat der Gesetzeswortlaut
nur noch fir Altfille Bedeutung. Eine Minderung erfolgt nur, soweit bei der Be-
messungsgrundlage ein positiver Betrag verbleibt. Da also eine negative Bemes-
sungsgrundlage nicht entstehen kann, fihrt die Minderung allenfalls zu einer
Nichterhebung von SolZ; ein negativer SolZ kann nicht entstehen.

II. Vorauszahlungen (Abs. 1 Nr. 2)
Abs. 1 Nr. 2 bestimmt, dass Vorauszahlungen auf den SolZ zu entrichten sind,
soweit Vorauszahlungen auf die ESt. oder KSt. zu leisten sind. Dies ergibt sich
bereits aus § 1 Abs. 4, der inhaltlich § 51a Abs. 4 EStG entspricht. Vorauszah-
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Anhang 1zu {51a Anm. 18-19 Solidarititszuschlag

lungen auf den SolZ sind nicht nur dann zu leisten, wenn diese durch Voraus-
zahlungsbescheid festgesetzt sind, sondern auch dann, wenn ein solcher Be-
scheid (noch) nicht ergangen ist. Der Stpfl. ist in diesem Fall verpflichtet, die
Steuer selbst zu errechnen und an das FA zu entrichten (vgl. auch § 51a EStG
Anm. 47). Unterldsst der Stpfl. die Berechnung und Abfithrung, treten Sdumnis-
folgen unabhingig von einem Verschulden des Stpfl. ein (vgl. § 51a EStG
Anm. 48, dort auch zur Kritik).

Bemessungsgrundlage fiir die Vorauszahlungen auf den SolZ sind die Vo-
rauszahlungen auf die MaBstabsteuern der entsprechenden VZ. Maf3gebend ist
also nur, fir welchen VZ die Vorauszahlung zu leisten ist. Auf den Zeitpunkt
der Festsetzung kommt es nicht an. Bei einem abweichenden Wij. sind Voraus-
zahlungen des VZ, in dem das abweichende Wj. endet, bereits wihrend des ab-
weichenden Wj. zu entrichten (vgl. § 31 Abs. 2 KStG). Die Anrechnung dieser
Vorauszahlungen erfolgt aber erst auf die fiir den VZ zu zahlende Steuer. Dies
hat zur Folge, dass Vorauszahlungen auf den SolZ bereits vor Beginn des VZ
zu zahlen sein konnen, in dem der SolZ entsteht. Bei Anderungen der Voraus-
zahlungen der MafB3stabsteuern sind die Vorauszahlungen auf den SolZ entspre-
chend anzupassen. Dies ergibt sich schon aus dem Charakter des SolZ als Zu-
schlagsteuer, ist aber dariiber hinaus in § 1 Abs. 5 Satz 2 ausdriicklich bestimmt.
Sobald hinsichtlich der MafBstabsteuer eine Jahresveranlagung durchgefthrt ist,
bemisst sich der SolZ nach Abs. 1; die geleisteten SolZVorauszahlungen sind
auf die danach entstandene SolZ]Jahressteuerschuld anzurechnen.

III. Lohnsteuerabzug (Abs. 1 Nr. 3)

Seit dem VZ 1998 bemisst sich der SolZ gem. Abs. 1 Nr. 3 iHv. 5,5 % fiir lau-
fenden Arbeitslohn oder fiir sonstige Beztige nach der nach Abs. 2a berechneten
LSt. Damit ist klargestellt, dass sich die Bemessungsgrundlage nach Abs. 2a er-
mittelt. Abs. 2a ist inhaltsgleich mit § 51 Abs. 2a EStG. Zur Berechnung der
maligeblichen LSt. vgl. daher § 51a EStG Anm. 29 ff.

Abfindungszahlungen: Soweit bei Abfindungszahlungen, zB aus Anlass der
Beendigung eines Dienstverhiltnisses, der LStAbzug im Hinblick auf § 34
Abs. 1, Abs. 2 EStG mit einem ermifBigten Steuersatz erfolgt, vermindert sich
mit der geringeren Steuerbelastung auch der SolZ.

Pauschale Lohnsteuer: Der SolZ ist auch auf die vom ArbG zu iibernehmen-
de pauschale LSt. nach den §§ 40, 40a und 40b EStG zu erheben, da es sich bei
der pauschalen LSt. nur um eine besondere Erhebungsform der LSt. handelt (s.
§ 40 EStG Anm. 50 ff.). Gleiches gilt fir die Pauschalierung der ESt. nach § 37a
und § 37b EStG.

Nettolohnvereinbarung: Verpflichtet sich der ArbG bei einer Nettolohnver-
einbarung, auch den SolZ zu iibernehmen, stellt die Ubernahme des SolZ einen
geldwerten Vorteil fir den ArbN dar, der wiederum der LSt. und damit auch
dem SolZ unterliegt. Deshalb ist die LSt. aus dem Bruttolohn zu berechnen, der
nach Kirzung um die Lohnabziige einschlieBlich des SolZ den ausgezahlten
Nettolohn ergibt (BLtmicH/LINDBERG, § 3 SolZG 1995 Rn. 10).
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IV. Lohnsteuer-Jahresausgleich (Abs. 1 Nr. 4)

Der SolZ bemisst sich in den Fillen des LStJA nach der sich nach Abs. 2a erge-
benden JahresLSt. Die Vorschrift hat ausschlieBlich Bedeutung fiir den LStJA
durch den ArbG.

V. Kapitalertragsteuer (Abs. 1 Nr. 5)

Als Bemessungsgrundlage des SolZ dient auch die KapErtrSt., die von den in
§ 43 EStG genannten Kapitalertrigen zu erheben ist. Der Zinsabschlag hitte
keiner ausdriicklichen Erwdhnung bedurft, da es sich dabei lediglich um eine
Form der Erhebung der KapErtrSt. handelt (BLomicH/LiNDBERG, § 3 SolZG
1995 Rn. 17). Ab dem VZ 2009 ist die Verweisung auf den Zinsabschlag gegen-
standslos, da die ESt. von den Einkiinften aus Kapitalvermogen grundsitzlich
durch einen StAbzug von 25 % vorgenommen wird (§ 32d EStG), dem Abgel-
tungswirkung zukommt (§ 43 Abs.5 EStG). Die Bemessungsgrundlage des
SolZ ist die KapErttSt., die sich nach Anwendung des Steuersatzes auf die stpfl.
Kapitaleinktinfte ergibt. Damit erhoht sich der Abzugsbetrag um den SolZ. Die
mit dem StAbzug der KapErtrSt. verbundene Abgeltungswirkung erfasst auch
den SolZ. Dies folgt schon aus § 1 Abs. 3. Kommt es zur einer Veranlagung, zB
infolge cines Antrags des Stpfl. im Rahmen der Gunstigerpriffung nach § 32d
Abs. 6 EStG, richtet sich die Hohe des SolZ nach der festgesetzten ESt. Der
StAbzugsbetrag ist anzurechnen.

Da die KapErtrSt. erst in dem Zeitpunkt entsteht, in dem die Kapitalertrige
dem Gliubiger zuflieBen (§ 44 Abs. 1 Satz 2 EStG) und auch erst in diesem Mo-
ment der StAbzug vorzunehmen ist, entsteht auch der SolZ erst in diesem Zeit-
punkt. Dies kann bei langfristigen Geldanlagen, bei denen die Kapitalertrige erst
am Ende der Laufzeit in einer Summe zuflieBen, dazu fiihren, dass wirtschaft-
lich gesehen auch Ertrige erfasst werden, die tber mehrere VZ erwirtschaftet
worden sind.

Kein Solidarititszuschlag auf Kapitalertragsteuer nach §43b EStG: Als
Bemessungsgrundlage des SolZ scheidet wegen der gesetzlich vorgeschriebenen
Ausnahmeregelung jedoch die KapErtrSt. aus, die nach §43b EStG erhoben
wird. Es handelt sich um eine Sonderregelung, die auf der Umsetzung von Art. 5
der Mutter/Tochter-Richtlinie (v. 23.7.1990, ABL. EG Nr. L 225, 6) beruht. Die
Regelung dient der Vermeidung einer Doppelbesteuerung mit KSt. bei unter-
nehmerischen Beteiligungen im Bereich der EU. Durch den Verzicht auf die Er-
hebung des SolZ wird sichergestellt, dass nicht system- und méglicherweise ge-
meinschaftsrechtswidrig eine Belastung mit SolZ entsteht.

VI. Steuerabzug nach § 50a EStG (Abs. 1 Nr. 6)

Sofern bei beschrinkt Stpfl. ein StAbzugsbetrag nach § 50a EStG zu erheben ist,
bemisst sich der SolZ nach dem zu erhebenden StAbzugsbetrag. Ob der StAb-
zug nach diesem Zeitpunkt zu erfolgen hat, bestimmt sich nach § 50a Abs. 5
EStG. Danach kommt es auf den Zufluss bei dem beschrinkt Stpfl. an. Ist mit
dem StAbzug die ESt. nach § 50 Abs. 2 EStG abgegolten, erfasst die Abgel-
tungswirkung auch den SolZ. Ordnet das FA einen StAbzug zur Sicherstellung
des StAnspruchs an (§ 50a Abs. 7 EStG), ist auf den Sicherstellungsbetrag eben-
falls der SolZ zu erheben.
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B. Bemessungsgrundlage bei der Einkommensteuer (Abs. 2)

Abs. 2 definiert die Bemessungsgrundlage, auf die nach Abs. 1 Nr. 1 der SolZ
zu erheben ist. Die Regelung tibernimmt inhaltsgleich die in § 51a Abs. 2 Satz 1
EStG enthaltene allgemeine Bestimmung einer Bemessungsgrundlage fir die
Erhebung von Zuschlagsteuern auf die ESt. (vgl. daher § 51a EStG Anm. 24).
Danach sind die kindbedingten Freibetrige des § 32 Abs. 6 EStG bei der Er-
mittlung der Bemessungsgrundlage fiir den SolZ stets zu beriicksichtigen. Dies
gilt auch dann, wenn das Existenzminimum des Kindes durch die Zahlung von
Kindergeld gewihtleistet wird. Da bei der Gewihrung von Kindergeld Kinder-
freibetrige bei der Berechnung der ESt. nicht mehr berticksichtigt werden, wiit-
de es bei Kindergeldzahlungen zur einer erhohten Bemessungsgrundlage des
SolZ kommen. Mit der Korrektur der Bemessungsgrundlage um die Kinderfrei-
betridge wird sichergestellt, dass das Existenzminimum der Kinder Eingang in
die Ermittlung der Bemessungsgrundlage findet.

C. Steuerabzug vom Arbeitslohn (Abs. 2a)

Fir den StAbzug vom Arbeitslohn enthilt Abs. 2a eine eigenstindige Regelung
der Bemessungsgrundlage fiir den SolZ. Die Vorschrift entspricht § 51a Abs. 2a
EStG. Zu Einzelheiten vgl. daher § 51a EStG Anm. 29 ff.

Dass der ArbG verpflichtet ist, neben der LSt. auch den auf die LSt. entfallende
SolZ einzubehalten und abzufithren, ergibt sich aus den §§ 38 ff. EStG iVm. § 1
Abs. 2 SolZG.

D. Nullzone bei einkommensteuerpflichtigen Personen
(Abs. 3-5)

Abs. 3 sieht eine sog. Nullzone vor, innerhalb derer auf die Bemessungsgrund-
lage kein SolZ erhoben wird. Die Nullzone kommt nur bei estpfl. Personen, also
natiirlichen Personen, zur Anwendung; fiir kstpfl. Subjekte gibt es keine Entlas-
tung. Die Regelung dient der Entlastung von Geringverdienern und soll das
Existenzminimum vom Besteuerungszugriff freihalten. Unterhalb der im Gesetz
genannten Betrige wird kein SolZ erhoben. Die Nullzone ist sowohl bei der
Jahresveranlagung als auch bei den EStVorauszahlungen zu berticksichtigen, da
Abs. 3 nicht nur auf Abs. 1 Nr. 1, sondern insgesamt auf Abs. 1 verweist.

Abs. 4 bewirkt, dass die Nullzone bereits beim StAbzug vom laufenden Arbeits-
lohn berticksichtigt wird. Zu diesem Zweck werden die Jahresbetrige entspre-
chend den Lohnzahlungszeitrdumen umgerechnet.

Bei abweichenden Lohnzahlungszeitriumen ist nach Abs. 4 Satz 2 § 39b Abs. 4
EStG entsprechend anzuwenden. Danach ergibt sich die Bemessungsgrundlage,
bis zu der kein SolZ zu erheben ist, indem die Grenzen mit der Zahl der Kalen-
dertage oder Wochen vervielfacht werden, die dem Lohnzahlungszeitraum ent-
spricht.

Abs. 5 stellt klar, dass die Nullzone auch bei der Durchfithrung des LStJA zur
Anwendung kommt. Da bereits seit dem VZ 1991 der von ArbN vorzunehmen-
de LStJA durch die Antragsveranlagung nach § 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG ersetzt ist,
hat die Vorschrift nur noch Bedeutung fiir den LStJA durch den ArbG nach
§ 42b EStG.

26-29 FEinstweilen frei.
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Erlauterungen zu § 4 SolZG:
Zuschlagsatz

Hohe des Zuschlagsatzes: Scit dem VZ 1998 betrigt der Zuschlagsatz 5,5 %
der Bemessungsgrundlage nach Abs. 3. Fur die VZ 1995-1997 betrug der Zu-
schlagsatz 7,5 %. Bei abweichenden Wij. Ist fiir die Berechnung des SolZ das
Jahr maf3geblich ist, in dem das Wj. endet (s. auch Anm. 14).

Abmilderung der Belastung: Nach Satz 2 betrigt der SolZ nicht mehr als
20 % des Unterschiedbetrags zwischen der Bemessungsgrundlage und der Frei-
grenze (,Nullzone®) nach § 3 Abs. 3-5. Auf diese Weise sollen Stpfl., die die
Nullzone nur geringflgig tberschreiten, nur im verminderten Umfang zum
SolZ herangezogen werden.

Keine Centbruchteile: Satz 3 stellt sicher, dass Bruchteile eines Cents bei der
Erhebung des SolZ aufier Ansatz bleiben.

Erlauterungen zu § 5 SolZG:
Steueraufkommensverteilung bei Doppelbesteuerungs-
abkommen

§5 bestimmt, dass Ermifigungen bei Steuern vom Einkommen, die ihre
Rechtsgrundlage in DBA finden, zuerst auf den SolZ zu bezichen sind. Damit
sind Fallgestaltungen gemeint, in denen DBA zB eine Steuerbelastung auf einen
bestimmten Prozentsatz der Bemessungsgrundlage begrenzen. In diesen Fillen
erfasst die Kirzung der Steuer zuerst den SolZ, so dass die MaB3stabsteuer bis
zur vollen Hohe des zulissigen Prozentsatzes erhoben werden kann. Fiir den
Stpfl. bleibt die Regelung wirtschaftlich ohne Auswirkung, da er stets nur den
Hochstbetrag zu entrichten hat, wobei es fiir ihn unerheblich ist, ob in dem zu
entrichtenden Betrag SolZ enthalten ist. Wirtschaftliche Auswirkungen entste-
hen jedoch auf der Seite der Steuergldubiger. Denn da die Kiirzung zunichst
nur das dem Bund zustehende Aufkommen aus dem SolZ betrifft, bleibt das
verbleibende Aufkommen aus der MaBstabsteuer, die Bund und Lindern ge-
meinsam zusteht, unverindert. Auf diese Weise werden Steuerausfille bei den
Lindern und Gemeinden vermieden. Soweit zu Lasten des Stpfl. im Wege des
StAbzugs SolZ erhoben wurde, ist dieser auf Antrag durch das BZSt. zu erstat-
ten (vgl. auch BLomicH/LINDBERG, § 5 SolZG Ra. 1).

Erlduterungen zu § 6 SolZG:
Anwendungsvorschrift

§ 6 enthdlt in seinen Abs. 1-11 Anwendungsbestimmungen fiir die nach In-
Kraft-Treten des Gesetzes erfolgten Gesetzesinderungen.
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Anhang 2 zu { 51a  Anm. 1 Kirchensteuer

Anhang 2 zu § 51a:
Kirchensteuern

Schrifttum: Uber Schrifttum zur pauschalen Kirchenlohnsteuer s. § 40. Gresk, Deutsches
Kirchensteuerrecht, Stuttgart 1910 (Nachdruck: Amsterdam 1965); Mikat, Grundfragen
des Kirchensteuerrechts unter besonderer Berticksichtigung der Verhiltnisse in Nord-
rhein-Westfalen, Gedichtnisschrift fir Hans PeTERs, Berlin/Heidelberg/New York 1967,
340 ff.; EnceLHARDT, Die Kirchensteuer in der Bundesrepublik Deutschland, Bad Hom-
burg/Berlin/Zirich 1968; HoLLErBACH, Die Kirchen unter dem Grundgesetz, Verotfent-
lichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer (VVDStRL) 26 (1968), 57;
HorrmanN/Riem, Zur Mitwirkung der Arbeitgeber bei der Erhebung der Kirchensteuer,
StuW 1973, 90; PocuaamMER, Die Kirchensteuer bei glaubens- und konfessionsverschie-
denen Ehen, Diss. Berlin 1976; BicHEr, Kirchenmitgliedschaft und Kirchensteuerpflicht,
Gerbrunn bei Wiirzburg 1980; Friesg, Kirchensteuer in der Bundesrepublik Deutschland,
DStZ 1980, 465; Marr¥, Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Staat der Gegenwart.
Die Kirchensteuer im internationalen Umfeld kirchlicher Abgabensysteme und im heuti-
gen Sozial- und Kulturstaat Bundesrepublik Deutschland, Essen 1982; Kircuuor, Ehe
und Familie im staatlichen und kirchlichen Steuerrecht, Essener Gespriche zum Thema
Staat und Kirche Bd. 21, Minster 1986, 7; Kircunor, Die Einkommensteuer als MaBstab-
steuer fur die Kirchensteuer, DStZ 1986, 25; GiLoy, Die Steuerreform aus kirchensteuerli-
cher Sicht, FR 1988, 43 GiLoy/Konig, Kirchensteuerrecht in der Praxis, 3. Aufl. Neuwied
1993; Marrg, Das kirchliche Besteuerungsrecht, in Handbuch des Staatskirchenrechts,
hrsg. v. Listr/Pirson, Band I, Berlin 1994, 1101 £f.; K. J. WaGNER, Zur personlichen Steu-
erpflicht im Kirchensteuerrecht, FR 1996, 10; Giroy, Zur Beriicksichtigung von Kinder-
lasten bei der Kirchensteuer und beim Solidarititszuschlag, FR 1996, 409; List, Kirchen-
steuer, BB 1997, 17; DrUeN/RUPING, Verfassungs- und Rechtsfragen der Kirchensteuer,
StuW 2004, 178; PETERSEN, Die Ankntpfung der Kichensteuer an die Einkommensteuer
durch § 51a EStG, Bochumer Kirchensteuertag 2004, 101; GiLoy, Alternative Besteue-
rungsgrundlagen fir die Kirchensteuer vom Einkommen, Bochumer Kirchensteuertag
2004, 165; Hormann, Mindestkirchensteuer im Halbeinkiinfteverfahren — Wie sich ein gu-
ter gesetzlicher Ansatz zu einem schlechten Gesetz entwickelt hat, DB 2005, 2157; Hom-
BURG, Das Halbeinkinfteverfahren und die Kirchensteuer, FR 2008, 153; HomBURG, Neu-
es zur Kirchensteuer, DStR 2009, 2179; Orrmanns, Endgiiltiger Verlust von Verlusten bei
der Kirchensteuer? Verfassungskonforme Auslegung von § 51a Abs. 2 EStG, BB 2009,
2014.

A. Entwicklung und Bedeutung der Kirchensteuer

Die KiSt. tragen seit tiber 100 Jahren wesentlich zur Finanzierung der Kirchen
bei (zur Rechtsentwicklung vgl. ENGeLHARDT, Die Kirchensteuer in der Bundes-
republik Deutschland, 1968, 134 ff.; Marrg, Handbuch des Staatskirchenrechts,
1994, 1101; List, BB 1997, 17). Dabei hat sich die Erhebung von KiSt. als Zu-
schlag zur ESt. bzw. LSt., insbes. auch die Einbezichung der KiSt. in das LStAb-
zugsverfahren (zur Entwicklung insoweit K.J. WaGNER, Die Pauschalierung der
Lohn- und Lohnkirchensteuer, 1988, 114), bewihrt. Mit der steigender Abga-
benbelastung bei vielfach zugleich real sinkenden Einkommen steigt jedoch das
Interesse an der KiStVermeidung. Nicht zuletzt aus diesem Grund nimmt die
Zahl der Kirchenaustritte in den letzten Jahren kontinuierlich zu.

Eine mit staatlicher Hilfe erhobene KiSt. als Finanzierungsinstrument der Kir-
chen ist vor allem eine deutsche Erscheinung. Nur in wenigen anderen europii-
schen Staaten finden sich dhnlich ausgeprigte Regelungen. So wird auch in der
Schweiz landesweit KiSt. erhoben, allerdings in Form eines dezentralisierten
Ortskirchensteuersystems. In den skandinavischen Lindern kann die KiSt. nur
von der noch mit dem Staat verbundenen Hauptreligion des Landes erhoben
werden, also der evangelisch-lutherischen Kirche. In Osterreich werden zivil-
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prozessual ecinklagbare und beitreibbare Kirchenbeitrige auf privatrechtl.
Grundlage erhoben. In Spanien und Italien steht dem Stpfl. ein Wahlrecht zu,
ob er einen bestimmten Prozentsatz seiner LSt. oder ESt. der Kirche zur Ver-
figung stellt oder ob er diesen Betrag dem Staat fiir die Finanzierung humaniti-
rer und sozialer Aufgaben belisst.

Die Rechtfertigung der KiStErhebung, insbes. die Mitwirkung des Staates bei
der StErhebung, ist Mitte der 1990er-Jahre einmal mehr in die Diskussion gera-
ten (Nachweise bei List, BB 1997, 17). Dabei ging es zumeist um die Frage, ob
angesichts einer sich wandelnden Gesellschaft die bevorzugte Stellung einiger —
weniger — Religionsgemeinschaften noch zeitgemif3 ist. Obwohl die Frage in-
haltlich sicher noch diskussionswiirdig wire, ist die Diskussion derzeit wieder
verstummt. Das KiStSystem steht damit aktuell nicht vor durchgreifenden An-
derungen, wohl auch weil fiir eine vollstindige Trennung von Staat und Kirche
eine Verfassungsinderung (s. auch Anm. 3) erforderlich wire, fiir die sich eine
patlamentarische Mehrheit nicht finden dirfte.

Im internationalen Wettbewerb der Steuersysteme spielt die KiSt. als eine auf
natiirliche Personen bezogene Steuer bislang keine Rolle. Auswirkungen kénn-
ten sich durch eine weitergehende Harmonisierung der direkten Steuern erge-
ben, da dadurch jedenfalls mittelbar die Bemessungsgrundlage der KiSt. betrof-
fen sein konnte. Wirden zB die direkten Steuern zugunsten weiterer indirekter
Steuern vermindert, wiirde sich dies bei der gegenwirtigen Ankniipfung an di-
rekte Steuern unmittelbar auf das Aufkommen aus der KiSt. auswirken.

Im nationalen Recht hat die Einfithrung der KapErtrSt. als Abgeltungsteuer ab
dem VZ 2009 grofien Einfluss auf die KiSt., da die Kapitalertrige nicht mehr in
die Bemessungsgrundlage der individuellen ESt. cinfliecBen und damit nicht
mehr Teil der MaBstabsteuer fur die KiSt. wiren. Um Steuerausfille der Kirchen
zu vermeiden, hat der — fir die KiStGesetzgebung nicht zustindige Bundes-
gesetzgeber — in § 51a Abs. 2b—d EStG Sonderregelungen zur Erhebung der
KiSt. auf die KapErtrSt. getroffen. Die Regelungen stellen ein Angebot an die
Landesgesetzeber dar, die Regelungen im Rahmen eines Rechtsanwendungs-
befehls in das Landesrecht zu inkorporieren (s. § 51a EStG Anm. 4).

Einstweilen frei.

B. Rechtsgrundlagen der Kirchensteuer

Bei der KiStErhebung in der Bundesrepublik greifen verfassungsrechtl., staats-
rechtl., landesrechtl. und kirchenrechtl. Rechtsgrundlagen ineinander. Die KiSt-
Erhebung gehort zu den ,,gemeinsamen Angelegenheiten von Staat und Kirche®
(BVerfG v. 14.12.1965 — 1 BvR 413, 416,/60, BVerfGE 19, 206 [217]).

Verfassungsrechtliche Vorgaben: Das Recht der Kirchen auf KiStErhebung
ist verfassungsrechtl. garantiert. Nach Art. 137 Abs. 6 Weimarer Verfassung
(WRYV), der gem. Art. 140 GG vollgiiltiges Verfassungsrecht des Grundgesetzes
ist (BVerfG v. 14.12.1965 — 1 BvR 413, 416/60, BVerfGE 19, 206 [219]), sind
die Religionsgesellschaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, be-
rechtigt, KiSt. aufgrund der burgerlichen Steuetlisten nach MaBgabe landes-
rechtl. Bestimmungen zu erheben. Dabei ordnet und verwaltet jede Religions-
gesellschaft ihre Angelegenheiten selbstindig innerhalb der Schranken der fiir
alle geltenden Gesetze (Art. 137 Abs. 3 WRYV). Aus diesen verfassungsrechtl.
Vorgaben folgt nicht nur die Berechtigung, sondern die Verpflichtung des Staa-
tes, die Erhebung von KiSt. zu erméglichen (vgl. BVerfG v. 23.10.1986 — 2 BvLL
7/84, BVerfGE 73, 388; BVerwG v. 17.1.1995 — 8 B 212/94, StRK KiSt Hessen
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R. 6). Die Schaffung und Ausgestaltung der fiir den Steuereingriff erforderlichen
Rechtsgrundlagen hat der Verfassungsgeber den Landesgesetzgebern zugewie-
sen. Diese sind verpflichtet, die Voraussetzungen fiir die StErhebung durch den
Erlass landesgesetzlicher Regelungen zu schaffen. Damit liegt die ausschlief3liche
Gesetzgebungskompetenz fiir das KiStRecht bei den Lindern. Auch eine Rah-
mengesetzgebungskompetenz steht dem Bund nicht zu. Wollen die Landes-
gesetzgeber bundesgesetzliche Regelungen, zB des EStRechts, fir die KiSt.
tbernehmen, bedarf es dazu entsprechender landesgesetzlicher Regelungen. Da-
zu reicht eine sog. dynamische Verweisung aus (BIFH v. 1.7.2009 — I R 76,/08,
BFH/NV 2009, 1708), wenn der Landesgesetzgeber die bundesrechtl. Regelun-
gen offenkundig und konkret in seinen Regelungswillen aufgenommen hat (s.
§ 51a Anm. 55). Das Besteuerungsrecht der Kirchen findet seine Grenze in den
Grundrechten des Finzelnen. Aus Art. 4 GG folgt auch das Grundrecht der ne-
gativen Bekenntnisfreiheit, das den Staat zur weltanschaulich-religiésen Neutra-
litit verpflichtet (vgl. BFH v. 7.12.1994 — I R 24/93, BStBI. 11 1995, 507 mwN).
Diese Neutralitit haben die Landesgesetzgeber bei der Ausgestaltung der KiSt-
Gesetze zu wahren. Wesentlicher Ausfluss des Neutralititsgebots ist der Grund-
satz, dass nur derjenige dem Steuereingriff unterworfen werden darf, der Mit-
glied einer steuererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft ist (s. Anm. 7).

Landesgesetzliche Regelungen: Die Linder haben von ihrer Gesetzgebungs-
kompetenz durch Erlass von KiSt(Rahmen-)Gesetzen und Durchfithrungsver-
ordnungen Gebrauch gemacht. Da es den Landesgesetzgebern frei steht, die
StErhebung in allen Einzelheiten selbst zu regeln oder sich auf eine allgemeine
Ermichtigung zur Erhebung der KiSt. zu beschrinken und die Einzelheiten der
Ausgestaltung den Religionsgemeinschaften zu tbetlassen, weisen die KiStGe-
setze der Linder eine unterschiedliche Regelungsdichte auf.

Beitrittsgebiet: In den neuen Bundeslindern trat mit der Wiedervereinigung
zum 3.10.1990 das Grundgesetz einschlieBlich der Kirchenartikel in Kraft. Da-
mit war im Beitrittsgebiet wieder eine Rechtsgrundlage fiir die KiStErhebung ge-
schaffen. Da sich die Kirchen frithzeitig entschlossen haben, von dem Besteue-
rungstecht Gebrauch zu machen, wurde bereits in den Einigungsvertrag vom
31.8.1990 (BGBL I 1990, 889) cin KiStGesetz aufgenommen, das mit dem Eini-
gungsvertrag in Kraft trat. Diese Regelungen haben die Linder, denen nunmehr
die Gesetzgebungskompetenz zusteht, teils unveridndert ibernommen.

Ubersicht iiber die KiStGesetze der Lander (1g/. anch www.stener-forum-kirche.de):

Land Gesetz vom zuletzt gedndert
Baden-Wirttemberg 15.6.1978, GBI 1978, 470 | 14.10.2008, GBI. 2008, 3356
Bayern 21.11.1994, GVBI. 1994, 22.12.2008, BayGVBL. 2008,
1026 973
Berlin 8.11.1997, GVBL 1997, 607 |4.2.2009, GVBL. 2009, 23
Brandenburg 18.12.2008, GVBL. 2008,
358
Bremen 23.8.2001, GBL 2001, 263 [18.11.2008, GBI. 2008, 388
Hamburg 15.10.1973, GVBL. 1973, 16.12.2008, GVBL. 2008,
431 438
Hessen 12.2.1986, GVBL 11986, 89 | 19.11.2008, GVBI. 1 2008,
981
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Land Gesetz vom zuletzt gedandert
Mecklenburg-Vorpommern |20.12.2008, GVBL. 2008,
415
Niedersachen 10.7.1986, GVBI. 1986, 281 |10.12.2008, GVBL. 2008,
396
Nordrhein-Westfalen 22.4.1975, GVNW 1975, 18.11.2008, GVNW 2008,
438 720
Rheinland-Pfalz 24.2.1971, GVBL 1971, 59 | 16.10.2008, GVBL 2008,
252
Saarland 1.6.1977, AmtsBI. 1977, 5991 10.9.2008, AmtsBI. 2008,
1662
Sachsen 14.2.2002, GVBL. 2002, 487 | 3.4.2009, GVBL. 2009, 159
Sachsen-Anhalt 7.12.2001, GVBI. 2001, 557 |17.12.2008, GVBI. 2008,
454
Schleswig-Holstein 18.10.1975, GVOBI. 1975, |25.11.2008, GVOBL. 2008,
219 691
Thuringen 3.3.2000, GVBL. 2000, 12 |16.12.2008, GVBI. 2008,
585

Kirchenrecht: Die kistrechtl. Vorschriften der Linder werden durch KiStOrd-
nungen und -Beschlisse der steuererhebungsberechtigten Religionsgemein-
schaften konkretisiert. Die Zustindigkeit fiir den Erlass dieser Ordnungen und
Beschlisse richtet sich nach innerkirchlichem Verfassungsrecht. Die kirchlichen
Vorschriften bediirfen der staatlichen Anerkennung oder Genehmigung sowie
der Bekanntmachung in den kirchlichen Amtsblittern. Nach BVerfG v.
23.10.86 — 2 BvL. 7/84 (BVerfGE 73, 388) gilt Art. 80 Abs. 1 GG (austeichende
Bestimmung der Ermichtigung nach Inhalt, Zweck und Ausmall im Gesetz)
nicht fiir die Erméchtigung der Kirchen in staatlichen KiStGesetzen.

Finstweilen frei.

C. Das Kirchensteuerschuldverhiltnis

I. Uberblick

Voraussetzungen der Kirchensteuerpflicht: Die KiStPflicht setzt nach den
KiStG der Linder voraus

— Kirchenangehorigkeit einer steuererhebungsberechtigten Kirche oder Glau-
bensgemeinschaft und

— Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Kirchengebiet.

Kirchensteuerarten: Nach dem Wortlaut der verfassungsrechtl. Bestimmungen
kénnen KiSt. als Zuschlag zu den staatlichen Steuern erhoben werden; eine Be-
schrinkung auf bestimmte Steuerarten ist nicht vorgesehen. In der Praxis haben
sich die Kirchen fiir die Erhebung einer KirchenESt. als Zuschlag zur ESt. ent-
schieden. Lediglich einige judische Gemeinden schen cinen KiStZuschlag zur
(weggefallenen) Vermogensteuer vor. Auch die KiSt. vom Grundbesitz hat nur
geringe Bedeutung (vgl. Nachweise bei GiLoy/Konig, Kirchensteuerrecht in der
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Praxis, 3. Aufl. 1993, 43 ff., 166 ff.). Dartiber hinaus sehen die KiStG durchweg
die Erhebung cines Kirchgelds vor, das auch neben der Zuschlagsteuer erhoben
werden kann. Fine Besonderheit stellt in einigen Bundeslindern das sog. beson-
dere Kirchgeld bei glaubensverschiedenen Ehegatten dar (s. Anm. 11).

Kirchensteuerethebung: Die KirchenESt. wird als Zuschlag zur ESt. bzw.
LSt. mit einem festen Zuschlagsatz erhoben (s. Anm. 11).

II. Steuergliubiger

Nur die Religionsgemeinschaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
sind, sind zur Erhebung von KiSt. berechtigt (Art. 137 Abs. 6 WRYV). Andere
Religionsgemeinschaften sind zwar in ihrem Bestand und ihrer Religionsaus-
ibung durch Art. 4 GG geschiitzt. Daraus lisst sich jedoch keine Berechtigung
zur Erhebung von KiSt. herleiten. Ob eine Religionsgemeinschaft den Status ei-
ner Offentlich-rechtl. Kérperschaft innehat, richtet sich nicht nach verfassungs-
rechtl. Bestimmungen. Das Grundgesetz setzt zwar voraus, dass die KiStErhe-
bung nur zugunsten 6ffentlich-rechtl. Korperschaften erfolgen soll, bestimmt
aber nicht, unter welchen Voraussetzungen eine Religionsgemeinschaft als 6f-
fentlich-rechtl. Koérperschaft anzuerkennen ist. Es gilt: Hatte die Religions-
gemeinschaft den Status einer 6ffentlich-rechtl. Kérperschaft schon vor In-
Kraft-Treten der WRYV inne, ist dieser Status bis heute erhalten geblieben
(BVerfG v. 14.12.1965 — 1 BvR 571/60, BVerfGE 19, 253 [257]). Im Ubrigen
ist ein Erwerb dieses Status auch gegenwirtig noch moglich und vollzieht sich
nach landesrechtl. Bestimmungen (dazu BFH v. 16.12.1996 — I B 43/96, BFH/
NV 1997, 529). Die Anerkennung erfasst die jeweilige Religionsgemeinschaft
und ihre regionalen Untergliederungen. Bei spiteren Abspaltungen ist uE eine
erneute Anerkennung erforderlich (zum Anerkenungsverfahren ausfithrlich En-
GeLHARDT, Die Kirchensteuer in der Bundesrepublik Deutschland, 1968, 40 ff.).
Da die StErhebung nur ,,nach Maligabe landesrechtlicher Bestimmungen® er-
folgt, muss die bestehende Hebeberechtigung in das Landesrecht transformiert
werden. Es muss gesetzlich geregelt sein, auf welche Religionsgemeinschaften
die KiStG der Linder anwendbar sein sollen. Dies geschieht in aller Regel durch
Vorschriften, die die Hebeberechtigung ausdriicklich auf alle hebeberechtigten
Religionsgemeinschaften erstrecken. Nur in Hamburg setzt die Anwendung des
KiStG Hamb. auf andere als die evangelisch-lutherische Kirche und die ro6-
misch-katholische Kirche einen Antrag und eine entsprechende Verordnung vo-
raus (§ 1 Abs. 2 KiStG Hamb.; vgl. K.J. WaGNER, FR 1996, 10).

III. Steuerschuldner

Kirchensteuerpflicht nur bei natiirlichen Personen: Nur Angehoérige/Mit-
glieder einer Religionsgemeinschaft konnen Schuldner von KiSt. sein. Eine Mit-
gliedschaft kann nur bei natiitlichen Personen entstehen. Eine Kirchenmitglied-
schaft von PersGes. oder juristischen Personen kommt nicht in Betracht, da
diese ihrem Wesen nach bekenntnisfremd sind (BVerfG v. 14.12.1965 — 1 BvR
413, 414/60, BVerfGE 19, 206 [216]). Ob ein Mitgliedschaftsverhiltnis zu einer
steuererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft besteht, bestimmt sich nach
innerkirchlichem Recht (BVerfG v. 31.3.1971 — 1 BvR 744/67, BVerfGE 30,
415 [422]; BFH v. 6.10.1993 — I R 28/93; BStBL. II 1994, 253). Unklar ist, ob ei-
ne natirliche Person auch gegeniiber mehreren Religionsgemeinschaften
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KiStpfl. sein kann. Eine gesetzliche Regelung in den KiStG fehlt. UE kommt es
darauf an, ob aufgrund kirchenrechtl. Mitgliedsbestimmungen eine Mehrfach-
mitgliedschaft moglich ist (K.J. WagNER, FR 1996, 10; aA FG Miinchen v. 2.7.
1993, EFG 1994, 167, tkr.).

Erwerb der Mitgliedschaft: Der Erwerb der Kirchenmitgliedschaft vollzieht
sich nach den Mitgliedschaftsbestimmungen der Religionsgemeinschaften.

» Christliche  Religionsgemeinschaften: Die  christlichen Religionsgemeinschaften
kniipfen fur die Entstehung der Mitgliedschaft an den Wohnsitz bzw. gewohnli-
chen Aufenthalt im Bereich der Kirche und an die Taufe an (rdumliche und kon-
fessionelle Bezichung). Diese Ankntipfung ist verfassungsgemal, sofern der Be-
troffene jederzeit die Moglichkeit hat, die Mitgliedschaft zu beenden (BVerfG v.
31.3.1971 — 1 BvR 744/67, BVerfGE 30, 415 [421]; BFH v. 11.12.1985 - I R
207/84, BStBL II 1986, 569). Bei einem Wohnsitzwechsel im Inland bleibt bei
Angehorigen der romisch-katholischen Kirche die Kirchenmitgliedschaft schon
deshalb erhalten, weil sich die romisch-katholische Kirche als Weltkirche ver-
steht. Bei den evangelischen Kirchen enthilt das Kirchengesetz der EKD tiber
die Kirchenmitgliedschaft, das kirchliche Meldewesen und den Schutz der Daten
(v. 11.10.1976, Amtsblatt der EKD 1976, 389) den Grundsatz, dass sich die Mit-
gliedschaft innerhalb der Gliedkirchen fortsetzt. Bei Zuzug aus dem Ausland be-
darf es bei weltumspannenden Religionsgemeinschaften keines Mitgliedschafts-
erwerbs. Bei den nicht weltumspannenden Religionsgemeinschaften vollzicht
sich der Mitgliedschaftserwerb nicht automatisch. Bei der EKD soll jedoch aus-
reichen, wenn der Zuziehende gegeniiber einer kirchlichen oder staatlichen Stel-
le zum Ausdruck gebracht hat, dass er im Ausland einer bekenntnisverwandten
Religionsgemeinschaft angehort hat. Dazu kann auch die Angabe gegeniiber der
Meldebehérde austeichen (BFH v. 18.1.1995 — I R 89,/94, BStBL. II 1995, 475;
List, BB 1997, 17; differenzierend K.J. WacNEr, FR 1996, 10 [14]). Im Zweifel
trigt jedoch der KiStGldubiger die Feststellungslast fiir die Kirchenmitglied-
schaft.

» Andere Religionsgemeinschaften: Knupft der Erwerb einer Mitgliedschaft nicht an
einen formlichen Akt an, muss zur rdumlichen Beziehung zur steuererhebungs-
berechtigten Religionsgemeinschaft das Bekenntnis hinzutreten, der Gemein-
schaft anzugehéren (BFH v. 6.10.1993 — I R 28,/93, BStBL 1T 1994, 253). Durch
Abstammung und Wohnsitz allein kann uE eine Mitgliedschaft nicht entstehen
(BFH v. 24.3.1999 — I R 124,/97, BStBl. II 1999, 499; aA BVerwG v. 9.7.1965 —
VII C 16/62, BVerwGE 31, 330). Ob cin Bekenntnis vorliegt, lisst sich nur an-
hand der Umstinde des Einzelfalls bestimmen; auch insoweit trifft die die Steu-
er begehrende Religionsgemeinschaft die Feststellungslast.

Hat der Stpfl. ein Bekenntnis abgegeben, wirkt dies bis zu einer Beendigung der
KiStPflicht fort. Es nicht erforderlich, sich in jedem VZ gesondert zur Religi-
onsgemeinschaft zu bekennen (BFH v. 24.3.1999 — I R 124/97, BStBI. 1T 1999,
499).

Beendigung der Kirchensteuerschuldnerschaft: Die KiStPflicht endet infol-
ge einer Austrittserklirung durch den Stpfl. Diesbeztglich ergangene staatliche,
landesrechtl. Austrittsregelungen gehen kirchlichen Regelungen vor, die teilweise
eine Aufkiindigung der Mitgliedschaft nicht vorsehen. Dies gilt auch fiir einen
Austritt nach dem Recht der ehemaligen DDR (FG Meck.-Vorp. v. 21.3.1995,
EFG 1995, 1115, rtkr.; FG Minchen v. 16.10.1993, EFG 1996, 491, rkr.). Die
Austrittserklirung wird mit dem Zugang bei der fiir die Entgegennahme zustin-
digen Stelle wirksam. Siecht das Gesetz den Eingang bei einem bestimmten
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Amtstriger, zB dem Standesbeamten vor, kommt es nicht auf den Zugang bei
der Behorde, sondern auf die Kenntnisnahme des Amtstrigers an (VGH Mann-
heim v. 18.3.1997, ZAP EN-Nr. 554/97). Im Zweifel hat der Stpfl. das Vorlie-
gen der Austrittsvoraussetzungen nachzuweisen (FG Meck.-Vorp. v. 21.3.1995,
EFG 1995, 1115, tkr.). Die Austrittserkldrung ist bedingungsfeindlich, kann also
insbes. nicht auf die KiStPflicht beschrinkt werden. Es ist nicht zu beanstanden,
wenn die Wirkungen des Austritts fir die Zwecke der KiSt. erst mit Ablauf des
Austrittsmonats eintreten; eine tiber diesen Zeitraum hinausgehende KiStPflicht
wire jedoch eine verfassungswidrige Inanspruchnahme eines Nichtmitglieds.
Nach Ansicht des BFH (v. 15.10.1997 — I R 33/97, BStBL. 1I 1998, 126) ist cine
Regelung, nach der die KiSt. fur die Kalendermonate, in denen die StPflicht ge-
geben war, mit je 1, des Betrags erhoben wird, der sich bei ganzjihriger
StPflicht als Jahressteuerschuld ergibe, verfassungsgemil. Dies gilt jedenfalls
dann, wenn die damit entstehende ,,verdeckte Nachversteuerung™ nur solche
nach dem Austritt zuflieBenden Bezlige erfasst, die (auch) wihrend der Zeit der
Mitgliedschaft erwirtschaftet wurden (BFH v. 15.10.1997 — 1 R 33/97 2a0). Da-
mit bleibt die Frage offen, ob die Zwolftelung auch dann verfassungsgemil ist,
wenn die Einktnfte keinen wirtschaftlichen Bezug zu der Zeit der Kirchenmit-
gliedschaft haben, wenn sie zB zum Ausgleich von in Zukunft entgehenden Ein-
nahmen dienen, zB Abfindungszahlungen. In solchen Fillen spricht uE vieles
dafiir, dass diese Zahlungen auch nicht mittelbar der KiSt. unterworfen werden
dirfen und der Stpfl. nicht auf den Erlassweg verwiesen werden darf (aA BFH
v. 15.10.1997 — 1 R 33/97 2a0O).

Wiedererwerb der Kirchenmitgliedschaft nach Austritt: Nach einem Aus-
tritt kann die KiStPflicht wieder neu entstehen. Als Mindestanforderung wird
man verlangen miissen, dass der Betroffene durch einen Willensakt zu erkennen
gibt, der Religionsgemeinschaft (wieder) anzugehoren. Ob es einer formlichen
Ricknahme der gegentiber den staatlichen Stellen ausgesprochenen Austritts-
erklirung bedarf, scheint uE zweifelhaft (K.J. WagNEr, FR 1996, 10 [17]; aA
List, BB 1997, 17 [21]). Soweit der (Wieder-)Eintritt nach kirchenrechtl. Rege-
lungen unter bestimmten formellen Voraussetzungen steht, sind diese fur den
(Wieder-)Beginn der KiStPflicht mafB3geblich. Nicht ausreichend ist, wenn der
Betroffene am Gemeindeleben teilnimmt. Den Nachweis dafiir, dass (erneut) ei-
ne KiStPflicht entstanden ist, muss die Religionsgemeinschaft fithren.

Kein Zuriickbehaltungsrecht: Der Stpfl. kann die KiStZahlungen nicht mit
der Begriindung zuriickbehalten, die Religionsgemeinschaft verstofle gegen die
ihr obliegenden religiosen Pflichten oder habe seelsorgerische oder sonstige
Leistungen nicht erbracht (BFH v. 15.5.2007 — I B 147,/06, BFH/NV 2007,
1710; Hess. VGH v. 5.7.1994, NVwZ 1995, 815).

8—10 Einstweilen frei.
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IV. Bemessungsgrundlage

Alle KiStGesetze der Linder sehen vor, dass eine KiSt. als Zuschlag zur ESt.
bzw. LSt. oder KapErttSt. ethoben werden kann. Dies entspricht der verfas-
sungsrechtl. Vorgabe, die Steuererhebung ,,aufgrund der biirgerlichen Steuerlis-
ten zu ermdglichen, und ist auch im Ubrigen verfassungsrechtl. nicht zu bean-
standen (BFH v. 5.2.2003 — I B 51/02, BFH/NV 2003, 1092; List, BB 1997, 17
[21 mwN]). Die Ankntpfung an die ESt./LSt./KapErtrSt. als Bemessungs-
grundlage hat fiir die Religionsgemeinschaften den Vorteil, dass die Entwicklung
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eigener Bemessungsgrundlagen entbehrlich und eine verfahrenstechnisch ein-
fache Steuererhebung méglich ist (Kircuuor, DStZ 1986, 25 [34]). Die damit
verbundene Abhingigkeit des KiStAufkommens von der Héhe der ESt. wird im
Hinblick auf die Effektivitit der StErhebung hingenommen.

Bemessungsgrundlage nach § 51a EStG: Alle KiStG der Linder bestimmen,
dass Bemessungsgrundlage der KiSt. die nach § 51a EStG berechnete ESt./LSt.
ist. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass auch bei der KiStErhebung das Exis-
tenzminimum der Kinder des Stpfl. vom Steuerzugriff verschont bleibt. Dari-
ber hinaus finden sich in § 51a Abs. 2b—d EStG die fiir die Erhebung von KiSt.
auf die KapErtrSt. maB3geblichen Regelungen. Damit liegt die wesentliche Be-
deutung des § 51a EStG im Bereich der KiSt. Dem entspricht, dass § 51a Abs. 6
EStG den Landesgesetzgebern explizit das ,,Angebot* macht, auf § 51a EStG
als Grundlage der KiStErhebung zuriickzugreifen (s. § 51a Anm. 55).

Bemessungsgrundlage bei Ehegatten:

» DBei getrennt veranlagten Ehegatten bemisst sich die KiSt. nach der ESt. des kistpfl.
Ehegatten.

> Bei zusammenveranlagten Fhegatten ergibt sich die Problematik, wie die KiSt. aus
der in einer Summe festgesetzten ESt. zu berechnen ist. Dabei ist der Grundsatz
zu beachten, dass ein Ehegatte, der keiner steuererhebungsberechtigten Religi-
onsgemeinschaft angehort, nicht zur KiSt. herangezogen werden datf. Es sind
drei Fallgruppen zu unterscheiden:

— beide Ehegatten gehoren der gleichen steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaft an (konfessionsgleiche Ehe),

— die Ehegatten gehoren verschiedenen steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaften an (konfessionsverschiedene Ehe),

nur einer der Ehegatten gehort einer steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaft an (glaubensverschiedene Ehe).

Konfessionsgleiche Ehe: Die gemeinsame ESt./LSt. beider Ehegatten bildet die
Bemessungsgrundlage. Ein Aufteilungsproblem entsteht nicht, da die Steuer
nur einem Steuergldubiger zuflieBt.

\%

v

Konfessionsverschiedene Ehe: Lange Zeit entsprach es der Praxis, dass die KiSt. in
konfessionsverschiedenen Ehen je zur Hilfte auf die beiden Religions-
gemeinschaften aufgeteilt wurde. Diese hatte zur Folge, dass bei Zusammen-
veranlagung und einer Einkommensdifferenz zwischen den Ehegatten die
Religionsgemeinschaft des weniger verdienenden Ehegatten an den Zahlun-
gen des mehr verdienenden Ehegatten beteiligt wurde. Erzielt ein Ehegatte
keine Einkiinfte, erhielt dessen Religionsgemeinschaft dennoch die Hilfte der
insgesamt anfallenden KiSt. Dies hielt die Rspr. fiir verfassungskonform
(BFH v. 15.3.1995 — I R 85/94, BStBI. 11 1995, 547; BVerfG v. 20.4.1966 — 1
BvR 16/606, BVerfGE 20, 40). Das ist uE bedenklich: Denn der mehr verdie-
nende Stpfl. kann eine Anwendung des Halbteilungsgrundsatzes nur durch
die Wahl einer getrennten Veranlagung vermeiden, also um den Preis des
Verlusts der Vorteile der Zusammenveranlagung. Hinzu kommt, dass die Re-
ligionsgemeinschaft des weniger verdienenden Ehegatten Steueranteile aus
dem Einkommen eines Angehoérigen einer anderen Konfession erhilt. Dies
ist nicht nur eine Verteilungsfrage zwischen den Religionsgemeinschaften (so
List, BB 1997, 17 [22]), sondern stellt uE eine Heranziehung eines Nichtmit-
glieds zur KiSt. dar (krit. auch WAaSSERMEYER, Festschr. F. Klein, 1994, 504).
Die Linder sind nunmehr flichendeckend von dieser Praxis abgertickt und
nehmen eine Aufteilung nach den Anteilen der Ehegatten an den Einktnften
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vor. Diese Handhabung ist verfassungsrechtl. nicht zu beanstanden (FG
Miinchen v. 13.3.1997, EFG 1997, 1043, rkt.).

> Glanbensverschiedene Ebe: Bei glaubensverschiedenen Ehen erfolgt die Berech-
nung der KiSt nach der ESt,, die auf die Einkiinfte des kirchenangehérigen
Ehegatten entfillt. Dariiber hinaus schen die Bundeslinder die Erhebung ei-
nes sog. besonderen Kirchgelds bei glaubensverschiedenen Ehegatten vor.
Dabei wird von dem der Religionsgemeinschaft angehérenden Ehegatten ne-
ben der KirchESt. oder KirchenLSt. eine zusitzliche Steuer erhoben, die an
den Lebensfithrungsaufwand des nicht der Kirche angehérenden Ehegatten
ankntpft. Sowohl der BFH (v. 25.1.2006 — I R 62/05, nv.; v. 21.12.2005 — 1
R 44/05, nv.; v. 19.10.2005 — I R 76,/04, BStBL II 2006, 274) als auch das
BVerfG (v. 23.10.1986 — 2 BvL 7, 8/84, NJW 1987, 943) gehen davon aus,
dass die Erhebung des besonderen Kirchgelds verfassungsgemil3 ist. Aller-
dings ist gegen BFH vom 21.12.2005 — I R 44/05 aaO noch eine Verfas-
sungsbeschwerde beim BVerfG anhingig (Az. BVerfG 2 BvR 591/06). UE
lisst sich in der Ankniipfung des besonderen Kirchgelds an den Lebensfiih-
rungaufwand eines Nichtmitglieds durchaus eine unzulissige Belastung des
Nichtmitglieds mit KiSt. sechen, das letztlich wirtschaftlich die Steuer zu tra-
gen hat. Der Hinweis auf Unterhalts- und/oder Taschengeldanspriiche diirfte
jedenfalls dann zu einer Rechtfertigung des Kirchgelds nicht gentigen, wenn
diese nicht ausreichen, das Existenzminimum des KiStpfl. zu decken.

V. Steuererhebung

Einkommensteuerveranlagung: Bei Stpfl,, bei denen eine EStVeranlagung
durchgeftihrt wird, wird die KiSt. regelmiBig zusammen mit der ESt. in einem
Bescheid festgesetzt. Trotz der duBlerlichen Verbindung handelt es sich um eine
selbstindige StFestsetzung, die auch gesondert angefochten werden kann (s.
Anm. 15). Bei Ehegatten ist der Bescheid tber die KiStFestsetzung nur an den
jeweils der steuererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft angehérenden
Ehegatten zu adressieren (BFH v. 29.6.1994 — I R 131/94, BFH/NV 1995,
439). Da nach allen KiStG der Linder § 51a EStG Anwendung findet, sind bei
der Festsetzung von EStVorauszahlungen auch KiStVorauszahlungen zu leisten
(FG Koln v. 18.8.1997, EFG 1998, 331). Wird ecine EStFestsetzung gedndert, ist
die KiStFestsetzung entsprechend anzupassen. Die EStFestsetzung ist Grund-
lagenbescheid fiir die KiStFestsetzung.

Antragsveranlagung: Auch bei einer Antragsveranlagung nach § 46 Abs. 2
Nr. 8 EStG ist KiSt. festzusetzen. Der Stpfl. kann den Antrag nicht auf die ESt.
beschrinken (s. auch § 51a EStG Anm. 17).

Lohnsteuer: Der ArbG ist verpflichtet, neben der LSt. auch die darauf entfal-
lende KiSt. einzubehalten und abzufiihren. Diese Verpflichtung sowie die Haf-
tung bei Nichterfillung dieser Verpflichtung ist verfassungsrechtl. nicht zu be-
anstanden (BVetfG v. 17.2.1977 — 1 BvR 33/76, BVerfGE 44, 103; BFH v.
24.10.1975 — VI R 82/73, BStBL 11 1976, 104). Fiir den Abzug der KiSt. sind
die Eintragungen auf der LStKarte oder die ibermittelten Besteuerungsmerkma-
le des ArbN maligebend. Solange also trotz Beendigung der KiStPflicht (zB
durch Kirchenaustritt) die LStKarte nicht gedndert ist, ist der ArbG weiterhin
verpflichtet, die KiSt. einzubehalten und abzufthren.
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Pauschale Lohnsteuer: Bei Pauschalierung der LSt. nach den §§ 40, 40 und
40b EStG wird der ArbG Schuldner der auf die pauschale LSt. entfallenden
KiSt. Dazu s. ausf. § 40 Anm. 62 ff.

Pauschale Einkommensteuer: In den Fillen der Pauschalierung der ESt.
durch Dritte nach § 37a EStG und der Pauschalierung der ESt. bei Sachzuwen-
dungen nach § 37b EStG ist die pauschale ESt. Bemessungsgrundlage der KiSt,
da die Regelungen tber die pauschale LSt. auf die pauschale ESt. entsprechende
Anwendung finden (BMF v. 28.12.2006, BStBL. I 2007, 76; s. auch § 40 EStG
Anm. 62ff)).

Kappung: In cinigen Lindern ist eine Kappung der KiSt. auf einen Hochstsatz
von 3 % bzw. 3,5 % vorgesehen. Eine rechtl. Verpflichtung der Linder, eine
solche Regelung zu schaffen, gibt es jedoch nicht (FG Nirnb. v. 11.7.1996,
EFG 1996, 1237, rkt.).

Kapitalertragsteuer: Auch soweit die KapErttSt. als Abgeltungsteuer erthoben
wird (§ 43 Abs. 5), kann auf die KapErtrSt. KiSt. ethoben werden. Die rechtl.
Vorgaben hierzu enthalten § 51a Abs. 2b—2d EStG, die jedoch nur Anwendung
finden, soweit die landesgesetzlichen Regelung sie fiir anwendbar erklirt haben
(s. § 51a EStG Anm. 55). Dies ist jedoch im gesamten Bundesgebiet der Fall,
wobei auch eine sog. dynamische Verweisung auf die Geltung des § 51a EStG
ausreichend ist.

Einstweilen frei. 13-14

VI. Rechtsbehelfsverfahren

AuBlergerichtliches Rechtsbehelfsverfahren: Die Festsetzung der KiSt. kann
mit dem Einspruch angefochten werden. Mit dem Rechtsbehelf gegen die KiSt-
Festsetzung kann jedoch weder die Bemessungsgrundlage noch die Héhe der
MaBstabsteuer angegriffen werden. Dies folgt schon aus dem Umstand, dass die
KiStFestsetzung Folgebescheid der EStFestsetzung ist, und wird durch die ent-
sprechende Anwendbarkeit des § 51a Abs. 5 Satz 1 EStG klargestellt (s. § 51a
EStG Anm. 51). Dementsprechend kénnen mit dem Einspruch gegen die KiSt-
Festsetzung nur Einwendungen gegen Voraussetzungen einer Inanspruchnahme
als KiStSchuldner vorgebracht werden, zB Wirksamkeit und Zeitpunkt eines
Kirchenaustritts, Zugehorigkeit zu einer steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaft. Eine Anfechtung ist jedoch in Bezug auf Einwendungen méglich,
die sich nicht auf die Berechnung der ESt. als MaBstabsteuer, sondern auf deren
Modifikationen zum Zweck der Berechnung der KiSt. bezichen (BFH v. 28.11.
2007 — T R 99/06, BFH/NV 2008, 842). Ein Einspruch gegen die KiStFestset-
zung ist nicht gegen das FA, sondern gegen die Religionsgemeinschaft zu rich-
ten. Darauf ist in der Rechtsbehelfsbelehrung hinzuweisen. Eine unrichtige
Rechtsbehelfsbelehrung kann zur Folge haben, dass die Einspruchsfrist des
§ 355 AO nicht in Gang gesetzt wird, sondern die Jahresfrist nach § 356 Abs. 2
AO gilt.

Klageverfahren: Nach Abschluss des Einspruchsverfahrens kann der Stpfl.
Klage erheben. Dabeti ist in einigen Lindern der Verwaltungsrechtsweg, in den
anderen Lindern der Finanzrechtsweg erdffnet. Diese Rechtswegzersplitterung
fihrt nicht nur zu Abgrenzungsschwierigkeiten (vgl. BFH v. 15.10.1997 — I R
33/97, BStBL I 1998, 126), sondern auch zT zu einer widerspriichlichen Rspr.
der einzelnen Gerichtsbarkeiten. Es wire der Anwendung des KiStRechts dien-

HHR Lfg. 241 April 2010 K. Wagner E 47

15



Anhang 2 zu { 51a  Anm. 15 Kirchensteuer

lich, wenn die Zustindigkeit bei nur einer Gerichtsbarkeit begriindet werden
konnte (List, BB 1997, 17 [24]).

Ubersicht Rechtsweg:

Verwaltungsrechtsweg Finanzrechtsweg

Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hessen, Niedersachen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

Bayern, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland,
Sachsen, Thiiringen
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