Jahreskommentierung 2011

§ 45d EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

P’ Verkirzung der Ubermittlungsfrist
¥ Angabe der Identifikationsnummer
7 Fundstelle: JStG 2010 (BGBLI. | 2010, 1768; BStBI. | 2010, 1394)

§ 45d

Mitteilungen an das Bundesamt fiir Steuern

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt geéndert durch JStG 2010 v. 812.2010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. 1 2010, 1394)

(1) "Wer nach § 44 Absatz 1 dieses Gesetzes und § 7 des Investment-
steuergesetzes zum Steuerabzug verpflichtet ist oder auf Grund von Sam-
melantragen nach § 45b Absatz 1 und 2 die Erstattung von Kapitalertrag-
steuer beantragt (Meldestelle), hat dem Bundeszentralamt fir Steuern bis
zum 1. Marz des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem die Kapitalertrage
den Glaubigern zuflieBen, folgende Daten zu Ubermitteln:

1. Vor- und Zuname, Identifikationsnummer (§ 139b der Abgaben-
ordnung) sowie das Geburtsdatum des Glaubigers der Kapital-
ertrage; bei einem gemeinsamen Freistellungsauftrag sind die
Daten beider Ehegatten zu Gbermitteln,

Anschrift des Glaubigers der Kapitalertrage,
bei den Kapitalertragen, fUr die ein Freistellungsauftrag erteilt worden
ist,

a) die Kapitalertrage, bei denen vom Steuerabzug Abstand genommen
worden ist oder bei denen auf Grund des Freistellungsauftrags geman
§ 44b Absatz 6 Satz 4 dieses Gesetzes oder geméaB §7 Absatz 5
Satz1 des Investmentsteuergesetzes Kapitalertragsteuer erstattet
wurde,

b) die Kapitalertrage, bei denen die Erstattung von Kapitalertragsteuer
beim Bundeszentralamt flr Steuern beantragt worden ist,

4. die Kapitalertrdge, bei denen auf Grund einer Nichtveranlagungs-

Bescheinigung einer natiirlichen Person nach § 44a Absatz 2

w N
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Satz1 Nummer 2 vom Steuerabzug Abstand genommen oder
eine Erstattung vorgenommen wurde,
5. Name und Anschrift der Meldestelle.
2Dje Daten sind nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Da-
tenfernlibertragung zu Gbermitteln; im Ubrigen ist § 150 Absatz 6 der
Abgabenordnung entsprechend anzuwenden.

(2) 'Das Bundeszentralamt fir Steuern darf den Sozialleistungstragern
die Daten nach Absatz 1 mitteilen, soweit dies zur Uberprifung des bei
der Sozialleistung zu bertcksichtigenden Einkommens oder Vermogens
erforderlich ist oder der Betroffene zustimmt. 2Fir Zwecke des Satzes 1 ist
das Bundeszentralamt flr Steuern berechtigt, die ihm von den Sozialleis-
tungstragern Ubermittelten Daten mit den vorhandenen Daten nach Ab-
satz 1 im Wege des automatisierten Datenabgleichs zu (berprifen und
das Ergebnis den Sozialleistungstragem mitzuteilen.

(3)  'Ein inlandischer Versicherungsvermittler im Sinne des § 59 Absatz 1
des Versicherungsvertragsgesetzes hat bis zum 30. Marz des Folgejahres
das Zustandekommen eines Vertrages im Sinne des § 20 Absatz 1 Num-
mer 6 zwischen einer im Inland ansassigen Person und einem Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz und Geschéftsleitung im Ausland gegentiber
dem Bundeszentralamt fir Steuern mitzuteilen; dies gilt nicht, wenn das

Versicherungsunternehmen eine Niederlassung im Inland hat oder das

Versicherungsunternehmen dem Bundeszentralamt fUr Steuern bis zu die-

sem Zeitpunkt das Zustandekommen eines Vertrages angezeigt und den

Versicherungsvermittler hiertiber in Kenntnis gesetzt hat. 2Folgende Daten

sind zu Ubermitteln:

1. Vor-und Zuname sowie Geburtsdatum, Anschrift und Identifikations-
nummer des Versicherungsnehmers,

2. Name und Anschrift des Versicherungsunternehmens sowie Ver-
tragsnummer oder sonstige Kennzeichnung des Vertrages,

3.  Name und Anschrift des Versicherungsvermittlers, wenn die Mit-
teilung nicht vom Versicherungsunternehmen tibernommen wur-
de,

4. Laufzeit und garantierte Versicherungssumme oder Beitrags-
summe flir die gesamte Laufzeit,

5.  Angabe, ob es sich um einen konventionellen, einen fondsgebun-
denen oder einen vermégensverwaltenden Versicherungsver-
trag handelt.

3Die Daten sind nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Da-

tenfernlibertragung zu tibermitteln; im Ubrigen ist § 150 Absatz 6 der

Abgabenordnung entsprechend anzuwenden.
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§ 52a

Anwendungsvorschriften zur Einfiihrung einer Abgeltungsteuer
auf Kapitalertrage und VerauBerungsgewinne

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt gedndert durch JSIG 2010 v. 8122010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. 1. 2010, 1394)

(16) 1§43 Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) ist erstmals fiir Kapitalertrage anzuwenden, die dem Glau-
biger nach dem 31. Dezember 2009 zuflieBen. 2§ 43a Absatz 3 Satz 2 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) ist erstmals fur Kapitalertrage
anzuwenden, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2009 zuflieBen. 3§ 44a Absatz 2ain
der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) ist ab dem
1. Januar 2011 anzuwenden. 4§ 44a Absatz 8 Satz 1 in der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zes vom 14. August 2007 (BGBL. 1 S. 1912) und Satz 2 in der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zesvom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) sind erstmals auf Kapitalertrage anzuwenden, die
dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2007 zuflieBen. SFiir Kapitalertrage im Sinne des § 43
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, die nach dem 31. Dezember 2007 und vor dem 1. Januar 2009
zuflieBen, ist er mit der MaBgabe anzuwenden, dass an die Stelle der Worter drei Funftel* die
Worter ,drei Viertel* und an die Stelle der Worter ,zwei Funftel* die Worter ,ein Viertel" treten.
6§ 44a Absatz 9 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBL. |
S. 1768) ist erstmals auf Kapitalertrage anzuwenden, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezem-
ber 2008 zuflieBen. 7§ 44b Absatz 1 Satz 1 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) ist erstmals fir Kapitalertrage anzuwenden, die dem Glau-
biger nach dem 31. Dezember 2009 zuflieBen. 8§ 45a Absatz 4 Satz 2 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) ist erstmals auf Kapitalertrage
anzuwenden, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2007 zuflieBen. 9§ 45d Absatz 1 in
der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) ist
erstmals fiir Kapitalertrdge anzuwenden, die ab dem 1. Januar 2013 zuflieBen; eine
Ubermittlung der Identifikationsnummer hat fiir Kapitalertrage, die vor dem 1. Januar
2016 zuflieBen, nur zu erfolgen, wenn sie der Meldestelle vorliegt. 10§ 454 Absatz 3 in
der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) ist fur
Versicherungsvertrage anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2008 abgeschlossen wer-
den; die erstmalige Ubermittlung hat bis zum 30. Marz 2011 zu erfolgen.

(16a) §44a Absatz 7 und 8, § 44b Absatz 5 und 6, § 45b und § 45d Absatz 1 in der Fassung
des Artikels 1 des Gesetzes vom 16. Juli 2009 (BGBI. | S. 1959), geéndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768), sind erstmals auf Kapitalertrage anzu-
wenden, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2009 zuflieBen.

Autor: Lt. RD Dr. Hansjoérg Pflliger, Kirchheim/Teck
Mitherausgeberin: Prof. Dr. Johanna Hey, KéIn

Schrifttum: Harenberg/Zoller, Abgeltungssteuer 2009, Hermne Berlin 2008; Horster, Entwurf flr
ein Jahressteuergesetz 2010, NWB 23/2010, 1814.

Verwaltungsanweisung: BMF v. 22.12.2009 (BStBI. | 2010, 94) - Einzelfragen zur Abgeltung-
steuer.
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EStG § 45d Anm. J 10-1

Kompaktiibersicht

Grundinformation: Die Modifizierung des Abs. 1 regelt das Kontrollverfah-

ren, mit dem die rechtmaBige Inanspruchnahme, bzw. die betragsmaBige

Grenze des Sparer-Pauschbetrages (§ 20 Abs. 9) Uberprift wird, neu. So

werden

- die Ubermittlungsfrist verkirzt;

- die Angabe der Identifikationsnummer zwingend vorgeschrieben;

- Nichtveranlagungsbescheinigungen in das Kontrollverfahren mit ein-
bezogen und

- das bisherige Ubermittlungsverfahren durch Datentrager durch die elek-
tronische Ubermittlung der Daten ersetzt.

Die Ergédnzung des Abs. 3 regelt das Kontrollverfahren zur Uberpriifung von
Versicherungsvertragen mit ausland. Versicherungsunternehmen. Neu ist
dabei die genaue Aufzahlung der vom inland. Versicherungsmakler zu
Ubermittelnden Daten sowie die zwingende Festlegung der Datenferntiber-
tragung als Ubermittiungsweg.

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung bis 2008 s. § 45d Anm.
J 08-2.

> JStG 2010v.8.12.2010 (BGBI. 12010, 1768; BStBI. 2010, 1394): Abs. 1
wird neu gefasst. In Ab&nderung der bisherigen Mitteilungsverpflichtung
wird die Frist fur die Meldung auf den 1.3. des Folgejahres vorverlegt (bis-
her 315), zusétzlich die Angabe der Identifikationsnummer vorgeschrie-
ben, und die Nichtveranlagungsbescheinigungen werden in das
Kontrollsystem mit einbezogen. Abs. 1 Satz 2 schreibt kinftig die Daten-
fernubertragung als Regellbermittiung vor.

Abs. 3 Satz 2 enthalt fir die Mitteilungsverpflichtung bei ausland. Ver-
sicherungen eine genaue Aufzahlung des Inhalts der zwingend per Da-
tenfernlibertragung zu Gbermittelnden Daten (Abs. 3 Satz 3).

Zeitlicher Anwendungsbereich:

» Abs. 1: Die enweiterten Mitteilungspflichten nach Abs. 1 sind erstmals flir
Kapitalertrage anzuwenden, die nach dem 31.12.2012 zuflieBen. Von der
Mitteilung der Identifikationsnummer kann bei bis einschl. Wj. 2015 zu-
geflossenen Kapitalertrdgen abgesehen werden, wenn diese dem zur
Meldung verpflichteten Unternehmen (Bank, Finanzdienstleister etc)
nicht vorliegt (§ 52a Abs. 16 Satz 9).

» Abs. 3: Die Mitteilungsverpflichtung der inland. Versicherungsmakler
nach Abs. 3 fUr die bei ihnen mit ausland. Versicherungsunternehmen
abgeschlossenen Versicherungsvertrage greift erstmals flir ab dem 1.1.
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2009 abgeschlossene Vertrage. Die erste Ubermittiung hat erstmals bis
zum 30.3.2011 zu erfolgen (§ 52a Abs. 16 Satz 10).

Grund der Anderungen:

» Arbeitsvereinfachung fiir die Finanzverwaltung: Die Anderungen er-
folgen, um der FinVerw. eine einfachere Uberpriifung der in den Steuerer-
klarungen gemachten Angaben zu ermdglichen. Sie dienen durch die
Vereinheitlichung der Ubermittlungsfristen und die Verpflichtung zur An-
gabe der Identifikationsnummer der Arbeitserleichterung der FinVerw.

» Erh6hung der Kontrolldichte: Da nunmehr auch Félle in das Kontroll-
verfahren mit einbezogen werden, bei denen aufgrund einer vorgelegten
Nichtveranlagungsbescheinigung vom Steuerabzug Abstand genom-
men bzw. die einbehaltene KapErtrSt. erstattet wurde, erhdhen sich die
Kontrollmdéglichkeiten der FinVerw. Bislang konnten diese Féalle nur durch
Einzelkontrollmitteilungen Gberprift werden.

Bedeutung und VerfassungsméaBigkeit der Anderungen:

» Bedeutung: Das durch §45d installierte Kontrolimitteilungsverfahren
hat Bedeutung fUr eine effektive und kostengiinstige Uberprifung der
vom Stpfl. hinsichtlich der Hohe des ihm zustehenden Sparer-Pausch-
betrages gegeniber dem Finanzdienstleister und der FinVerw. gemach-
ten Angaben. Eine Uberpriifung kann nur erfolgen, wenn eindeutige
Zuordnungsmerkmale (Identifikationsnummer) vorliegen und alle Steuer-
befreiungsmaglichkeiten (Sparer-Pauschbetrag und Nichtveranlagungs-
bescheinigung) in das Kontrollverfahren einbezogen werden.

» Verfassungsrechtliche Notwendigkeit von Kontrollméglichkeiten:
Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist eine Kontrolle der von Stpfl. gemach-
ten Angaben nach Ansicht des BVerfG zwingend notwendig, um die
Einheitlichkeit der Besteuerung sicherzustellen. Ein zutreffendes Be-
steuerungsergebnis darf nach stRspr. nicht allein von der Deklarations-
bereitschaft des Stpfl. abhangen (Urt. v. 9.3.2004 - 2 BvL 17/02, BStBL. Il
2005, 591; v. 2761991 - 2 Byl 1493/89, BStBI. Il 1991, 654). Insoweit wie-
gen Belange des Datenschutzes geringer als die Notwendigkeit einer
einheitlichen, der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit angemessenen
Besteuerung. UE ist der durch das Kontrollverfahren eréffnete Daten-
abgleich ein gegentber dem Blrger geringerer Eingriff als die Konten-
abfrage, die als einziges adaquates Kontrollinstrument der Verwaltung
ansonsten herangezogen werden musste.
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EStG § 45d Anm. J 10-6

Die Anderungen im Detail

B Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 (Verkiirzung der Ubermittlungsfrist
auf den 1. Marz des Folgejahres)

Notwendigkeit der Ubermittlung: Erklart ein Stpfl. gegenlber einer Bank
(oder einem sonstigen Finanzdienstleister), es soll vom Abzug der KapErrSt.
im Hinblick auf den dem Stpfl. zustehenden Sparer-Pauschbetrag (§ 20
Abs. 9) Abstand genommen werden, erfolgt die Uberpriifung dahingehend,
ob der Sparer-Pauschbetrag dem Stpfl. dem Grunde und der H6he nach
zusteht.

Vereinheitlichung der Ubermittlungsfristen: Bislang sind die flr die Uber-
prifung notwendigen Daten bis zum 31. Mai des Folgejahres dem Bundes-
zentralamt fur Steuern (BZSt) mitzuteilen. Nunmehr missen die Daten be-
reits bis zum 1. Marz des Folgejahres an das BZSt. weitergeleitet sein. Mit
der Verklrzung der Ubermittiungsfrist wird eine Vereinheitlichung der Fris-
ten mit anderen Kontrollverfahren, insbesondere mit dem Verfahren zur
Uberpriifung der korrekten Besteuerung der Renten (§ 22a Abs. 1 Satz 1,
Rentenkontrolimitteilungsverfahren), erreicht. Das BZSt. kann dadurch in ei-
nem einheitlichen automatisierten Verfahren den Finanzamtern entspre-
chendes Kontrollmaterial zur Verfigung stellen. Dadurch wird der Bearbei-
tungsaufwand in der Verwaltung erheblich reduziert und es werden
mehrfache nachtragliche Ruckfragen bei den Stpfl. vermieden.

B Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 Nr. 1 (Angabe der Identifikations-
nummer)

Eindeutiges Zuordnungsmerkmal: Die Angabe der Identifikationsnum-
mer ist zwingend bei allen Meldungen erforderlich, die nach dem 31.12.
2015 an das BZSt. Ubermittelt werden. Bei vor diesem Termin Ubermittelten
Meldungen ist die Identifikationsnummer nur dann anzugeben, wenn sie
der Ubermittelnden Bank bzw. dem Finanzdienstleister bekannt ist. Ob dies
der Fall ist, kann die FinVerw. im Rahmen der routinemaBigen Betriebspri-
fung bei der Bank feststellen.

Die Ubermittlung der Identifikationsnummer ermdglicht die eindeutige Zu-
ordnung der Ubermittelten Datensétze. Da Stpfl. bei mehreren Banken bzw.
Finanzdienstleistern Konten besitzen und deshalb mehrere Freistellungs-
auftrage erteilen kdnnen, kdnnen fir einen Stpfl. mehrere Datenséatze von
verschiedenen mitteilungspflichtigen Kreditinstituten eingereicht werden.
Die Angabe der Identifikationsnummer ermoglicht eine eindeutige Zuord-
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nung, die aufgrund der Ubrigen Daten ansonsten nicht gewahrleistet ist.
Insbesondere durch Wohnortwechsel und unterschiedliche Schreibweise
der Namen (insb. der Vornamen) entsteht der FinVerw. ein erheblicher Ar-
beitsaufwand, um die Datenqualitat zu erhohen. Dieser Aufwand entfallt
kinftig (zum Inkrafttreten s. Anm. J 10-3).

Arbeitsvereinfachung: Durch die Angabe der Identifikationsnummer wird
die Arbeit nicht nur der FinVerw. vereinfacht, sondern auch die Arbeit bei den
meldepflichtigen Stellen, welche nicht durch Rickfragen bei unklaren An-
gaben erheblichen Auskunftsaufwand fir Nachfragen der FinVerw. haben.

B Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 Nr. 4 (Einbeziehung der Nichtveran-
lagungsbescheinigungen in das Mitteilungsverfahren)

Vorgelegte Nichtveranlagungsbescheinigung: Nimmt die Konten ver-
waltende Stelle (Bank oder Finanzdienstleister) vom Steuerabzug Abstand
bzw. erstattet sie die einbehaltene KapErrSt. (§ 44a Abs. 1 Nr. 2), weil inr eine
Nichtveranlagungsbescheinigung (§ 44a Abs.2 Nr.2) vorgelegt wurde,
muss sie dies nunmehr ebenfalls dem BZSt. mitteilen. Da die vorgelegte
Nichtveranlagungsbescheinigung als Nachweis gilt, dass aufgrund der
geringen Einkilnfte des Stpfl. eine Steuer nicht entsteht, wird durch die Mit-
teilung eine Kontrolle der vom Stpfl. beim Antrag auf Erteilung der Nichtver-
anlagungsbescheinigung gegeniber dem Finanzamt gemachten Anga-
ben ermdglicht. Da Nichtveranlagungsbescheinigungen insbesondere an
Bezieher von Leibrenten (§ 22) bzw. fir Kinder ohne erkennbare Erwerbs-
einklnfte ausgestellt werden, wird dieser Personenkreis in das Kontrollver-
fahren mit einbezogen (zum Inkraftireten der Erweiterung s. Anm. J 10-3).

B Absatz 1 Satz 2 (Anderung des Dateniibertragungsweges)

Anpassung an die technische Entwicklung: Bislang erfolgte die Uber-
mittlung der Daten durch Datentrager. Im Hinblick auf die Fortentwicklung
der elektronischen Kommunikation ist fir nach dem 1.1.2013 zu Gbermit-
telnde Daten (§ 52a Abs. 16 Satz 9) die Datenferntibertragung als einzige
technische Mdglichkeit vorgeschrieben.
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B Absatz 3 Satz 2 (Mitteilungspflicht bei Abschluss eines Ver-
sicherungsvertrages bei auslandischem Versicherungsunter-
nehmen)

Konkretisierung der mitzuteilenden Daten: Durch die Neufassung des

Abs. 3 werden die bei Abschluss eines Versicherungsvertrages nach dem

1.1.2009 bei einem ausland. Versicherungsunternehmen vom inland. Ver-

sicherungsvermittler dem BZSt. zu Gbermittelnden Daten klarer gefasst und

teilweise erganzt. Zusatzlich zu den bereits bislang anzugebenden Daten
sind nunmehr insbesondere anzuzeigen:

- die Identifikationsnummer des Versicherungsnehmers (Abs. 3 Satz 2
Nr. 1): Hierdurch wird eine eindeutige Zuordnung des Ubermittelten Da-
tensatzes ermdglicht, was bei der FinVerw. zu erheblicher Arbeitserleich-
terung fuhrt (s. Anm. J 10-7);

- Name und Anschrift des ausland. Versicherungsunternehmens, wodurch
dem Finanzamt eine bessere Uberpriifung der in den Steuererklarungen
gemachten Angaben bzw. eine konkretere Nachfrage beim Stpfl. ermég-
licht wird;

- Angabe des Namens des inland. Versicherungsvermittlers, wobei diese
Angabe entfallt, wenn die Anzeigepflicht freiwillig vom ausland. Versiche-
rungsunternehmen tbernommen wird;

- die garantierte Versicherungssumme bzw, falls eine solche zB bei fond-
gebundenen oder vermogensverwaltenden Versicherungsvertragen
nicht vereinbart wurde, die fir die gesamte Vertragslaufzeit voraussicht-
lich zu zahlende Beitragssumme.

B Absatz 3 Satz 3 (Anderung des Dateniibertragungsweges)

Anpassung an die technische Entwicklung: Eine Ubermittlung ist ab
dem 30.3.2011 nur noch durch Datenferntbertragung maglich. Damit wird
die Art der Ubermittiung der Daten Uber die bei ausland. Versicherungs-
unternehmen bestehenden Versicherungsvertrage analog der allgemeinen
Mitteilungspflicht (s. Anm. J 10-9) an die allgemeine technische Entwick-
lung angepasst.
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