Jahreskommentierung 2011

§ 41 EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

P’ Redaktionelle Anpassungen bei Fiihrung des Lohnkontos (§ 4 Abs. 1
und 2 LStDV)

P Verfahrensrechtliche Kompetenzibertragung fir Aufzeichnungs-
erleichterungen auf Betriebsstattenfinanzamt (§ 4 Abs. 3 LStDV)

P Fundstelle: StvOAndVO (BGBI. | 2010, 1544; BStBI. | 2010, 1282)

§ 41
Aufzeichnungspflichten beim Lohnsteuerabzug

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346)

(1)  'Der Arbeitgeber hat am Ort der Betriebsstétte (Absatz 2) fiir jeden
Arbeitnehmer und jedes Kalenderjahr ein Lohnkonto zu fihren. 2n das
Lohnkonto sind die fir den Lohnsteuerabzug und die Lohnsteuerzerlegung
erforderlichen Merkmale aus der Lohnsteuerkarte oder aus einer entspre-
chenden Bescheinigung zu Gbermehmen. Bei jeder Lohnzahlung flr das
Kalenderjahr, fir das das Lohnkonto gilt, sind im Lohnkonto die Art und
Hohe des gezahlten Arbeitslohns einschlieBlich der steuerfreien Beziige
sowie die einbehaltene oder Ubernommene Lohnsteuer einzutragen; an
die Stelle der Lohnzahlung tritt in den Fallen des § 39b Absatz 5 Satz 1
die Lohnabrechnung. “Femer sind das Kurzarbeitergeld, das Schlechtwet-
tergeld, das Winterausfallgeld, der Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach
dem Mutterschutzgesetz, der Zuschuss bei Beschéaftigungsverboten fir die
Zeit vor oder nach einer Entbindung sowie fur den Entbindungstag wah-
rend einer Elternzeit nach beamtenrechtlichen Vorschriften, die Entschéadi-
gungen flr Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli
2000 (BGBL. I S. 1045) sowie die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien Aufsto-
ckungsbetrége oder Zuschlage einzutragen. Slst wahrend der Dauer des
Dienstverhaltnisses in anderen Fallen als in denen des Satzes 4 der An-
spruch auf Arbeitslohn flr mindestens funf aufeinander folgende Arbeits-
tage im Wesentlichen weggefallen, so ist dies jeweils durch Eintragung
des GroBbuchstabens U zu vermerken. ®Hat der Arbeitgeber die Lohn-
steuer von einem sonstigen Bezug im ersten Dienstverhaltnis berechnet
und ist dabei der Arbeitslohn aus friheren Dienstverhalinissen des Kalen-
derjahres auBer Betracht geblieben, so ist dies durch Eintragung des GroB-
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buchstabens S zu vermerken. ’Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, wel-
che Einzelangaben im Lohnkonto aufzuzeichnen sind. 8Dabei kdnnen fir
Arbeitnehmer mit geringem Arbeitslohn und fiir die Falle der §§ 40 bis 40b
Aufzeichnungserleichterungen sowie flr steuerfreie Bezlige Aufzeichnun-
gen auBerhalb des Lohnkontos zugelassen werden. “Die Lohnkonten sind
bis zum Ablauf des sechsten Kalenderjahres, das auf die zuletzt eingetra-
gene Lohnzahlung folgt, aufzubewahren.

(2) 'Betriebsstatte ist der Betrieb oder Teil des Betriebs des Arbeitgebers,
in dem der fir die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs maBgebende Ar-
beitslohn ermittelt wird. 2Wird der maBgebende Arbeitslohn nicht in dem
Betrieb oder einem Teil des Betriebs des Arbeitgebers oder nicht im Inland
ermittelt, so gilt als Betriebsstatte der Mittelpunkt der geschéftlichen Leitung
des Arbeitgebers im Inland; im Fall des § 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gilt
als Betriebsstéatte der Ort im Inland, an dem die Arbeitsleistung ganz oder
vorwiegend stattfindet. 3Als Betriebsstétte gilt auch der inlandische Heimat-
hafen deutscher Handelsschiffe, wenn die Reederei im Inland keine Nieder-
lassung hat.

§ 4 LStDV

Lohnkonto

idF der LStDV v. 10.10.1989 (BGBI. | 1989, 1849; BStBI. | 1989, 402),
zuletzt geédndert durch StVOANAVO v. 17.11.2010 (BGBI. | 2010, 1544;
BStBI. 1 2010, 1282)

(1) Der Arbeitgeber hat im Lohnkonto des Arbeitnehmers Folgendes aufzuzeichnen:

1. den Vornamen, den Familiennamen, den Geburtstag, den Wohnort, die Wohnung, den
amtlichen Gemeindeschlissel der Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat,
das Finanzamt, in dessen Bezirk die Lohnsteuerkarte oder die entsprechende Beschei-
nigung ausgestellt worden ist, sowie die auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entspre-
chenden Bescheinigung eingetragenen allgemeinen Besteuerungsmerkmale und in
den Félle des § 41 Abs. 1 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes den GroBbuchsta-
ben B. Andern sich im Laufe des Jahres die auf der Lohnsteuerkarte oder in einer ent-
sprechenden Bescheinigung eingetragenen allgemeinen Besteuerungsmerkmale, so
ist auch der Zeitpunkt anzugeben, von dem an die Anderung gilt;

2. den Jahresfreibetrag oder den Jahreshinzurechnungsbetrag sowie den Monatsbetrag,
Wochenbetrag oder Tagesbetrag, der auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entspre-
chenden Bescheinigung eingetragen ist, und den Zeitraum, fir den die Eintragung gilt;

3. bei einem Arbeitnehmer, der dem Arbeitgeber eine Bescheinigung nach § 39b Abs. 6
des Einkommensteuergesetzes (Freistellungsbescheinigung) vorgelegt hat, einen Hin-
weis darauf, daB eine Bescheinigung vorliegt, den Zeitraum, fir den die Lohnsteuer-
befreiung gilt, das Finanzamt, das die Bescheinigung ausgestellt hat, und den Tag der
Ausstellung;
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in den Féallen des § 19 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes die flr die zutreffende
Berechnung des Versorgungsfreibetrags und des Zuschlags zum Versorgungsfrei-
betrag erforderlichen Angaben.

Bei jeder Lohnabrechnung ist im Lohnkonto folgendes aufzuzeichnen:

der Tag der Lohnzahlung und der Lohnzahlungszeitraum;

in den Fallen des § 41 Absatz 1 Satz 5 des Einkommensteuergesetzes jeweils der
GroBbuchstabe U;

der Arbeitslohn, getrennt nach Barlohn und Sachbezligen, und die davon einbehaltene
Lohnsteuer. Dabei sind die Sachbezlige einzeln zu bezeichnen und - unter Angabe des
Abgabetags oder bei laufenden Sachbezligen des Abgabezeitraums, des Abgabeorts
und des Entgelts — mit dem nach § 8 Abs. 2 oder 3 des Einkommensteuergesetzes
maBgebenden und um das Entgelt geminderten Wert zu erfassen. Sachbezige im
Sinne des § 8 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes und Versorgungsbeziige sind je-
weils als solche kenntlich zu machen und ohne Kiirzung um Freibetrage nach § 8 Abs. 3
oder § 19 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes einzutragen. Tragt der Arbeitgeber im
Falle der Nettolohnzahlung die auf den Arbeitslohn entfallende Steuer selbst, ist in jedem
Fall der Bruttoarbeitslohn einzutragen, die nach den Nummern 4 bis 8 gesondert auf-
zuzeichnenden Betrage sind nicht mitzuzahlen;

steuerfreie Bezlige mit Ausnahme der Vorteile im Sinne des § 3 Nr. 45 des Einkommen-
steuergesetzes und der Trinkgelder. Das Betriebsstattenfinanzamt kann zulassen, dai
auch andere nach § 3 des Einkommensteuergesetzes steuerfreie Bezlige nicht ange-
geben werden, wenn es sich um Falle von geringer Bedeutung handelt oder wenn die
Mdglichkeit zur Nachpriifung in anderer Weise sichergestellt ist;

Bezlge, die nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder un-
ter Progressionsvorbehalt nach § 34c Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes von der
Lohnsteuer freigestellt sind;

auBerordentliche Einkiinfte im Sinne des § 34 Abs. 1 und 2 Nr. 2 und 4 des Einkommen-
steuergesetzes und die davon nach § 39b Abs. 3 Satz 9 des Einkommensteuergesetzes
einbehaltene Lohnsteuer;

(weggefallen)

Bezlige, die nach den §§ 40 bis 40b des Einkommensteuergesetzes pauschal besteu-
ert worden sind, und die darauf entfallende Lohnsteuer. Lassen sich in den Fallen des
§ 40 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes die
auf den einzelnen Arbeitnehmer entfallenden Betrage nicht ohne weiteres ermitteln, so
sind sie in einem Sammelkonto anzuschreiben. Das Sammelkonto muB die folgenden
Angaben enthalten: Tag der Zahlung, Zahl der bedachten Arbeitnehmer, Summe der
insgesamt gezahlten Bezlge, Hohe der Lohnsteuer sowie Hinweise auf die als Belege
zum Sammelkonto aufzubewahrenden Unterlagen, insbesondere Zahlungsnachweise,
Bestatigung des Finanzamts Uber die Zulassung der Lohnsteuerpauschalierung. In den
Fallen des § 40a des Einkommensteuergesetzes gentigt es, wenn der Arbeitgeber Auf-
zeichnungen fuhrt, aus denen sich fur die einzelnen Arbeitnehmer Name und Anschrift,
Dauer der Beschaftigung, Tag der Zahlung, Hohe des Arbeitslohns und in den Fallen
des § 40a Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes auch die Art der Beschaftigung erge-
ben. Sind in den Féllen der Satze 3 und 4 Bezlige nicht mit dem ermaBigten Kirchen-
steuersatz besteuert worden, so ist zuséatzlich der fehlende Kirchensteuerabzug auf-
zuzeichnen und auf die als Beleg aufzubewahrende Unterlage hinzuweisen, aus der
hervorgeht, daB der Arbeitnehmer keiner Religionsgemeinschaft angehort, fur die die
Kirchensteuer von den Finanzbehdrden erhoben wird.

Das Betriebsstattenfinanzamt kann bei Arbeitgebern, die flr die Lohnabrechnung ein

maschinelles Verfahren anwenden, Ausnahmen von den Vorschriften der Abséatze 1 und 2
zulassen, wenn die Mdglichkeit zur Nachprifung in anderer Weise sichergestellt ist. Das Be-
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triebsstattenfinanzamt soll zulassen, daB Sachbeziige im Sinne des § 8 Abs. 2 Satz9 und
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes fur solche Arbeitnehmer nicht aufzuzeichnen sind, fiir
die durch betriebliche Regelungen und entsprechende UberwachungsmaBnahmen gewahr-
leistet ist, daB die in § 8 Abs. 2 Satz 9 oder Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes genannten
Betrage nicht Gberschritten werden.

@  Inden Fallen des § 38 Abs. 3a des Einkommensteuergesetzes ist ein Lohnkonto vom
Dritten zu fihren. In den Fallen des § 38 Abs. 3a Satz 2 ist der Arbeitgeber anzugeben und auch
der Arbeitslohn einzutragen, der nicht vom Dritten, sondem vom Arbeitgeber selbst gezahit
wird. In den Fallen des § 38 Abs. 3a Satz 7 ist der Arbeitslohn flr jedes Dienstverhaltnis geson-
dert aufzuzeichnen.

Autor und Mitherausgeber: Prof. Dr. Ulrich Prinz,
Wirtschaftsprifer/Steuerberater, Koin

Kompaktiibersicht

Grundinformation: § 41 EStG sieht diverse Aufzeichnungspflichten beim
LSt-Abzug vor und beinhaltet die Verpflichtung des ArbG zur Fiihrung eines
Lohnkontos. Auf Grund der Verordnungsermachtigung fur die Bundes-
regierung in § 41 Abs. 1 Satz 7 EStG (Zustimmung des Bundesrats erforder-
lich) sind Details dazu in § 4 LStDV geregelt. Art. 2 der Verordnung zur An-
derung steuerlicher Verordnungen® v. 17.11.2010 nimmt mehrere Uberwie-
gend redaktionelle Folgeanpassungen in § 4 LStDV vor, die vor allem den
durch das BUrgEntIG-KV v. 16.7.2009 vorgenommenen Anderungen in § 41
EStG Rechnung tragen. Hinzu kommt eine verfahrensrechtliche Kom-
petenzUbertragung flr Aufzeichnungserleichterungen im Lohnkonto auf
das Betriebsstattenfinanzamt (§ 4 Abs. 3 Satz 1 LStDV).

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung des § 41 EStG mit der Er-
méchtigungsgrundlage fiir § 4 LStDV bis 2010 s. § 41 Anm. J 09-2.

» Verordnung zur Anderung steuerlicher Verordnungenv. 17.11.2010
(BGBI. 12010, 1544; BStBI. 1 2010, 1282): Art. 2 nimmt diverse Anderungen
bei der Flhrung des Lohnkontos gem. § 4 LStDV vor. Zum einen handelt
es sich um redaktionelle Folgeanpassungen an Anderungen des BUr-
gENtIG-KV v. 16.7.2009 (§ 4 Abs. 1 und 2 LStDV); zum anderen erfolgt
eine KompetenzUbertragung fir die Genehmigung von Aufzeichnungs-
erleichterungen im Lohnkonto auf das Betriebsstattenfinanzamt (§ 4
Abs. 3 Satz 1 LStDV).

Zeitlicher Anwendungsbereich: Besondere zeitliche Anwendungsbestim-
mungen fir die in § 4 LStDV vorgenommenen Anderungen fehlen. Da die
Verordnung zur Anderung steuerlicher Verordnungen* gem. Art. 10 Abs. 1 in
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Kraft tritt am Tag nach der Verkiindung (22.11.2010) gelten die geanderten
Regelungen zu § 4 LStDV ab dem Kalenderjahr 2010. Dies ergibt sich auch
aus der Begrindung der Bunderegierung zu den Detaildnderungen des
Art. 2 der Verordnung (BRDrucks. 587/10, 17).

Grund, Bedeutung, Details der Anderungen: Art. 2 der ,Verordnung zur
Anderung steuerlicher Verordnungen® v. 17.11.2010 - es handelt sich um
eine ,Mantelverordnung®, die mehrere Verordnungsanderungen zur Verfah-
renserleichterung zusammenfasst — nimmt diverse Anpassungen bei § 4
LStDV vor, die allesamt mehr technischer Natur sind. Ausweislich der Be-
grlindung der Bundesregierung v. 24.9.2010 (BRDrucks. 587/10, 13ff) erge-
ben sich insoweit keine finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Haushalte; besondere Burokratiekosten sind ebenfalls nicht zu erwarten.

» § 4 Abs. 1, Einleitungssatz vor Nr. 1 LStDV passt die Schreibweise
des Wortes ,Folgendes” an.

» §4 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 LStDV: Die Streichung der besonderen Auf-
zeichnungspflicht fir den GroBbuchstaben B im Lohnkonto tragt dem
Wegfall der Unterscheidung zwischen ungekurzter und gekurzter Vorsor-
gepauschale auf Grund des BurgEntlG-KV v. 16.7.2009 Rechnung und
giltab dem Kalenderjahr 2010.§ 4 Abs. 1 LStDV wird insoweit redaktionell
an § 41 Abs. 1 Satz 4 EStG angepasst.

» § 4 Abs. 2 Nr. 2 LStDV: redaktionelle Anpassung der Streichung des
§ 41 Abs. 1 Satz 4 EStG durch das BUrgEntIG-KV v. 16.7.2009 ab dem
Kalenderjahr 2010. Dadurch musste der Rechtsverweis in § 4 Abs. 2
Nr. 2 LStDV auf § 41 Abs. 1 Satz 5 EStG verandert werden.

» § 4 Abs. 2 Nr. 8 Satz 2 LStDV: redaktionelle Anpassung des Rechtsver-
weises auf die LSt-Pauschalierungsvorschrift des § 40 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und Abs. 2 ESEG.

» § 4 Abs. 3 Satz 1 LStDV: Die Kompetenz zur Genehmigung von Aus-
nahmen fir Aufzeichnungspflichten beim Lohnkonto wird von der Ober-
finanzdirektion auf das Betriebsstattenfinanzamt des betroffenen Arbeit-
gebers geandert. Ausweislich der Begrindung der Bundesregierung
tragt die geanderte Kompetenzibertragung der Tatsache Rechnung,
dass nicht mehr in allen Bundeslandern Mittelbehdrden unter der Be-
zeichnung ,Oberfinanzdirektion” existieren (BTDrucks. 587/2010, 18). Die
zustandigkeitsveranderte Genehmigung steht nach wie vor unter der Vo-
raussetzung, dass die Moglichkeit zur Nachprifung der Lohnaufzeich-
nungen in anderer Weise sichergestellt sein muss. Fir die Praxis im Lohn-
steuerabzugsverfahren bedeutsame Anderungen bei der Genehmigung
sollten mit der Kompetenzverlagerung auf das Betriebsstattenfinanzamt
des Arbeitgebers nicht verbunden sein.
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