§ 41

Aufzeichnungspflichten beim Lohnsteuerabzug

idF des EStG 1990 v. 7. 9. 90 (BGBL 1 S. 1898; BStBL T S. 453), zuletzt gedndert
durch das Zweite Ges. zur Andetung des AFG im Beteich des Baugewerbes
v. 15.12. 95 (BGBL I S. 1809; BStBl. I S. 785)

(1) 'Der Arbeitgeber hat am Ort der Betriebsstitte (Absatz 2) fiir jeden
.Arbeitnehmer und jedes Kalendetjahr ein Lohnkonto zu fithren. ?In das
Lohnkonto sind die fiir den Lohnsteuerabzug erforderlichen Merkmale aus
der Lohnsteuerkarte oder aus ciner entsprechenden Bescheinigung zu
iibernehmen. 3Bei jeder Lohnzahlung fiir das Kalendetjahr, fiir das das
Lohnkonto gilt, sind im Lohnkonto die Art und Hoéhe des gezahlten Ar-
beitslohns einschlieBlich der steuetfreien Beziige sowie die einbehaltene
oder libernommene Lohnsteuer einzutragen; an die Stelle der Lohnzahlung
tritt in den Fillen des §39b Abs. 5 Satz 1 die Lohnabrechnung. “Ist die
einbehaltene oder iibernommene Lohnsteuer nach der besonderen Lohn-
steuertabelle (§ 38 c Abs. 2) ermittelt worden, so ist dies durch Eintragung
des Groflbuchstabens B zu vermerken. *Ferner sind das Kurzarbeitergeld,
das Schlechtwettergeld, das Winterausfallgeld, der Zuschuf3 zum Mutter-
schaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, der Zuschuf} nach § 4 a Mutter-
schutzverordnung oder einer entsprechenden Landesregelung, die Ent-
schidigungen fiir Verdienstausfall nach dem Bundesseuchengesetz sowie
Aufstockungsbetrige nach dem Altersteilzeitgesetz einzutragen. ®Ist wih-
rend der Dauer des Dienstverhiltnisses in anderen Fillen als in denen des
Satzes 5 der Anspruch auf Arbeitslohn fiir mindestens fiinf aufeinander-
folgende Arbeitstage im wesentlichen weggefallen, so ist dies jeweils durch
Eintragung des Grof3buchstabens U zu vermerken. "Die Bundesregierung
wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes vorzuschreiben, welche Einzelangaben im Lohnkonto aufzuzeichnen
sind. $Dabei konnen fiir Arbeitnehmer mit geringem Arbeitslohn und fiir
die Fille der §§ 40 bis 40 b Aufzeichnungserleichterungen sowie fiir steuer-
freie Beztige Aufzeichnungen auflerhalb des Lohnkontos zugelassen wet-
den. *Die Lohnkonten sind bis zum Ablauf des sechsten Kalenderjahrs, das
auf die zuletzt eingetragene Lohnzahlung folgt, aufzubewahren.

(2) Betriebsstitte ist der Betrieb oder Teil des Betriebs des Arbeitgebers,
in dem der fiir die Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs maflgebende Ar-
beitslohn ermittelt wird. 2Wird der maBlgebende Arbeitslohn nicht in dem
Betrieb oder einem Teil des Betriebs des Arbeitgebers oder nicht im Inland
ermittelt, so gilt als Betriebsstitte der Mittelpunkt der geschiftlichen Lei-
tung des Arbeitgebers im Inland; im Fall des § 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 gilt als
Betriebsstitte der Ort im Inland, an dem die Arbeitsleistung ganz oder
vorwiegend stattfindet. 3Als Betriebsstitte gilt auch der inlidndische Hei-
mathafen deutscher Handelsschiffe, wenn die Reederei im Inland keine
Niederlassung hat.
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beim Lohnsteuerabzug Anm. 1-2 §41

Allgemeine Erlduterungen zu § 41

Schrifttum: Bars, Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs ab 1975, BB 1974 S, 1572; LaNG,
Das neue Lohnsteuerrecht, StuW 1975 8. 113; GiLoy, Ortliche Zustindigkeit der Finanz-
Amter im Lohnsteuerverfahren, BB 1978 S. 549; ZwaNk, Die Lohnsteuer-AuBlenprafung
bei der EDV-Lohnabtechnung, StBp. 1979 S. 25; N. G. WoLF, Aufgaben des Arbeitgebers
beim Progressionsvotbehalt fiir Lohnersatzleistungen, DB 1982 S. 821; BIRKENFELD in
StoLTERFOHT (Hrsg), Grundfragen des Lohnsteuerrechts, Kéln 1986 (DSt]G 9) S. 245;
GoYDKE, Lohnsteuerhaftung des Entleihers bei Arbeitnehmeribetlassung nach dem
Steuerbereinigungsgesetz 1986, DStZ 1986 S. 68; REINHART, Nochmals: Lohnsteuerliche
Pragen bei verzdgerter oder nicht vollstindiger Auszahlung von Arbeitslohn, DB 1986
S. 2203.

Verwaltungsanweisungen: Abschn, 130-132 LStR.

1. Uberblick zu § 41

§ 41 beinhaltet grundlegende Regelungen fiir die Fithrung von Lohnkonten und
definiert den Istrechtlichen Betriebsstittenbegriff. Die Vorschrift ist tiberschrie-
ben mit ,,Aufzeichnungspflichten beim Lohnsteuerabzug™.

Abs. 1 verpflichtet den ArbG zur Fihrung und Aufbewahrung von Lohnkonten
und legt grds. fest, welche Aufzeichnungen er vorzunehmen hat. Weitere Rege-
lungen werden der Bundesregierung als- VOGeber tiberlassen; die Umsetzung ist
in § 4 LStDV etfolgt. Insgesamt sind die Vorschriften zur Lohnkontenfithrung
stark besteuerungstechnisch ausgerichtet.

Abs. 2 definiett die Istrechtliche Betriebsstitte. Soweit die allgemeine Definition
(Satz 1) nicht greift oder keinen Inlandsbezug gewihzrleistet, stellen Abs. 2 Sitze 2
und 3 Betriebsstittenfiktionen auf.

II. Rechtsentwicklung des § 41

EStRG v. 5. 8. 74 (BGBL. I 8. 1769; BStBl. I S. 530): Mit der Neufassung des § 41
wurde erstmals die Pflicht zur Fihrung von Lohnkonten und die Festlegung eines
Teils der vorzunehmenden Aufzeichnungen (Abs. 1) sowie die Legaldefinition
der Istrechtlichen Betriebsstitte (Abs. 2) unmittelbar in das EStG eingefiigt.
Himweis: Fiir die Veranlagungszeitrdume davor (seit VZ 1958) hatte der §41 einen
abweichenden Regelungsgehalt; er bildete die rechtliche Grundlage fiir die Pflicht und
das Recht des ArbG, die vom ArbN geschuldete LSt. bei der Lohnzahlung einzubehalten
und an das FA abzufibren. Die Pflicht zur Fihrung von Lohnkonten und deren
notwendiger Inhalt wurde in § 31 LStDV geregelt; die Istrechtliche Betriebsstitte wurde
in § 43 LStDV definiert. )
BetrAVG v. 19. 12. 74 (BGBL I S. 3610; BStBl. 1 1975 S. 22): Einbezichung des
mit dem BetrAVG neu ins EStG eingefiigten § 40b in § 41 Abs. 1 Satz 8 (damals
Satz 5).
2. HStruktG v. 22. 12. 81 (BGBL I S. 1523; BS¢BI1. 11982 S. 235): In Abs. 1 wurde
Satz 5 (damals Satz 4) eingefiigt, wonach in das Lohnkonto auch das ausgezahlte
Kurzatbeiter- und Schlechtwettergeld sowie die diesen Leistungen entsprechen-
den Bruttobetrige im Sinne des (damaligen) § 32b Abs. 2 Nr. 1 einzutragen sind.

HBegleitG 1983 v. 20. 12. 82 (BGBI. I S. 1857; BStBL. L. S. 972): In Abs. 1 wurde
Satz 4 neu eingefigt, wonach die Ermittdung der LSt. nach der mit dem HBe-
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§4 Anm. 2-3 Aufzeichnungspflichten

gleitG 1983 neu eingefilhrten besonderen LStTabelle (§ 38 ¢ Abs. 2) durch Fin-
trag des GroBbuchstaben B in das Lohnkonto kenntlich zu machen ist.

StBereinigungsG 1986 v. 19. 12. 85 (BGBL 1 S. 2436; BStBL 1 S. 735): Ergin-

zung der Betriebsstittenfiktion des Abs. 2 Satz 2 fiir den Fall der Lohnzahlung

durch einen auslindischen Vetleiher iSd. § 38 Abs. 1 Nr. 2 auf den Ort der ganzen

oder vorwiegenden Arbeitsleistung (Anfiigung des Halbs. 2 in Abs. 2 Satz 2).

StReformG 1990 v. 25. 7. 88 (BGBL I S, 1093; BStBL I S. 224):

> Beschrinkung der Eintragungspflicht fiir das Kurzatbeiter- und Schlechtwet-
tergeld auf die bezogenen Leistungen sowie Erweiterung der Eintragungs-
pflicht auf den Zuschull zum Mutterschaftsgeld nach dem MuSchG und auf
Entschidigungen fiir Verdienstausfall nach dem BSeuchenG (Neufassung des
Abs. 1 Satz 5).

> Binfithrung der Eintragungspflicht des Grofbuchstaben U, falls wihrend der
Dauer des Dienstverhiltnisses in anderen Fillen als in denen des Satzes 5
zeitweise kein Anspruch auf Arbeitslohn besteht (neuer Satz 6 in Abs. 1).

Ges. zur Anderung des AFG und zur Forderung eines gleitenden Uber-
gangs dlterer Atbeitnehmer in den Ruhestand v. 20. 12. 88 (BGBL I S. 2343;
BStBL 11989 S. 38): Erweiterung der Eintragungspflicht auf Aufstockungsbetri-
ge nach dem AltersteilzeitG durch Ergiinzung des Abs. 1 Satz 5.

WoBauFG v. 22. 12. 89 (BGBL I S. 2408; BStBL I S. 505): Anderung der Eintra-
gungspflicht des GroBbuchstaben U durch Neufassung des Abs. 1 Satz 6 (Wegfall
des Anspruchs auf Atbeitslohn im wesentlichen fiir mindestens fiinf aufeinander-
folgende Arbeitstage).

StAndG 1992 v. 25.2. 92 (BGBL I S.297; BStBL I S.146): Erweiterung der
Eintragungspflicht auf den Zuschuf} nach § 4a MutterschutzVO oder einer ent-
sprechenden Landesregelung durch Einftgung in Abs. 1 Satz 5.

Zweites Ges. zur Anderung des AFG im Bereich des Baugewerbes v. 15. 12.
95 (BGBL I S. 1809; BStBL I S. 785): Erweiterung der Eintragungspflicht auf das
Winterausfallgeld durch Einfiigung in Abs. 1 Satz 5.

I11. Bedeutung des § 41

Die Vorschrift regelt Inhalt (Abs. 1) und Ort (Abs. 2) der im LStAbzugsverfahren
zu fithrenden Aufzeichnungen. Dabet ist die Festlegung der aufzuzeichnenden
Einzeldaten weitgehend dem VOGeber iibetlassen (Abs.1 Sitze 7 und 8; s.
Anm. 23, 24); diese Ermichtdgung ist dutch § 4 LStDV ausgefillt. Zu weiteren
Aufzeichnungspflichten nach anderen Normen s. Anm. 12, Wegen der Bedeu-
tung des besonderen Istrechtlichen Betriebsstittenbegriffs s. Anm. 27. Die Vog-
schrift verfolgt weitgehend besteuerungstechnische Zwecke.

Beweissicherung: Das votschriftsgemifl gefiihrte Lohnkonto soll es dem Be-
triebsstittenFA jederzeit erméglichen, die Einbehaltung oder Ubernahme und
Abfithrung der LSt zu prifen. Dies erfolgt insbesondere im Rahmen einer
LStAuBlenpriifung (§ 42 f). Zur moglichen Beweislastumkehr s. Anm. 5, Verhilt-
nis zu § 42d“. Umfassend zu Beweissicherungspflichten des AtbG s. BIRKEN-
FELD, DStJG 9 (1986) S. 275 {f. Auch auflethalb des LStAbzugsverfahrens kann
das Lohnkonto dutrchaus zu Beweiszwecken herangezogen werden (zB Bewels
fir Lohnkosten als BA /WK (bei privaten UberschuBeinkiinften) oder bei arbeits-
rechtl. Anspriichen).
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beim Lohasteuerabzug Anm. 3-5 §41

Vereinfachung und Arbeitserleichterung: Im Lohnkonto werden alle Istrecht-
lich relevanten Besteuerungsmerkmale zusammiengetragen. Es kann oft sinnvoll
sein, tibet den notwendigen Inhalt hinaus noch andere Informationen mit in das
Lohnkonto aufzunehmen (zB Ein- und Austritt des ArbN, Utrlaubstage, s. auch
Anm. 12). Insoweit hat sich das Lohnkonto in der Praxis zu einem Sammelbecken
fiir arbeitnehmerbezogene Daten entwickelt, bei deren Verwendung der ArtbG
nicht zuletzt wegen der informationellen Selbstbestimmung der ArbN besondere
Obacht walten lassen muB. Fiir die auf der LStKarte eingetragenen Merkmale gilt
unmittelbar das Offenbarungsverbot aus § 39b Abs. 1 Satz 4. Gleiches 148t sich
fiir die weiteren Daten zumindest aus der arbeitsrechtlichen Fiirsorgepflicht des
AtbG hetleiten (s. auch Anm. 5 ,Verhiltnis zum BundesdatenschutzG*). Dar-
iiber hinaus ist das Lohnkonto Arbeitsgrundlage zur Erfillung weiterer Pflichten
(zB LStBescheinigung, § 41b; LSA durch den ArbG, s. § 42b Anm. 28). Durch
den spiteren Eintrag in die LStBescheinigung gewihrleisten die Aufzeichnungen
im Lohnkonto wesentlich mit, daf} die Besteuerungsgrundlagen bei einer ggf.
nachfolgenden EStVeranlagung zutreffend erfalit werden.

IV. Geltungsbereich des § 41

§ 41 ist nach Wortlaut und Stellung im Gesetz auf den Bereich des LStAbzugsver-
fahrens (§§ 38 ff)) beschrinkt; betroffen sind somit nur die Einkiinfte aus nicht-
selbst. Arbeit (§ 19).

Personlicher Geltungsbereich: Die fur den ArbG bestchenden Aufzeich-
nungspflichten beim LStAbzug erstrecken sich grds. auf jeden ArbN (Schuldner
der LSt., § 38 Abs. 2 Satz 1), unabhingig davon, ob er beschr. oder unbeschr.
estpfl. ist. .

Sachlicher Geltungsbereich:

» Abs. 1 bestimmt nach seinem Wortlaut die Lohnkontenfithrungspflicht fir
jeden ArbG, und zwar unabhingig davon, ob es sich um KStSubjekte oder um
estpfl. Einzelpersonen oder um PersGes. handelt. Aus der Geltung allein im
LStAbzugsverfahren ergibt sich, dal die Pflicht nur bei einem ArbG entsteht, der
tiberthaupt einen Steuerabzug vom Arbeitslohn (LSt) vorzunehmen hat (AtbG
isd. § 38).

» Abs. 2 definiert nicht nur fir die Lohnkontenfihrungspflicht gem. Abs. 1,
sondetrn auch fiir das gesamte LStAbzugsverfahren den Begriff der Betriebsstitte.
Der Istrechtliche Betriebsstittenbegtiff gilt jedoch nicht fiir die Bestimmung
eines inlind. ArbG, da § 38 Abs. 1 Nr. 1 einen Rechtsverweis auf § 12 AO beinhal-
tet (aA OEFTERING/GORBING, Das gesamte LStRecht, § 41 Rz. 22; zweifelnd
friher LANG, StuW 1975 S. 113, 118 Fn. 34). Zur Auswitkung auf die Zustindig-
keit des BettiebsstittenFA s. Anm. 27. Zum Verhiltnis zur Betriebsstitte iSd. § 12
AO und iSd. DBA s. Anm. 5.

V. Verhiltnis des § 41 zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 3 (Steuerfreie Einnahmen): Die Steuerfreiheit von Einnah-
men ist fiir den ArbN unabhingig von der ordnungsgemiBen Fithrung eines
Lohnkontos. Fiir das LStAbzugsverfahren kann das Lohnkonto jedoch materiell-
rechtliche Voraussetzung sein. Detr BFH (v. 6. 3. 80 VIR 65/77, BStBL II S. 289)
hat in diesem Zusammenhang entschieden, daf die Steuerfreiheit des § 3 Nr. 16
(Vergiitung zur Erstattung von Reisekosten etc.) zumindest im LStAbzugsverfah-
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§41 Anm. 5 Aufzeichnungspflichtén

ren nicht in Anspruch genommen werden kénne, falls der ArbG seine Nachweis-
und Belegnahmepflichten nicht erfiillt.

Verhiltnis zu §42d (Haftung des ArbG und Haftung fiir ArbNUber-
lassung): Der Vollzug des LStAbzugs und die Erfullung der Lohnkontenfith-
rungspflicht wird wegen der Haftungsfolgen durch §42d mit gesichert (s.u.
»Verhiltnis zu § 380 AO). Kénnen infolge cines VerstoBes gegen die Doku-
mentationspflichten die Besteuerungsgrundlagen nicht festgestellt werden, kann
dies in einem Haftungsverfahren gegen den ArbG zu einer Beweislastum-
kehr fuhren (vgl. BFH v 7.12. 84 VI R 164/79, BStBL II 1985 S. 164; glA
TRZASKALIK in KIRCHHOF/SOHN, § 41 Rz. A 16; BLomicH/HEUERMANN, § 41
Rz. 3).

Verhiltnis zu § 42f (Lohnsteuer-Auflenpriifung): Das Lohnkonto ist die
wichtigste Unterlage fir die LStAuBenpriifung. Im Lohnkonto bzw. soweit zuge-
lassen in Sammelkonten sind alle fiir die LStAuBenpriifung relevanten Besteue-
rungsgrundlagen und Belege gebtindelt; zu Einzelheiten s. § 42f Anm. 21.

Verhiltnis zu § 4 LStDV (Lohnkonto): s. Anm. 23 und 24.

Verhiltnis zur Lohnkirchensteuer: Die in den einzelnen Bundeslindern zur
KirchenSt. ergangenen Regelungen erkliren grds. die fiir die ESt. und LSt
geltenden Vorschriften fiir entsprechend anwendbat. Daraus folgt, daB auch § 41
bei der LKirchenSt. zu beachten ist. Bei Anwendung des Betriebsstittenprinzips
sind Fille denkbar, in denen fiit den Wohnort des ArbN und den Ort der
Betriebsstitte des ArbG unterschiedliche Steuersitze gelten und demzufolge ein
unzutreffender LKirchenStAbzug erfolgt. Teilweise ist vorgesehen, daf} in den
genannten Fillen das BetriebsstittenFA dem ArbG auf Antrag gestatten kann, die
LKirchenSt. fiir einen solchen AtbN nach dem am Ozt des Wohnsitzes oder des
gewohnlichen Aufenthalts geltenden KirchenStSatz abzuziehen und abzufiihren
(zB § 12 Abs. 3 Nds. KirchensteuertahmenG). Im tbrigen erfolgt ein Ausgleich
entweder iiber das finanzamtliche Veranlagungs- oder im Rahmen eines kirchen-
behordlichen Erstattungsverfahrens gegen die Religionsgemeinschaft. Wegen det
so teilweise gegebenen temporiren StUbererhebung duBert TRZASKALIK (in
KIRCHHOF/SOHN, § 41 Rz. A 6) verfassungsrechtliche Bedenken. Diese sind uE
jedoch unter Beriicksichtigung der das StAbzugsverfahren prigenden Vereinfa-
chungsgriinde und der idR geringen Héhe der StUbererhebung nicht iiberzeu-
gend.

Verhiltnis zu SolZG: Gem. § 51a Abs. 1 ist § 41 fiir den im Abzugsverfahren
erhobenen Solidarititszuschlag entsprechend anzuwenden.

Verhiltnis zu § 12 AO und DBA (Betricbsstitte): Die Betriebsstitten-Defini-
tion des Abs. 2 weicht teilweise von den Definitionen in § 12 AO und in den DBA
ab. Fir das LStAbzugsverfahren verdringt Abs. 2 als spezialgesetzliche Regelung
diese Vorschriften. So ist etwa denkbar, daf3 ein Reprisentations- oder Verbin-
dungsbiito eines auslind. Unternehmens mit ArbN eine Istrechtliche Betriebs-
stitte begtiindet, ohne daf} in Deutschland aufgrund blofler Vorbereitungs- und
Hilfstitigkeiten stpfl. Betriebsstitteneinkiinfte iSd. DBA-Rechts zu erfassen sind
(vgl. Pring, FR 1996 S. 479, 481). Insoweit geht Abs. 2 in seiner Wirkung tiber den
DBArechdichen Betriebsstittenbegriff hinaus.

Verhiltnis zu §§ 145 ff. AO (Fiihrung von Biichern und Aufzeichnungen):
§§ 145 ff. AO sind auf das Lohnkonto und die datin enthaltenen Aufzeichnungen
anzuwenden (glA Tipke/KRUSE, § 146 AO Tz. 1; OEFTERING,/ GORBING, Das
gesamte LStRecht, § 41 Rz. 1; Zwank, StBp. 1979 S. 25). Hiergegen wendet sich
TRrZASKALIK (in KIRcHHOF/SOHN, § 41 Rz. A15) mit dem Hinweis, aus dem
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beim Lohnsteuerabzug Anm. 5-9 §41

Zusammenhang det Vorschriften mit §§ 158, 162 AO ergebe sich wohl, daf3
§§ 140 ff. AO nur Dokumentationspflichten in eigenen Steuerangelegenheiten
betrifen. Diesem Einwand kann uE nicht gefolgt werden, da er nicht hinreichend
beachtet, daB} der AtbG Aufzeichnungen bzgl. eigener Erhebungs- und Entrich-
tungspflichten vornimmt (glA BromMicH/HEUERMANN, § 41 Rz. 2).
Verhiltnis zu § 380 AO (Gefihedung von Abzugsteuetn): Der Vollzug des
LStAbzugs und somit auch die Lohnkontenfuhrungspflicht wird durch § 380 AO
steuerstrafrechtlich gesichert. Allein ein VerstoB gegen die Dokumentations-
pflichten fiihrt allerdings nicht zu einer Ordnungswidrigkeit iSd. § 380 AO.

Verhiltnis zu §5 ZerlegungsG (Zerlegung der Lohnsteuer): Der auf
Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG fulende § 5 ZerlegungsG hebt die Verteilungswirkun-
gen des im LStAbzugsverfahren herrschenden Betriebsstittenprinzips im wesent-
lichen wieder auf.

Verhiltnis zu § 28 f Abs. 1 SGB IV (Aufzeichnungspflicht des ArbG fiir die
gesetzl. Sozialversicherungen): Fiir die gesetzl. Kranken-, soziale Pflege-, Ar-
beitslosen- und Rentenversicherung einschlieBlich der Alterssicherung der Land-
wirte vetpflichtet § 28f Abs.1 SGB IV den ArbG, fir jeden Beschiftigten,
getrennt nach Kj., Lohnuntetlagen im Geltungsbereich des SGB in deutscher
Sprache zu fithren und bis zum Ablauf des auf die letzte Priifung durch den
zustindigen Triger der Rentenversicherung folgenden Kj. geordnet aufzubewah-
ren. Diese Pflicht gilt nicht hinsichtich det Beschiftigten in privaten Haushalten.
Die landwirtschaftl. Krankenkassen kénnen wegen der mitversicherten Familien-
angehorigen Ausnahmen zulassen. Konkretisiert wird die Aufzeichnungspflicht
durch den auf § 28n Nr. 7 SGB IV beruhenden § 2 der Beitragsiiberwachungs-
VO v. 22. 5. 89 (BGBL I 8. 992) in der jeweils giiltigen Fassung. § 28f SGB IV
wurde § 41 Abs. 1 nachgebildet, § 2 BeitragsiiberwachungsVO dhnelt § 4 LStDV,
und insgesamt entsprechen die Regelungen den §§ 146, 147 AO (vgl. BT Drucks.
11/2221 S. 23).

Verhiltnis zum BundesdatenschutzG: Die im Lohnkonto vorzunehmenden
Eintragungen sind personenbezogene Daten iSd. § 3 Abs. 1 BDSG. Gem. §1
Abs. 2 Nr. 1 w. 2 BDSG iVm. §12 Abs. 4 BDSG folgt daraus fiir 6ffentliche
Stellen (§ 2 BDSG), daf3 die Regelungen des BDSG zu beachten sind. Da das
Lohnkonto idR eine Datei iSd. § 3 Abs. 2 BDSG ist, die ein ArbG zumindest
auch fiir berufliche Zwecke verarbeitet oder nutzt, gilt dies regelmiBig auch fiir
natirtliche und jutistische Personen, Gesellschaften und andere Personenvereini-
gungen des privaten Rechts (vgl. ORDEMANN/ScHOMERUs/GoLa, BDSG,
5. Aufl. 1992, § 27 Abscha. 2.3). '

VI. Verfahrensfragen

Die Lohnkontenfithrungspflicht ist 6ffentlich-rechtlicher Natur und kann ggf.
vom BetriebsstittenFA mit den Mitteln der Verwaltungsvollstreckung (§§ 328 £f.
AQO) durchgesetzt werden (vgl. RFH v 13.4. 32, RStBL S. 544). Soweit das
Lohnkonto als Grundlage der LStAuflenprifung noch ausreicht, kann tber ge-
ringfigige Mingel hinweggesehen werden (RFH v. 19. 12. 23, RStBl. 1924 S. 17).

Einstweilen frei.
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§41 Anm. 10-11 - Aufzeichnungspflichten

Erlduterungen zu Abs. 1:
Lohnkontenfithrung durch den ArbG

1. Uberblick zu Abs. 1

Abs. 1 beinhaltet die grundlegenden Regelungen fiir die Fithrung von Lohnkon-
ten und gibt der Bundesregierung als VOGeber die Ermichtgung, weitere De-
tailregelungen zu treffen.

Satz 1 verpflichtet den ArbG, am Ort der in Abs. 2 definierten Betﬂebsstatte fir
jeden ArbN und jedes Kj. ein Lohnkonto zu fihren.

Satz 2 ordnet die Ubernahme der sog. Grunddaten von der LStKarte oder aus
einer entsprechenden Bescheinigung in das Lohnkonto an.

Satz 3 schreibt fiir jede Lohnzahlung bzw. in den Fillen des § 39b Abs. 5 Satz 1
(Abschlagzahlung) fiir jede Lohnabrechnung die Eintragung der Art und Héhe
des Arbeitslohns sowie der einbehaltenen oder tibernommenen LSt. mit Einzel-
heiten vor.

Satz 4 sieht bei einer LStErmittlung nach der bes. LStTabelle (§ 38 ¢ Abs. 2) die
Eintragung des GroBbuchstaben B vor.

Satz 5 weist den ArbG an, verschiedene Zuschisse, Unterstiitzungsleistungen
und Entschidigungen in das Lohnkonto einzutragen.

Satz 6 regelt den Vermerk des GroBbuchstaben U in anderen Fillen als in denen
des Satzes 5, in denen der Arbeitslohnanspruch fiir eine gewisse Dauer im
wesentlichen weggefallen ist.

Satz 7 ermichtigt die Bundesregierung als VOGeber, Vorschriften iiber Einzel-
angaben im Lohnkonto zu erassen.

Satz 8 erweitert die VOFErmichtigung auf Aufzeichnungsetleichterungen sowie
auf Aufzeichnungsméglichkeiten auflerhalb des Lohnkontos in bestimmten Fil-
len.

Satz 9 bestimmt eine sechsjihrige Aufbewahrungsfrist fiir Lohnkonten.

+ II. Grundtatbestand: Verpflichtung zur Fiihrung des Lohnkontos
(Abs. 1 Satz 1)

1. Lohnkontenfithrung durch den ArbG ,,am Ort der Betriebsstitte ... fiir
jeden AtbN und jedes Kalenderjahr®

Gem. Abs. 1 Satz 1 wird der ArbG zur Fihrung von Lohnkonten verpflichtet
(,der AtbG hat ... ). Zum ArbGBegriff s. § 19 Anm. 20, 23, 24. Die Verpflich-
tung ist am ,,Ort det Betriebsstitte” zu erfiillen und erstrecke sich auf ,jeden
AsbN und jedes Kj.“

Lohnkontenfithrung am Ort der Betriebsstitte: Der ArbG hat seine Auf-
zeichnungspflichten beim LStAbzug am Otrt der Betriebsstitte zu erfiillen; es
erfolgt ein Rechtsverweis auf Abs. 2. Falls der ArbG mehrere Betriebsstitten hat
(s. Anm. 28}, kann er auch fiir verschiedene ArbN die Lohnkonten an verschiede-
nen Orten fithren. Es wird in der Praxis von der FinVerw. nicht beanstandet,
wenn die Lohnkonten in den Biitos der Angehorigen der steuerberatenden
Berufe gefithrt werden. Im Fall einer LStAuBenpriifung missen dann jedoch die
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beim Lohnsteuerabzug Anm. 11-12 §41

Unterlagen vom ArbG herbeigeschafft werden, sofern die Priifung nicht im Biiro
des Steuerberaters erfolgt (zu Einzelheiten s. § 42 Anm. 21).

Lohnkontenfiithrung fiir jeden ArbN: Die Lohnkontenfithrungspflicht wird
fur jeden einzelnen ArbN begriindet, ohne Riicksicht darauf, wie lange ein
Dienstverhiltnis gedauert hat oder ob steuerlich relevante Sachverhalte zu ver-
merken sind. Zu rechtfertigen ist dieser Aufwand durch eine zumindest denkbare
Istrechtl. Relevanz. Die Pflicht zur getrennten Lohnkontenfithrung besteht selbst
dann, wenn der ArbG in den Fillen der §§ 40 bis 40 b selbst die LSt. zu itberneh-
men hat (§ 40 Abs. 3 Satz 1; s. § 40 Anm. 51). Hierfiir sieht {4 Abs. 2 Nr. 8
LStDV teilweise Etleichterungen vor (s. Anm. 24).

Lohnkontenfithrung fiir jedes Kj.: Der ArbG hat fiir jedes Kj. ein neues
Lohnkonto zu fithren. Er hat die einzelnen zu vermerkenden Sachverhalte zeit-
lich dem jeweiligen Lohnkonto des betreffenden Kj. zuzuordnen. Diese zeit-
raumbezogene Abgrenzung und getrennte Aufzeichnung spiegelt die Jahresbe-
steuerung (Periodizitit) der ESt. beim ArbN wider (s. § 2 Anm. 601).

Keine Lohnkontenfithrungspflicht besteht bei ArbN mit geringem Arbeits-
lohn (§ 4 Abs. 4 LStDV, s. Anm. 24). Erleichterungen bei der Lohnkontenfiih-
rung konnen die OFD bei AtbG zulassen, die fiir die Lohnabrechnung ein
maschinelles Verfahren anwenden (§ 4 Abs. 3 LStDV, § 148 AO, s. Anm. 5). Zu
weiteren Erleichterungen s. Anm. 24.

2. Der ArbG hat ,,ein Lohnkonto zu fithren®

Gem. Abs. 1 Satz 1 hat det ArbG zur Erfillung seiner Istrechtlichen Aufzeich-
nungspflichten ,ein Lohnkonto zu fithren®. Weitere inhaltliche Bestimmungen
zur Lohnkontenfithrungspflicht enthalten Abs. 1 Sitze 2-9 sowie § 4 LStDV.

Ein Lohnkonto: Detr AtbG datf, selbst wenn er fiit unterschiedliche ArbN
verschiedene Betriebsstitten hat, fir den einzelnen ArbN lediglich ein Lohnkonto
in der maligeblichen Betriebsstitte filhren. Er darf keine Aufzeichnungen in
geteilten Lohnkonten vornehmen, auch nicht im Interesse innerbetrieblicher Ge-
heimhaltung einzelner Lohnbestandteile (glA OEFTERING/GORBING, Das ge-
samte Lohnsteuerrecht, §41 Rz.13; Hartz/MEESSEN/WOLF, ABC-Fiihrer
Lohnsteuer, Stichwort: Lohnkonto, S. 755). Eine solche Spaltung wiirde dem
Zweck der leichten Priifbarkeit des LStAbzugs entgegenstchen. Es ist jedoch
zuliissig, die Lohnkonten einzelner ArbN getrennt von den iibrigen zu fithren oder
die Aufzeichaungen innerhalb einer Betriebsstitte insoweit getrennt vorzuneh-
men, als ein Teil der Aufzeichnungen in einem Erginzungslohnkonto vorgenom-
men wird. Dann miissen jedoch sowohl das Lohnkonto als auch das Erginzungs-
konto entsprechende Hinweise enthalten (glA HarTz/MEESSEN/WOLF,
ABC-Fihrer Lohnsteqer, Stichwort Lohnkonto, S. 755).

Beginn und Ende der Lohnkontenfithrungspflicht: Die Lohnkontenfiih-
rungspflicht beginnt mit Einstellung des ArbN oder Beginn des Kj.; sie endet mit
Entlassung des AtbN oder Ende des Kj. (vgl. § 41b).

Inhalt des Lohnkontos: Der Inhalt des Lohnkontos wird in Abs. 1 Satz 1 nicht
niher definiert; seine Festlegung erfolgt in den folgenden Sitzen des Abs. 1 sowie
in § 4 LStDV. In einer Reihe von Normen sind weitere Lohnkonteneintragungs-
pflichten geregelt:

— Uberlassung von Vermégensbeteiligungen an ArbN (§ 192 iVm. § 6 LStDV);
— Abschlufl des Lohnkontos (§ 41b);

—~ LStJA dutch den ArbG (§ 42b Abs. 4);
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§41 Anm. 12 Aufzeichnungspilichten

— GroBbuchstabe Z (fiir Kj. von 1993 bis 1995; § 61 Abs. 4; 5. § 61 Anm. 4);

— Zahlung des Kindergeldes an ArbN (§ 73 Abs. 3 iVm. § 5 Kindergeldauszah-
lungsVO);

— Bergmannsprimie (§ 7 BergPDV).

Fiahrung des Lohnkontos: Wie das Lohnkonto zu fuhren ist, wird nicht gere-

gelt. Der ArbG kann unter Berticksichtigung des in seinem Betrieb verwendeten

Buchfiihrungssystems bestimmen, in welcher Form er Lohnkonten fithrt BMF .

9.9. 80, FR §.495 = DB S.1867). Er kann dies in Karteiform, Buchform,

Heftform, Lose-Blatt-Form etc. tun. Wesentlich ist, dafl der Zweck det leichten

Nachpriifbarkeit hierbei beachtet wird. Im tbrigen sind §§ 145 ff. AO zu beach-

ten (s. Anm. 5). Lohn- bzw. Gehaltskonten im Rahmen der Finanzbuchhaltung

gentgen idR den Anforderungen an ein Lohnkonto nicht, da sie nicht alle

erfordetlichen Eingelangaben enthalten.

Belege zum Lohnkonto: Abs. 1 enthilt verschiedene Aufzeichnungs- und Do-
kumentationspflichten, aber keine Verpflichtung, auch Belege zum Lohnkonto zu
nehmen und aufzubewahren. Dies wird allerdings in anderen Vorschriften gefor-
dert. Soweit es sich hierbei um gesetzliche Regelungen handelt, besteht zweifellos
eine Pflicht hierzu. Soweit diese Regelungen jedoch in Verwaltungsvorschriften
(insbesondere LStR) getroffen werden, wird teilweise eine Rechtspflicht des
ArbG bezweifelt (zur Rechtsqualitit von Verwaltungsvorschriften s. Einf. ESt.
Anm. 608 ff.,, zu den Zweifeln vgl. TrRzAskALIK in KIRCHHOF/SOHN, § 41
Rz. B14). Eine Rechtspflicht dutfte sich uE aber idR aus § 147 Abs. 1 Nr. 5 AO
ergeben (glA BromicH/HEUERMANN, § 41 Rz. 26; ebenfalls fiir Belegnahme-
pflicht mit weiteren Ausfithrungen BIRkENFELD, DStJG 9 (1986) S. 276; s.
Anm. 5 ,,Verhiltnis zu § 3°). Unabhingig von dieser Rechtsfrage sollten verschie-
dene Belege allein aus ZweckmiBigkeitserwigungen zum Lohnkonto genommen
werden.
> Geserglich geregelte Fiille:
> Bescheinigung tiber die Freistellung von der LSt. aufgrund eines DBA (§ 39b
Abs. 6 Satz 2);
> Bescheinigung tiber die StKlasse und cinen Freibetrag bei beschr. estpfl.
ArbN (§ 39d Abs. 3 Satz 2);
> Unterlagen zu Sammelkonten iSd. § 4 Abs. 2 Nr. 8 Satz 2 LStDV, insbeson-
dere Zahlungsnachweise, Bestitigung des FA iiber die Zulassung det LStPau-
schalierung (§ 4 Abs. 2 Nr. 8 Satz 3 LStDV; s. Anm. 24);
> Untetlage tiber fchlende Zugehorigkeit des ArbN zu einer Religionsgemein-
schaft, fiir die die KirchenSt. von den FinBeh. erhoben witd, in den Fillen
des § 4 Abs. 2 Nr. 8 Sitze 3 u. 4 LStDV (§ 4 Abs. 2 Nr. 8 Satz 5 LStDV);
» Verwaltungsregelungen:
> Erklirung des ArbN Uber Trinkgelder (Abschn. 106 Abs. 4 Satz 4 LStR);
> Berechnungen tiber den fiir die Besteuerung sonstiger Beziige maligebenden
Arbeitslohn (Abschn. 119 Abs. 6 LStR);
> Nachweisbelege tiber entschuldbate Nichtvorlage det LStKarte (Abschn. 124
Abs. 2 Satz 3 LStR);
» Sonstige Faille:
> Dutchschriften von Anzeigen an das BetriebsstittenFA iiber die Nicht-
durchfiihrung des LStAbzugs (§ 38 Abs. 4 Satz 2, § 41¢ Abs. 4);
> Bescheide des BetriebsstittenFA zB iber die Zulissigkeit der Anwendung
von Pauschalierungsverfahren (§ 40 Abs. 1 und 2; ggf. zentral fiir alle Lohn-
konten).
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beim Lohnsteuerabzug Anm, 13-14 {41

I11. Ubernahme bestimmter Besteuerungsmerkmale in das Lohnkonto
(Abs. 1 Satz 2)

Det ArbG hat die sog. Grunddaten aus der LStKarte oder aus einer entsprechen-
den Bescheinigung in das Lohnkonto zu tbernehmen.

Die fiir den LStAbzug etforderlichen Merkmale aus der LStKarte (sog.
Grunddaten) sind insbesondere die auf der LStKarte einzutragende Steuerklasse
(§ 38b), die Zahl der Kindetfreibetrige (zut Bemessung des SolZ vgl. Anm. 5)
sowie ggf. ein Merkmal fiir den KitchenStAbzug (allgemeine Besteuerungsmerk-
male). Daritbet hinaus kann ein auf der LStKarte eingetragener Freibetrag zu
iibernehmen sein. Durch § 4 Abs. 1 LStDV werden die Aufzeichnungspflichten
erginzt und konkretisiert. Zum Teil sind sie dort einzeln aufgezihlt (zur Et-
michtigung vgl. Abs. 1 Satz 7, s. Anm. 23). § 4 Abs. 1 LStDV stellt im tbrigen
klar, daB3 die Aufzeichungspflicht auch fir im Laufe des Jahres auftretende
Anderungen gilt. Es ist jeweils der Zeitpunkt mit anzugeben, von dem an eine
Anderung gilt bzw. fiir den eine Eintragung gilt.

Ubetnahme ,,aus einer entsprechenden Bescheinigung®: Soweit statt einer
LStKarte eine Bescheinigung auszustellen ist (Beispiele: gem. § 1 Abs. 2 unbeschr.
estpfl. ArbN, § 39 ¢ Abs. 3; gem. §1 Abs. 3 als unbeschr. estpfl. zu behandelnde
ArbN, § 39 c Abs. 4; bescht. estpfl. AtbN, § 39d), werden die sog. Grunddaten
aus dieser entnommen. Eine Bescheinigung nach § 39 Abs. 6 (LStBefreiung nach
DBA) ist keine Bescheinigung iSd. Satz 2 (aA TrzASKALIK in KIRCHHOF/SOHN,
§ 41 Rz. B 6; BLoMmicH/HEUERMANN, § 41 Rz. 12). Diese Bescheinigung ist als
Beleg zum Lohnkonto aufzubewahren und lediglich ihr Vorliegen mit den Anga-
ben gem. §4 Abs.1 Nt. 3 LStDV im Lohnkonto zu vermerken (§ 39 Abs. 6
Satz 2).

In das Lohnkonto ,,sind ... zu iibernehmen®: Der ArbG hat die Grunddaten
unverindert in das Lohnkonto zu {ibernehmen, selbst wenn er Zweifel an ihrer
Richtigkeit hat. Et ist an den Inhalt der Eintragungen gebunden. Gem. § 39
Abs. 3b Satz 4 bzw. § 39a Abs. 4 Satz 1 handelt es sich um gesondert festgestellte
Besteuerungsgrundlagen (vgl. auch Anderungsverbot gem. § 39 Abs. 6 Satz 4
betr. Angaben auf der LStKarte).

IV. Eintragungen bei Arbeitslohnzahlungen und -abrechnungen
(Abs. 1 Satz 3)

1. Eintragungen bei Lohnzahlungen (Satz 3 Halbs. 1)

Gem. Abs. 1 Satz 3 Halbs. 1 hat det AtbG bei jeder Lohnzahlung fiir das Kj., flir
das das Lohnkonto gilt, im Lohnkonto die Art und Hohe des gezahlten Arbeits-
lohns einschl. der stfreien Bezlige sowie die einbehaltene oder tibernommene
LSt. einzuttagen. Erginzungen und Konksetisierungen erfihre Abs. 1 Satz 3
durch § 4 Abs. 2 LStDV.

Eintragung bei jeder Lohnzahlung: Die erforderlichen Eintragungen miissen
bei jeder Lohnzahlung, dh. sowohl bei jedet Auszahlung von Barlohn als auch bei
jedem Sachbezug erfolgen. Hieraus ergibt sich nicht nur eine Pflicht zur Auf-
zeichnung fiir jede einzelne Lohnzahlung. Es ist auch eine — im EStG nicht weiter
konkretisierte — zeidiche Nihe der Aufzeichnung zur Lohnzahlung erfordetlich
(,bei*). § 146 Abs. 1 AO fordert zeitgerechte Aufzeichnungen.
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§41 Anm. 14-15 Aufzeichnungspflichten

Eintragung fiir das Kalenderjaht, fiir das das Lohnkonto gilt: Die erforderli-
chen Eintragungen sind nach der zeitlichen Zutechnung gem. § 382 Abs. 1 Sitze
2 u. 3 in dem betreffenden Lohnkonto vogzunehmen (ZufluBzeitpunkt). Gem.
§ 41 ¢ nachtriglich erstattete oder ethobene LSt. ist im Lohnkonto des Kj. einzu-
tragen, in dem der zugehorige Arbeitslohn zugeflossen ist. Ist das Lohnkonto
abgeschlossen und eine LStBescheinigung ausgeschrieben, so hat eine Anderung
des LStAbzugs zu unterbleiben (§ 41b Abs. 1, §41¢ Abs. 3). Ubernimmt der
ArbG allerdings dann vom FA nachgeforderte LSt.,, KiSt., SolZ und ggf. den
ArbNAnteil der Beitrige zur Sozialvetsicherung, wird das Lohnkonto des Zu-
fluBjahrs des betroffenen Arbeitslohns nicht mehr gedndert. Diese Bettiige und
die wiederum darauf entfallende LSt. etc. sind im Lohnkonto des Kj. der Zahlung
(= ZufluB) einzutragen (vgl. Hartz/MenrsseN/Worr, ABC-Fihrer 1.St., Stich-
wort Lohnkonto Anm. 3.)

Art und Héhe des gezahlten Arbeitslohns einschlieBSlich der stfreien Beziige sind
getrennt nach Barlohn und Sachbeziigen einzutragen. Dabei sind die in § 4 Abs. 2
LStDV im einzelnen geforderten Angaben zu machen.

Eintragung des gezahlten Arbeitslohns einschlieBlich der stfteien Beziige:
Es ist der tatsidchlich gezahlte (korrekter: zugeflossene) und nicht der geschuldete
Arbeitslohn einzutragen (vgl. REINHART, DB 1986 S. 2203). Der zugeflossene
Atrbeitslohn umfaBt alle Bestandteile des Bruttoarbeitslohns, also auch die einbe-
haltenen Betrdge fiir LSt., KiSt,, SolZ und den ArbNAnteil det Beitrige zur
Sozialversicherung,

» Nettolobnvereinbarung: Fiir den Fall der Nettolohnzahlung stellt § 4 Abs. 2 Nr. 3
Satz 4 LStDV klar, daf auch hier der Bruttoarbeitslohn einzutragen ist.

» Sifreie Bezdige: Neben dem stpfl. Arbeitslohn sind auch die in § 4 Abs. 2 LStDV
aufgefiihrten stfreien Beziige gesondert einzutragen. § 4 Abs. 2 Nr. 4 sieht fiir
Trinkgelder eine Ausnahme vor, falls anzunehmen ist, daBl sie 2400 DM im Kjj.
nicht bersteigen (s. § 3 Nr. 51 Anm. 13). Dartiber hinaus kann das Betriebsstit-
tenFA nach dieser Norm auch fiir andere nach § 3 stfreie Beziige Ausnahmen
zulassen.

» Nichtstenerbare Zuwendungen des ArbG, die den Arbeitslohnbegriff nicht erfiillen
(zB Annchmlichkeiten, Gelegenheitsgeschenke, s. Abschn. 70 Abs. 3 LStR) miis-
sen im Lohnkonto nicht erfalt werden (s. §19 Anm. 72ff). Trotzdem sind
Aufzeichnungen entweder im Lohnkonto, im Rahmen der Buchfihtung oder
sonst in geeigneter Form sinavoll. In einer Vielzahl der Fille hingt die Behand-
lung dieser Leistungen von der Einhaltung bestimmter Grenzen ab. Die Auf-
zeichnungen ermoglichen es, die Einhaltung dieser Grenzen nachzupriifen bzw.
zu belegen. Das Fehlen entsprechender Aufzeichnungen hat den BFH (v. 7. 12. 84
VI R 164/79, BStBL II 1985 S. 164) veranlaBt, die AtbGHaftung fiir etwa zu
wenig erhobene LSt. zu bejahen und auch im Haftungsverfahren eine Schitzung
der Nachforderung zuzulassen.

Die einbehaltene oder iibernommene Lohnsteuer ist neben dem Arbeitslohn
gesondert einzutragen. Dabei miissen Verrechnungen oder Erstattungen von LSt
ersichtlich sein.

2. Eintragungen bei Lohnabrechnungen (Satz 3 Halbs. 2)

Wenn der ArbG fiir den Lohnzahlungszeitraum lediglich Abschlagszahlungen
leistet und cine Lohnabrechnung fir cinen lingeren Zeitraum (Lohnabrech-
nungszeitraum) vornimmt, tritt unter den weiteren Voraussetzungen des § 39b
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beim Lohasteuerabzug Anm. 15-17 § 41

Abs. 5 die Lohnabrechnung an die Stelle der Lohnzahlung. Dann sind die Eintra-
gungen jeweils bei der Lohnabrechnung vorzunehmen.

V. Besondere Eintragungs- und Vermerkpflichten im Lohnkonto
(Abs. 1 Sitze 4-6)

1. Uberblick und Bedeutung

Uberblick: Die Sitze 4-6 verpflichten den ArbG zuﬁ Vermerk des LStAbzugs
nach der bes. LStTabelle, zur Aufzeichnung bestimmter Lohnersatzleistungen
und zum Vermerk bestimmter Arbeitslohneinbuf3en.

Bedeutung: Die Eintragungspflichten aus Abs. 1 Sitze 4—6 dienen nur in gerin-
gem Umfang dem eigendichen LStAbzugsverfahren; dort machen sie die Er-
mittlung det LSt. nachvollzichbar und etleichtern die Beachtung von §42b
Abs. 1 8Satz 4 Nx. 4, 4a und 5 (ggf. AusschluB des LStJA dusch den ArbG, s. § 42b
Anm. 20, 21 u. 23). Dartiber hinaus erfiillen sic im wesentlichen auch Funktionen
auBerhalb des LStAbzugsverfahrens; denn die eintragungspflichtigen Besteue-
rungsmetkmale deuten alle auf Sachverhalte hin, die bei ejner ggf. nachfolgeaden
EStVeranlagung zu beriicksichtigen sein kénnten und sich regelmiBig steuerer-
hoéhend auswirken. Uber § 41b Abs. 1 Satz 2 Ni. 1, 3 und 4 stellen die Fintragun-
gen sicher, daf3 das FA dies priifen kann.
» Eintragung des Groffbuchstaben B (Satz 4): In den Fillen, in denen die bes. LStTa-
belle anzuwenden ist, ist bei einer gef. nachfolgenden EStVeranlagung die be-
grenzte Vorsotgepauschale anzuwenden (§ 10c Abs. 3).
» Kurzarbeiter-, Schlechtwettergeld ete. (Sarz 5): Die in Satz 5 genannten Lohnersatzlei-
stungen werden regelmiBig vom AsbG ausgezahlt und unterliegen ausnahmslos
dem Progressionsvotbehalt (§ 32b Abs. 1 Nr. 1).
» Eintragnng des Groffbuchstaben U (Saty 6): Mit dem StReformG 1990 wurde Satz 6
fir die Fille eingefiihre, in denen wihrend der Dauer des Dienstverhiltnisses
zeitweise kein Anspruch auf Atbeitslohn bestand (s. Anm. 19). Hierdurch sollte
das FA Hinweise darauf erhalten, daf3 der ArbN andere als in Satz 5 genannte
Lohnersatzleistungen bezogen haben kann, die dem Progressionsvorbehalt
(§ 32Db) unterliegen.
Himpeis: Bei der Umsetzung dieser Regelung hat sich gezeigt, daB einerseits geringfiigige
Lohnausfille (zB. Arbeitsuntetbrechungen fiir einen Tag) zu Aufzeichnungen ver-
pflichteten, obwohl entsprechende Lohnersatzleistungen nicht angefallen waren, und
andererseits Aufzeichnungen unterblieben, obwohl Lohnersatzleistungen angefallen
waten (zB wenn im Krankheitsfall lediglich vermdgenswirksame Leistungen fortgezahlt
wurden). Um eine sinnvollere Erfassung der steuerlich relevanten Fille zu ermdglichen,
wutde die Aufzeichnungspflicht einerseits auf die Fille beschrinkt, in denen der Ar-
beitslohnanspruch fiir mindestens fiinf aufeinanderfolgende Arbeitstage weggefallen
ist; sie greift andererseits auch dann, wenn der Arbeitslohnanspruch nicht vollstindig,
aber im wesendichen weggefallen ist.

2. Vermerk des Gro3buchstaben B bei besonderer LStTabelle (Satz 4)

Die Eintragung des Grofibuchstaben B ist gem. Abs. 1 Satz 4 nur dann vorzuneh-
men, wenn fiir den jeweiligen Lohnzahlungszeitraum bzw. Lohnabrechnungszeit-
raum die Besteucrung eines AtbN nack der bes. LStTabelle erfolgt ist (ArbN, der
zu dem Personenkreis des § 10c Abs. 3 gehort; § 38 ¢ Abs. 2).
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§41 Anm. 18-19 Aufzeichnungspflichten

3. Eintragung von Kurzarbeiter-, Schlechtwetter- und Winterausfallgeld
sowie bestimmter Zuschiisse, Entschidigungen und Aufstockungsbe-
trige (Satz 5)

Gem. Abs. 1 Satz 5 sind durch den ArtbG ferner bestimmite, im einzelnen aufge-
fuhrte Lohnersatzleistungen in das Lohnkonto des ArbN einzutragen; dies kann
insbes. bedeutsam fiir den Progressionsvorbehalt gem. § 32b sein (s. Anm. 16).

Bestimmte Lohnersatzleistungen: Satz 5 gilt als Ausnahmevorschrift nur fiir

die dort abschlieBend aufgezihlten Lohnersatzleistungen und ist nicht analog auf

andere dem Progressionsvorbehalt unterliegende Beziige anwendbar (s. auch

§ 42b Anm. 20).

Es werden fiir die Eintragung im Lohnkonto genannt:

— das Kurzarbeitergeld,

das Schlechtwettergeld,

— das Winterausfallgeld,

der Zuschull zam Mutterschaftsgeld nach dem MuSchG,

— der Zuschuf} nach § 42 der MutterschutzVO oder einer entsprechenden Lan-
desregelung,

— die Entschidigungen fiir Verdienstausfall nach dem BundesseuchenG sowie

— Aufstockungsbetrige nach dem AltersteilzeitG.

Eintragung der ausgezahlten Betrige: Auch wenn Satz 5 dies seit seiner
Neufassung dutch das StReformG 1990 (s. Anm. 2} nicht mehr ausdriicklich
erwihnt, sind nur die vom ArbG tatsichlich ausgezahlten Betrige einzutragen.
Dies ergibt sich schon daraus, dafl der ArbN allein diese Betrige iSd. § 32b
»bezogen® hat (s. § 32b Anm. 53-55). Der Wegfall der Worte ,,das ausgezahlte
... sollte insoweit keine Anderung der Rechtslage herbeifiihren, sondetn ergab
sich lediglich daraus, daf} ab 1990 kein hochgerechneter Bruttobetrag mehr einzu-
tragen ist.

Zeitliche Zuordnung zu einem Kj.: Auf die Leistungen sind § 382 Abs. 1
Sitze 2 und 3 (zumindest entsprechend) anzuwenden (s. § 32b Anm. 55; glA
N. G. Worr, DB 1982 S. 821). Daraus folgt, daf} die Betrige regelmiBig in dem
Lohnkonto des Kj. einzutragen sind, in dem det Lohnzahlungs- bzw. Lohnab-
rechnungszeitraum endet, fir den die Leistung gezahlt wird (BMF v. 11. 12. 81,
DB 1982 S.19 = FR 1982 S.90; glA OEFTERING/GORBING, Das gesamte
LStRecht, § 41 Rz. 3).

Riickforderung solcher Lohnersatzleistungen: Fordert der ArbG bereits aus-
gezahlte Lohnersatzleistungen vom ArbN zurick, so ist der Riickzahlungsbetrag
als negativer Betrag im Lohnkonto des Kj. einzutragen, in dem der ArbN den
Betrag zuriickgezahlt hat (BMF v. 11. 12, 81, DB 1982 §.19 = FR 1982 S. 90).
Maf3gebend ist der Zeitpunkt des Abflusses beim ArbN (§ 11 Abs. 2 Satz 1; glA
N. G. Worr, DB 1982 S. 821). Ubersteigt der Riickzahlungsbetrag die in demsel-
ben Kj. bezogenen Lohnersatzleistungen, so mindert sich bei einer spiteren
EStVeranlagung die StLast im Riickzahlungsjahr (sog. negativer Progressionsvor-
behalt; s. § 32b Anm. 136 , Riickzahlung von Leistungen®).

i

i

4. Vermerk des GroBbuchstaben U. (Satz 6)

Satz 6 verpflichtet den ArbG bei jedem (zumindest wesentlichen) Wegfall des
Arbeitslohns wihrend des fortbestehenden Dienstverhiltnisses an fiinf aufeinan-
detfolgenden Arbeitstagen, dieses dusch den GroBbuchstaben U zu vermerken.
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beim Lohnsteuerabzug Anm. 19-23 §41

Wegfall des Arbeitslohnanspruchs ,,wihrend der Dauer des Dienstverhilt-
nisses*: Die Vermerkpflicht nach Satz 6 besteht nur wihrend der Dauer des
Dienstverhiltnisses. Fin Wegfall des Arbeitslohnanspruchs wegen Untetbre-
chung oder Ende des Dienstverhiltnisses ist nicht mit dem GroSbuchstaben U
zu vermerken. In diesen Fillen ist lediglich § 41b Abs. 1 Satz 2 Nt. 1 zu beachten,
der insoweit zum gleichen Ergebnis fithrt.

Vermerkpflicht nur ,in anderen Fillen als in denen des Satzes 5% Die
Vermerkpflicht besteht nicht, wenn der ArbG unter den {ibrigen Voraussetzun-
gen des Satzes 6 an den ArbN dic in Satz 5 bezeichneten Lohnersatzleistungen
auszahlt. Dann verbleibt es allein bei der Eintragungspflicht aus Satz 5.

Det Anspruch auf Atbeitslohn ist fiir mindestens fiinf aufeinanderfolgende
Atbeitstage im wesentlichen weggefallen: Die Eintragungspflicht besteht
nicht bei jeder Vertingerung des Arbeitslohnanspruchs, sondern nur bei einem
Wegfall im wesentlichen. Dies ist gegeben, wenn lediglich vermdgenswirksame
Leistungen oder Krankengeldzuschiisse gezahlt werden (vgl. Abschn. 131 Satz 1
LStR). Eine feste oder verhiltnismiBige Grenze zur Wesentlichkeitsbestimmung
hat sich bisher nicht herausgebildet und dirfte vom Einzelfall abhingig sein. Im
Zweifel sollte ein Finttag etfolgen. Der ArbN hat allenfalls eine Riickfrage vom
FA zu befiirchten. Der \Wegfall muf an finf aufeinandetfolgenden Arbeltstagen
bestanden haben.

Grof3buchst. U ist ,,)ewells“ einzutragen: Fir jede Unterbrechung des Ar-
beitslohnanspruchs im genannten Sinne ist je ein neuer GroBbuchstabe U zu
vermerken (s. Abschn. 131 Satz 2 LStR).

Einstweilen frei.

VI. Ermichtigungsgrundlage fiir Detailregelungen durch Rechts-
verordnung (Abs. 1 Sdtze 7 und 8)

1. Ermichtigung fiir Einzelangaben im Lohnkonto (Satz 7)

Die BReg. witd ermichtigt, dutch eine RechtsVO iSd. Art. 80 GG mit Zustim-
mung des BRats vorzuschreiben, welche Einzelangaben im Lohnkonto aufzu-
zeichnen sind. Diese Ermichtigung hat die BReg. durch § 4 LStDV ausgefiillt, der
neben einet Konktetisierung der in § 41 unmittelbar festgeschriebenen Aufzeich-
nungspflichten eine Vielzahl von Erginzungen enthilt. Eine Erganzung findet
die Ermichtigung in Abs. 1 Satz 8 (s. Anm, 24).
§ 4 LStDV hat idF der LStDV 1990 v. 10. 10. 89 (BGBL. I S. 1848; BStBL I S. 405),
zuletzt gedndert durch JStG 1996 v 11.10. 95 (BGBL I S. 1250; BStBL I S. 438),
folgenden Wortlaut:
”§ 4
Lohnkonto
(1) Der Arbeitgeber hat im Lohnkonto des Arbeitnehmers folgendes aufzuzeichnen:
1. den Vornamen, den Familiennamen, den Geburtstag, den Wohnort, die Wohnung, die
Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat, das Finanzamt, in dessen Bezirk
die Lohnsteuerkarte oder die entsprechende Bescheinigung ausgestellt worden ist,
sowie die auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entsprechenden Bescheinigung
eingetragenen allgemeinen Bestenerungsmerkmale, und in den Fillen des § 41 Abs. 1
Satz 4 des Einkommensteuergesetzes den GroBibuchstaben B. 2Andern sich im Laufe
des Jahres die auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entsprechenden Bescheinigung
eingetragenen allgemeinen Besteuerungsmerkmale, so ist auch der Zeitpunkt anzuge-
ben, von dem an die Anderung gilt;
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§41 Anm. 23 Aufzeichnungspflichten

2. den steuerfreien Jahresbetrag und den Monatsbetrag, Wochenbetrag oder Tagesbe-
trag, der auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entsprechenden Bescheinigung einge-
tragen ist, und den Zeitraum, fir den die Eintragung gilt;

3. bei einem Arbeitnehmer, der dem Atbeitgeber eine Bescheinigung nach § 39b Abs. 6
des Einkommensteuergesetzes (Freistellungsbescheinigung) vorgelegt hat; einen Hin-
weis darauf, daB3 eine Bescheinigung vorliegt, den Zeitraum, fiir den die Lohnsteuer-
befreiung gilt, das Finanzamt, das die Bescheinigung ausgestellt hat, und den Tag der
Ausstellung,

(2) Bei jeder Lohnabrechnung ist im Lohnkonto folgendes aufzuzeichnen:

1. der Tag der Lohnzahlung und der Lohnzahlungszeitraum;

2. in den Fillen des § 41 Abs. 1 Satz 6 des Einkommensteuergesetzes jeweils der GroB-

- buchstabe U;

3. der Arbeitslohn, getrennt nach Barlohn und Sachbeztigen, und die davon einbehalte-
ne Lohnsteuer. “Dabei sind die Sachbeziige einzeln zu bezeichnen und — unter
Angabe des Abgabetags oder bei laufenden Sachbeziigen des Abgabezeitraums, des
Abgabeorts und des Entgelts — mit dem nach § 8 Abs. 2 oder 3 des Einkommensteu-
ergesetzes maflgebenden und um das Entgelt geminderten Wert zu erfassen. *Sachbe-
ziige im Sinne des § 8 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes und Versorgungsbeziige
sind jeweils als solche kenntlich zu machen und ohne Kiirzung um Freibetrige nach
§ 8 Abs. 3 oder §19 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes einzutragen. “Irigt der
Arbeitgeber im Falle der Nettolohnzahlung die auf den Arbeitslohn entfallende
Steuer selbst, ist in jedem Fall der Bruttoarbeitslohn einzutragen, die nach den
Nummern 4 bis 8 gesondert aufzuzeichnenden Betrige sind nicht mitzuzihlen;

4. steuerfreie Beziige mit Ausnahme der Trinkgelder, wenn anzunehmen ist, da die
Trinkgelder 2400 Deutsche Mark im Kalenderjahr nicht iibersteigen. 2Das Betriebs-
stittenfinanzamt kann zulassen, daB auch andere nach § 3 des Einkommensteuerge-
setzes steuerfreie Beziige nicht angegeben werden, wenn es sich um Fille von geringer
Bedeutung handelt oder wenn die Moglichkeit zur Nachpriffung in anderer Weise
sichergestellt ist;

. Beziige, die nach einem Abkommen zur Verme1dung der Doppelbesteuerung oder
unter Progressionsvorbehalt nach § 34 ¢ Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes von
der Lohnsteuer freigestellt sind;

6. Bezlge im Sinne des § 34 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes und die davon nach

§ 39b Abs. 3 Satz 9 des Einkommensteuergesetzes einbehaltene Lohnsteuer;

7. Entschidigungen im Sinne des § 34 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 des Finkommensteuerge-
setzes und die davon nach § 39b Abs. 3 Satz 10 des Einkommensteuergesetzes einbe-
haltene Lohnsteuer;

8. Bezuge, die nach den §§ 40 bis 40 b des Einkommensteuergesetzes pauschal besteuert
worden sind, und die darauf entfallende Lohnsteuer. 2Lassen sich in den Fillen des
§ 40 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes die auf den einzelnen
Arbeitnehmer entfallenden Betriige nicht ohne weiteres ermitteln, so sind sie in einem
Sammelkonto anzuschreiben. *Das Sammelkonto muf die folgenden Angaben ent-
halten: Tag der Zahlung, Zahl der bedachten Arbeitnehmer, Summe der insgesamt
gezahlten Beziige, Hohe der Lohnsteuer sowie Hinweise auf die als Belege zum
Sammelkonto aufzubewahrenden Untetlagen, insbesondere Zahlungsnachweise, Be-
stitigung des Finanzamts iiber die Zulassung der Lohnsteuerpauschalierung. “In den
Fillen des § 40a des Einkommensteuergesetzes geniigt es, wenn der Arbeitgeber
Aufzeichnungen fithrt, aus denen sich fur die einzelnen Arbeitnehmer Name und
Anschrift, Dauer der Beschafugung, Tag der Zahlung, Hohe des Arbeitslohns und in
den Fillen des § 404 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes auch die Art der Beschaf-
tigung ergeben. *Sind in den Fillen der Sitze 3 und 4 Bezige nicht mit dem er-
mibBigten Kirchensteuersatz besteuert worden, so ist zusitzlich der fehlende Kirchen-
steuerabzug aufzuzeichnen und auf die als Beleg aufzubewahrende Untetlage
hinzuweisen, aus der hervorgeht, dal der Arbeitnehmer keiner Religionsgemeinschaft
angehort, fﬁr die die Kirchensteuer von den Finanzbehérden erhoben wird.

(3) 'Die Oberfinanzdirektion kann bei Arbeitgebern, die fur die Lohnabrechnung ein

maschinelles Verfahren anwenden, Ausnahmen von den Vorschriften der Absitze 1

w
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beim Lohnsteuerabzug Anm. 23-24 §41

und 2 zulassen, wenn die Moglichkeit zur Nachpriffung in anderer Weise sichergestellt
ist. 2Das Betricbsstittenfinanzamt soll zulassen, daB3 Sachbeziige im Sinne des § 8 Abs. 2
Satz 9 und Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes fiir solche Arbeitnehmer nicht aufzu-
zeichnen sind, fiir die durch bettiebliche Regelungen und entsprechende Uberwachungs-
malnahmen gewihrleistet ist, daf3 die in § 8 Abs. 2 Satz 9 oder Abs. 3 des Einkommen-
steuergesetzes genannten Betrdige nicht Gberschritten werden.

(4) Ein Lohnkonto braucht nicht gefithrt zu werden, wenn der Arbeitslohn des Arbeit-
nehmers wihtend des ganzen Kalenderjahrs 780 Deutsche Mark monatlich (182 Deut-
sche Mark wochentlich, 26 Deutsche Mark tiglich) nicht iibersteigt, es sei denn, da
trotzdem Lohnsteuer oder Kirchensteuer einzubehalten ist.”

2. Ermichtigung fiir Zulassung von Aufzeichnungserleichterungen und
Aufzeichnungen auflerhalb des Lohnkontos (Satz 8)

Die Ermichtigung aus Abs. 1 Satz 7 wird in Satz 8 fiir cinzelne Fille insoweit
erginzt, als auch Aufzeichnungserleichterungen bzw. Aufzeichnungen aufierhalb
der den einzelnen AtbN zuzuordnenden Lohnkonten zugelassen werden kdn-
nen.

Aufzeichnungserleichterungen fiir ArtbN mit geringem Arbeitslohn: In § 4
Abs. 4 LStDV ist zugelassen, daB ein Lohnkonto nicht gefiibrt zu werden
braucht, wenn der Arbeitslobn des ArbN wihrend des ganzen Kj. 780 DM
monatlich (182 DM wochentl., 26 DM tigl) nicht Ubersteigt, es sei denn, dal3
trotzdem LSt. oder KitchenSt. einzubehalten ist. Auch wenn diese Voraussetzun-
gen erst im Laufe des Kj. wegfallen, bestehen die Aufzeichnungspflichten fir das
ganze Kj., so daB die Aufzeichnungen ggf. nachgeholt werden missen (glA
BrumicH/HEUERMANN, § 41 Rz. 21). Falls nicht abzusehen ist, ob die Vorausset-
zungen wihrend des ganzen Kj. gegeben sind, kann die Vornahme von Aufzeich-
nungen ratsam sein. Die der Vereinfachung dienende Lohngrenze war so bemes-
sen, daf3 in der Steuerklasse I bis zum Kj. 1995 keine LSt. anfallen konnte. Diese
Grenze liegt nunmehr seit 1996 bei etwa 1470 DM, eine Anpassung daran ist
bisher nicht erfolgt. Bei Steuerklasse V oder VI setzt die Aufzeichnungspflicht
bereits bei weit geringerem Lohn ein.

Aufzeichnungserleichterungen fir Fille der §§ 40 bis 40b: § 4 Abs. 2 Nr. 8
LStDV 146t in einigen Fillen der LStPauschalierung Aufzeichnungsetleichterun-
gen zu.

» Iu den Fillen des § 40 Abs. 1 Nr. 2 (Nacherbebung von LS. in einer grifferen Zabl von
Fillen) und des § 40 Abs. 2 (arbeitstigl. Mablzeiten, Betriebsveranstaltungen etc) sind
Aufzeichnungen in einem Sammelkonto zugelassen, wenn sich die auf den einzel-
nen ArbN entfallenden Betridge nicht ohne weiteres ermitteln lassen. Dabei sind
die weiteren Regelungen des § 4 Abs. 2 Nr. 8 zu beachten.

» In den Fillen des § 40 a (Teilzeitheschiftigte ete.) verringert sich die Aufzeichnungs-
pflicht auf die in § 4 Abs. 2 Nr. 8 Sitze 4 und 5 genannten Angaben, mit den
weiteren Nachweisetleichterungen bei Nichtzugehorigkeit zu einer kirchensteu-
ererthebenden Religionsgemeinschaft in Abschn. 130 Abs. 4 LStR (s. §40
Anm. 63 zweifelnd).

Aufzeichnungen aufierhalb des Lohnkontos bei steuerfreien Bezligen: Fir
einzelne steuerfreie Bezige sicht §4 LStDV Aufzeichnungen auBerhalb des
Lohnkontos vor.

» Iu den Fillen des § 8 Abs. 2 Satz 9 und Abs. 3 (Sachbeziige bis 50 DM im Monas,
Rabatte des ArbG) soll das BetriebsstittenFA zulassen, daf3 die Sachbeztge fir
solche ArbN nicht aufzuzeichnen sind, fiir die durch betriebliche Regelungen und
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entsprechende UberwachungsmaBnahmen gewihtrleistet ist, daf die in den Not-
men jeweils genannten Betrige nicht liberschritten werden (§ 4 Abs. 3 Satz 2
LStDV). Die Sollvorschrift Ji6t die Ablehnung von Antrigen nur in besonders
begriindeten Fillen zu (vgl. Abschn. 130 Abs. 3 LStR).

» Trinkgelder (§ 3 Nr. 51) brauchen nach § 4 Abs. 2 Nx. 4 LStDV nicht aufgezeich-
net zu werden, wenn anzanehmen ist, daf sie im Kj. 2400 DM nicht iibersteigen
(s. § 3 Nt. 51 Anm. 13 u. Abschn. 106 Abs. 4 LStR).

» Bei anderen nach § 3 stemerfreien Bezdigen kann das BettiebsstittenFA nach § 4
Abs. 2 Nr. 4 LStDV zulassen, dal3 diese nicht angegeben werden, wenn es sich
um Fille von geringer Bedeutung handelt oder wenn die Moglichkeit zur Nach-
pritfung in anderer Weise sichergestellt ist. Bis einschlieBlich 1968 wat hierfiit ein
Antrag des ArbG erforderlich. Die Streichung der Antragspflicht im Rahmen der
LStAnderungsVO v. 28. 7. 69 (BGBL 1 S. 1025; BStBL I S. 387) und der Verzicht
auf die Wiedereinfithrung im Rahmen det LStDV 1975 kann nach OEFTERING/

" GORBING (Das gesamte LStRecht, § 41 Rz. 7) dahin verstanden werden, daf3 der

ArbG zunichst von sich aus die Anschreibungen dieser Zuwendungen untetldBt
und dal3 dieses Verfahren dann spiter vom FA, gef. im Rahmen einer LStAuflen-
priifung, gebilligt wird. Diese Auffassung ist uE zweifelhaft. Mit Blick auf die
hiermit verbundenen Haftungstisiken sollte zumindest eine genaue und kritische
Prifung der Voraussetzungen vorgenommen werden.

Maschinelle Lohnbuchhaltung: Zu Erleichterungen bei Lohnkontenfithrung
im maschinellen Verfahren (§ 4 Abs. 3 Satz 1 LStDV) s. Anm. 11.

VII. Aufbewahrungsfrist fiir Lohnkonten (Abs. 1 Satz 9)

Nach Abs. 1 Satz 9 sind die Lohnkonten bis zum Ablauf des sechsten Kj., das auf
die zuletzt eingetragene Lohnzahlung folgt, aufzubewahren.

Die Lohnkonten ,sind ... aufzubewahren®: Der ArbG hat nicht nur die
Pflicht, die Lohnkonten zu fiihren, et hat sie auch aufzubewahren. Nur so kann
der verfolgte Zweck der leichten Nachprifbarkeit erreicht werden. Die Aufbe-
wahrungspflicht erstreckt sich auch auf die Belege, die der AtbG zum Lohnkonto
zu nehmen hat (s. Anm. 12 mit verschiedenen Beispielen). Diese Belege brauchen
nicht fest mit dem Lohnkonto verbunden zu sein. Dieses muf3 aber einen eindeu-
tigen Hinweis enthalten, der einen leichten Zugriff auf die Belege ermdglicht
(BFH v. 6. 3. 80 VI R 65/77, BStBL I S. 289; BMF v. 9. 9. 80, FR S. 495 = DB
S.1867). Die Autbewahrung kann in mikroverfilmter Form erfolgen (§ 147 AG; s.
Anm. 5).

Aufbewahrung bis zum Ablauf des sechsten Kalenderjahrs: Die Aufbewah-
rungsttist betrigt sechs Jahre und endet immer mit dem Ablauf des betreffenden
Kj. Eine kirzere Aufbewahrungsfrist nach anderen Vorschriften 148t Abs. 1
Satz 9 unberiihrt. Soweit das Lohnkonto bzw. die hierzu zu nehmenden Belege
nach anderen Vorschriften linger aufzubewahren sind, sind diese lingeren Fri-
sten zu beachten.

Beginn der sechsjdhrigen Aufbewahrungsfrist: Der Fristbegina wird nach
dem Gesetzeswortlaut ,,dutch die zuletzt eingetragene Lohnzahlung® bestimmt,
dh. dutch den Tag, an dem die zuletzt eingetragene Lohnzahlung erfolgt ist.
Unerheblich ist der Zeitpunkt der Eintragung in das Lohnkonto (aA jedoch mit
gl. Exgebnis: TRZASKALIK in KIRCHHOF/SOHN, § 41 Rz. B13).
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Erlduterungen zu Abs. 2:
Lohnsteuerrechtliche Betriebsstitte

1. Uberblick zu Abs. 2

Abs. 2 definiert einen eigenstindigen Betriebsstittenbegriff fiir das L.StAbzugs-
verfahren, der sowohl vom Bettiebsstittenbegtiff gem. § 12 AO als auch von den
doppelbesteuerungstechtlichen Begriffsbestimmungen abweicht.

Satz 1 bestimmt als Istrechtliche Betriebsstitte den Betrieb oder Bettiebsteil des
AtbG, in dem der Arbeitslohn ermittelt wird, der fiir den LStAbzug maligeblich
ist. Nicht erforderlich ist, daB dort auch die LSt. ermittelt wird oder die LStKat-
ten aufbewahrt werden.

Satz 2 fingiert als Bettiebsstitte den Mittelpunkt der geschiftlichen Leitung des
ArbG im Inland, falls der Arbeitslohn nicht im Betrieb bzw. in einem Bettiebsteil
des ArbG oder nicht im Inland ermittelt wird; bei gewerbsmiBiger ArbNUbetlas-
sung durch auslindische Vetleiher wird an den Otrt der Titigkeit der LeihArbN
angekniipft.

Satz 3 fingjert als Betriebsstitte fur deutsche Handelsschiffe den inlindischen
Heimathafen, wenn die Reederei im Inland keine Niederlassung hat.

II. Bedeutung des Abs. 2

§ 41 Abs. 2 bestimmt fiir das LStVerfahren einen von §12 AO abweichenden
Betriebsstittenbegriff. Es kommt entscheidend darauf an, wo der fur die Durch-
fithrung des LStAbzugs mafBgebende Arbeitslohn ermittelt wird.

Lohnkontenfithrung im Inland: Der ArbG hat am Ort der Betriebsstitte die
Lohnkonten zu fithren (Abs. 1 Satz 1). Diese Ortsbestimmung ist vor allem wegen
der Nachpriifbarkeit des LStAbzugs erforderlich (§ 42 f; vgl. Begr. zu § 144 RegE,
BTDrucks. 7/1470 S. 306; s. Anm. 3). Der Festlegung des Orts der Betriebsstitte
nach den praktischen Vorgaben des ArbG (Ort der Lohnermittlung) sind jedoch
dort Grenzen gesetzt, wo ein Inlandsbezug vetloren ginge (Sitze 2 und 3). Es
erscheint zweckmiBig, auch die LStKarten am Oxrt der Betriebsstitte aufzubewah-
ren (glA Bars, BB 1974 8. 1572,1576); zwingend fiir die Begriindung einer Istrecht-
lichen Betriebsstitte ist dies aber nicht (so zutreffend Abschn. 132 Satz 2 LStR).

Bestimmung des BetriebsstittenFA: Nach dem Ort der Betriebsstitte be-

stimmt sich auch das BetriebsstittenFA (s. § 41a Abs. 1 Nr. 1),

~ dem die Nichtdurchfiihrung des LStAbzugs mangels ausreichenden Barlohns
anzuzeigen ist (§ 38 Abs. 4 Satz 2),

— das nach Abschn. 139 Abs. 3 LStR zuwenig erhobene LSt. vom ArbN noch im
Laufe des Kj. nacherheben kann (§ 38 Abs. 4 Satz 3; § 41 ¢ Abs. 4 Satz 2; mit
wohl berechtigten Zweifeln hierzu GiLoy, BB 1978 S. 549),

— das anordnen datf, den LStAbzug auch von Abschlagszahlungen durchzufith-
ren (§ 39b Abs. 5 Satz 3),

— das die Freistellung von der LSt. aufgrund eines DBA zu bescheinigen hat
(§ 39b Abs. 6 Satz 1),

— das die StKlasse, die Zahl der Kinderfreibetrige und einen Freibetrag bei
unbeschr. estpfl. AtbN iSd. §1 Abs. 2 zu bescheinigen hat (§ 39¢ Abs. 3
Satz 3),
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— das die StKlasse, die Zahl der Kinderfreibetrige und einen Freibetrag bei als
unbeschr. estpfl. zu behandelnden ArbN iSd. § 1 Abs. 3 zu bescheinigen hat
(§ 39¢ Abs. 4), A

— das die StKlasse und einen Freibetrag bei beschr. estpfl. AtbN zu bescheinigen
hat (§ 39d Abs. 1 und 2),

— das die LStPauschalierung bei sonstigen Beziigen und bei Nacherhebung der
LSt. in einer gréBeren Zahl von Fillen zu genehmigen hat (§ 40 Abs. 1 Satz 1),

— an das die LSt. anzumelden und abzufiihren ist (§ 41a Abs. 1 Satz 1),

— das anordnen kann, daf3 die LSt. abweichend von dem nach §41a Abs.1
maBgebenden Zeitpunkt anzumelden und abzufithren ist (§ 41 a Abs. 3 Satz 2),

— an das die LStBescheinigungen einzureichen sind (§ 41b Abs. 1 Satz 5),

— das Fehlbetrige bei zu erstattender LSt. zu ersetzen hat (§ 41 ¢ Abs. 2 Satz 2,
§ 42b Abs. 3 Satz 3), '

— dem die Nichtdurchfithrung oder Nichtdurchfithrbatkeit eines nachtriglichen
LStAbzugs anzuzeigen ist (§ 41c Abs. 4),

— das den ArbG als Haftungsschuldner oder den AtbN als StSchuldner in
Anspruch nehmen kann (§ 42d Abs. 3 Satz 2),

— das die LStAnrufungsauskunft zu erteilen hat (§ 42¢),

— das die LStAuBlenpriffung durchzufihren hat (§ 42£ Abs. 1).

III. Grundtatbestand: Lohnsteuerrechtliche Bestimmung
der Betriebsstitte (Abs. 2 Satz 1)

Satz 1 definiert die Istrechtl. Betriebsstitte als ,,Betrieb oder Teil des Betriebs des
AsbG, in dem der fiir die Durchfihrung des LStAbzugs mafigebende Arbeitslohn
ermittelt wird®. Diese ist unabhingig von der Arbeitsstitte des ArbN (etwa im
Hinblick auf § 9 Abs. 1 Nr. 4).

Betrieb oder Teil des Betriebs: Die Begriffe werden unterschiedlich verstan-
den. Teilweise wird angenommen, daB3 ,kein Betrieb im allgemeinen Sinn® vor-
ausgesetzt werde (OEFTERING/GORBING, Das gesamte LStRecht, § 41 Rz. 23).
Noch weitergehend wird Abs. 2 Satz 1 darauf verkiirzt, daB Betriebsstitte der Ort
der Arbeitslohnermittlung sei; mit der im Ergebnis wohl regelmiBig zutreffenden
Folge, dal auch eine Ptivatperson, die ArbN beschiftigt (zB Hausangestellte),
eine Betriebsstitte hat (IRzaskaLIK in KIRCHHOF/SOHN, § 41 Rz. C2; wohl
auch BLomicH/HEUERMANN, § 41 Rz. 28). Die FinVerw. hingegen will auf dieses
Tatbestandsmerkmal nicht ginzlich verzichten. Sie nimmt zumindest an, daf}
Wohnungseigentiimergemeinschaften regelmiBig keinen Betrieb iSd. Abs. 2
Satz 1 haben, und verfihrt dann nach Abs. 2 Satz 2 (OFD Munster v. 9. 11. 87,
StEK EStG § 41 Nr. 3 = FR 1987 8. 618).

» Stellungnabmee: In den meisten Fillen witd man nach beiden Auffassungen zur
gleichen Betriebsstitte gelangen. Zutreffend diitfte es sein, den Beuiebsbegriff
nicht auf unternehmerische Organisationseinheiten zu verengen, sondern auch
private AtbGHaushalte einzubeziehen. Dies ergibt sich daraus, dafl auch sonst das
LStAbzugsverfahren nicht auf untetnehmerische AtbG beschrinkt ist. Auch geht
Abs. 2 Satz 2, der von dem Bettieb des ArbG spricht, davon aus, daf} jeder AtbG
einen Betrieb iSd. Norm hat. Andererseits kann nicht vollig auf den Bettiebsbegriff
vetzichtet werden, da ansonsten die Fille des Abs. 2 Satz 2, in denen eine Atbeits-
lohnermittlung nichtim Betrieb bzw. Teil des Betriebs stattfindet, nicht zu bezeich-
nen sind. Fiir den Begriff des Betriebs sollte daher zumindest irgendeine feste,
oOrtlich faBbare Anbindung verlangt werden.
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beim Lohnsteuerabzug Anm. 28-29 §41

» Beispicle fiir Istrechtliche Betriebe: Anwesen eines Landwirts; Firmensitz eines Ge-
werbetreibenden; Praxis eines Freiberuflers; Wohnung einer Privatperson, falls
dott jeweils der fiir die Durchfiihrung des LStAbzugs mafigebende Arbeitslohn
ermittelt wird.

Betrieb ,,des Arbeitgebers®: Det Betrieb bzw. Teil des Betriebs mul3 dem ArbG
als Vertragspartner des ArbN aus dem Dienstverhiltnis gehoren. Dies ist nicht
unbedingt im Sinne von Eigentum zu verstehen; es muf3 zumindest eine wirt-
schaftliche Zurechnung des Betriebs moglich sein (zB Pachtbetrieb). KKonzernun-
ternehmen sind jeweils als selbstindige ArbG anzusehen. Somit hat zB ein ArbG,
der die Lohnabrechnungen fiir seine leitenden Angestellten von der Muttergesell-
schaft vornehmen liBt, die LSt. auch fir diese ArbN bei seinem Betriebsstitten-
FA anzumelden. Dutch die Lohnabrechnung im Betrieb der Muttergesellschaft
wird diese nicht zu einem Betrieb oder Teil des Betriebs der Tochtergesellschaft
iSd. Abs. 2 Satz 1, vielmehr ist dann Abs. 2 Satz 2 anzuwenden (vgl. OFD Han-
nover v. 18. 8. 93, StEK § 41 Nr. 6). Entsprechendes gilt in Organschaftsfillen:
Aufzeichnungspflichtiger ArbG ist die Organgesellschaft, nicht der Organtriger;
vgl. eingehend §19 Anm. 24. Auch das mit Lohnarbeiten befafite Biiro des
Steuerberaters begriindet keine dem ArbG zuzurechnende Betriebsstitte; s. auch
Anm. 29. ’

Die Ermittlung des fiir die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs maflgeben-
den Arbeitslohns erfolgt dort, wo die einzelnen Lohnbestandteile zusammenge-
stellt und zu dem fiir die Durchfiihrung des LStAbzugs maBgebenden Arbeitslohn
zusammengefafit oder wo bei maschineller Lohnabrechnung die fiir den LStAbzug
malgebenden Eingabewerte festgestellt werden. Es kommt nicht darauf, wo einzel-
ne Lohnbestandteile ermittelt werden, wo die Berechnung der LSt. vorgenommen
wird, wo gef. die eingesetzte EDV-Anlage steht oder wo die fiir den LStAbzug
maBgebenden Unterlagen aufbewahrt werden (vgl. Abschn. 132 LStR).

In dem Betrieb bzw. Teil des Betriebs des AtbG erfolgt die Ermittdung des
Arbeitslohns, wenn der Ermittlungsvorgang dort vorgenommen wird. Wird etwa
cin selbstindiges Dienstleistungsunternehmen im Bereich der Arbeitslohnermitt-
lung und der Dutchfiihrung von LStBerechnungen fiir einen ArbG titig, so begrin-
det dies keine Bettiebsstitte des AtbG (so zutreffend Abschn. 132 Satz 3 LStR).
Organisatorische Dispositionsfreibeit des ArbG: Abs. 2 Satz 1 macht dem
ArbG keine Vorgaben, wo er den Arbeitslohn zu ermitteln hat. Es ist eine Frage
seiner Organisation der Arbeitslohnermittlung, ob er eine oder mehrere Istrechtli-
che Betriebsstitten hat und ob folglich ein oder mehresre BetriebsstittenFA fiir
ithn zustindig sind. Es steht in seinem Ermessen, ob er nach pragmatischen
Gesichtspunkten die Arbeitslohnermittlung 2T zentral, zT' dezentral vornimmt.
Er begriindet damit mehrere Istrechtliche Betriebsstitten (glA Bars, DB 1974
S. 1572, 1576).

IV. Auffangtatbestinde: Lohnsteuerrechtliche Betriebsstittenfiktionen
(Abs. 2 Sitze 2 und 3)

1. Arbeitslohnermittlung aullerhalb des Betriebs oder im Ausland
(Satz 2 Halbs. 1)

Gem. Abs. 2 Satz 2 Halbs. 1 wird als Betriebsstitte der Mittelpunkt der geschifthi-
chen Leitung des AtbG im Inland fingiert, falls der maBigebende Arbeitslohn
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nicht in dem Betrieb oder einem Teil des Betriebs des AtbG oder nicht im Inland
ermittelt wird.

Nicht im Betrieb oder Teil des Betriebs des ArbG wird der Arbeitslohn
ermittelt, falls ein solcher Betrieb nicht auszumachen ist (s. Anm. 28) oder die
Arbeitslohnermittung auBerhalb (zB durch Angehorige der steuerberatenden
Berufe, ein selbstindiges Dienstleistungsunternehmen oder ein befreundetes Un-
ternehmen, etwa die Muttergesellschaft im Konzern) vorgenommen wird.

Nicht im Inland wird der Arbeitslohn ermittelt, wenn der ArbG die fiix die
Durchfihrung des LStAbzugs malgebenden Titigkeiten nicht innerhalb des
Hobheitsgebiets der Bundestepublik Deutschland vornimmt (zum Inlandsbegriff
s. §1 Anm. 57).

Der Mittelpunkt der geschiftlichen Leitung des ArbG im Inland bestimmt
sich in Anlehnung an die zu § 10 AO entwickelten Grundsitze (glA TRZASKALIK
in KIRcHHOF/SOHN, § 41 Rz. C3; BroMmicH/HEUERMANN, § 41 Rz. 30; vgl.
Trpke/KRUSE, § 10 AO T%. 2) und flhrt lediglich zu einer einzigen (fingierten)
Betriebsstitte. Dies schlieit jedoch nicht aus, dal3 daneben noch eine oder
mehrere (tatsichliche) Betriebsstitten nach Abs. 1 Satz 1 gegeben sind. Erfiillt bei
einer Wohnungseigentimergemeinschaft der Verwalter simtliche die Gemein-
schaft betreffenden ArbGPflichten (Finstellung bzw. Entlassung des Personals,
Zusammenstellung der fir den LStAbzug maBigebenden Lohnteile, Abgabe der
LStAnmeldungen und Abfithrung der LSt.), so befindet sich nach Auffassung der
FinVerw. der Mittelpunkt der geschiftlichen Leitung am Sitz des Verwalters. Das
fur die Verwaltungsfirma zustindige FA soll dann zugleich BetriebsstittenFA fiir

die Wohnungseigentiimergemeinschaft sein (vgl. OFD Miinster v. 9. 11. 87, StEK

EStG § 41 Nr. 3 = FR 1987 S. 618).

2. Auslindischer Vetleiher von Leiharbeitnehmern (Satz 2 Halbs. 2)

Im Fall der gewerblichen ArbNUberlassung durch auslindische Verleiher (§ 38
Abs. 1 Ntr. 2) wird zur Durchfithrung des LStAbzugs cine Betriebsstittenfiktion
aufgestellt: Betriebsstitte des auslindischen Verleihers ist danach ,,der Ort im
Inland, an dem die Arbeitsleistung ganz oder vorwiegend stattfindet®. Die Be-
triebsstittenfiktion zur Bestimmung des zustindigen FA war zur SchlieBung einer
ansonsten bestehenden Gesetzesliicke erforderlich, da auslindische ArbNVerlei-
her im Inland oft keinen Ort haben, an dem der fiir den LStAbzug maBgebende
Arbeitslohn tatsichlich ermittelt wird (vgl. Goypke, DStZ 1986 S. 68;
BTDrucks. 10/4119 S. 7).

Der Ort im Inland, an dem die Arbeitsleistung ganz oder vorwiegend
stattfindet, ist im Gesetz nicht niher bestimmt. Die Konkretisierung der Ortsbe-
stimmung kann daher im Einzelfall Auslegungsschwierigkeiten bereiten. Werden
etwa die LeihArbN als Arbeitsgruppen an verschiedenen Orten eingesetzt, so hat
der auslindische Vetleiher insoweit verschiedene Betriebsstitten; das gleiche gilt,
wenn eine Atbeitsgruppe im Laufe des Jahtres an verschiedenen Einsatzorten
beschiftigt ist. Zweifelhafte Zustindigkeitsfragen sollten uE tber §§ 25 ff° AO
gelost werden, wobei der Gesetzeszweck einer zeitnahen Durchsetzung von
Haftungs- bzw. Sicherungsanspriichen des FA gegeniiber dem Entleiher vor Ort
beriicksichtigt werden muf3 (vgl. BTDrucks. 10/4119 S. 1, 6). Im iibrigen kann das
Hotattfinden der Atbeitsleistung® im Einzelfall nach dem Merkmal der Lohnsum-
me beurteilt werden, wobei unangemessene Unter- bzw. Uberbewertungen zu
kotrigieren sind (vgl. ZIMMERMANN in FROTSCHER, EStG § 41 Rz. 36). Das
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BetriebsstittenFA ist nach § 42d Abs. 3 Satz 2 auch fiir die Geltendmachung der
ArbGHaftung des auslindischen Verleihers zustindig (vgl. REmnaArT, BB 1986
S. 506).

3. Sonderregelung fiir bestimmte deutsche Handelsschiffe (Satz 3)

Eine Sonderregelung zur Bestimmung der Istrechtlichen Betriebsstitte gilt fiir
bestimmte deutsche Handelsschiffe. Sind im Inland keine Ankniipfungsmerkma-
le vorhanden, so witd die Bettiebsstitte gem. Abs. 2 Satz 3 durch den inldndi-
schen Heimathafen bestimmt.

Inlindischer Heimathafen: Als Heimathafen eines Schiffes gilt der Hafen, von
welchem aus die Seefahrt mit Schiffen betricben wird (§ 480 Abs. 1 HGB). Bei
fehlendem Heimathafen (zB Geschiftsleitung an Botd) ist der Registerhafen iSd.
Schiffsregisterordnung als (Wahl-)Heimathafen anzusehen (BGH v. 24. 2. 7211 ZR
33/70,BGHZ 58 S. 170 = NJW 1972 8. 762). Ein auslindischer Heimathafen bleibt
auch bei inlindischem Registeteintrag Heimathafen (vgl. jedoch BAG v. 30. 5. 63
5 AZR 326/63, BB S. 977, vgl. DB S. 836). Zum Inlandsbegriff s. § 1 Anm. 57.
Deutsche Handelsschiffe: Ein Handelsschiff (= Kauffahrteischiff iSd. Art. 27
GG) ist ein dem Eigentiimer zum Erwerbe durch die Seefahrt dienendes Schiff
(vgl. § 484 HGB). Es ist ein deutsches Schiff, wenn der Eigentiimer nach dem
FlaggentechtsG v. 8. 2. 51 (BGBL1I S.79; idF v. 26.10. 94, BGBL I S. 3140)
berechtigt ist, die Bundesflagge (Art. 22 GG) zu fithren.

Die Reederei hat im Inland keine Niederlassung, wenn eine solche nicht
eingerichtet ist.

»Als Betriebsstitte gilt auch ...*: Der inlindische Heimathafen deutscher
Handelsschiffe gilt gem. Abs. 2 Satz 3 ,auch® als Betriebsstitte. Es handelt sich
um eine sog. Ersatzfiktion.
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