§ 35a

§ 35a

Steuerermidfligung bei Aufwendungen fir
haushaltsnahe Beschiaftigungsverhidltnisse, haushalts-
nahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen

idF des EStG v. 19.10.2002 (BGBL. I 2002, 4210; BStBL I 2002, 1209),
zuletzt gedndert durch FamLeistG v. 22.12.2008
(BGBI. I 2009, 2955; BStBI. 1 2009, 136)

(1) Fiir haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse, bei denen es sich um
eine geringfiigige Beschiftigung im Sinne des § 8a des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch handelt, ermiBigt sich die tarifliche Einkommensteuer,
vermindert um die sonstigen Steuerermifligungen, auf Antrag um 20 Pro-
zent, hochstens 510 Euro, der Aufwendungen des Steuerpflichtigen.

(2) 'Fiir andere als in Absatz 1 aufgefiihrte haushaltsnahe Beschafti-
gungsverhiltnisse oder fiir die Inanspruchnahme von haushaltsnahen
Dienstleistungen, die nicht Dienstleistungen nach Absatz 3 sind, ermi-
Bigt sich die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen
Steuerermifligungen, auf Antrag um 20 Prozent héchstens 4000 Euro,
der Aufwendungen des Steuerpflichtigen. ’Die SteuerermiBligung kann
auch in Anspruch genommen werden fiir die Inanspruchnahme von Pflege-
und Betreuungsleistungen sowie fiir Aufwendungen, die einem Steuer-
pflichtigen wegen der Unterbringung in einem Heim oder zur dauernden
Pflege erwachsen, soweit darin Kosten fiir Dienstleistungen enthalten
sind, die mit denen einer Hilfe im Haushalt vergleichbar sind.

(3) Fur die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen fiir Renovie-
rungs-, Erhaltungs- und Modernisierungsmaflnahmen, mit Ausnahme
der nach dem CO,-Gebiudesanierungsprogramm der KfW Forderbank
geférderten Maflnahmen, ermifligt sich die tarifliche Einkommensteuer,
vermindert um die sonstigen Steuerermifligungen, auf Antrag um 20 Pro-
zent, hochstens 1200 Euro, der Aufwendungen des Steuerpflichtigen.

(4) 'Die SteuerermiBigung nach den Absitzen 1 bis 3 kann nur in An-
spruch genommen werden, wenn das Beschiftigungsverhiltnis, die
Dienstleistung oder die Handwerkerleistung in einem in der Europii-
schen Union oder dem Europiischen Wirtschaftsraum liegenden Haus-
halt des Steuerpflichtigen oder — bei Pflege- und Betreuungsleistungen —
der gepflegten oder betreuten Person ausgeiibt oder erbracht wird. ’In
den Fillen des Absatzes 2 Satz 2 zweiter Halbsatz ist Voraussetzung, dass
das Heim oder der Ort der dauernden Pflege in der Europidischen Union
oder dem Europiischen Wirtschaftsraum liegt.

(5) 'Die SteuerermiBigungen nach den Absitzen 1 bis 3 kénnen nur in
Anspruch genommen werden, soweit die Aufwendungen nicht Betriebs-
ausgaben oder Werbungskosten darstellen oder unter § 9c fallen und so-
weit s1e nicht als aullergewo6hnliche Belastung beriicksichtigt worden
sind. ?Der Abzug von der tariflichen Elnkommensteuer nach den Absit-
zen 2 und 3 gilt nur fiir Arbeitskosten. *Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme der Steuerermifligung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
nach Absatz 2 oder fiir Handwerkerleistungen nach Absatz 3 ist, dass der
Steuerpflichtige fiir die Aufwendungen eine Rechnung erhalten hat und
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§ 35a SteuerermifBigung bei

die Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leistung erfolgt ist. “Leben
zwei Alleinstehende in einem Haushalt zusammen, kénnen sie die
Hochstbetrige nach den Absitzen 1 bis 3 insgesamt jeweils nur einmal
in Anspruch nehmen.

§52

Anwendungsvorschriften

idF des EStG v. 19.10.2002 (BGBL. 1 2002, 4210; BStBI. I 2002, 1209), zuletzt gedndert
durch FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBL. 1 2009, 2955; BStBL. 12009, 1306)

(50b) '§ 352 in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBL I S. 4621) ist
erstmals fiir im Veranlagungszeitraum 2003 geleistete Aufwendungen anzuwenden, soweit
die den Aufwendungen zu Grunde liegenden Leistungen nach dem 31. Dezember 2002 et-
bracht worden sind. ’§ 35a in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 13. Dezember
2006 (BGBL I S. 2878) ist erstmals fiir im Veranlagungszeitraum 2006 geleistete Aufwen-
dungen anzuwenden, soweit die den Aufwendun, ngen zu Grunde liegenden Leistungen nach
dem 31. Dezember 2005 erbracht worden sind. § 35a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 und
2 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) ist
in allen Fallen anzuwenden, in denen die Einkommensteuer noch nicht bestandskriftig fest-
gesetzt ist. *§ 35a in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2008
(BGBIL. I S. 2896) ist erstmals anzuwenden bei Aufwendungen, die im Veranlagungs-
zeitraum 2009 geleistet und deren zu Grunde liegende Leistungen nach dem 31. De-
zember 2008 erbracht worden sind. °§ 35a in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2008 (BGBL. I S. 2955) ist erstmals fiir im Veranlagungszeitraum
2009 geleistete Aufwendungen anzuwenden, soweit die den Aufwendungen zu
Grunde liegenden Leistungen nach dem 31. Dezember 2008 erbracht worden sind.

Autor: Dipl.-Finw. Wilfried Apitz, Regierungsdirektor, Arnsberg
Mitherausgeber: Michael Wendt, Richter am BFH, Minchen
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Allgemeine Erlduterungen

Schrifttum: Funrmany, Steuerliche Hinweise und Beartungsempfehlungen zum Jahres-
wechsel 2008/2009, Stbg 2008, 525ff.; BrockmManN/HORrsTER, Anderungen bei der
Einkommensteuer, NWB 2009, 280; Durst, Steuerminderung durch haushaltsnahe
Dienstleistungen und Kinderbetreuungskosten, KOSDI 2009, 16495 ff.; HecHTNER/
HuNDsDOERFER/SIELAFF, Belastungsverschiebungen durch das Familienleistungsgesetz, FR
2009, 55 ff.; Korn/StaHL, Beratungsrelevante Aspekte zum JStG 2009 und zu weiteren
steuerlichen Anderungsgesetzen, KOSDI 2009, 16358; Merker, Uberblick tiber das Fami-
lienleistungsgesetz, SteuStud. 2009, 196; Novrte, Kinderbetreuung und haushaltsnahe
Dienstleistungen, NWB 2009, 772; Paus, Neues von haushaltsnahen Beschiftigungsver-
hiltnissen und Dienstleistungen, EStB 2009, 143; PLENKER/SCHAFFHAUSEN, Steuerermi-
Bigungen fiir haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen
und Handwerkerleistungen ab 2009, DB 2009, 191; Scruka, Anderungen durch Konjunk-
turpaket 1, Familienleistungs- und Steuerbiirokratieabbaugesetz, steuer-journal 3,/2009,
23; 0.V., Inkrafttreten der Verdoppelung des Héchstbetrags fiir Handwerkerleistungen
(§ 35a EStG), NWB 2009, 763.

I. Grundinformation

§ 352 gewihrt eine StErmifBigung bei Aufwendungen fir haushaltsnahe Be-
schiftigungsverhiltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleis-
tungen. Seit der Neufassung durch das Das FamLeistG v. 22.12.2008 betragen
die Fordersitze fir die verschiedenen Aufwendungen einheitlich 20 %. Der
Hochstbetrag fiir sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse und
haushaltsnahe Dienstleistungen einschlieSlich Pflege- und Betreuungsleistungen
betrigt 4000 €. Die StErmifBigung seit dem VZ 2009 auch in Anspruch genom-
men werden, wenn sich der Haushalt des Stpfl. nicht im Inland, sondern in ei-
nem Staat der EU oder des EWR befindet.

Die Forderungsmoglichkeiten stellen sich fiir VZ seit 2008 im Einzelnen wie
folgt dar:
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§35a Anm.1-2 SteuerermifBigung bei

Umfang bis VZ 2008 Forderung Hochstbetrag
Aufwand fiir Heimunterbringung/Pflege/ | Abzug Bemessungs- 624 €/924 €
Haushaltshilfe grundlage

Haushaltsnaher ,,Minijob* 10 % 510 €
Haushaltsnahe Vollbeschiftigung 12 % 2400 €
Haushaltsnahe Dienstleistung 20 % 600 €
Erhohung fiir Pflege/Betreuung 20 % 1200 €
Handwerkerleistungen im Haushalt 20 % 600 €
Umfang ab VZ 2009 Forderung Hochstbetrag
Aufwand fiir Heimunterbringung/Pflege/ entfillt entfillt
Haushaltshilfe

Haushaltsnaher ,,Minijob* 20 % 510 €
Haushaltsnahe Vollbeschiftigung 20 % 4000 €
Haushaltsnahe Dienstleistung 20 % 4000 €
Erhoéhung fiir Pflege/Betreuung 20 % 4000 €
Handwerkerleistungen im Haushalt 20 % 1200 €

II. Rechtsentwicklung

Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.
2002 (BGBL. 12002, 4621; BStBL. 1 2003, 3): § 352 wurde neu in das EStG einge-
fugt.

Ges. zur stl. Forderung von Wachstum und Beschiftigung v. 26.4.2006
(BGBLI. T 2006, 1091; BStBI. I 2006, 350): Abs. 1 Satz 1 wurde um Bezugnahmen
auf §§ 4f, 9 Abs. 5 und 10 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 8 erginzt sowie Abs. 2 neu ge-
fasst.

JStG 2007 v. 13.12.2006 (BGBI. I 20006, 2878; BStBL. 1 2007, 28): Abs. 2 Satz 2
wurde neu gefasst; auBerdem wurde in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 sowie in Abs. 2
Satz 1 jeweils die Verhiltniswertangabe ,,yom Hundert™ durch ,,Prozent™ ersetzt.

JStG 2008 v. 20.12.2007 (BGBIL I 2007, 3150; BStBL I 2008, 218): In Abs. 1
Satz 1 sowie in Abs. 2 Sitzen 1 und 2 wurde jeweils der Begriff ,,inlindischen®
durch die Formulierung ,,in der Europiischen Union oder dem Europiischen
Wirtschaftsraum liegenden® (Haushalt) ersetzt. Abs. 2 Satz 5 wurde dahingehend
geindert, dass der Stpfl. im Gegensatz zur fritheren Rechtslage seiner EStErkli-
rung keine Rechnung des Leistungserbringers und keinen Beleg tiber deren unba-
re Bezahlung mehr beifiigen muss, um die StErmifBigung in Anspruch nehmen
zu kénnen.

WachstumsStG v. 21.12.2008 (BGBIL. I 2008, 2896; BStBL. I 2008, 133): In
Abs. 2 Satz 2 wird der Hochstbetrag fiir die Inanspruchnahme von Handwerk-
erleistungen fir Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisierungsmal3nahmen
unter Beibehaltung des Fordersatzes von 20 % von 600 € auf 1200 € verdop-
pelt.

> Zeitlicher Anwendungsbereich: Die Anderung in Abs. 2 Satz 2 (Verdoppelung des
Hochstbetrags von 600 € auf 1200 €) durch das WachstumsStG ist gem. § 52
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haushaltsnahen Dienstleistungen usw. Anm. 2-3  § 35a

Abs. 50b Satz 4 erstmals bei Aufwendungen anzuwenden, die im VZ 2009 ge-
leistet und deren zugrunde liegende Leistungen nach dem 31.12.2008 erbracht
worden sind.

Beispiel: Der Stpfl. A hat im Dezember 2008 dem Grunde nach begiinstigte Repara-

turarbeiten in seinem selbst genutzten Haus durchfiithren lassen. Der vom Handwerker

in Rechnung gestellte Arbeitslohn wurde iHv. 6000 € mit der Begleichung der Ge-

samtrechnung am 5.1.2009 tberweisen.

Lisung: Die StErmifBigung nach § 35a betrigt 20 % von 6000 € = 1200 €, hochstens

aber 600 € (§ 52 Abs. 50b).
Trotz widerspriichlicher Regelungen im WachstumsStG ist die Verdoppelung
des Hochstbetrags nicht schon im VZ 2008 anzuwenden. Die Anwendungsrege-
lung des § 52 Abs. 50b trat, wie die tbrigen Regelungen des WachstumsStG, am
1.1.2009 in Kraft (Art. 4 WachstumsStG). Um Inkrafttretenskollisionen mit
dem JStG 2009 und FamLeistG zu vermeiden, nahm der Gesetzgeber zu § 35a
eine separate Inkrafttretensregelung auf (Art. 4 Abs. 3 WachstumsStG). Danach
traten die Anderungen in § 35a Abs. 2 Satz 2 (Verdoppelung des Hochstbetrags)
am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft. Dies war bereits der 31.12.
2008. Hierdurch entsteht ein Widerspruch zum Inkrafttreten der Anwendungs-
regelung (§ 52 Abs. 50b) und man kénnte zu dem Ergebnis gelangen, dass die
Verdoppelung bereits fiir den VZ 2008 Giiltigkeit bekommen sollte. Dieses Er-
gebnis war vom Gesetzgeber aber nicht beabsichtigt und steht nicht im Ein-
klang mit der Ausfihrungen in der Gesetzesbegriindung (BTDrucks. 16,/10930
und 16/10809). UE ist dem Willen des Gesetzgebers dadurch zu entsprechen,
dass Art. 4 Abs. 1 WachstumsStG iVm. § 52 Abs. 2b gegentiber Art. 4 Abs. 3
WachstumsStG als vorrangig angesehen wird (so auch 0.V., NWB 2009, 763).

FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBL I 2008, 2955; BStBL I 2009, 136): § 35a wird
vollig neu gefasst..

> Zeitlicher Amwendungsbereich: § 35a idF des FamLeistG ist gem. § 52 Abs. 50b
Satz 5 erstmals fiir im VZ 2009 geleistete Aufwendungen anzuwenden, soweit
die den Aufwendungen zugrunde liegenden Leistungen nach dem 31.12.2008 er-
bracht worden sind. Die Regelung idFF des FamlLeistG nimmt die bisherige Re-
gelung des WachstumsStG mit auf und erweitert die Anwendung auf die tibrigen
Forderungstatbestinde.

ITI. Bedeutung

Die Vorschrift regelt die Férderung im Bereich des privaten Haushalts des Stpfl.
als ArbG und Auftraggeber bis hin zum Pflege- und Betreuungsbereich durch
StAbzugs- und -ermiBigungsbestimmungen. Der Gesetzgeber verfolgt dabei
das Ziel, einen Anreiz fir Beschiftigungsverhiltnisse im Privathaushalt zu
schaffen und die Schwarzarbeit in diesem Bereich zu bekimpfen (BTDrucks.
15/91, 19). Bei der Vorschrift handelt es sich um eine Lenkungs- und Subventi-
onsnorm. Unabhingig davon miissten Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme
von Pflege- und Betreuungsleistungen aber bereits nach dem sog. ,,Nettoprin-
zip** berticksichtigt werden.

Aufwendungen fiir ein haushaltsnahes Beschiftigungsverhiltnis, bei dem es sich
um ecine geringfiigige Beschiftigung iSd. § 8a SGB IV handelt (sog. Mini-Job),
sind daher mit 20 %, hochstens 510 € begunstigt (Abs. 1). Hierdurch sollen An-
reize zur Schaffung von mehr sog. Mini-Jobs gegeben werden.
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§35a Anm.3 Steuerermifigung bei

Andere als in Abs. 1 aufgefithrte haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse, sozi-
alversicherungspflichtige Arbeitsverhiltnisse oder die Inanspruchnahme von
haushaltsnahen Dienstleistungen, die nicht Handwerkerleistungen iSd. Abs. 3
sind, sind mit 20 % der Aufwendungen, héchstens 4000 € begiinstigt. Dabei
kann die StErmiBigung auch in Anspruch genommen werden fiir die Inan-
spruchnahme von Pflege- und Betreuungsleistungen sowie fiir Aufwendungen,
die einem Stpfl. wegen der Unterbringung in einem Heim oder zur dauernden
Pflege erwachsen, soweit darin Kosten fir Dienstleistungen enthalten sind, die
mit denen einer Hilfe im Haushalt vergleichbar sind. Der Hochstbetrag von
4000 € ermoglicht dabei die Beginstigung von max. 20000 € im Jahr (Abs. 2).
Der gegentiber Abs. 1 hohere Hochstbetrag wird den auch héheren Aufwen-
dungen fir ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis gerecht.

Die Schwarzarbeit im Handwerk bekimpft der Gesetzgeber mit der Férderung
von Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen fiir
Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisierungsmal3nahmen (Abs. 3). Begiins-
tigt sind 20 % der Aufwendungen, max. 1200 €. Dies fithrt im VZ bei Aus-
schopfung des Hochstbetrags zur Beriicksichtigung von Aufwendungen iHv.
6000 €. Zur Vermeidung von Missbriuchen wird die StErmiBigung nicht ge-
withrt fiir Ma3nahmen, die bereits nach dem CO,-Gebiudesanierungsprogramm
der KfW Forderbank gefordert werden.

Ein Beschiftigungsverhiltnis, eine Dienstleistung oder eine Handwerkerleistung
ist nur dann begiinstigt, wenn die Leistungen in einem Haushalt in der EU oder
einem EWR-Staat erbracht werden (Abs. 4). Bei Unterbringung in einem Heim
oder dauernder Pflege muss das Heim oder die Pflege ebenfalls in der EU oder
einem EWR-Staat ausgeiibt werden. Damit wird der Gesetzgeber den Vorgaben
des Gemeinschaftsrechts gerecht und verhindert einen Versto3 gegen EU-
Recht.

Die StErmaBigung nach § 35a ist nachrangig gegeniiber einem BA- oder WK-
Abzug sowie einem Abzug nach § 9c oder § 33 (Abs. 5). Da der Gesetzgeber die
Vorschrift mit dem Ziel der Bekdmpfung der Schwatzarbeit geschaffen hat, be-
glinstigt er auch nur die Arbeitskosten, nicht hingegen Materialaufwendungen.
Dieser Gesetzeszweck wird weiter dadurch bestirkt, dass nur Aufwendungen
begtinstigt werden, fiir die der Stpfl. eine Rechnung erhalten hat, und die Zah-
lung auf das Konto des Erbringers der Leistung erfolgt. Barzahlungen sind dem-
nach von der StErmiBligung ausgeschlossen (Abs. 5 Satz 3). Zur Vermeidung
weiterer Missbriuche stellt der Gesetzgeber ebenfalls klar, dass zwei Alleinste-
hende, die in einem Haushalt leben, die Hochstbetrige nach Abs. 1-3 insgesamt
jeweils nur einmal in Anspruch nehmen kénnen (Abs. 5 Satz 4). Eine bewusste,
rechtswidrige Doppelinanspruchnahme durfte aber in der Praxis durch die Fin-
Verw. kaum zu verhindern sein.

VerfassungsmiBigkeit: Die als Lenkungsnorm in den Gesetzesmaterialien ge-
kennzeichnete Vorschrift ist gleichheitsrechtl. nicht zu beanstanden (Art. 3
Abs. 1 GG). Fir stl. Lenkungsnormen fordert das BVerfG neben der Orientie-
rung einer stl. Forderung am Gemeinwohl, dass der Lenkungszweck von einer
erkennbaren gesetzgeberischen Entscheidung getragen und seinerseits gleich-
heitsgerecht verfolgt wird; fihrt ein Steuergesetz zu einer stl. Verschonung, die
einer gleichmifligen Belastung der jeweiligen Steuergegenstinde innerhalb einer
Steuerart widerspricht, so kann eine solche Steuerentlastung vor dem Gleich-
heitsgrundsatz gerechtfertigt sein, wenn der Gesetzgeber das Verhalten des
Stpfl. aus Griinden des Gemeinwohls lenken will (BVerfG v. 17.4.2008 — 2 BvLl
4/05, BFH/NV Beilage 4/2008, 295, unter C.I.1.b und C.IL.3.b, mwN). Diesen
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haushaltsnahen Dienstleistungen usw. Anm. 3-5 § 35a

Mafstiben wird § 35a auch insoweit gerecht, als der Zahlungsnachweis nur
durch Beleg eines Kreditinstituts zu erbringen ist. Denn die Ungleichbehand-
lung unbarer und barer Zahlungsvorginge rechtfertigt das am Gemeinwohl ori-
entierte Ziel des Gesetzgebers, die Schwarzarbeit im Privathaushalt zu bekimp-
fen (BFH v. 20.11.2008 — VI R 14/08, BStBL. 11 2009, 320). Der BFH sicht in
diesem Zusammenhang auch keinen Verstof3 gegen Art. 2 Abs. 1 GG (allgemei-
ne Handlungsfreiheit). Diese Grundsitze siecht der BFH auch nicht beeintrich-
tigt durch den Verzicht auf die zwingende Pflicht zur Belegvorlage ab VZ 2008
(BTDrucks. 16/6739, 14). Der in den Gesetzesmaterialien betonte Lenkungs-
zweck der ,,Bekimpfung der Schwarzarbeit™ (BTDrucks. 16/6739, 14) wird wei-
terhin hinreichend konsequent und widerspruchsfrei verfolgt.

Es begegnet auch keinen verfassungsrechtl. Bedenken, dass in § 35a keine Er-
stattung eines Anrechnungsiiberhangs oder die Feststellung einer rick- oder
vortragsfihigen StErmifBigung vorgesehen ist (BFH v. 29.1.2009 — VI R 44/08,
BFH/NV 2009, 825). Die Festsetzung einer negativen ESt. bewirkt im wirt-
schaftlichen Ergebnis eine dem EStG fremde Gewihrung von Sozialleistungen.
Gleichheitsrechtl. ist es nicht geboten, die geminderte finanzielle Leistungsfahig-
keit des Stpfl. tber die Festsetzung der ESt. iHv. Null hinaus zu berticksichtigen.
Auch die verfassungsrechtl. zuldssige Verfolgung von Lenkungszwecken im
Rahmen estl. Regelungen gebietet nicht die Erstattung eines nicht ausgenutzten
StErmifBigungsbetrags.

IV. Geltungsbereich

Personlicher Geltungsbereich: § 35a gilt fur natiirliche Personen, die unbe-
schrinkt estspfl. sind. Fiir beschrinkt estpfl. Personen wird die Anwendung der
StErmifigung nach § 35a ausdriicklich ausgeschlossen (§ 50 Abs. 1 Satz 3).

Sachlicher Geltungsbereich: Die StErmiBigung nach Abs. 1-3 kann in An-
spruch genommen werden, wenn das Beschiftigungsverhiltnis, die Dienstleis-
tung, die Handwerketleistung oder bei Pflege- und Betreuungsleistungen diese
Leistungen in einem in der EU oder dem EWR-Raum liegenden Haushalt des
Stpfl. ausgeiibt oder erbracht werden (Abs. 4 Satz 1). Die Foérderung betrifft
auch Ferienimmobilien oder die Zweitwohnung im EU/EWR-Ausland.

Handelt es sich um begiinstigte Aufwendungen, die einem Stpfl. wegen der Un-
terbringung in einem Heim oder zur dauernden Pflege erwachsen (Abs. 2 Satz 2
Halbs. 2), ist Voraussetzung, dass das Heim oder der Ort der dauernden Pflege
in der EU oder dem EWR-Raum liegt (Abs. 4 Satz 2).

» FErbfall: Der Erbe einer geerbten, selbstgenutzten Wohnung kann die dem
Grunde nach §35a begiinstigten Aufwendungen geltend machen, wenn der
Erblasser diese noch in Auftrag gegeben hat, der Erbe sie aber anschlieBend be-
glichen hat. Eine StErmifBigung ist in diesem Fall nur einmal moglich.

V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 9c: Die Vorschrift enthilt die Regelungen zum Abzug der er-
werbsbedingten Kinderbetreuungskosten (§ 9c Abs. 1). § 9¢ Abs. 2 regelt den
Abzug der nicht erwerbsbedingten Kinderbetreuungskosten. Soweit Aufwen-
dungen unter § 9c fallen, scheidet eine StErmiBigung nach § 35a Abs. 5 Satz 1
aus.
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§35a Anm.5-11 SteuerermifBigung bei

Verhiltnis zu § 33a Abs. 3: Die Vorschrift iiber auBergewthnliche Belastun-
gen wegen einer Haushaltshilfe wurde gestrichen. Es erfolgt eine einheitliche
Forderung der Pflege- und Betreuungsleistungen im Rahmen des § 35a.
Verhiltnis zu § 39a: Die StErmiBigung nach § 35a kann bereits vorab im
LStErmiBigungsverfahren angewendet werden. Als Freibetrag wird das Vierfa-
che des maligebenden ErmifBigungsbetrags auf die LStKarte eingetragen.
Verhiltnis zu §50 Abs. 1: §50 Abs. 1 Satz 3 schliet die Anwendung der
StErmiBigung nach § 35a fiir beschrinkt Stpfl. ausdriicklich aus.

69 FEinstweilen frei.

10

11

Erldauterungen zu § 35b

I. Uberblick

Haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse und Dienstleistungen: Abs. 1,
2 und 4 ermdglichen unbeschrinkt Stpfl. die Inanspruchnahme einer StErmafi-
gung fiir ein geringfiigiges haushaltsnahes Beschiftigungsverhiltnis (,,Minijob®),
ein sozialversicherungspflichtiges haushaltsnahes Beschiftigungsverhiltnis so-
wie haushaltsnahe Dienstleistungen einschlieBlich Pflege- und Betreuungsleis-
tungen in einem in der EU oder im EWR-Raum liegenden Haushalt des Stpfl.
Der Fordersatz fur die geringfiigige Beschiftigung betrigt 20 % der Aufwen-
dungen, hochstens 510 €. Der Fordersatz fiir die tibrigen benannten Leistungen
betrigt einheitlich 20 % der Aufwendungen, hoéchstens 4000 €. Damit sind
max. 20000 € an Aufwendungen begiinstigt. Der Abzug von der tariflichen ESt.
gilt nur fir Arbeitskosten (Abs. 5 Satz 2). Weitere Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme der StErmiBigung ist, dass der Stpfl. fiir die Aufwendungen eine
Rechnung erhalten hat und die Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leis-
tung erfolgt ist (Abs. 5 Satz 3).

Handwerkerleistungen: Abs. 3 und 4 erméglichen unbeschrinkt Stpfl. die In-
anspruchnahme einer StErmiBigung fur Handwerkerleistungen in einem in der
EU oder im EWR-Raum liegenden Haushalt des Stpfl. Dies gilt auch fiir Ferien-
immobilien oder Zweitwohnungen im vorbezeichneten Ausland. Beglnstigt
sind Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisie-
rungsmalnahmen bis zu 20 % der Aufwendungen, hochstens 1200 €. Abs. 5
Sitze 2 und 3 gelten auch hier.

II. Haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse bei
geringfiigiger Beschiftigung (Abs. 1)

Geringfiigiges haushaltsnahes Beschiftigungsverhiltnis: Die StErmali-
gung nach Abs. 1 erfordert als tatbestandliche Voraussetzungen Aufwendungen
fir ein geringfiigiges haushaltsnahes Beschiftigungsverhiltnis sowie einen An-
trag.

> Geringfiigiges Beschaftigungsverbiltnis: Beschiftigungsverhiltnis ist ein unselbstin-
diges Arbeitsverhiltnis mit dem Stpfl. Ob ein geringfiigiges Beschiftigungs-
verhiltnis vorliegt, entscheidet sich nach den Grundsitzen des § 8a SGB IV
(s. BMF v. 26.10.2007, BStBI. 12007, 783 Rn. 2, 8).

E 8 Apitz
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» Haushaltsnahes Beschiftignngsverhaltnis: "Titigkeit, die einen engen Bezug zum
Haushalt hat, wie zB die Zubereitung von Mahlzeiten im Haushalt, die Reini-
gung der Wohnung des Stpfl., die Gartenpflege und die Pflege, Versorgung und
Betreuung von Kindern (soweit nicht § 9¢); s. BMF v. 26.10.2007, BStBL. I 2007,
783 Rn. 1. Nicht haushaltsnah sind Aufwendungen fur die Erteilung von Unter-
richt (zB Sprachunterricht), die Vermittlung besonderer Fihigkeiten oder fiir
sportliche und andere Freizeitaktivititen (BMF v. 26.10.2007, BStBL. T 2007, 783
Rn. 1).

Antrag: Die StErmiBigung wird nur auf Antrag gewihrt. Die Beantragung der
Aufwendungen im Rahmen der EStErklirung beinhaltet den Antrag.

Als Rechtsfolge ermifBigt sich die tarifliche ESt., vermindert um die sonstigen
StErmiBigungen, um 20 % der Aufwendungen, héchstens 510 €.

> Fordernmfang: Beginstigt sind 20 % der Aufwendungen, hochstens 510 €.
Beispiel: Ein Stpfl. (50 Jahre alt, nicht behindert) beschiftigt seit 1.1.2008 eine Haus-
haltshilfe im Rahmen eines geringfiigicen Beschiftigungsverhiltnisses iSd. § 8a
SGB 1V (,,Minijob®) fiir 200 €/Monat (Lohnaufwand 2400 € zzgl. Abgaben 333 €).
Lisung: StErmiBigung im VZ 2008: 10 %, hochstens 510 € = 273 €
StErmiBigung im VZ 2009: 20 %, hochstens 510 € = 510 €
> Abzugsreihenfolge/ Vorrang der sonstigen StErmafiigungen: Die StErmiBigungen
nach §§ 34c, 34f, 34g, 35 gehen der StErmiBigung nach § 35a vor (zum Vorrang
des § 34f vor § 35 mit weiterfithrenden Erlduterungen s. BFH v. 30.1.2008 — X
R 1/07, BStBL. II 2008, 520, sowie § 35 idF JStG 2009). Die Abzugsreihenfolge
ergibt sich uEl bereits aus dem eindeutigen Gesetzeswortlaut ,,ermiBigt sich die
tarifliche ESt., vermindert um die sonstigen StErmaBigungen ...*“. Hat sich die
tarifliche ESt. bereits durch den Abzug anderer StErmiBigungen auf Null ver-
ringert, geht die ErmiBigung des § 35a ins Leere. Das Gesetz sieht weder einen
Vor- noch einen Ricktrag vor. BFH v. 29.1.2009 — VI R 44/08 (BFH/NV
2009, 825) hat erginzend entschieden, dass der Verfall eines nicht ausgenutzten
StErmifBigungsbetrags fiir Handwerkerleistungen nach § 35a verfassungsgemil3
ist.

» Keine Zwilftelung: Die StErmiBigung ist unabhingig davon zu gewihren, ob
die Voraussetzungen fiir jeden Kalendermonat eines VZ vorgelegen haben.

ITI. Andere als in Abs. 1 aufgefiihrte haushaltsnahe
Beschiftigungsverhiltnisse (Abs. 2)

1. Regelungsinhalt

Voraussetzungen: Die StErmifBigung nach Abs. 2 erfordert als tatbestandliche
Voraussetzungen Aufwendungen fir andere als in Abs. 1 aufgefiihrte haushalts-
nahe Beschiftigungsverhaltnisse (geringfiigige haushaltsnahe Beschiftigungsver-
hiltnisse) oder fiir haushaltsnahe Dienstleistungen, die nicht Handwerkerleistun-
gen iSd. Abs. 3 sind sowie Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Pflege-
und Betreuungsleistungen sowie fir Aufwendungen wegen der Unterbringung
in einem Heim oder zur dauernden Pflege sowie einen Antrag auf Abzug.

Als Rechtsfolge ermiBigt sich die tarifliche ESt., vermindert um die sonstigen
StErmiBigungen, um 20 % der Aufwendungen, héchstens 4000 €.
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2. Haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse bei sozialversicherungs-
pflichtiger Beschiftigung (Abs. 2 Satz 1)

Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung: Andere als in Abs. 1 benannte
haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse iSd. §8a SGB IV sind regelmilig
haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse mit Pflichtbeitrigen zur gesetzlichen
Sozialversicherung. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um geringfiigige Be-
schiftigungsverhiltnisse iSd. § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV handelt. Das Gesetz ent-
hilt keine entsprechende Einschrinkung.

Haushaltsnahes Beschiftigungsverhiltnis: s. Anm. 11.

Haushaltsnahe Dienstleistung: Zu den haushaltsnahen Dienstleistungen ge-
horen Titigkeiten, die nicht zu den handwerklichen Leistungen iSd. Abs. 3
(Handwerkerleistungen fiir Renovierung-, Erhaltungs- und Modernisierungs-
mafBnahmen) gehoren, gewohnlich durch Mitglieder des privaten Haushalts etle-
digt werden und fir die eine Dienstleistungsagentur oder ein selbstindiger
Dienstleister in Anspruch genommen wird (s. BMF v. 26.10.2007, BStBI. T 2007,
783 Rn. 5ft.).

Antrag: s. Anm. 11.

Forderumfang: Beglnstigt sind 20 % aller Aufwendungen fir Titigkeiten iSd.
des Abs. 2, héchstens 4000 €.
Beispiel: Der Stpfl. A beschiftigt im VZ 2009 auf sozialversicherungspflichtiger Basis

cine angestellte Haushaltshilfe. Seine Aufwendungen betragen einschlieBlich der Sozial-
versicherungsbeitrige mtl. 1500 €.

Lisung: A erfillt die Voraussetzungen des Abs. 2. Er erhilt auf Antrag eine StErmafi-
gung iHv. 20 % der Aufwendungen (18000 €) = 3600 €. Die zu gewihrende StEr-
miBigung tiberschreitet nicht den Hochstbetrag von 4000 € und ist ungekiirzt zu ge-
wihren.

Abzugsreihenfolge /Vorrang der sonstigen Steuererméfligungen: s. Anm. 11.

Keine Zwolftelung: Die bisherige Regelung, dass die Aufwendungen fiir jeden
Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen fiir den Abzug dem Grunde nach
nicht vorgelegen haben, um ! /12 zu vermindern sind, ist entfallen.

3. Pflege- und Betreuungsleistungen sowie Heimunterbringung
(Abs. 2 Satz 2)

Pflege- und Betreuungsleistungen: Das Gesetz enthilt keinerlei Vorausset-
zungen oder Einschrinkungen hinsichtlich eines Grads der Pflegebedurftigkeit
(wie zB §§ 14, 15 SGB XI). Damit ist jede Pflege- und Betreuungsleistung nach
Abs. 2 begiinstigt. Nimmt die pflegebedtrftige Person den erhéhten Pausch-
betrag nach § 33b Abs. 3 Satz 3 in Anspruch, schlief3t dies eine Berticksichtigung
der Pflegeaufwendungen nach § 35a Abs. 2 bei ihr aus (s. Anm. 18).

Haushalt des Steuerpflichtigen: s. BMF v. 26.10.2007, BStBL I 2007, 783
Rn. 11 ff. Begiinstigt sind sowohl inlind. Haushalte (s. BMF v. 26.10.2007,
BStBL. 12007, 783 Ra. 13) als auch solche im EU/EWR-Raum (s. Anm. 10).

Heimunterbringung/dauernde Pflege: Die StErmiBigung erfordert eine Un-
terbringung in einem Heim. Dazu wird regelmiBig ein sog. Heimvertrag abge-
schlossen. Aufwendungen, die auf Dienstleistungen innerhalb des Appartements
des Heimbewohners entfallen, sind nach Abs. 2 begiinstigt. Dabei ist es ohne
Bedeutung, ob diese Aufwendungen gesondert abgerechnet oder pauschal erho-
ben werden. Der Gesetzeswortlaut enthilt keinen Hinweis auf eine erforderliche
gesonderte Abrechnung.
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Nach bisheriger Verwaltungsauffassung war eine Inanspruchnahme der StEr-
miBigung nach § 35a aF nur mdglich, wenn sich der eigenstindige und ab-
geschlossene Haushalt in einem Heim befindet. In diesem Fall waren die im
Haushalt des Heimbewohners erbrachten und individuell abgerechneten Dienst-
leistungen begiinstigt (BMF v. 26.10.2007, BStBL I 2007, 783 Ra. 12). BFH v.
29.1.2009 — VI R 28/08 (BFH/NV 2009, 823) hat scine bisherige Rspr. zur
StErmiBigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen fortgefiihrt und entschieden,
dass auch der Bewohner eines Wohnstifts die StErmiBigung fiir vom Betreiber
des Stifts erbrachte Leistungen in Anspruch nehmen kann. Die in einem Wohn-
stift anfallenden Hausmeister-, Gartenpflege- und kleineren Reparaturarbeiten
zihlen typischerweise zu den Titigkeiten, die als Ausbesserungs- und Erhal-
tungsmalinahmen zu den haushaltsnahen Dienstleistungen gehoren. Gleiches
gilt fir die Reinigung des Appartements sowie der Gemeinschaftsflichen, denn
es handelt sich dabei um Leistungen, die regelmiBig durch Haushaltsangehorige
erbracht werden. Auch das Vorhalten von Haus- und Etagendamen, deren Auf-
gabe neben der Betreuung des Bewohners noch zusitzlich in der Begleitung,
dem Empfang von Besuchern und der Erledigung kleinerer Botenginge besteht,
ist den haushaltsnahen Dienstleistungen zuzurechnen. Der erforderliche Nach-
weis erfolgt durch eine Rechnung. Aus dieser miissen sich der Erbringer der
haushaltsnahen Dienstleistung als Rechnungsaussteller, der Empfinger dieser
Dienstleistung, die Art, der Zeitpunkt und der Inhalt der Dienstleistung sowie
die dafiir jeweils geschuldeten Entgelte ergeben. Ein monatliches Gesamtentgelt
kann aufgeteilt werden.

Antrag: s. Anm. 11.

Forderumfang: Die StErmiBigung fiir haushaltsnahe sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigungsverhiltnisse sowie fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
einschlieBlich Pflege- und Betreuungsleistungen werden zusammen berechnet.
Begitinstigt sind 20 % aller Aufwendungen, héchstens 4000 €.
Beispiel: Der Stpfl. A beschiftigt im VZ 2009 auf sozialversicherungspflichtiger Basis
cine angestellte Haushaltshilfe. Seine Aufwendungen betragen einschliefSlich der Sozial-
versicherungsbeitrige mtl. 1600 €. Im VZ 2009 hat A von einem Girtner haushalts-
nahe Dienstleistungen fiir Aufwendungen iHv. 4000 € erhalten und beglichen.

Lisung: Beide Titigkeiten erfillen die Voraussetzungen des Abs. 2. Die beglnstigten
Aufwendungen betragen zusammen (19200 € + 4000 €) = 23200 €. Die StErmiBi-
gung betrigt 20 % von 23200 = 4640 €, wird aber begrenzt auf den Hochstbetrag
von 4000 €.

Vorrang der sonstigen Steuerermifligungen: s. Anm. 11.

IV. Handwerkerleistungen (Abs. 3)

Begriff: s. BMF v. 26.10.2007, BStBl. I 2007, 783 Rn. 14£f, mit zahlreichen Bei-
spielen. Nicht begtinstigt sind handwerkliche Titigkeiten im Rahmen einer Neu-
baumaBnahme. Als NeubaumaBnahme gelten alle MaBnahmen, die im Zusam-
menhang mit einer Nutz- oder Wohnflichenschaffung bzw. -erweiterung
anfallen (BMF v. 26.10.2007, BStBI. I 2007, 783 Rn. 14 aE). Das zeitliche Zu-
sammenfallen der Renovierungs-, Erhaltungs- oder ModernisierungsmafB3nah-
men mit der Anschaffung eines Gebiudes und der ertragstl. Wertung dieser
Aufwendungen als anschaffungsnahe Aufwendungen iSd. § 6 Abs.1 Nr. la
schlieBt die Forderung dieser Aufwendungen nach § 35a Abs. 3 nicht aus (so
auch PLENKER/SCHAFFHAUSEN, DB 2009, 191 ff.). Auch hoheitliche Malnahmen
konnen grundsitzlich unter die Begiinstigung des § 35a fallen, soweit es sich um
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handwerkliche Titigkeiten handelt und sie auf dem Privatgelinde des Stpfl. aus-
geftihrt werden (FinMin. Meckl.-Vorp. v. 22.5.2009 — IV 301 - S 2296b - 2/06 -
V002/00, jutis).

Ausnahme: Ausgenommen von der StErmiBigung sind Aufwendungen fiir
MafBnahmen, die zugleich nach dem CO,-Gebidudesanierungsprogramm der
KfW Forderbank gefordert werden; dies dient der Vermeidung von Doppel-
begtlinstigungen In diesem Zusammenhang ist rechtzeitig zu prifen, inwieweit
eine Aufteilung der Aufwendungen auf einzelne Mal3nahmen, die zum einen die
KfW-Subvention und zum anderen die StErmiBigung nach Abs. 3 erfiillen,
moglich ist. IdR ist nimlich die Summe der bei einer férderfihigen CO,-Gebdu-
desanierung anfallenden Aufwendungen weitaus hoher als die Summe aus Sub-
vention nach dem CO,-Gebiudesanierungsprogramm der KfW Forderbank
und StErmiBigung nach Abs. 3.

Antrag: s. Anm. 11.

Forderumfang: Die StErmifigung fiir Handwerkerleistungen kann neben der
StErmifBigung nach Abs. 1 und 2 in Anspruch genommen werden. Begiinstigt
sind 20 % aller Aufwendungen fiir Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-,
Erhaltungs- und ModernisierungsmalBinahmen, hochstens 1200 €. Begtinstigt
sind nur die Arbeitskosten (s. Anm. 19). Material- und Warenkosten sind nicht
begtinstigt.
Beispiel: Der Stpfl. A ldsst im VZ 2009 umfangteiche Elektroarbeiten in seinem
selbstgenutzten Einfamilienhaus durchfithren. Der selbstindige Unternchmer stellt
ihm Fahrtkosten (100 €), Arbeitskosten (6000 €) und Materialkosten (2000 €) in
Rechnung, die im VZ 2009 geleistet werden.
Ldsung: Die Elektroarbeiten stellen eine begiinstigte Handwerkerleistung iSd. Abs. 3
dar. Begiinstigt sind die Aufwendungen fiir Arbeitskosten einschl. Fahrtkosten: 20 %
von 6100 € = 1220 €, hochstens 1200 €. Die Materialkosten sind nicht begiinstigt.

Vorrang der sonstigen Steuerermifligungen: s. Anm. 11.

V. Begiinstigte Haushalte (Abs. 4)

1. Haushalt in der EU oder im EWR-Raum (Abs. 4 Satz 1)

Die StErmiBigung nach Abs. 1-3 kann nur in Anspruch genommen werden,
wenn das Beschiftigungsverhiltnis, die Dienstleistung oder die Handwerkerleis-
tung in einem in der EU oder dem EWR-Raum liegenden Haushalt des Stpfl.
oder — bei Pflege- und Betreuungsleistungen — der gepflegten oder betreuten
Person ausgetibt oder erbracht wird.

Haushalt des Steuerpflichtigen: Zum Begriff s. BMF v. 26.10.2007, BStBI. I
2007, 783 Rn. 11. Zum Haushalt gehort auch eine Wohnung, die der Stpfl. einem
bei ihm zu berticksichtigenden Kind (§ 32) zur unentgeltlichen Nutzung tberlisst.
Das Gleiche gilt fiir eine vom Stpfl. tatsichlich eigengenutzte Zweit-, Wochen-
end- oder Ferienwohnung (sowohl im Inland als auch im EU/EWR-Ausland).

EU oder EWR-Raum: Durch das JStG 2008 v. 20.12.2007 (BGBL. I 2007,
3150; BStBIL T 2008, 218) wurde die bis dahin bestehende Beschrinkung der
StErmiBigung auf einen inlind. Haushalt aufgegeben und zur Anpassung der
Vorschrift an die Vorgaben des Gemeinschaftsrechts durch die Beschrinkung
auf einen in der EU oder dem EWR liegenden Haushalt ersetzt. Aufwendungen
fir haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen
und Handwerkerleistungen fithren unter Beachtung der weiteren Voraussetzun-
gen der Vorschrift zu einer StErmaBigung, wenn die Leistungen in einem Haus-
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halt des Stpfl. in der EU oder im EWR erbracht worden sind. Hierzu zihlen
auch bestimmte Heimplitze (s. Anm. 17) und Kindern gem. § 32 Abs. 4 unent-
geltlich zur Nutzung tberlassene Wohnungen sowie Zweit-, Wochenend- und
Ferienwohnungen (BMF v. 26.10.2007, BStBL I 2007, 783 Tz. 12f.). Bei einem
Haushalt in einem anderen EU oder EWR-Staat setzt die Inanspruchnahme der
StErmiBigung nach Abs. 1 voraus, dass das mtl. Arbeitsentgelt 400 € nicht
tbersteigt. Des Weiteren miissen die Sozialversicherungsbeitrige ausschlieflich
vom ArbG zu entrichten und von ihm auch tatsichlich geleistet worden sein.
Soweit der Stpfl. sowohl ArbG- als auch ArbNBeitrige zur Sozialversicherung
nach auslind. Recht des jeweiligen auslind. Staats zu entrichten hat, ist die StEr-
mifigung nach Abs. 2 zu gewihren (s. PLENKER/ScHAFFHAUSEN, DB 2009, 191 £f.).
Der Stpfl. trigt die Beweislast und hat erhohte Mitwirkungspflichten (§ 90 Abs. 2
AO).

2. Heimaufenthalt in der EU oder im EWR-Raum (Abs. 4 Satz 2)

In den Fillen des Abs. 2 Satz 2 Halbs. 2 ist Voraussetzung, dass das Heim oder
der Ort der dauernden Pflege in der EU oder dem EWR-Raum liegt. Der Haus-
halt der gepflegten oder betreuten Person kann sich im Gegensatz zu den Fillen
des Abs. 4 Satz 1 Uberall im Ausland, und zwar auch aullerhalb der EU oder des
EWR-Raums befinden.

VI. Ausschluss der Steuerermifligung (Abs. 5)

1. Weder Betriebsausgaben, Werbungskosten, abziehbare
Kinderbetreuungskosten noch auflergewo6hnliche Belastungen
(Abs. 5 Satz 1)

Ausschlusstatbestinde: Die StErmiBigung fiir Aufwendungen iSd. Abs. 1-3
ist ausgeschlossen, wenn diese zu den BA oder WK gehoren oder unter § 9c fal-
len oder soweit sie als auBergewthnliche Belastung beriicksichtigt werden.

» DBetriehsansgaben/ Werbungskosten: BA und WK schlieBen die StErmiBigung aus.
Zum Begriff BA s. § 4 Anm. 750 ff.; zum Begriff WK's. § 9 Anm. 60 ff.

» Gemischte Aufwvendungen (zB fur Reinigungskraft, die neben den betrieblichen
Ridumen auch die private Wohnung reinigt) sind unter Beriicksichtigung des
zeitlichen Anteils der zu BA oder WK fithrenden Titigkeiten an der Gesamt-
arbeitszeit aufzuteilen (BMF v. 26.10.2007, BStBI. 12007, 783 Rn. 21).

» Aufwendungen iSd. § 9e: Fallen Kinderbetreuungskosten unter die Regelungen
des § 9c, kommt ein Abzug nach § 35a nicht in Betracht. Dies gilt sowohl fir
den Betrag, der zwei Drittel der Aufwendungen fiir Dienstleistungen tibersteigt,
als auch fr alle Aufwendungen, die den Hochstbetrag von 4000 € je Kind tbet-
steigen (BMF v. 26.10.2007, BStBL. T 2007, 783 Rn. 23ff.). Auch wenn § 9c da-
von spricht, dass die beglinstigten Aufwendungen abgezogen werden ,,kénnen®,
eroffnet dies kein Wahlrecht zwischen der Inanspruchnahme des § 9¢ und der
StErmiBigung nach § 35a (aA HecuTNEr/HUNDSDOERFER/SIELAFE, FR 2009,
55f1f.).

» Aufergewobnliche Belastungen i8d. § 33: Der Tatbestand des § 33 geht der StEr-
miBigung nach § 35a vor. Es besteht insoweit kein Wahlrecht. Ein Verzicht auf
§ 33 zu Gunsten der StErmiBigung nach § 35a ist nicht zuldssig. Ein Ausschluss
der StErmifligung ist aber nur insoweit vorgesehen, als Aufwendungen als au-
Bergewohnliche Belastungen bertcksichtigt worden sind. Dies bedeutet fiir au-
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Bergewohnliche Belastungen iSd. § 33, dass eine Beriicksichtigung der Aufwen-
dungen nach § 35a insoweit zulissig ist, als ein Abzug von auBergewthnlichen
Belastungen iSd. § 33 durch die zumutbare Eigenbelastung (§ 33 Abs. 3) aus-
geschlossen ist (so auch PLENKER/ScHAFFHAUSEN, DB 2009, 191).
Beispiel: Ein Stpfl. wendet fiir eine ambulante Pflegekraft im VZ 2009 24000 € auf.
Aus der gesetzlichen Pflegeversicherung erhilt er 9600 €.
Ldsung: Nach Abzug der Leistungen von dritter Seite ist der Stpfl. mit 14400 € belastet.
Diese Aufwendungen macht er nach § 33 als auBergewthnliche Belastung geltend.
Nach Abzug der zumutbaren Eigenbelastung nach § 33 Abs. 3 iHv. 7000 € (angenom-
men) werden 7400 € als auBlergewohnliche Belastung iSd. § 33 berticksichtigt. Der
Stpfl. kann neben dem Abzug der auBergewohnlichen Belastungen die StErmiBigung
nach § 35a Abs. 2 fiir Pflege- und Betreuungsleistungen beantragen. Die StErmiBigung
betrigt 20 % von 7000 € = 1400 €. Der Hochstbetrag wird nicht tiberschritten.
» Bebinderten-Pauschbetrag: Die Inanspruchnahme eines Behinderten-Pausch-
betrags nach § 33b schlieBt die StErmiBigung nach §35a zB fiir Pflegeaut-
wendungen aus. Dies gilt auch fiir den TFall, dass der Stpfl. sich den Pausch-
betrag seines behinderten Kindes tibertragen lisst. Die Inanspruchnahme eines
Pflege-Pauschbetrags nach § 33b Abs. 6 schlieft die StErmifBigung nach § 35a
ebenfalls aus. In allen drei Fillen werden etwaige Aufwendungen als auBerge-
wohnliche Belastungen berticksichtigt. Dies allein fithrt bereits zum Ausschluss
der StErmiaBigung. Einen Verzicht auf aullergewdhnliche Belastungen zu Guns-
ten der StErmiBigung sicht das Gesetz nicht vor.

2. Begrenzung auf Arbeitskosten (Abs. 5 Satz 2)
Der Abzug nach Abs. 2 und 3 gilt nur fiir Arbeitskosten.

Geltungsbereich: Die Finschrinkung der StErmiBigung auf den Bereich der
Arbeitskosten gilt fir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen
(Abs. 2) und Handwerkerleistungen (Abs. 3).

Begriff der Arbeitskosten: Als Arbeitskosten sind nur die Aufwendungen fir
die Inanspruchnahme der haushaltsnahen Titigkeit selbst, fiir Pflege- und Be-
treuungsleistungen bzw. fiir Handwerkerleistungen einschlieBlich der in Rech-
nung gestellten Maschinen- und Fahrtkosten begiinstigt (BMF v. 26.10.2007,
BStBI. I 2007, 783 Rn. 29 ff.). Materialkosten oder sonstige im Zusammenhang
mit der Dienstleistung, den Pflege- und Betreuungsleistungen bzw. den Hand-
werketleistungen gelieferte Waren bleiben auBer Ansatz. Das gilt nicht fiir Ver-
brauchsmittel.

Aufteilungsgrundsitze: Der Anteil der Arbeitskosten muss grundsitzlich an-
hand der Angaben in der Rechnung gesondert ermittelt werden kénnen. Auch
eine prozentuale Aufteilung des Rechnungsbetrags in Arbeitskosten bzw. Mate-
rialkosten durch den Rechnungsaussteller ist zulissig (BMF v. 26.10.2007,
BStBI. 12007, 783 Rn. 30).

Belastung durch Arbeitskosten: Soweit Aufwendungen fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen oder Handwerkerleistungen von Dritter Seite erstattet werden
(zB Versicherungsleistungen), sind die Aufwendungen um die Erstattung zu
kiirzen. Dies gilt auch fiir zu erwartende Erstattungen in spiteren VZ (BMF v.
26.10.2007, BStBI. 12007, 783 Ra. 31).

3. Rechnung und Zahlung auf Konto (Abs. 5 Satz 3)

Nachweis: Ab VZ 2008 ist fiir die Inanspruchnahme der StErmiBigung erfor-
detlich, dass der Stpfl. eine Rechnung erhalten hat und die unbare Zahlung auf
ein Konto des Leistungserbringers erfolgt ist. Weder die Vorlage der Rechnung
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noch eines Belegs iiber die unbare Zahlung sind zum Nachweis erforderlich.
Beides muss nur vorgehalten und auf Verlangen der Finanzbehorde vorgelegt
werden.

» Unbare Zablung: Eine Barzahlung der Rechnung rechtfertigt weder eine StEr-
mifigung fir Handwerkerleistungen (BFH v. 20.11.2008 — VI R 14/08,
BStBL. IT 2009, 320) noch fiir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleis-
tungen (BFH v. 20.11.2008 — VI R 22/08, BFH/NV 2009, 7306). Die in der Vor-
schrift geforderte bankmiBige Dokumentation des Zahlungsvorgangs ist nach
Auffassung des BFH ecine folgerichtige Ausgestaltung der gesetzgeberischen
Zielsetzung, die Schwarzarbeit im Privathaushalt zu bekimpfen. Dieser am Ge-
meinwohl orientierte Zweck des in den Gesetzesmaterialien eindeutig als Len-
kungsnorm bezeichneten § 35a rechtfertigt verfassungsrechtl. die Ungleichbe-
handlung unbarer und barer Zahlungsvorginge. Auch gegen die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) versto3t das Erfordernis unbarer Zahlung
nicht. Denn selbst ohne eigenes Bankkonto kann der Stpfl. die formellen Vo-
raussetzungen erfiillen, indem er den Rechnungsbetrag bei einem Kreditinstitut
einzahlt und sodann unbar auf das Konto des Leistungserbringers tiberweist.

Abgekiirzter Zahlungsweg: Eine StErmiBligung ist auch moglich, wenn die
Rechnung von dem Konto eines Dritten bezahlt wird (abgekutrzter Zahlungs-
weg).
Beispiel: Fin Stpfl. lisst an seinem selbstgenutzten Einfamilienhaus eine ansonsten
begiinstigte Handwerkerleistung ausfithren. Die Arbeitskosten betragen 3000 €. Die
Rechnung wird von den Eltern des Stpfl. per Bankiiberweisung bezahlt.

Lisung: Die Uberweisung von dem Konto der Eltern des Stpfl. ist unschidlich. Es liegt

cin Fall des abgekiirzten Zahlungswegs vor, der auch fiir die StErmiBigung des § 35a

anzuerkennen ist. Der Stpfl. kann eine StErmiBigung iHv 20 % von 3000 € = 600 €

in Anspruch nehmen.
Abgekirzter Vertragsweg: Eine StErmiBigung ist uE nicht moglich, wenn die
Beauftragung durch einen Dritten und die Bezahlung der Rechnung von dem
Konto eines Dritten erfolgt (abgekiirzter Vertragsweg). Auch die FinVerw. er-
kennt die Grundsitze des ,,abgekiirzten Vertragswegs™ nur im Bereich der Er-
werbsaufwendungen (BA/WK) an (BMF v. 7.7.2008, BStBI. I 2008, 717; s. auch
BFH v. 15.11.2005 — IX R 25/03, BStBI. II 2006, 623; v. 15.1.2008 — IX R
45/07, BStBL. 11 2008, 572).

Beispiel: Die Eltern des Stpfl. lassen an dem selbstgenutzten Einfamilienhaus ihres

Kindes eine ansonsten begiinstigte Handwerkerleistung ausfithren. Die Arbeitskosten

betragen 3000 €. Die Rechnung wird von den Eltern des Stpfl. per Bankiiberweisung
bezahlt.

Lésung: Die Beauftragung und Uberweisung von dem Konto der Eltern des Stpfl. ist
stl. nicht anzuerkennen. Es liegt ein Fall des abgekiirzten Vertragswegs vor, der nach
Verwaltungsauffassung fiir die StErmifigung des § 35a nicht anzuerkennen ist. Der
Stpfl. kann keine StErmiBigung in Anspruch nehmen (BMF v. 7.7.2008, BStBI. I 2008,
717).

4. Zwei Alleinstehende in einem Haushalt

Keine Verdoppelung der Hochstbetrige: Die Hochstbetrige nach Abs. 1-3
koénnen auch dann insgesamt jeweils nur einmal in Anspruch genommen wer-
den, wenn zwei Alleinstehende in einem Haushalt zusammen leben. Eine Ver-
doppelung des Hochstbetrags kommt nicht in Betracht.

Ehegatten bilden eine Hochstbetragsgemeinschaft und sind auch fiir die StEr-
miBigung einheitlich zu behandeln (§ 26b letzter Satzteil). Im Fall der getrenn-
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ten Veranlagung (§ 26a) steht die StErmiBigung den Ehegatten jeweils zur Half-
te zu. Sie haben die Méglichkeit, eine andere Aufteilung zu beantragen.

Alleinstehende sind zum cinen unverheiratete Personen. Zum anderen gehtren
dazu auch Ehegatten, bei denen die Voraussetzungen der Ehegattenveranlagung
(§ 26 Abs. 1 Satz 1) nicht vorliegen, weil sie dauernd getrennt leben oder min-
destens ein Ehegatte nicht unbeschrinkt eststpfl. ist.

In einem Haushalt leben Personen zusammen, wenn sie die gleiche Wohnung
bewohnen. Eine gemeinsame Haushaltsfithrung wird nicht verlangt. In einem
Haushalt zusammen leben zB auch Wohngemeinschaften und Partner einer ein-
getragenen Lebensgemeinschaft.
Kritik: Bei Alleinstehenden, wenn sie unverheiratet sind, ldsst sich aus praktischen
Griinden kaum vermeiden, dass diese ggf. Aufwendungen fiir unterschiedliche Haus-
halte getrennt geltend machen. Dieses Problem ist seit Einfiihrung der Vorschrift be-
kannt, wird vom Gesetzgeber aber nicht aufgegtiffen. Die Geltendmachung von Auf-
wendungen fir den gemeinsam bewohnten Haushalt durch einen der beiden
Alleinstehenden und fiir einen anderen Haushalt durch den anderen Alleinstehenden
verbietet sich nach dem Gesetzeswortlaut, dirfte aber in der Praxis durch die FinVerw.
kaum zu verhindern sein.
Aufteilung des Hochstbetrags: Leben zwei Alleinstehende im gesamten VZ
in einem Haushalt und sind beide ArbG haushaltsnaher Beschiftigungsverhilt-
nisse bzw. Auftraggeber haushaltsnaher Dienstleistungen, von Pflege- und Be-
treuungsleistungen oder von Handwerkerleistungen, etfolgt die Aufteilung der
Hochstbetrige grundsitzlich nach Mal3gabe der jeweiligen Aufwendungen, es
sei denn, es wird einvernehmlich eine andere Aufteilung gewihlt (BMF v. 26.10.
2007, BStBI. I 2007, 783 Rn. 34). Dies gilt auch fiir Partner einer eingetragenen
Lebenspartnerschaft.
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