Jahreskommentierung 2011

§ 33b EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

7 Anpassung der Zustandigkeiten der Behérden aufgrund organisato-
rischer Veranderungen in der Sozialverwaltung der Bundeslander

JF Fundstelle: StYOAndVO (BGBI. | 2010, 1544; BStBI. | 2010, 1282)

§ 33b EStG

Pauschbetrage fiir behinderte Menschen,
Hinterbliebene und Pflegepersonen

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346)

(1) "Wegen der Aufwendungen fiir die Hilfe bei den gewohnlichen und
regelmaBig wiederkehrenden Verrichtungen des taglichen Lebens, fur die
Pflege sowie fiir einen erhohten Waschebedarf kénnen behinderte Men-
schen unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 anstelle einer Steu-
erermaBigung nach § 33 einen Pauschbetrag nach Absatz 3 geltend ma-
chen (Behinderten-Pauschbetrag). 2Das Wahlrecht kann flir die genannten
Aufwendungen im jeweiligen Veranlagungszeitraum nur einheitlich aus-
geubt werden.

(@ Die Pauschbetrage erhalten
1. behinderte Menschen, deren Grad der Behinderung auf mindestens
50 festgestellt ist;
2. behinderte Menschen, deren Grad der Behinderung auf weniger als
50, aber mindestens auf 25 festgestellt ist, wenn
a) dem behinderten Menschen wegen seiner Behinderung nach ge-
setzlichen Vorschriften Renten oder andere laufende Bezlge zuste-
hen, und zwar auch dann, wenn das Recht auf die Bezlige ruht oder
der Anspruch auf die Bezlige durch Zahlung eines Kapitals abgefun-
den worden ist, oder
b) die Behinderung zu einer dauernden EinbuBe der korperlichen Be-
weglichkeit gefUhrt hat oder auf einer typischen Berufskrankheit be-
ruht.
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(3) 'Die Hohe des Pauschbetrags richtet sich nach dem dauernden Grad
der Behinderung. 2Als Pauschbetrage werden gewéhrt bei einem Grad der

Behinderung
von 25und 30 310 Euro,
von 35und 40 430 Euro,
von 45 und 50 570 Euro,
von 55und 60 720 Euro,
von 65und 70 890 Euro,
von 75und 80 1060 Euro,
von 85 und 90 1230 Euro,
von 95 und 100 1420 Euro.

SFUr behinderte Menschen, die hilflos im Sinne des Absatzes 6 sind, und fur
Blinde erhoht sich der Pauschbetrag auf 3700 Euro.

4)  'Personen, denen laufende Hinterbliebenenbezlige bewilligt worden
sind, erhalten auf Antrag einen Pauschbetrag von 370 Euro (Hinterbliebe-
nen-Pauschbetrag), wenn die Hinterbliebenenbeziige geleistet werden
1. nach dem Bundesversorgungsgesetz oder einem anderen Gesetz,
das die Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes Uber Hinterblie-
benenbeziige fur entsprechend anwendbar erklart, oder
nach den Vorschriften Uber die gesetzliche Unfallversicherung oder
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften an Hinterbliebene eines
an den Folgen eines Dienstunfalls verstorbenen Beamten oder
4. nach den Vorschriften des Bundesentschadigungsgesetzes Uber die
Entschadigung fir Schaden an Leben, Kérper oder Gesundheit.
2Der Pauschbetrag wird auch dann gewahrt, wenn das Recht auf die Be-
zUge ruht oder der Anspruch auf die Bezlige durch Zahlung eines Kapitals
abgefunden worden ist.

2.
3.

(5) 'Steht der Behinderten-Pauschbetrag oder der Hinterbliebenen-
Pauschbetrag einem Kind zu, fir das der Steuerpflichtige Anspruch auf ei-
nen Freibetrag nach § 32 Absatz 6 oder auf Kindergeld hat, so wird der
Pauschbetrag auf Antrag auf den Steuerpflichtigen Ubertragen, wenn ihn
das Kind nicht in Anspruch nimmt. 2Dabei ist der Pauschbetrag grundséatz-
lich auf beide Elternteile je zur Halfte aufzuteilen. SAuf gemeinsamen Antrag
der Eltern ist eine andere Aufteilung maglich. 4n diesen Fallen bestent flir
Aufwendungen, flr die der Behinderten-Pauschbetrag gilt, kein Anspruch
auf eine SteuererméaBigung nach § 33.

(6) '"Wegen der auBergewohnlichen Belastungen, die einem Steuerpflich-
tigen durch die Pflege einer Person erwachsen, die nicht nur voriber-
gehend hilflos ist, kann er anstelle einer SteuerermaBigung nach § 33 einen
Pauschbetrag von 924 Euro im Kalenderjahr geltend machen (Pflege-
Pauschbetrag), wenn er dafiir keine Einnahmen erhalt. 2Zu diesen Einnah-
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men zahlt unabhangig von der Verwendung nicht das von den Eltern eines
behinderten Kindes fiir dieses Kind empfangene Pflegegeld. 3Hilflos im
Sinne des Satzes 1 ist eine Person, wenn sie fir eine Reihe von haufig
und regelmaBig wiederkehrenden Verrichtungen zur Sicherung ihrer per-
sonlichen Existenz im Ablauf eines jeden Tages fremder Hilfe dauermnd be-
darf. “Diese Voraussetzungen sind auch erfiillt, wenn die Hilfe in Form einer
Uberwachung oder einer Anleitung zu den in Satz 3 genannten Verrichtun-
gen erforderlich ist oder wenn die Hilfe zwar nicht dauernd geleistet werden
muss, jedoch eine standige Bereitschatft zur Hilfeleistung erforderlich ist.
SVoraussetzung ist, dass der Steuerpflichtige die Pflege im Inland entweder
in seiner Wohnung oder in der Wohnung des PflegebedUrftigen persdnlich
durchfiihrt. 8Wird ein Pflegebeddirfiger von mehreren Steuerpflichtigen im
Veranlagungszeitraum gepflegt, wird der Pauschbetrag nach der Zahl der
Pflegepersonen, bei denen die Voraussetzungen der Sétze 1 bis 5 vorlie-
gen, geteilt.

(7)  Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, wie nachzuweisen ist, dass
die Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der Pauschbetrage vorlie-
gen.

§ 65 EStDV

Nachweis der Behinderung

idF der EStDV v. 105.2000 (BGBI. | 2000, 718; BStBI. | 2000, 595), zuletzt geéndert
durch StVOANdVO v. 17.11.2010 (BGBI. 1 2010, 1544; BStBI. 1 2010, 1282)

(1) Den Nachweis einer Behinderung hat der Steuerpflichtige zu erbringen:

1. bei einer Behinderung, deren Grad auf mindestens 50 festgestellt ist, durch Vorlage
eines Ausweises nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch oder eines Beschei-
des der nach § 69 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zustéandigen
Behoérde,

2. bei einer Behinderung, deren Grad auf weniger als 50, aber mindestens 25 festgestellt
ist,

a) durch eine Bescheinigung der nach § 69 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch zustandigen Behoérde auf Grund eines Feststellungsbescheids nach
§ 69 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch, die eine AuBerung darliber
enthalt, ob die Behinderung zu einer dauernden EinbuBe der korperlichen Beweglich-
keit geflihrt hat oder auf einer typischen Berufskrankheit beruht, oder,

b) wenn ihm wegen seiner Behinderung nach den gesetzlichen Vorschriften Renten oder
andere laufende Bezlige zustehen, durch den Rentenbescheid oder den die anderen
laufenden Bezlige nachweisenden Bescheid.

@  'Die gesundheitiichen Merkmale ,blind* und ,hilflos* hat der Steuerpflichtige durch ei-

nen Ausweis nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch, der mit den Merkzeichen ,BI* oder

JH* gekennzeichnet ist, oder durch einen Bescheid der nach § 69 Absatz 1 des Neunten

Buches Sozialgesetzbuch zusténdigen Behdrde, der die entsprechenden Feststellungen
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enthalt, nachzuweisen. 2Dem Merkzeichen H* steht die Einstufung als Schwerstpflegebedirf-
tiger in Pflegestufe Il nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch, dem Zwdlften Buch Sozialge-
setzbuch oder diesen entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen gleich; dies ist durch Vor-
lage des entsprechenden Bescheides nachzuweisen.

(€) Der Steuerpflichtige hat die Unterlagen nach den Absatzen 1 und 2 zusammen mit
seiner Steuererklarung oder seinem Antrag auf LohnsteuerermaBigung der Finanzbehdrde vor-
zulegen.

@  Mist der behinderte Mensch verstorben und kann sein Rechtsnachfolger die Unterlagen
nach den Absatzen 1 und 2 nicht vorlegen, so genlgt zum Nachweis eine gutachtliche Stel-
lungnahme der nach § 69 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zustandigen
Behérde. 2Diese Stellungnahme hat die Finanzbehdrde einzuholen.

Autor: Ulrich Krémker, Vors. Richter am FG, Minster
Mitherausgeber: Michael Wendt, Vors. Richter am BFH, MUnchen

Kompaktiibersicht

Grundinformation: Durch den im Rahmen der Mantelverordnung zur Ande-
rung steuerlicher Verordnungen (StVOANdVO) in Art. 1 Nr. 6 der VO neu ge-
fassten § 65 EStDV werden die zustandigen Behdrden der Sozialverwaltung
fir die Feststellung einer Behinderung durch den Verweis auf § 69 Abs. 1
SGB IX neu bestimmt. GemaB § 69 Abs. 1 Satz 1 SGB IX erfolgt die Feststel-
lung der Behinderung entweder — wie bisher — durch die flr die Durchfiihrung
des Bundesversorgungsgesetzes zustandigen Behdrden, dh. die Versor-
gungsamter und Landesversorgungsamter sowie die bei diesen bestehen-
den versorgungsarztlichen Untersuchungsstellen oder - insoweit neu -
durch allgemeine Verwaltungsbehorden, wenn die Lander diesen Behdrden
die sachliche Zustandigkeit fir das Schwerbehindertenrecht im Rahmen ih-
rer Regelungsbefugnis nach § 69 Abs. 1 Satz 7 SGB IX Ubertragen haben.
Die Anderungen haben insoweit teilweise redaktionelle Bedeutung.

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung bis 1994 s. §33b
Anm. 151,

» Neuntes Buch Sozialgesetzbuch v. 19.6.2001 (BGBI.| 2001, 1046;
BStBI. | 2001, 484) und Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts
in das SGBv. 27.1.2003 (BGBI. | 2003, 3022): Die Worter ,Schwerbehin-
dertengesetz’ und ,Bundessozialhilfegesetz” in § 65 Abs. 1 und Abs. 2
EStDV werden durch die Worter ,Neuntes Buch Sozialgesetzbuch® und
,Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch® ersetzt. Die Regelungen des Neunten
und Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch treten an die Stelle des Bundes-
sozialhilfegesetzes und des Schwerbehindertengesetzes.
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» StVOAndVOv. 17.11.2010 (BGBI. 1 2010, 1544; BStBI. | 2010, 1282): Er-
weiterung des Behordenbegriffs in § 65 EStDV. Durch Bezugnahme auf
die nach § 69 Abs. 1 SGB IX zustandigen Behorden sind neben den Ver-
sorgungsamtern je nach der Organisationsstruktur der Sozialverwaltung
in den Bundeslandern auch allgemeine Landes- oder Kommunalbehor-
den fir die Bescheiderteilung zustandig.

Zeitlicher Anwendungsbereich: Der geanderte § 65 EStDV idF der StVO-
AndVO v. 17.11.2010 ist nach Art. 10 Abs. 1 der StVOANdVO ab dem 23.11.
2010 anzuwenden.

Grund der Anderungen: Der Nachweis der Behinderung, Hilflosigkeit und
Blindheit konnte im Verfahren nach § 65 EStDV - neben der Nachweismog-
lichkeit durch entsprechende Ausweise und Rentenbescheide - bisher nur
durch Feststellungsbescheide der fir ,die Durchfihrung des Bundesver-
sorgungsgesetzes zustandigen Behorden® erfolgen. Zustandige Behorde
waren nach den einschlagigen landesrechtlichen Regelungen die Versor-
gungsamter und Landesversorgungsamter als besondere Verwaltungs-
behorden, die das Schwerbehindertenrecht nach dem SGB IX bearbeite-
ten. Durch mehrere Verwaltungsreformen und Gesetzesanderungen auf
der Grundlage der Verwaltungskompetenz der Lander nach Art. 85 GG ha-
ben mehrere Bundeslander inzwischen die Versorgungsamter und deren
Aufgaben bei allgemeinen Verwaltungsbehorden oder bei den Kommunen
angesiedelt. Diese strukturellen Anderungen wurden dabei von den
Landemn in unterschiedlicher Weise wahrgenommen. Die tiefgreifendste
Strukturreform wurde in Nordrhein-Westfalen und Thiringen durch die
Kommunalisierung der Versorgungsamter vollzogen. Seit 2008 sind die je-
weilige Kreise und kreisfreien Stadte (Amter soziale Leistungen oder ahn-
liche Dienststellen in den Kreis- und Stadtverwaltungen) fir das Schwerbe-
hindertenrecht nach dem SGB IX und damit auch flr die Bescheiderteilung
zum Nachweis einer Behinderung, Hilflosigkeit und Blindheit im Nachweis-
verfahren nach § 65 EStDV zustandig. Die geanderte Definition der zustan-
digen Behorde in Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 Buchst. a, Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4
Satz 1 als ,der nach § 69 Abs. 1 SGB IX zustandigen Behorde” tragt dieser
Entwicklung Rechnung und stellt sicher, dass die nach den jeweiligen
landesrechtlichen Regelungen fir die Verwaltung des Schwerbehinder-
tenrechts nach dem SGB IX zustandigen Behdrden zur Bescheiderteilung
im Rahmen des § 65 EStDV befugt und verpflichtet sind. Eine Auflistung
der jeweils zustandigen Stellen mit weiterfihrenden Links findet sich unter
www.schwerbehindertenantrag.bayemn.de. Informationen zum Versorgungs-
und Schwerbehindertenrecht, die auch Hinweise auf die Rechtsprechung
der Sozialgerichtsbarkeit, Verfahrens- und Kostenfragen und eine vollstan-
dige Darstellung der versorgungsmedizinischen Grundsétze (Anlage zu § 2
VersMedV) beinhalten, sind unter www.vsbinfo.de abrufoar.

HHR Lfg. 246 Mai 2011 Kromker JK11 ES

J10-3

J 104



J10-5

Jahreskommentierung 2011

EStG § 33b Anm.J 10-5

Bedeutung der Anderungen: Im Nachweisverfahren fir die die Inan-
spruchnahme der Pauschbetrage nach § 65 EStDV hat der Stpfl. die Tat-
bestandsmerkmale der Behinderung, Blindheit oder Hilflosigkeit nach-
zuweisen, in dem er Ausweise nach dem SGB IX oder - je nach Sachlage -
die naher in § 65 EStDV bestimmten Bescheide, Feststellungsbescheide
und gutachterlichen Stellungnahmen der nach § 69 Abs. 1 SGB IX zustan-
digen Behorde vorlegt. Andere Formen des Nachweises sind nicht ausrei-
chend. Zustandige Behdrde nach § 69 Abs. 1 SGB IX fUr die Bescheider-
teilung zum Nachweis der Behinderung etc. nach Abs. 1 und Abs. 2 und fir
die gutachterliche Stellungnahme nach Abs. 4 sind in einigen Bundes-
landern nach wie vor die Versorgungsamter (Hessen, Bremen und Ham-
burg) und Landesamter fir Soziales und Versorgung (ua. Bayemn, Berlin,
Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen), in anderen Bundeslandem
allgemeine Verwaltungsbehorden wie die Landratsamter (Baden-Wrttem-
berg) und nach der Kommunalisierung der Versorgungsamter in Nord-
rhein-Westfalen und Thiringen ab 2008 die jeweiligen Kreise und kreis-
freien Stadte (Amter soziale Leistungen oder ahnliche Dienststellen in den
Kreis- und Stadtverwaltungen). Die Neuregelung zur Behordenzustandig-
keit berthrt die Bindungswirkung der Bescheide durch die neu zustandi-
gen Behdrden nicht. An den Inhalt der Bescheinigungen und gutachterli-
chen Stellungnahmen sind die Finanzamter — wie bisher — gebunden. Auch
die Bescheide der nach § 69 Abs.1 SGB IX neu zustandigen Behorden
haben Grundlagenbescheidfunktion (BFH v. 27.51998 - IIl B 22/98, BFH/NV
1998, 1474). Der Stpfl. kann die Unrichtigkeit des Bescheides nicht im Be-
steuerungssteuerverfahren sondern nur durch Anfechtung der Bescheide
der Versorgungsamter oder Sozialbehtrden iSd. § 69 Abs. 1 SGB IX gel-
tend machen (BFH v. 54.2004 - Il B 118/03 nv;; v. 20.2.2003 - Ill R 9/02,
BStBI. Il 2003, 852).
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