§ 32b

§32b

Progressionsvorbehalt

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBL I 2009, 3366 [3862]; BStBL I 2009, 1346),

zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen

in den Arbeitsmarkt v. 20.12.2011 (BGBL. I 2011, 2854; BStBl. 1 2011, 1314)

(1) 'Hat ein zeitweise oder wihrend des gesamten Veranlagungszeit-
raums unbeschriankt Steuerpflichtiger oder ein beschrinkt Steuerpflichti-
ger, auf den § 50 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 Anwendung findet,

1.

a)

b)

2)
h)

i)
)]

Arbeitslosengeld, Teilarbeitslosengeld, Zuschiisse zum Arbeits-
entgelt, Kurzarbeitergeld, Winterausfallgeld, Insolvenzgeld, Ar-
beitslosenhilfe, Ubergangsgeld, Altersiibergangsgeld, Alters-
iibergangsgeld-Ausgleichsbetrag, Unterhaltsgeld als Zuschuss,
Eingliederungshilfe nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
oder dem Arbeitsforderungsgesetz, das aus dem Europiischen So-
zialfonds finanzierte Unterhaltsgeld sowie Leistungen nach § 10
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, die dem Lebensunterhalt
dienen; Insolvenzgeld, das nach § 170 Absatz 1 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch einem Dritten zusteht, ist dem Arbeitnehmer zu-
zurechnen,

Krankengeld, Mutterschaftsgeld, Verletztengeld, Ubergangsgeld
oder vergleichbare Lohnersatzleistungen nach dem Fiinften,
Sechsten oder Siebten Buch Sozialgesetzbuch, der Reichsversiche-
rungsordnung, dem Gesetz iiber die Krankenversicherung der
Landwirte oder dem Zweiten Gesetz iiber die Krankenversiche-
rung der Landwirte,

Mutterschaftsgeld, Zuschuss zum Mutterschaftsgeld, die Sonder-
unterstiitzung nach dem Mutterschutzgesetz sowie den Zuschuss
bei Beschiftigungsverboten fiir die Zeit vor oder nach einer Ent-
bindung sowie fiir den Entbindungstag wihrend einer Elternzeit
nach beamtenrechtlichen Vorschriften,

Arbeitslosenbeihilfe oder Arbeitslosenhilfe nach dem Soldatenver-
sorgungsgesetz,

Entschidigungen fiir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutz-
gesetz vom 20. Juli 2000 (BGBL. I S. 1045),

Versorgungskrankengeld oder Ubergangsgeld nach dem Bundes-
versorgungsgesetz,

nach §3 Nummer 28 steuerfreie Aufstockungsbetrige oder Zu-
schlige,

Verdienstausfallentschidigung nach dem Unterhaltssicherungs-
gesetz,

(weggefallen)
Elterngeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz oder

ausldndische Einkiinfte, die im Veranlagungszeitraum nicht der deut-
schen Einkommensteuer unterlegen haben; dies gilt nur fiir Fille der
zeitweisen unbeschrinkten Steuerpflicht einschlieBlich der in § 2 Ab-
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satz 7 Satz 3 geregelten Fille; ausgenommen sind Einkiinfte, die nach
einem sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen im Sinne der
Nummer 4 steuerfrei sind und die nach diesem Ubereinkommen
nicht unter dem Vorbehalt der Einbeziehung bei der Berechnung der
Einkommensteuer stehen,

Einkiinfte, die nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung steuerfrei sind,

Einkiinfte, die nach einem sonstigen zwischenstaatlichen Uberein-
kommen unter dem Vorbehalt der Einbeziehung bei der Berechnung
der Einkommensteuer steuerfrei sind,

Einkiinfte, die bei Anwendung von § 1 Absatz 3 oder § 1a oder § 50
Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 im Veranlagungszeitraum bei der Ermitt-
lung des zu versteuernden Einkommens unberiicksichtigt bleiben,
weil sie nicht der deutschen Einkommensteuer oder einem Steuer-
abzug unterliegen; ausgenommen sind Einkiinfte, die nach einem
sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen im Sinne der Num-
mer 4 steuerfrei sind und die nach diesem Ubereinkommen nicht un-
ter dem Vorbehalt der Einbeziehung bei der Berechnung der Einkom-
mensteuer stehen,

bezogen, so ist auf das nach § 32a Absatz 1 zu versteuernde Einkommen
ein besonderer Steuersatz anzuwenden. 2Satz 1 Nummer 3 gilt nicht fiir
Einkiinfte

1.

2.

aus einer anderen als in einem Drittstaat belegenen land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebsstitte,

aus einer anderen als in einem Drittstaat belegenen gewerblichen Be-
triebsstitte, die nicht die Voraussetzungen des § 2a Absatz 2 Satz 1 er-
fiillt,

aus der Vermietung oder der Verpachtung von unbeweglichem Ver-
mogen oder von Sachinbegriffen, wenn diese in einem anderen Staat
als in einem Drittstaat belegen sind, oder

aus der entgeltlichen Uberlassung von Schiffen, sofern diese aus-
schlieBlich oder fast ausschlieBlich in einem anderen als einem Dritt-
staat eingesetzt worden sind, es sei denn, es handelt sich um Han-
delsschiffe, die

a) von einem Vercharterer ausgeriistet {iberlassen oder

b) an in einem anderen als in einem Drittstaat ansissigen Ausriister,
die die Voraussetzungen des § 510 Absatz 1 des Handelsgesetz-
buchs erfiillen, tiberlassen oder

c) insgesamt nur voriibergehend an in einem Drittstaat ansidssigen
Ausriister, die die Voraussetzungen des § 510 Absatz 1 des Han-
delsgesetzbuchs etfiillen, tiberlassen

worden sind, oder

aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts oder der Ubertragung eines

zu einem Betriebsvermdégen gehérenden Wirtschaftsguts im Sinne der

Nummern 3 und 4.

3§ 2a Absatz 2a gilt entsprechend.

(1a) Als unmittelbar von einem unbeschriankt Steuerpflichtigen bezogene
auslindische Einkiinfte im Sinne des Absatzes 1 Nummer 3 gelten auch
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die auslindischen Einkiinfte, die eine Organgesellschaft im Sinne des
§ 14 oder des § 17 des Korperschaftsteuergesetzes bezogen hat und die
nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung steuer-
frei sind, in dem Verhiltnis, in dem dem unbeschrinkt Steuerpflichtigen
das Einkommen der Organgesellschaft bezogen auf das gesamte Ein-
kommen der Organgesellschaft im Veranlagungszeitraum zugerechnet
wird.

(2) 'Der besondere Steuersatz nach Absatz 1 ist der Steuersatz, der sich
ergibt, wenn bei der Berechnung der Einkommensteuer das nach § 32a
Absatz 1 zu versteuernde Einkommen vermehrt oder vermindert wird um

1. im Fall des Absatzes 1 Nummer 1 die Summe der Leistungen nach
Abzug des Arbeitnehmer-Pauschbetrags (§ 9a Satz 1 Nummer 1), so-
weit er nicht bei der Ermittlung der Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Arbeit abziehbar ist;

2. im Fall des Absatzes 1 Nummer 2 bis 5 die dort bezeichneten Ein-
kiinfte, wobei die darin enthaltenen aullerordentlichen Einkiinfte mit
einem Fiinftel zu beriicksichtigen sind. ?Bei der Ermittlung der Ein-
kiinfte im Fall des Absatzes 1 Nummer 2 bis 5

a) ist der Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9a Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe a) abzuziehen, soweit er nicht bei der Ermittlung der Ein-
kiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit abziehbar ist;

b) sind Werbungskosten nur insoweit abzuziehen, als sie zusammen
mit den bei der Ermittlung der Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Arbeit abziehbaren Werbungskosten den Arbeitnehmer-Pausch-
betrag (§ 9a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a) iibersteigen.

st der fiir die Berechnung des besonderen Steuersatzes malgebende Be-
trag hoher als 250000 Euro und sind im zu versteuernden Einkommen
Einkiinfte im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 enthalten, ist
fiir den Anteil dieser Einkiinfte am zu versteuernden Einkommen der
Steuersatz im Sinne des Satzes 1 nach § 32a mit der Mal3gabe zu berech-
nen, dass in Absatz 1 Satz 2 die Angabe ,,§ 32b“ und die Nummer 5 ent-
fallen sowie die Nummer 4 in folgender Fassung anzuwenden ist:

»4. Von 52152 Euro an: 0,42 - x —7914.¢

3Fiir die Bemessung des Anteils im Sinne des Satzes 2 gilt § 32c Absatz 1
Satz 2 und 3 entsprechend.

(3) 'Die Triger der Sozialleistungen im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1
haben die Daten iiber die im Kalenderjahr gewihrten Leistungen sowie
die Dauer des Leistungszeitraums fiir jeden Empfanger bis zum 28. Fe-
bruar des Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
amtlich bestimmte Datenferniibertragung zu tbermitteln, soweit die
Leistungen nicht auf der Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b Absatz 1 Satz 2
Nummer 5) auszuweisen sind; § 41b Absatz 2 und § 22a Absatz 2 gelten
entsprechend. Der Empfinger der Leistungen ist entsprechend zu infor-
mieren und auf die steuerliche Behandlung dieser Leistungen und seine
Steuererklirungspflicht hinzuweisen. *In den Fillen des § 170 Absatz 1
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist Empfinger des an Dritte aus-
gezahlten Insolvenzgeldes der Arbeitnehmer, der seinen Arbeitsentgelt-
anspruch iibertragen hat.
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A. Allgemeine Erliuterungen Anm. 1-2 § 32b

A. Allgemeine Erlduterungen zu § 32b

Schrifttum: DEBATIN, Steuerbefreiung mit Progressionsvorbehalt als Methode zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung, AWD 1965, 41; KuBLER, Zur Frage, wie sozial § 32b
Abs. 1 Nr. 1 EStG ist, DB 1988, 986; MienerT, Die nicht soziale Bestimmung des § 32b
Abs. 1 Nr. 1 EStG sollte beseitigt, wenigstens aber gemildert werden, DB 1988, 24; Mat-
HIAK, Rechtsprechung zum Bilanzsteuerrecht, DStR 1990, 255; Dziapkowskr, Nichtsteuer-
barkeit von Einkiinften und Grundfreibetrag nach § 32a Abs. 1 EStG, BB 1991, 2195;
Guwmrp, Steuerbelastungsrechnung bei Anwendung des Progressionsvorbehalts, DB 1992,
1005; Voss/Voss, Steuerbelastungsrechnung bei Anwendung des Progressionsvorbehalts,
DB 1992, 645; HeELLwig, Das Facelifting des § 32b EStG, DStZ 1996, 385; WASSERMEYER,
Die Vermeidung der Doppelbesteuerung im Europiischen Binnenmarkt, DStJG 19
(1996), 151; Beur, Beschrinkung europiischer Niederlassungsfreiheit und Art. 220 EGV,
IStR 1997, 1; WotscHoOFskY/PascH, Zur Systemwidrigkeit des Progressionsvorbehalts,
StuB 2000, 932; ScHLUTER, Halbteilungsgrundsatz bei Progressionsvorbehalt unbeacht-
lich?, DB 2001, 119; WotscHorsky, Belastungssitze in der Steuerplanung bei progressi-
vem Tarifverlauf, DB 2002, 2497; AiGNEr/REINISCH, Progressionsvorbehalt und Steuer-
absetzbetrige — ein EU-Problem, SWI 2003, 539; Loukota, Progressionsvorbehalt und
Steuerabsetzbetrige — ein EU-Problem?, SWI 2003, 488; VogeL, Progressionsvorbehalt,
Progressionserhdhung und Progressionserstreckung, IStR 2003, 419; HECHTNER/SIEGEL,
Grenzsteuersitze im Tarifgeflecht der §§ 32a, 32b und 34 Abs. 1 EStG — Sinkende Ein-
kommensteuer bei steigendem Einkommen méglich, DStR 2010, 1593.

Verwaltungsanordnung: Leitfaden zur Besteuerung auslindischer Einkiinfte bei unbe-
schrinkt stpfl. nattrlichen Personen, Stand Juli 2004, OFD Miinchen/OFD Nirnb.,
www.ofd.bayern.de (im Folgenden: Leitfaden der FinVerw.).

I. Grundinformationen zu § 32b

Dutch den ProgrVorb. werden bestimmte Leistungen, die bei der Ermittlung
des zvE als Bemessungsgrundlage der ESt. unberticksichtigt bleiben, in die Er-
mittlung des Steuersatzes einbezogen. Im Rahmen des progressiven EStTarifs
untetliegen diese Leistungen zwar nicht der Besteuerung; sie werden jedoch zur
Ermittlung der leistungsgerechten Steuerbelastung der steuerpflichtigen Ein-
kiinfte beriicksichtigt, indem der Steuersatz ermittelt wird, der bei StPflicht die-
ser Leistungen anzuwenden wire. Dieser so ermittelte Steuersatz wird dann auf
die tbrigen Einkiinfte angewandt. Der enumerative Katalog der fir den Pro-
grVorb. zu bertcksichtigenden Leistungen umfasst heute Lohn- und Einkom-
mensersatzleistungen, Einkiinfte bei zeitweiser unbeschr. EStPflicht, nach DBA
oder sonstigen zwischenstaatlichen Abkommen steuerfreie Einktinfte und bei
Anwendung von § 1 Abs. 3, § 1a oder § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 unberticksichtigt
bleibende Einkiinfte. Flankiert wird § 32b durch Bescheinigungs- und Daten-
ibermittlungspflichten der Triger bestimmter Progrleistungen.

II. Rechtsentwicklung des § 32b

EStRG 1974 v. 5.8.1974 (BGBL. 1 1974, 1769; BStBl. I 1974, 530): Mit Wirkung
ab VZ 1975 wurde durch § 32b der ProgrVorb. bei auslind. Einkiinften gesetz-
lich normiert. Zuvor gingen BFH-Rspr. (grundlegend BFH v. 9.11.1966 — 1
29/65, BStBL 11T 1967, 88, mwN) und FinVerw. (Richtlinien v. 21.2.1957 zur
Anwendung des DBA USA 1954, BStBL I 1953, 154, Abschn. 20; EStR
1969/72) bereits von einem solchen ProgrVorb. aus. Diese Rechtsauffassung
wurde allerdings angezweifelt. Durch die Regelung in § 32b wurde eine gesetzli-
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§32b Anm.2 A. Allgemeine Erlduterungen

che Rechtsgrundlage fir den ProgrVorb. geschaffen (BTDrucks. 7,/2180, 20;
BMF v. 29.11.1974, BStBL. 1 1974, 946 — Tz. 13.5).

Zweites HStruktG v. 22.12.1981 (BGBI. 1 1981, 1523; BStBl. 1 1982, 235): Ab
VZ 1982 wurden erste stfreie Lohn- und Einkommensersatzleistungen in den
ProgrVorb. einbezogen (Abs.1 Nr. 1: Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld,
Schlechtwettergeld, Arbeitslosenhilfe nach dem AFG (AFG) v. 25.6.1969,
BGBI. T 1969, 582, mit spiteren Anderungen). Gemill Abs. 2 war ein besonde-
rer Steuersatz zu ermitteln (Abs. 2 Nr. 1: Lohnersatzleistungen, Abs. 2 Nr. 2:
auslind. Einkiinfte).

Achtes Gesetz zur Anderung des AFG v. 14.12.1987 (BGBL 1 1987, 2602;
BStBI. T 1988, 6): Durch das AFG-AndG wurden das Uberbriickungsgeld nach
§ 55a AFG (ruckwirkend ab VZ 1986) sowie die Arbeitslosenbeihilfe und die
Arbeitslosenhilfe nach dem Soldatenversorgungsgesetz in den ProgrVorb. (riick-
wirkend ab VZ 1987) einbezogen (§ 52 Abs. 1a EStG idF des 8. AFG-AndG).
StReformG 1990 v. 25.7.1988 (BGBIL I 1988, 1093; BStBL. I 1988, 224): Mit
Wirkung ab VZ 1990 wurde die Anwendung des ProgrVorb. in Abs. 1 Nr. 1 aFF
auf nahezu alle stfreien sozialen Lohn- und Einkommensersatzleistungen er-
streckt.

> Zusitzlich erfasst in Buchst. a: Konkursausfallgeld, Ubergangsgeld, Unterhalts-
geld als Zuschuss und Krankengeld.

> Zusdtzlich erfasst in Buchst. b: Leistungen der Sozialversicherung, Krankengeld,
Mutterschaftsgeld, Verletztengeld, Ubergangsgeld und vergleichbare Lohn-
ersatzleistungen nach der Reichsversicherungsordnung (RVO), dem Gesetz tiber
die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG), dem Angestelltenversiche-
rungsgesetz oder dem Reichsknappschaftsgesetz. Zur Anwendung auf Zahlun-
gen aufgrund des Finften Buch des Sozialgesetzbuches (SGB V) oder dem
Zweiten Gesetz tber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG 1989) s.
Art. 77 Abs. 1 des Gesundheitsreformgesetzes v. 20.12.1988 (BGBI. I 1988,
2477); vel. ndher BFH v. 30.8.1995 — I R 113/94, BStBI. 11 1996, 96, und die
Vorinstanz FG Schl.-Holst. v. 8.12.1993 — 11 763/91, EFG 1995, 890.

» Neu erfasst in Buchst. ¢ Mutterschaftsgeld, Zuschuss zum Mutterschaftsgeld
und die Sonderunterstiitzung nach dem Mutterschutzgesetz.

» Umgegliedert nach Buchst. d: Arbeitslosenbeihilfe und Arbeitslosenhilfe nach
dem Soldatenversorgungsgesetz.

» Neu erfasst in Buchst. ez Entschidigung fiir  Verdienstausfall nach dem
BSeuchG.

> Neu erfasst in Buchst. f Versorgungskrankengeld und Ubergangsgeld nach dem
Bundesversorgungsgesetz.

» Neuer Abs. 3: Leistungstriger sind verpflichtet, dem Stpfl. Bescheinigungen
tber die von ihm empfangene Sozialleistung und deren stliche Behandlung aus-
zustellen.

Altersteilzeitgesetz v. 20.12.1988 (BGBI. I 1988, 2343): Mit Wirkung ab VZ
1989 wurden die dem ArbN vom ArbG nach diesem Gesetz gewihrten Aufsto-
ckungsbetrige in den ProgrVorb. einbezogen.

WoBauFG v. 22.12.1989 (BGBL I 1989, 2408; BStBL. I 1989, 505): Mit Wir-
kung ab VZ 1990 wurde der ProgrVorb. auf das Eingliederungsgeld nach dem
AFG und die Verdienstausfallentschidigung nach dem Unterhaltssicherungs-
gesetz ausgedehnt. Als Klarstellung wurden auch die nach sonstigen zwischen-
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II. Rechtsentwicklung Anm.2 §32b

staatlichen Ubereinkommen stfreien Beziige des Personals internationaler Orga-
nisationen in Abs. 1 Nr. 2 aF aufgenommen.

StAndG 1992 v. 25.2.1992 (BGBL I 1992, 297; BStBL. T 1992, 146): Mit Riick-
wirkung fiir VZ 1991 (§ 52 Abs. 21e idF des StAndG 1992) wurden das Alters-
tbergangsgeld (betr. neue Bundeslinder), der an Beamtinnen gezahlte Zuschuss
nach § 4a Mutterschutzverordnung oder einer entsprechenden Landesregelung
und das Vorruhestandsgeld (betr. DDR-Verordnung v. 8.2.1990) in den Pro-
gtVorb. einbezogen. Die Leistungen waten zuvor stfrei ohne ProgrVorb. (BMF
v. 28.2.1991, BStBL. 1 1991, 663; ab VZ 1991 tberholt, vgl. BMF v. 31.1.1994,
BStBL T 1994, 140). AuBerdem wurde durch das StAndG 1992 der Text der
Vorschrift an den Wechsel bestimmter Rechtsgrundlagen angepasst, der zum
1.1.1989 stattgefunden hatte (RVO und KVLG wurden in das SGB V, SGB VI
sowie das Zweite Gesetz Uber die Krankenversicherung der Landwirte tiber-
fihrt).

StMBG v. 21.12.1993 (BGBL. I 1993, 2310; BStBIL. I 1994, 50): Mit Wirkung ab
VZ 1994 wurde die Eingliederungshilfe nach dem AFG in den ProgrVorb. ein-
bezogen. Die zunichst im Gesetzestext beriicksichtigte Uberbriickungsbeihilfe
nach dem SVG und dem ZivildienstG sowie der Fortfall der Arbeitslosenhilfe
nach dem SVG wurden durch das 2. SKWPG v. 21.12.1993 (BGBL I 1993,
2374; BStBL. I 1994, 111) wieder riickgingig gemacht; denn diese lediglich ge-
planten Hilfen wurden nicht umgesetzt, s. § 3 Nr. 2a Anm. 1.

GrenzpendlerG v. 24.6.1994 (BGBI. I 1994, 1395; BStBL. I 1994, 440): Durch
das GrenzpendlerG wurde der ProgrVorb. mW ab VZ 1994 auf sog. ,,Grenz-
pendler” erweitert (§ 52 Abs. 30a idF des GrenzpendlerG). Der ProgrVorb. fand
als positiver ProgrVorb. auch bei beschr. Stpfl. Anwendung, die ausschlieBlich
oder fast ausschlieBlich im Inland stpfl. Einkinfte erzielten und in diesem Zu-
sammenhang eine der unbeschr. StPflicht angeniherte besondere Besteuerung

beantragten (§ 50 Abs. 4 neu).

> Riickwirkende Amwendung: Auf Antrag des Stpfl. war § 32b idF des Grenzpend-
lerG auch fiir VZ vor 1994 anzuwenden (§ 52 Abs. 30a Satz 2; vgl. dazu BFH v.
28.2.2001 —I R 94/00, BFH/NV 2001, 1023).

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. I 1995, 1250; BStBL. I 1995, 438): Durch das
JStG 1996 wurden wesentliche Teile des ProgrVorb. neu geregelt:

> Altersiibergangsgeld-Ansgleichsbetrag: Mit Wirkung ab VZ 1996 (§ 52 Abs. 2a und
Abs. 23 Satz 1 idF des JStG 1996) wurde der stbefreite Alterstibergangsgeld-
Ausgleichsbetrag (§ 3 Nr. 2) in den ProgrVorb. einbezogen. Das auller Kraft ge-

tretene Angestelltenversicherungs- und Reichsknappschaftsgesetz wurde gestri-
chen (Abs. 1 Nt. 1 Buchst. b aF).

> Zeitweise unbeschrinkte Stenerpflicht: Auslind. Einkiinfte von Personen, die nicht
wihrend des gesamten VZ unbeschr. stpfl. waren, wurden in den ProgrVorb.
einbezogen (neue Nr. 2 des Abs. 1).

> Anpassungen Grenzpendler: Die Regelungen fir Grenzpendler wurden an die
neuen Vorschriften des § 1 Abs. 3 angepasst. Unter den Voraussetzungen der
Zusammenveranlagung (§ 1a, § 20, § 26b) erfasste der positive ProgrVorb. auch
die Einkiinfte der Ehegatten von unbeschr. stpfl. Staatsangehdrigen eines Staa-
tes der EU oder des EWR.

» Hinzgurechnungsmethode: Das bislang angewendete Verfahren der Schattenver-
anlagung (s. Anm. 172 ,Schattenveranlagung®™) wurde durch die Hinzurech-
nungsmethode ersetzt.
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§32b Anm.2 A. Allgemeine Erliuterungen

» Zeitliche Geltung: Die Neuregelung des §32b galt grds. ab VZ 1996 (§ 52
Abs. 1).

Zweites Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes im Bereich
des Baugewerbes v. 15.12.1995 (BGBL I 1995, 1809): Mit Wirkung ab VZ
1995 wurde das Winterausfallgeld von der ESt. befreit und in den ProgrVorb.
einbezogen (§ 3 Nr. 2 und § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a aF).

Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz v. 7.8.1996 (BGBL. 1 1996, 1254;
BStBL I 1996, 1165): Vor dem Hintergrund der Umgliederung des gesetzlichen
Unfallversicherungsrechts aus der RVO in das SGB wurden in Abs. 1 Nr. 1
Buchst. b alF die Worter ,,der Reichsversicherungsordnung® durch die Worter
,»-dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch® mW ab VZ 1997 ersetzt.

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBIL. I 1996, 2049; BStBI. I 1996, 1523): Durch das
JStG 1997 wurden die aus Landesmitteln erginzten Leistungen aus dem Euro-
péischen Sozialfonds zur Aufstockung der Leistungen nach § 55a AFG von der
ESt. beftreit und in den ProgrVorb. einbezogen. Befreiung und ProgrVorb. fan-
den auf Leistungen Anwendung, fur die der Bewilligungsbescheid nach dem
31.12.1995 erteilt worden ist, um eine Anwendung mW ab VZ 1996 zu erreichen
(§ 52 Abs. 23 Satz 3 idF des JStG 1997; vgl. BTFinAussch., BTDrucks. 13/5952,
51).

Erstes SGB III-AndG v. 16.12.1997 (BGBL I 1997, 2970): Vor dem Hinter-
grund der Reform der Arbeitsférderungen und der Eingliederung in das SGB
IIT durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz v. 24.3.1997 (BGBL 1 1997, 594)
war der Katalog des §32b Abs.1 Nr.1 mW ab VZ 1998 anzupassen (§ 52
Abs. 23 Satz 1). Anstelle der zu streichenden AFG-Leistungen Schlechtwetter-
geld, Eingliederungshilfe und Krankengeld wurden die Leistungen des SGB 111
Teilarbeitslosengeld und das Insolvenzgeld sowie das aus dem Europdischen So-
zialfonds finanzierte Unterhaltsgeld in den Katalog des ProgrVorb. aufgenom-
men.

Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsG 1998 (BBVAnpG
1998) v. 6.8.1998 (BGBL I 1998, 2026; BStBL 1 1998, 1125): Durch das
BBVAnpG wurden die Zuschlige aufgrund des § 6 Abs. 2 des BBesG (Alters-
teilzeitzuschlige zu den Dienstbezligen bei Beamten) in den ProgrVorb. mW ab
14.8.1998 (Zeitpunkt der Zahlung, vgl. Art. 10 Nr. 2 iVm. 14 Abs. 2 BBVAnpG
1998) einbezogen (§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchst. g).

Ges. zur Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung und
anderer Gesetze (EGInsOAndG) v. 19.12.1998 (BGBL. I 1998, 3836; BStBI. I
1999, 118): Streichung des Konkursausfallgelds in § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a
mW ab 1.1.1999 (Art. 12 EGInsOAndG). Das an dessen Stelle getretene Insol-
venzgeld war bereits vom Frsten SGB T1I-AndG in den Katalog des ProgrVorb.
einbezogen worden.

StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24.3.1999 (BGBL. I 1999, 402; BStBL. I 1999, 304):
Mit Wirkung ab VZ 1999 (vgl. § 52 Abs. 1 und BTDrucks. 14/23, 182) wurde
Abs. 1a eingeftigt, wodurch nach DBA stfreie Einkiinfte der OG beim OT in
den ProgrVorb. einzubezichen sind. Als Folgeinderung wurde der Bezug auf
§ 9a aktualisiert.

SeuRNeuG v. 20.7.2000 (BGBL. I 2000, 1045 [1072]): Mit Wirkung ab VZ 2001
verweist § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchst. e auf das ,,Infektionsschutzgesetz vom 20.
Juli 2000 (BGBI. I 2000, 1045)“.

StSenkG v. 23.10.2000 (BGBI. 1 2000, 1433; BStBI. I 2000, 1428): Ab VZ 2001
(§ 52 Abs. 1 Satz 1 idF des StSenkG) wurden erstmals auB3erordentliche auslind.
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II. Rechtsentwicklung Anm.2 §32b

Einktnfte iSd. Abs. 1 Nr. 2 und 3, und zwar mit einem Finftel, in den Progt-
Vorb. einbezogen.

StAndG 2001 v. 20.12.2001 (BGBL I 2001, 3794; BStBL. 1 2002, 4): Durch das
StAndG 2001 wurde der ProgrVorb. einerseits auf Leistungen nach § 10 SGB
I11, ,,die dem Lebensunterhalt dienen®, und andererseits auf simtliche nach § 3
Nr. 28 stfreien Aufstockungsbetrige und Zuschlige (zur Forderung der Alters-
teilzeit) erweitert. Mangels besonderer Anwendungsvorschriften waren die An-

derungen ab VZ 2001 anzuwenden (§ 52 Abs. 1 Satz 1 idF des StAndG 2001).

Fiinftes StBAG-AndG v. 23.7.2002 (BGBI. T 2002, 2715; BStBL. T 2002, 714):
Redaktionell wurde in § 32b Abs. 1 Nr. 3 Var. 3 der Verweis auf § 50 Abs. 5
Satz 4 Nr. 2 durch die Angabe § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 ersetzt (Art. 2 Nr. 6 des
Fiinften StBAG-AndG).

> Vorber keine Verweisungsliicke: Vor der Anpassung bestand uEl keine materielle
Verweisungsliicke. Zwar waren die Anderungen mangels besonderer Anwen-
dungsvorschrift erstmals ab VZ 2002 anzuwenden (§ 52 Abs. 1 Satz 1 idF bei
Inkrafttreten des Fiinften StBAG-AndG am 27.7.2002). Bei verstindiger Wiirdi-
gung nahm die vorige Verweisung jedoch bereits auf § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2
Bezug, weil kein Satz 4 mehr existierte und der bisherige Satz 4 infolge des Weg-
falls der bisherigen Sitze 2 und 3 mit unverindertem Inhalt zum neuen Satz 2
geworden war.

Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.
2002 (BGBL T 2002, 4621; BStBI. I 2003, 3): Durch dieses Gesetz wurde der
ProgrVorb. auf die gem. § 3 Nr. 2 stfreien ,,Zuschtsse zum Arbeitsentgelt™ aus-
gedehnt (§ 417 SGB 111 § 421j SGB aF).

> Zeitliche Anwendung ab V7 2003: Die Anderung ist erstmals ab VZ 2003 anzu-
wenden (Art. 17 Abs. 1 Ges. v. 23.12.2002); im Ubrigen werden die einzubezie-
henden Leistungen erst ab 2003 gewihrt (vgl. Art. 1T Nr. 43 iVm. Art. 13 Abs. 1
des Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.
2002, BGBL. 12002, 4607).

Kleinunternehmerférderungsgesetz v. 31.7.2003 (BGBL I 2003, 1550;
BStBI. I 2003, 398): Durch das Kleinunternechmerférderungsgesetz wurde das
,,Uberbrﬁckungsgeld“ (§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a) sowie ,,die aus Landesmit-
teln erginzten Leistungen aus dem Europiischen Sozialfonds zur Aufstockung
des Uberbriickungsgeldes nach dem Dritten Buch SGB oder dem Arbeitsfor-
derungsgesetz® (Art. 1 Nr. 3, Art. 10 KleinUntFG) aus dem ProgrVorb. heraus-
genommen. Mangels besonderer Anwendungsvorschrift trat die Wirkung der
Anderung ab VZ 2003 ein (Art. 16 KlemUntFG s. auch OFD Frankfurt/Main
v. 30.8.2004, DB 2004, 2073; vgl. zur zeitl. Geltung von Gesetzen BFH v. 18.5.
1988 — X R 63/82, BStBI. 11 1988, 967).

StAndG 2003 v. 15.12.2003 (BGBL. T 2003, 2645; BStBI. I 2003, 710):

> Vorfinanziertes Insolvenzgeld: Mit Wirkung ab VZ 2004 (§ 52 Abs. 1 EStG idF
des Art. 1 Nr. 34 Buchst. a StAndG 2003) ist Insolvenzgeld das nach § 188
Abs. 1 SGB III (ab 1.4.2012 § 170 Abs. 1 SGB III) einem Dritten zusteht, dem
ArbN zuzurechnen (§32b Abs.1 Nr.1 Buchst.a; Art. 1 Nr. 12 Buchst. a
StAndG 2003).

» Datensibermittlung: Exrstmals fir Leistungen des Kj. 2005 (§ 52 Abs. 432 EStG
idF des Art. 1 Nr. 34 Buchst. i StAndG 2003) hat die Bundesagentur fiir Arbeit
die Daten tber das im Kj. gewihrte Insolvenzgeld auf elektronischem Weg an
eine amtlich bestimmte Stelle zu iibermitteln und den ArbN dariiber zu infor-
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mieren. Als Folgeinderung wurde das Insolvenzgeld von der Bescheinigungs-
pflicht des Sozialleistungstrigers nach Abs. 3 ausgenommen.

Gesetz zur Einf. des Elterngeldes v. 5.12.2006 (BGBI. I 2006, 2748): Mit
Wirkung ab VZ 2007 (Art. 3 Abs. 1 Gesetz zur Einf. des Elterngeldes) wird die
stfreie Leistung des Elterngelds nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitge-
setz in den ProgrVorb. einbezogen (Abs. 1 Nr. 1 Buchst. j).

JStG 2007 v. 13.12.2006 (BGBL I 2006, 2878; BStBl. 1 2007, 28):

> Sonstige pwischenstaatliohe Ubereinfommen (Abs. 1 Nr. 2): Ausschluss des Pro-
grVorb. fiir Einkiinfte, welche nach sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkom-
men stfrei sind und nach diesen Ubereinkommen nicht unter dem Vorbehalt
der Einbeziehung bei der Berechnung der ESt. stechen, mW ab VZ 2007 (Art. 20
Abs. 6 JStG 2007).

> Erweiterung des Progressionsvorbebalts (Abs. 1 Nr. 3-5): Regelungen zum Pro-
grVorb. bei DBA-Einkiinften/Einkiinften nach sonstigen zwischenstaatlichen
Ubereinkommen wurden mW ab VZ 2007 in Abs. 1 Nr. 3-5 statt in Abs. 1
Nr. 3 geregelt. Eine inhaltliche Anderung ergab sich in Bezug auf Abs. 1 Nr. 3;
DBA-Steuerfreistellung unter ProgrVorb. ist nicht mehr Voraussetzung fiir den
deutschen ProgrVorb. Bei Abs. 1 Nr. 5 wurden auch Einkiinfte, die einem Steu-
erabzug unterliegen, in den ProgrVorb. einbezogen.

> Beriicksichtignng des Arbeitnebmerpanschbetrags und von Werbungskosten: In Abs. 2
Satz1 Nr.2 wurde mit Satz2 eine Regelung zur Beriicksichtigung des
ArbNPauschbetrags und von WK bei der Ermittlung der dem ProgrVorb. un-
terliegenden Einkinfte aus nichtselbstindiger Arbeit eingefiigt.

JStG 2008 v. 20.12.2007 (BGBL I 2007, 3; BStBL. I 2008, 218):

» Mutterschafisgeld (Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b): Die Worter ,,der Reichsversicherungs-
ordnung® wurden erginzt, um den ProgrVorb. auch fir Mutterschaftsgeld si-
cherzustellen, das nach den Vorschriften der RVO gezahlt wird.

> Vorrubestandsgeld (Abs. 1 Nr. 1 Buchst. 7): Der ProgrVorb. fiir Vorruhestands-
geld nach der VO tiber die Gewihrung von Vorruhestandsgeld v. 8.2.1990 (GBI
I Nr. 7, 42; EinigungsV v. 31.8.1990 iVm. Art. 1 des Ges. v. 23.9.1990 (BGBL. 1T
1990, 885, 1209) wurde mW ab VZ 2008 (§ 52 Abs. 1 idF des JStG 2008) auf-
grund fehlender praktischer Bedeutung aufgehoben.

» Negativer ProgrVorb. bei Einkiinflen gem. Abs. 1 Nr. 5: Vor dem Hintergrund der
Rspr. des EuGH (Urt. v. 18.7.2007 — C-182/06 — Lakebrink, IStR 2007, 642),
wurden die Worter ,,wenn deren Summe positiv ist gestrichen. Gegen den zu-
vor bestehenden Ausschluss des negativen ProgrVorb. bestanden bereits vor
der Entsch. ,,Lakebrink® aufgrund des EuGH-Urtteils v. 14.2.1995 (C-279/93 —
Schumacker, IStR 1995, 126) europarechtl., jedoch auch verfassungsrechtl. Be-
denken, weil die betroffenen Personen gerade nicht den unbeschr. Stpfl. gleich-
gestellt wurden (Sass, DB 1996, 295).

» Pflicht ur Dateniibermittiung (Abs. 3 und 4): Zur Sicherstellung des Steuer-
anspruchs wurden die Pflichten zur Dateniibermittlung durch die Triger von
Sozialleistungen hinsichtlich Einkommensersatzleistungen, die dem ProgrVorb.
unterliegen, neu gefasst. Die Neufassung des Abs. 3 nahm den Regelungsinhalt
des bisherigen Abs. 4 auf. Die Sonderregelung fiir die elektronische Ubermitt-
lung des Insolvenzgelds durch die Bundesagentur fiir Arbeit wurde deshalb ent-
behrlich und aufgehoben. Wie in § 52 Abs. 43a Satz 2 vorgeschen, hat das BMF
den Zeitpunkt der erstmaligen Ubermittlung der Daten gem. Abs. 3 mit BMF-
Schreiben v. 22.2.2011 (BStBL. I 2011, 214) bestimmt. Demnach sind Mitteilun-

E 14 Kuhn/ Kiihner



III. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit Anm. 2-3  § 32b

gen fur die im Kj. 2011 gewihrten Leistungen bis zum 28. Februar 2012 zu
tbermitteln.

JStG 2009 v. 19.12.2008 (BGBL I 2008, 2794; BStBL. I 2009, 74):

» Anpassung an § 50: Im Einleitungssatz und in Nr. 5 wurden jeweils ,,§ 50
Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 durch ,,§ 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 ersetzt und redaktionell
an die Neufassung des § 50 angepasst (Wirkung ab VZ 2008; Art. 39 Abs. 8
JStG 2009; zu den Anpassungen in § 50 RopiNg, IStR 2008, 575).

> Ausschluss bestimmter EU-/EWR-Einkiinfte vom ProgrVorb. (Abs. 1 Satz 2): Mit
Witkung ab VZ 2008 (Art. 1 Nr. 15, Art. 39 Abs. 5 JStG 2009) wurden be-
stimmte Einkiinfte, die innerhalb der Mitgliedstaaten der EU bzw. des EWR-
Abkommens erzielt wurden und die nach einem DBA stfrei sind, vom Progr-
Vorb. ausgeschlossen.

» Drittstaatsdefinition (Abs. 1 Satz 3): In Abs. 1 Satz 3 wurde ein Verweis auf § 2a
Abs. 2a aufgenommen, der die Begriffe , Drittstaat™, , Drittstaaten-Korper-
schaft® und ,,Drittstaaten-Kapitalgesellschaft® definiert.

DNeuG v. 5.2.2009 (BGBL. 12009, 160): In Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ wurde
die Angabe ,,Zuschuss nach § 4a der Mutterschutzverordnung oder einer ent-
sprechenden Landesregelung® durch die Worter ,,Zuschuss bei Beschiftigungs-
verboten fur die Zeit vor oder nach einer Entbindung sowie fiir den Entbin-
dungstag wihrend der Elternzeit nach beamtenrechtlichen Vorschriften® ersetzt.

Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt v.
20.12.2011 (BGBL I 2011, 2854; BStBL. I 2011, 1314): Der bisherige Verweis
auf § 188 SGB III beztglich der Zurechnung des Insolvenzgelds, das einem
Dritten zusteht, zum ArbN wurde in § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a und
Abs. 3 Satz 3 durch einen Verweis auf § 170 SGB III redaktionell ersetzt.

ITII. Bedeutung und VerfassungsmifBligkeit des § 32b

1. Bedeutung des Progressionsvorbehalts

Natur des Progressionsvorbehalts: Der ProgrVorb. gem. § 32b fithrt als Ta-
rifvorschrift zur Anwendung eines besonderen Steuersatzes, wenn der Stpfl. be-
stimmte Einkiinfte oder Leistungen bezogen hat, die im Rahmen der Ermittlung
des zvE noch nicht berticksichtigt wurden. Die Ermittlung und Anwendung die-
ses besonderen Steuersatzes ist Ausdruck des Leistungsfihigkeitsprinzips und
dient der Vermeidung unangemessener Steuervorteile und -nachteile im Rahmen
des progressiven Tarifs der ESt.

Progressionswirkung des Einkommensteuertarifs: Die ESt. bemisst sich ab
dem stfreien Grundfreibetrag nach einem progressiven Tarif (§ 32a Abs. 1). Das
heif3t, dass die relative, prozentuale Steuerbelastung mit steigendem zvE nicht li-
near, sondern progressiv nach MafBgabe des §32a Abs. 1 zunimmt (s. §32a
Anm. 23). Die Hoéhe der Einkiinfte findet bei der Berechnung der tariflichen
ESt. deshalb in zweifacher Hinsicht Berticksichtigung: Zum einen bilden die
Einkinfte als zvE die Bemessungsgrundlage, auf die ein bestimmter prozentua-
ler Faktor, der Steuersatz, anzuwenden ist. Zum anderen bestimmen die Ein-
kiinfte auch die (variable) Hohe eben dieses (prozentualen) Steuerfaktors, des
Steuersatzes, der auf das zvE zur Ermittlung der ESt. anzuwenden ist.

Prinzip der Leistungsfihigkeit: Durch die doppelte Berticksichtigung der Ho-
he der Einkiinfte wird dem Gedanken der individuellen Leistungsfihigkeit der
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§32b Anm.3 A. Allgemeine Erlduterungen

einzelnen Stpfl. Rechnung getragen; denn die hoheren Einkinfte erméglichen es
dem einzelnen Stpfl, einen relativ hoheren Anteil an der Finanzierung der
Staatskosten zu tragen.

Vermeidung eines doppelten Vorteils bei steuerfreien Einkiinften: Auf Ba-
sis der Hohe des zvE (als MafB3stab der Leistungsfihigkeit des einzelnen Stpfl.)
hat der Gesetzgeber durch § 32a Abs. 1 bestimmte Steuersitze festgesetzt und
dadurch ein standardisiertes System geschaffen, bei dem das zvE als Ausdruck
einer bestimmten Leistungsfihigkeit mit einem bestimmten Steuersatz kotres-
pondiert. Im Normalfall entspricht der Steuersatz der Leistungsfihigkeit des
Stpfl. Bleiben bestimmte Einkiinfte bei der Steuerbemessungsgrundlage (zvE)
aufgrund spezieller Vorschriften zur Steuerfreiheit auBer Ansatz, fithrt dies we-
gen der Progression grds. zur Anwendung eines niedrigeren Steuersatzes. Stehen
jedoch die auBBer Acht gelassenen Einkiinfte zur Verfiigung und tragen diese da-
mit zu seiner Leistungsfahigkeit bei, stellt sich die Leistungsfihigkeit des Stpfl.
wirtschaftlich als nicht gemindert dar. Der anzuwendende Steuersatz ist dann
nicht mehr korrekt abgestimmt. Dem wirkt § 32b entgegen. Im Interesse der Be-
steuerung nach der Leistungsfihigkeit regelt die Vorschrift die Anwendung eines
besonderen Steuersatzes auf die Steuerbemessungsgrundlage, um einen doppel-
ten Vorteil aus der Steuerbefreiung zu vermeiden. Dies gilt bei negativen Prog-
VorbEinkiinften entsprechend (sog. negativer ProgrVorb.). Durch die Einbezie-
hung in den ProgrVorb. soll die steuerliche Belastung ermittelt werden, die sich
unter Berticksichtigung der im zvE noch nicht erfassten leistungsfihigkeits-
bestimmenden Faktoren ergibt.
BFH v. 25.5.1970 — I R 109/68, BStBl. IT 1970, 660; v. 11.9.1987 — VI R 19/84,
BStBL. 11 1987, 856; v. 9.8.2001 — I1I R 50/00, BStBl. 1I 2001, 778; v. 15.5.2002 — I R
40/01, BStBI. 11 2002, 660; v. 19.12.2001 — I R 63,00, BStBL. 11 2003, 302; FG Berlin
v. 27.1.2000 — 7 K 7423/99, EFG 2000, 495, rkr.; FG Minchen v. 13.2.2000 — 1 K
5536,/99, EFG 2001, 438, rkr.; FG Hamb. v. 19.2.2001 — II 189 /00, DStRE 2001, 740,
rkr.; Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 32.
Dabei wird durch Hinzurechnung oder Kiirzung bestimmter in § 32b aufgezihl-
ter Leistungen, welche im zvE nicht enthalten sind, ein Durchschnittssteuersatz
ermittelt, der als Faktor auf die Bemessungsgrundlage ,,zvE*“ angewendet wird.
§ 32b ist damit hinsichtlich des Steuersatzes lex specialis, so dass der allgemeine
Steuersatz des § 32a Abs. 1 Satz 2 stets vorbehaltlich des § 32b gilt (§ 32a Abs. 1
Satz 1). Im Ergebnis werden durch § 32b keine an sich stfreien oder nicht stba-
ren Leistungen oder Einktnfte besteuert, sondern die Besteuerung der stpfl.
Einkinfte erfolgt auf Grundlage eines besonderen Steuersatzes entsprechend ei-
ner hoheren oder (beim negativen ProgrVorb. niedrigeren) personlichen Leis-
tungsfihigkeit des Stpfl.
BFH v. 26.8.1994 — 1 B 35/94, BFH/NV 1995, 381; BENECKE/SCHNITGER, FR 2002,
600; Dyanani/Harrmann, IStR 2000, 321; WAasSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEYER,
Art. 23A MA Rn. 121; aA EuGH v. 16.12.1960 — Rs. 6/60, Humblet, EuGHE 1960,
1163; AcHTER, IStR 2002, 73.
Beriicksichtigung des Progressionsvorbehalts: Ist fiir Einkiinfte oder Leis-
tungen der ProgrVorb. zu beachten, ist die Ermittlung der (tariflichen) ESt. in
zwei Stufen durchzufithren. Zunichst ist das zvE nach allgemeinen Grundsit-
zen zu ermitteln. Sodann ist der besondere Steuersatz nach Maligabe des § 32b
zu ermitteln und auf das zvE anzuwenden.

Negativer Progressionsvorbehalt: Bei negativen Einnahmen oder Einktnften
wird der Steuersatz durch § 32b gemindert (ggf. sogar bis auf 0 €) (s. Anm. 174).
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III. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit Anm. 3-9  §32b

Kein allgemeiner Progressionsvorbehalt: § 32b enthilt keinen allgemeinen
ProgrVorb. fiir stfreie Beziige, sondern bildet nur unter den dort genannten Vo-
raussetzungen und nur fir die dort bezeichneten Leistungen und Einkiinfte eine
Rechtsgrundlage, um diese bei der Berechnung des Steuersatzes zu berticksichti-
gen (s. Anm. 21 ,,AbschlieBende Aufzihlung®).

VerfassungsmiBligkeit des Progressionsvorbehalts allgemein:

» Art. 3 GG: Der ProgrVorb. soll die Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit
gewihrleisten und verstoBt nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG (BVetfG v. 3.5.1995 —
1 BvR 1176/88, BStBL IT 1995, 758; BFH v. 4.8.1976 — T R 152, 153,74,
BStBL. II 1976, 662; v. 29.7.2005 — VI B 199,/04, BFH/NV 2005, 2002).

» Art. 14 GG: § 32b EStG verstoBt nicht gegen Art. 14 GG, da die Vorschrift
nicht erdrosselnd witkt (BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176,/88, BStBL 1T 1995,
758; BEFH v. 29.4.1988 — VI R 74/86, BStBL. 11 1988, 674).

Einstweilen frei. 4-8

2. Bedeutung und Verfassungsmifligkeit bei Lohn- und Einkommens- 9
ersatzleistungen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 1)

Schrifttum: KuBLER, Zur Frage, wie sozial § 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG ist, DB 1988, 986;
MienerT, Die nicht soziale Bestimmung des § 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG sollte beseitigt, we-
nigstens aber gemildert werden, DB 1988, 24; Gumep, Steuerbelastungsrechnung bei An-
wendung des Progressionsvorbehalts, DB 1992, 1005; WorscrHorsky/Pasch, Zur System-
widrigkeit des Progressionsvorbehalts, StuB 2000, 932; ScHLUTER, Halbteilungsgrundsatz
bei Progressionsvorbehalt unbeachtlich?, DB 2001, 119.

Bedeutung: Durch den ProgrVorb. bei Lohn- und Einkommensersatzleistun-
gen soll verhindert werden, dass aufgrund der Inanspruchnahme von sozialen
Ersatzleistungen ein hoheres Einkommen nach Steuern erzielt werden kann als
durch Arbeitsleistung. Insoweit wird an der StFreiheit der einbezogenen sozialen
Lohn- bzw. Einkommensersatzleistungen festgehalten. Damit jedoch tiber die
eigentliche Sozialleistung hinaus keine zusitzlichen Vorteile entstehen, werden
die Auswirkungen der StFreiheit durch den ProgrVorb. begrenzt (BTDrucks.
9/842, 67; BVerfG v. 24.4.1995 — 1 BvR 231/89, FR 1995, 589; BVerfG v. 3.5.
1995 — 1 BvR 1176/88, BStBL. I 1995, 758; BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/80,
BStBI. 1T 1988, 674; -KAV-, FR 1978, 217).

» Begriindung fiir ProgrVorb. bei AFG-Leistungen: Die zunichst ohne ProgrVorb.
bestehende StFreiheit der Leistungen nach dem AFG (insbes. Arbeitslosengeld
und -hilfe) gestattete es den Leistungsempfingern, die nur wihrend eines Teils
des K. stpfl. Arbeitslohn bezogen, je nach Dauer der Beschiftigungslosigkeit
ein dhnliches oder (bei Bezug von Arbeitslosengeld) hoheres Nettoeinkommen
zu erreichen als bei Vollbeschiftigung (BTDrucks. 9/842, 67; FG Nds. v. 11.12.
1985 — 11 763/91, EFG 1986, 238, rkr.; Wolf, DB 1982, 821; zweifelnd BFH v.
29.4.1988 — VI R 74/86, BStBL. 11 1988, 674 unter Nr. IIL.1.b der Griinde). Dies
widersprach arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Zielen, wonach einerseits zwar
dem ArbN bei Arbeitslosigkeit oder -ausfall ein bestimmter Prozentsatz seines
Nettolohns garantiert sein soll, andererseits aber ,,ein deutlicher Abstand zu
dem Einkommen der beschiftigten ArtbN erhalten bleiben muss, damit die Be-
reitschaft zur Arbeitsaufnahme nicht beeintrichtigt wird” (BTDrucks. 9/842,
67; vgl. auch BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176,/88, BStBL. 11 1995, 758; BFH v.
29.4.1988 — VI R 74/86, BStBI. 11 1988, 674).
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§32b Anm.9 A. Allgemeine Erliuterungen

> Allmibliche Enveiterung der erfassten Leistungen: Im Rahmen des 2. HStruktG
wurde der ProgrVorb. zunidchst — ohne Verstof3 gegen das Willkiirverbot
(BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176,/88, BStBL. II 1995, 758; BFH v. 29.4.1988 —
VI R 74/86, BStBL. II 1988, 674) — nur auf die stfreien Ersatzleistungen bei Ar-
beitslosigkeit (Arbeitslosengeld und -hilfe) und Teilarbeitslosigkeit (Kurzarbei-
ter- und Schlechtwettergeld) erstreckt, wobei dem Gesetzgeber bewusst war,
dass daneben ,auch andere Leistungen nach dem AFG und der RVO Lohn-
ersatzfunktion erfillen” (BTDrucks. 9/842, (7). Spiter wurden ,,aus Grinden
der Gleichbehandlung® (BTDrucks. 11/2157, 149; BTDrucks. 11/5970, 40)
schrittweise weitere soziale Lohn- und Einkommensersatzleistungen dem Progr-
Vorb. unterworfen.

Verhiltnis zur Verfassung:

> LEinbeziehung sozialer Lobnersatzleistungen verfassungsgemdf: Gegen die Einbezie-
hung sozialer Lohnersatzleistungen durch Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bestehen keine
verfassungsrechtlichen Bedenken (BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176/88,
BStBI. IT 1995, 758; v. 24.4.1995 — 1 BvR 231/89, FR 1995, 589; BFH v. 29.4.
1988 — VI R 74/86, BStBL I 1988, 674; v. 9.9.1996 — VI B 86/96, BFH/NV
1997, 22; v. 9.8.2001 — IIT R 50/00, BStBL. 1T 2001, 778; FG Nds. v. 11.12.1985
— IV 249/84, EFG 1986, 238, tkr.; FG Minster v. 13.6.1989 — VI 7815/88 E,
EFG 1990, 110, rkt.; FG Hamb. v. 19.2.2001 — II 189/00, DStRE 2001, 740,
rkr.).

> Beriicksichtigung des Leistungsvermogens: Das Leistungsvermogen wird durch den
ProgrVorb. in der verfassungsrechtlich gebotenen Weise berticksichtigt, da ein
Stpfl., der im Kj. neben eigenen Einkiinften Lohnersatzleistungen bezogen hat,
wirtschaftlich leistungsfihiger ist als Stpfl.,, die gleich hohe Einkiinfte ohne
Lohnersatzleistungen erzielt haben (BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176/88,
BStBL 11 1995, 758; v. 24.4.1995 — 1 BvR 231/89, FR 1995, 589; BFH v. 9.8.
2001 —III R 50,00, BStBL. 11 2001, 778).

» Keine Willkiir: Die Regelungen sind zur Forderung der Bereitschaft zur Ar-
beitsaufnahme geeignet und angemessen (BTDrucks. 9/842, 67; BVerfG v. 3.5.
1995 — 1 BvR 1176/88, BStBL. II 1995, 758; BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/80,
BStBL. 1T 1988, 674).

> Keine umfassende Finbegiehung: Die Tatsache, dass nicht alle Lohn- bzw. Ein-
kommensersatzleistungen in den ProgrVorb. einbezogen sind, soll keinen Ver-
sto3 gegen Art. 3 GG begrinden (BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176/88,
BStBI. 11 1995, 758; v. 24.4.1995 — 1 BvR 231/89, FR 1995, 589; krit. HanDzIK
in LBP, § 32b Rn. 54).

> Leistungen aus dem Eunropdischen Sozialfonds/ Erginzung aus Landesmitteln: Fur die
Einbeziechung der Leistungen aus dem Europiischen Sozialfonds bei gleich-
zeitigem Auflenvorlassen der aus Landesmitteln erginzten Leistungen (s.
Anm. 74) ist eine sachliche Differenzierung schwer erkennbar (Hanpzik in
LBP, § 32b Rn. 55).

> Zuschiisse zum Arbeitsentgelt/ Existenzgriindungszuschuss/ Grindungsguschuss: Fur die
Differenzierung zwischen den Zuschiissen zum Arbeitsentgelt gem. § 417
SGB 1III (§ 421j SGB III aF) (ProgrVorb., s. Anm. 65) und dem Existenz-
grindungszuschuss gem. § 4211 SGB III aF (kein ProgrVorb., s. Anm. 76)
sind keine Sachgriinde ersichtlich (Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 55); fraglich
durfte insoweit auch die Behandlung des Grindungszuschusses gem. § 57
SGB IIT sein (kein ProgrVorb.; s. Anm. 706).
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III. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit Anm. 9-10 § 32b

> Mutterschafisgeld: Die Einbeziehung von Mutterschaftsgeld nach § 200 RVO (s.
Anm. 84 ,Mutterschaftsgeld nach § 200 RVO®) in den ProgrVorb. ab dem
29.12.2007 erfolgte laut Gesetzesbegrindung ,klarstellend (BTDrucks.
16/6290, 56). Bis zu diesem Datum fehlte es jedoch tatsichlich an einer
Rechtsgrundlage fiir die Einbezichung in den ProgrVorb., weil Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 Buchst. b keinen Verweis auf Leistungen nach der RVO enthielt. Ge-
gentiber anderen Mutterschaftsleistungen war die vorherige Rechtslage aus
Sicht des Art. 3 GG problematisch (so auch Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 56a).

> Kein Verstof§ gegen Art. 6 GG: Bei Einbeziehung von Sozialleistungen des Ehe-
gatten in den ProgrVorb. liegt kein Versto3 gegen Art. 6 GG vor, weil die An-
wendung der Splittingtabelle den Nachteil des ProgrVorb. aufwiegt (BVerfG v.
24.4.1995 — 1 BvR 231/89, FR 1995, 589; FG Brandenb. v. 29.7.1993 — 2 V
203/93 A (E), EFG 1994, 44, rkr.).

> Verhiltnismdfigkeif: Auch die Versteuerung kleiner, ansonsten unbesteuert
bleibender Einkommensbetrige aufgrund der Einbeziehung der Leistungen des
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist systembedingte Folge des ProgrVorb. und sozialpolitisch
gewollt (vgl. KuBLEr, DB 1988, 986; krit. MienerT, DB 1988, 24; Gumrr, DB
1992, 1005; ScuroTer, DB 2001, 119, sowie WotscHorsky,/Pascu, StuB 2000,
932, die auf die Steuerbelastungswirkung des ProgrVorb. im unteren Einkom-
mensbereich hinweisen).

3. Bedeutung und Verfassungsmifigkeit bei nur zeitweise unbeschrink-
ter Steuerpflicht im Veranlagungszeitraum (Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Schrifttum: MossnEr, Die Neuregelung der temporiren Steuerpflicht durch die Jahres-
steuergesetze 1996 und 1997, IStR 1997, 225; AperL/OrrMaNNs, Diskriminiert das deutsche
Steuerrecht den Zu- und Wegzug?, DB 1998, 2560; Lipicke, Doppelansissigkeit, Ansis-
sigkeitswechsel und Progtessionsvorbehalt, in: Festschrift fir Lutz Fischer, Berlin 1999,
731; AcHTER, Zur Vereinbarkeit des Progressionsvorbehalts bei zeitweiser unbeschrinkter
Steuerpflicht und bei fiktiver unbeschrinkter Steuerpflicht gemill § 1 Abs. 3 EStG mit
Verfassungs- und Voélkerrecht am Beispiel von Arbeitnehmer-Entsendungen, IStR 2002,
73; BENECKE/SCHNITGER, Progressionsvorbehalt bei Zu- und Wegzug — Anmerkung zu
BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, FR 2002, 606; MossNEr, Unbeschrinkte bzw. beschrinkte
Steuerpflicht innerhalb eines Veranlagungszeitraums und Progressionsvorbehalt nach § 32
Abs. 1 Nr. 2 EStG - Anmerkung zu BFH v. 19.12.2001 — T R 63/00, IStR 2002, 242; Sa-
BaTscHUS, Zweifel an der BFH-Rechtsprechung zum Progtessionsvorbehalt, IStR 2002,
623; ScHNITGER, Anwendung des Progressionsvorbehalts fiir nach dem Wegzug in ande-
ren EU-Staat erzielte Einkiinfte, IStR 2002, 638; AcuTEer, Der Salto mortale des ersten Se-
nats hinweg tiber die Dogmatik des Progressionsvorbehalts, IStR 2003, 203; Voget, Pro-
gressionsvorbehalt, Progressionserh6hung und Progressionserstreckung, IStR 2003, 419.

Bedeutung: Nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist bei der Festsetzung der ESt. ein be-
sonderer Steuersatz (Abs. 2) anzuwenden, wenn ein zeitweise unbeschr. Stpfl.
auslind. Finkiinfte bezogen hat, die im VZ nicht der deutschen ESt. unterlegen
haben. Dies dient der Eliminierung von Steuersatzvorteilen, die sich ansonsten
wegen des jahresbezogenen Tarifs sowie der Frei-, Hochst- und Abzugsbetrige
zugunsten dieser Stpfl. ergeben wiirden. So soll die Gleichheit der Besteuerung
sichergestellt und fiir das gesamte Kj. ein Steuersatz nach der weltweiten Leis-
tungsfihigkeit erreicht werden (BTDrucks. 13/1558, 156; BTDrucks. 9/842, 67,
BTDrucks. 11/2157, 149; BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBL. 11 2003, 302;
BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/86, BStBI. II 1988, 674; Haxpzik in LBP, § 32b
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§32b Anm. 10 A. Allgemeine Erliuterungen

Rn. 6; krit. MOsSNER, IStR 1997, 225; s. zum Verhiltnis zu Art. 3 GG auch Wac-
NER in Bromich, § 32b Rn. 27).

> Beschrinkung des ProgrVorb. anf auslindische Einkiinfte inkonsequent?: Nach An-
sicht des BFH ist die in Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 enthaltene Einschrinkung des Progt-
Vorb. auf auslind. Einkiinfte insoweit inkonsequent, als dem ProgrVorb. auch
alle inlind. Einktnfte unterliegen mussten (BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00,
BStBI. 1T 2003, 302). Jedoch ergiben sich hieraus keine verfassungsrechtlichen
Konsequenzen, weil von ihm alle Personen gleichermalien begiinstigt bzw. be-
nachteiligt werden (BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBI. 11 2003, 302).

> Ausgenommene Einkiinfte: Soweit Einktnfte nach einem sonstigen zwischen-
staatlichen Ubereinkommen iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 (kein DBA) stfrei sind und
das Ubereinkommen nicht vorsieht, dass diese Einkiinfte unter ProgrVorb. ste-
hen, findet der ProgrVorb. des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 keine Anwendung (Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Halbs. 3). Dies wird damit begriindet, dass bei Verhandlungen tber
sonstige zwischenstaatliche Ubereinkommen die Vereinbarung eines ProgrVorb.
stets sehr umstritten sei und die Parteien davon ausgingen, dass kein ProgrVorb.
gelte, es sei denn, dieser sei ausdrickl. vereinbart (BTDrucks. 16,2712, 53).

> Zum Verbdiltnis nationaler Regelungen zum ProgrVorb. gegensiber DBA s. Anm. 35 ff.

Verhiltnis zur Verfassung: Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist nicht verfassungswidrig.

BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBI. II 2003, 302; v. 19.11.2003 — I R 19/03,
BStBI. 11 2004, 549; FG Hamb. v. 12.2.2003 — V 194,98, EFG 2003, 857 (nachfolgend
BFH v. 19.11.2003 — I R 63/00, BStBL. 11 2003, 302); FG Koéln v. 10.12.2002 — 7 K
1169,/99, EFG 2003, 699, rkr.; Mossner, IStR 2002, 242; aA Acrrrer, IStR 2002, 73
und IStR 2003, 203; Lupicke in FS Fischer, 1999, 731; Sasatscuus, IStR 2002, 623.
» Kein Verstoff gegen Art. 3 GG: Die Einbeziechung nicht stbarer oder stfreier Ein-
kiinfte in den ProgrVorb. verst6B3t aufgrund ihrer Zielsetzung insbes. nicht ge-
gen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG (BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR
1176/88, BStBL. 11 1995, 758; BFH v. 4.8.1976 — 1 R 152, 153/74, BStBI. 11
1976, 662; v. 19.12.2001 — I R 63,/00, BStBI. 11 2003, 302; v. 19.11.2003 — I R
19/03, BStBL. 11 2004, 549). Dies gilt insbes. fir das Vergleichspaar des ganzjih-
rig und des lediglich zeitweilig im Inland unbeschr. Stpfl. (BFH v. 19.11.2003 —
1R 19/03, BStBL. 11 2004, 549).

» Kein Verstof§ gegen Art. 6 GG: Die Einbeziehung von Einkiinften des Ehegatten
in den ProgrVorb. verstdfit nicht gegen Art. 6 GG, wenn die Anwendung der
Splittingtabelle den Nachteil des ProgrVorb. aufwiegt (vgl. BVerfG v. 24.4.1995
— 1 BvR 231/89, FR 1995, 589).

» Verfassungsrechtliche Bedenken: Durch Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 kénnen, wenn die un-
beschr. StPflicht nur fir einen Teil des Jahres bestand (Fall 2 s. Anm. 111 ,,Zeit-
weise unbeschr. StPflicht/Fallgruppen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2%), Einkiinfte in
den ProgrVorb. einbezogen werden, welche an sich keine beschr. StPflicht nach
§ 49 auslosen wirden. Wire der Stpfl. das ganze Jahr unbeschr. stpfl., wiirden
diese Einkiinfte nicht durch Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in den ProgrVorb. einbezogen
(Hemicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 30; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 102a;
Buciek, DStZ 2001, 819). Im Ergebnis wird die ganzjidhrige unbeschr. StPflicht
anders als die teilweise unbeschr. StPflicht behandelt. Dieses Ergebnis ist nicht
unproblematisch (WASSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEYER, Doppelbesteuerung,
Art. 23A MA Rn. 123; Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 109b; VogeL, IStR 2003, 419;
s. auch Heinicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 30).

Verhiltnis zum Unionstecht: Die Regelung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 verstof3t
nicht gegen Unionsrecht, da der Stpfl. keinen wegzugsbedingten Nachteil erlei-
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III. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit Anm. 10-11  § 32b

det (BFH v. 15.5.2002 — I R 40/01, BStBl. II 2002, 660; ScHNITGER, IStR 2002,
638; BENECKE/ScHNITGER, FR 2002, 606; aA Arer/Orrmanns, DB 1998, 2560;
SasatscHus, IStR 2002, 623). Dies gilt auch fiir die Regelung nach Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 (BFH v. 19.7.2010 =1 B 10/10, BFH/NV 2011, 17).

4. Bedeutung und Verfassungsmifigkeit des Progressionsvorbehalts
bei Einkiinften, die aufgrund von DBA oder sonstigen zwischenstaat-
lichen Ubereinkommen steuerfrei sind (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4)

Schrifttum: DEBATIN, Steuerbefreiung mit Progressionsvorbehalt als Methode zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung, AWD 1965, 41; EGGESIECKER/BATTENHAUSEN, Zur kon-
sequenten Anwendung des Progressionsvorbehalts bei der Einkommen- und Vermégen-
steuer, AWD 1974, 606; SCHRODER, Beschrinkung des Verlustabzugs nach §§ 2a und 15a
EStG und negativer Progressionsvorbehalt, StBp 1986, 127; Voss/Voss, Steuerbelastungs-
rechnung bei Anwendung des Progressionsvorbehalts, DB 1992, 645; ANDRESEN, Progres-
sionsvorbehalt nach § 32b Abs. 1 Nr. 3 EStG bei unterjihrigem Wechsel der Ansissigkeit
und Doppelansissigkeit — Oder die neue UnmalBgeblichkeit des Ansissigkeitsstaates, IStR
2002, 627; WasserRMEYER, Der BFH und der Progressionsvorbehalt, IStR 2002, 289.

Bedeutung: Einkunfte, die aufgrund von DBA oder sonstigen zwischenstaatli-
chen Ubereinkommen stfrei sind, werden in den ProgrVorb. einbezogen, um
die anderen, nicht befreiten Einkiinfte des Stpfl. nach dem Grundsatz der Leis-
tungsfihigkeit zu besteuern. Dem Stpfl. soll kein Progressionsvorteil (Steuersatz-
vorteil) entstehen, wenn er seine Einkiinfte in verschiedenen Staaten erzielt und
dadurch sein Gesamteinkommen in eine niedrigere Tarifstufe als bei Erzielung
im Bereich eines Steuerhoheitstrigers gelangt.
StRspr., zB BFH v. 25.5.1970 — I R 146/68, BStBL. I 1970, 755; v. 25.5.1970 — I R
109/68, BStBL. 11 1970, 660; v. 4.8.1976 — I R 152, 153/74, BStBl. 11 1976, 662; v.
6.10.1982 — I R 121/79, BStBL. 11 1983, 34; v. 11.9.1987 — VI R 19/84, BStBI. 11 1987,
856; v. 30.5.1990 — I R 179/86, BStBL 1I 1990, 906; v. 27.9.1990 — I R 181/87,
BStBL 11 1991, 84; v. 6.10.1993 — I R 32/93, BStBL. 11 1994, 113; v. 19.12.2001 — I R
63,00, BStBI. 1T 2003, 302; v. 27.9.1990 — I R 104/89, BFH/NV 1991, 729; Voss/
Voss, DB 1992, 645; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 6.
Dem Stpfl. soll jedoch andererseits bei Verlusten auch kein Progressionsnachteil
entstehen.
Vel. BFH v. 2551970 — T R 146/68, BStBL II 1970, 755; Desativ, AWD 1965, 41;
RicaTER, AWD 1967, 191; BECKER, AWD 1969, 411; RauracH, DStZ 1969, 219 (229);
EGGEsIECKER/BATTENHAUSEN, AWD 1974, 606; SCHRODER, StBp. 1986, 127 (129).
> Ausnabme fiir beschr. Steuerpflichtige: Weil es haufig unmoglich ist, das Weltein-
kommen von beschr. stpfl. Personen zu ermitteln, rechtfertigen Praktikabilitdts-
erwigungen fiir beschr. Stpfl. eine Ausnahme vom Grundsatz der Leistungs-
fihigkeit (BFH v. 19.12.2001 — I R 63,/00, BStBL. II 2003, 302).

Anwendungsausschluss gem. Abs. 1 Satz 2, 3: Siche ,,Verhiltnis zum Uni-
onsrecht*.

Verhiltnis zur Verfassung: Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 sind nicht verfassungs-
widrig (s. allg. Anm. 10 ,,Verhiltnis zur Verfassung®).

> Verfassungskonforme Auslegung des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 beziiglich DBA-1V orbehalt:
Zur Frage der Anwendbarkeit des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 entschied der BFH, dass
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 konstitutive Wirkung hat und unabhingig vom DBA anzu-

wenden ist, um zu vermeiden, dass beim Wohnsitzwechsel wihrend des VZ
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sehr viel weiter reicht als Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 im Fall der
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Doppelansissigkeit (BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBL II 2003, 302; v.
19.11.2003 — T R 19/03, BStBL IT 2004, 549; Wassermever, ISR 2002, 289
ANDRESEN, IStR 2002, 627; s. auch Anm. 35).

Verhiltnis zum Unionsrecht: Vor dem Hintergrund des Urteils des EuGH v.
21.2.2006 — C-152/03 — Ritter-Coulais, FR 2006, 466 (folgend BFH v. 20.9.2006
— IR 13/02, BFH/NV 2007, 410), das die Versagung eines negativen Progr-
Vorb. bei Berticksichtigung positiver Einkiinfte (im Urteilsfall Einkiinfte aus
VuV Frankreich eines in Deutschland Ansidssigen) als Versto3 gegen Art. 48
EGV (nunmehr Art. 45 AEUV) wertete, wurde Abs. 1 Nr. 3 aFF durch Abs. 1
Satz 2 und 3 derart erginzt, dass in den dort genannten Fillen weder der positive
noch der negative ProgrVorb. anzuwenden ist (vgl. BTDrucks. 16/10189, 53;
Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 32). In der Annahme, dass Auslandsverluste unter
dem Gesichtspunkt der EU-Grundfreiheiten im Rahmen des negativen Progr-
Vorb. nicht beriicksichtigt werden miissen, wenn im Gegenzug Auslands-
gewinne im Rahmen des positiven ProgrVorb. nicht berticksichtigt werden,
fihrt die Gesetzesbegriindung aus, dass diese Regelungen die gemeinschafts-
rechtl. erforderliche Neuregelung des § 2a erginzen (BTDrucks. 16/11055, 46
[53]). Bertcksichtigt man jedoch, dass es sich bei den in Abs. 1 Satz 2 aufgefiihr-
ten Einkiinften um verlustgeneigte Einkiinfte handelt, erfolgte die Anderung
wohl vornehmlich aus fiskalischen Grinden (WiLnELM, JB 2009, § 32b Rn. J08-5;
Hanbzix in LBP, § 32b Rn. 32).

» Eurgparechtliche Bedenken: Der Gesetzgeber geht zwar davon aus, dass Aus-
landsverluste unter dem Gesichtspunkt der EG-Grundfreiheiten im Rahmen
des negativen ProgrVorb. nicht berticksichtigt werden mussen, wenn im Gegen-
zug Auslandsgewinne im Rahmen des positiven ProgrVorb. nicht berticksichtigt
werden (BTDrucks. 16/10189, 53). Dennoch fiihrt diese Regelung zu einer Un-
gleichbehandlung von Steuerinlindern mit Einktnften iSd. Abs. 1 Satz 2 und
Steuerinlindern mit entsprechenden inldnd. Einktnften. So kann der Ausschluss
im Verlustfall fir die Steuerinlinder mit Einktanften iSd. Abs. 1 Satz 2 nachteilig
sein und damit einen Versto3 gegen europiische Grundfreiheiten (Art. 49 ff.,
63 ff. AEUV) begriinden. Der Gesetzgeber geht offenbar davon aus, dass die
Ungleichbehandlung unter dem Gesichtspunkt der Kohirenz des nationalen
Steuersystems dadurch gerechtfertigt ist, dass der Eingriff in die Grundfreiheiten
in unmittelbarem innerem Zusammenhang mit der Gewihrung einer stl. Ver-
glinstigung, nimlich der Nichtanwendung des positiven ProgrVorb. in den Fil-
len des Abs. 1 Satz 2, steht (vgl. EuGH v. 28.1.1992 — C-204/90 — Bachmann,
EuGHE 1992, 1-249). Zwar besteht dieser Zusammenhang formal, jedoch ist zu
berticksichtigen, dass es sich bei den dort genannten Einkunftsquellen um ver-
lustgeneigte Titigkeiten handelt (BTFinAussch., BTDrucks. 14/2070, 14 im
Rahmen des StBereinG 1999) und die generelle Nichtanwendung des Progt-
Vorb. vornehmlich den Zweck hat, die steuermindernde Auswirkung abzu-
schwichen, zu der die Anwendung des positiven und negativen ProgrVorb. ge-
fihrt hitte. Der Schutz des Steueraufkommens stellt jedoch keinen vom EuGH
anerkannten Rechtfertigungsgrund dar (EuGH v. 7.9.2004 — C-319/2004 —
Manninen, EuGHE 2004, I-7477). Sieche zum Ganzen auch WiLHELM, B 2009,
§ 32b Rn. J08-5; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 32.

> Vollzugsdefizit: Die deutsche FinVerw. kann — selbst mittels der Amtshilfe zwi-
schen den EU- oder DBA-Staaten — die auslind. Einktnfte des Stpfl. nur un-
vollkommen ermitteln, so dass die FinVerw. im Wesentlichen darauf angewiesen
ist, dass Stpfl. ordnungsgemil3 erkliren. Es liegt nahe, dass dies bei der Anwen-
dung des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zu einem erheblichen Vollzugsdefizit fiihrt. Die
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III. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit Anm. 11-12 § 32b

empirische Ineffizienz dirfte indes im Falle des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 nicht ohne
weiteres zur Verfassungswidrigkeit fithren (vgl. BVerfG v. 9.3.2004 — 2 BvL
17/02, FR 2004, 470).

5. Bedeutung und Verfassungsmifigkeit des Progressionsvorbehalts bei
der Besteuerung von Grenzpendlern und EU-/EWR-Angehoérigen
(Abs. 1 Satz 1 Nr. 5)

Schrifttum: Greruich, Grenzpendlergesetz: Die Anderungen bei der Einkommensteuer
und beim InvZulG 1993, DB 1994, 1257; Kakrer, Regierungsentwurf Grenzpendlergesetz,
BB 1994, 613; Kaerer, Neuregelung der Besteuerung Nichtansissiger im Grenzpendlerge-
setz 11, BB 1995, 1615; GrUTZNER, Die Einkommensbesteuerung von Grenzgingern nach
dem Jahressteuergesetz 1996, NWB 1995 Fach 3, 9563; Kumrr/RotH, Wahlbesteuerung
fiir beschrinkt Einkommensteuerpflichtige, StuW 1996, 259.

Bedeutung: Der (zunichst ausschliefSlich positive) ProgrVorb. diente vor dem
Hintergrund der ab VZ 1994 durch das GrenzpendlerG v. 24.6.1994 eingefiiht-
ten Einzelveranlagung von beschr. Stpfl. gem. § 50 Abs. 2 der Vermeidung einer
Besserstellung gegentiber unbeschr. Stpfl. (BTDrucks. 12/6476, 10 [17]; WAGNER
in BromicH, § 32b Rn. 73). Insofern sichert der ProgrVorb. ebenfalls die Be-
steuerung entsprechend der Leistungsfihigkeit. Dieser Gedanke wurde bei der
Besteuerung der nur zeitweise unbeschr. stpfl. Personen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und bei der Besteuerung von Personen, bei denen §1 Abs. 3, § 1a oder § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Anwendung findet, fortgefithrt. Wie beim Splitten des Welt-
einkommens auf mehrere Staaten sollen Steuersatzvorteile vermieden werden
(Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 6). Freilich wird der Vorteil aus jahresbezogenen
Betrigen nunmehr bereits durch § 50 Abs. 1 Satz 5 relativiert.

Verhiltnis zur Verfassung:

> Steuerpflichtige, die nicht unter § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 fallen: Einktunfte von Stpfl.,
die nicht unter § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 fallen, werden nicht dem ProgrVorb. un-
terworfen (s. Anm. 57 ,,Andere beschr. Steuerpflichtige®). Die damit verbunde-
ne Ungleichbehandlung beschr. Stpfl. soll durch den sachlichen Differenzie-
rungsgrund ,,Einklinfte aus nichtselbstindiger Arbeit und die damit
verbundene Inanspruchnahme der staatlichen Infrastruktur begriindet sein
(BFH v. 14.4.1993 — T R 29/92, BStBI. 11 1994, 27). Ob dieses Differenzierungs-
merkmal die ungleiche Behandlung rechtfertigt, ist indessen zweifelhaft (so auch
Hanbzik in LBP, § 32b Rn. 6; Hemnicke in ScamipT XXXI. § 32b Rn. 37). Offen
ist auch, ob die angefihrten ZweckmiBigkeitsgesichtspunkte (s. Anm. 57 ,,An-
dere beschr. Steuerpflichtige®) fiir eine Rechtfertigung ausreichend sind.

» (32b Abs. 1 Nr. 5 al: In den Fillen des Abs. 1 Nr. 5 aF griff der ProgrVorb.
nut, wenn der Saldo der zu berticksichtigenden Einkiinfte positiv war. Gegen
diese Regelung bestanden erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken. Mit der
Neufassung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 (positiver wie negativer ProgrVorb. zulissig)
sind diese Bedenken ab VZ 2008 ausgerdumt.
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§32b Anm. 13-14 A. Allgemeine Erliuterungen

6. Bedeutung und VerfassungsmaBigkeit bei Organgesellschaften
(Abs. 1a)

Schrifttum: OtTeERsBACH/HANSEN, Auslindische Betriebsstitten bzw. Tochtergesellschaf-
ten und DBA-Freistellung — Organschaft einer Mutterpersonengesellschaft mit einer
GmbH als Zwischenholding, DB 1997, 1792; KussmauL/RicHTER, Wesenszlige einer kor-
perschaftsteuerlichen grenztberschreitenden Organschaft, StuB 1999, 807.

Bedeutung: Nach Abs. 1a gelten von einer OG bezogene Einkunfte, die nach
einem DBA steuerbefreit sind, als unmittelbar von einem unbeschr. Stpfl. bezo-
gene Einkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Dabei ist das Verhiltnis mal3gebend, in
welchem dem unbeschr. Stpfl. das Einkommen der OG zugerechnet wird.
Abs. 1a soll Steuerausfille vermeiden, die ansonsten durch die Zwischenschaltung
einer KapGes. aufgrund der Zurechnung des Einkommens zur zwischengeschal-
teten KapGes. und der damit umgangenen Wirkung des ProgrVorb. auftreten
konnen (BTDrucks. 14/23, 182; vgl. zu den Gestaltungen OTTERSBACH,/HANSEN,
DB 1997, 1792; KussmauL/RicHTER, StuB 1999, 807; Hanpzik in LBP, § 32b
Rn. 6).

> Einkommens-Zurechnungstheorie: Nach der herrschenden Zurechnungstheorie ist
das Einkommen des Organs bei diesem selbstindig und getrennt zu ermitteln
und dann dem eigenen Einkommen des Organtrigers ungeteilt hinzuzurechnen
(vel. § 14 Abs. 1 Satz 1 KStG; BFH v. 22.1.2004 — I1I R 19,/02, BStBL. II 2004,
515). Der OT erfillt deshalb hinsichtlich der Einkiinfte der OG nicht den Tat-
bestand der Einkunftserzielung; vielmehr werden diese nach wie vor von der
OG erzielt.
BFH v. 14.4.1992 — VIII R 149,86, BStBL II 1992, 817; v. 23.1.2002 — XI R 95,97,
BStBL. 11 2003, 9; v. 13.11.2002 — I R 9/02, BStBL. 11 2003, 489; v. 22.1.2004 — III R
19,02, BStBL. 11 2004, 515; vgl. ferner Abschn. 29 Abs. 1 Pos. 16 KStR 2004.
Das dem OT zuzurechnende Einkommen ist vor der Zurechnung um die DBA-
stfreien Einkiinfte zu mindern (Nettomethode — DANKMEYER in FROTSCHER,
§ 32b Ra. 66). Mithin kénnen die von der OG erzielten DBA-stfreien Einkiinfte
dem OT nicht als eigene zugerechnet werden und auch nicht ohne Weiteres des-
sen Steuersatz-Einkommen erhéhen oder mindern.
> Systematische Wirkung: Durch Abs. 1a wird die Zurechnungstheorie bei der kstl.
Organschaft bestitigt, denn die Einkiinfte der OG werden lediglich fiktiv als ei-
gene des Organtrigers behandelt.
Verhiltnis zur Verfassung: Abs. 1a ist vor dem Hintergrund des Zwecks der
Norm verfassungskonform. Insbesondere ist die umfassende Bertcksichtigung
der Einkiinfte der OG beim OT auch fiir das Steuersatz-Einkommen zur Er-
mittlung des Steuersatzes nach § 32b folgerichtig, weil diese Finkiinfte die Leis-
tungsfihigkeit des Organtrigers ethohen (oder bei Verlusten vermindern).

7. Bedeutung und Verfassungsmafigkeit der Hinzurechnungsmethode
(Abs. 2)

Bedeutung: Abs. 2 fingiert, dass die stpfl. Einkinfte mit dem Steuersatz ver-
steuert werden, der sich ergibe, wenn die ProgrVorbEinkiinfte den stpfl. Fin-
kiinften hinzugerechnet (bei positiven ProgrVorbEinkiinften) bzw. davon abge-
zogen (bei negativen ProgrVorbEinkinften) werden, sog. Hinzu- bzw. Abrech-
nungs- oder Kiirzungsmethode. Diese Methode 16ste die bis VZ 1995 geltende
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Regelung der sog. Schattenveranlagung (s. Anm. 172 , Schattenveranlagung®)
aus Vereinfachungsgriinden ab (BTDrucks. 13/1173, BTDrucks. 13/901, 1306).
Bei der Hinzurechnungsmethode ergibt sich der besondere Steuersatz aus der
Berechnung des durchschnittlichen Steuersatzes unter Berticksichtigung der ge-
samten zvE zuzlglich der dem ProgrVorb. untetliegenden Einkunfte.

Verhiltnis zur Verfassung:

» Hinzgurechnungsmethode: Die in der bloBen Hinzurechnung der Einktnfte und
Leistungen (bzw. deren Kiirzung) gegentber der Schattenveranlagung (s.
Anm. 100 ,,Schattenveranlagung®) liegenden Verwerfungen (aufgrund mangeln-
der Fein-Differenzierung) erscheinen durch die damit verbundenen Verein-
fachungen gerechtfertigt (so auch BFH v. 15.5.2002 — I B 73/01, BFH/NV
2002, 1295; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 62).

> Versagung des Verlustabzugs: Die Versagung des Verlustabzugs auf Ebene des
Steuersatzeinkommens (s. Anm. 174 , Ausschluss des Verlustabzugs®) scheint
bei gravierenden steuerlichen Auswirkungen nicht unproblematisch. Nachdem
jedoch zumindest ein Verlustausgleich mit anderen Einkiinften gegeben ist (vgl.
BFH v. 12.2.1998 — 1 R 81/97, BStBI. 1 1998, 485 unter I11.2.b, mwN; v. 9.5.2001
— XI B 151/00, BStBL. II 2001, 552), liegt ein gegen Art. 3 GG verstoBBender vol-
liger Ausschluss der Verlustverrechnung nicht vor (vgl. BVerfG v. 20.9.1998 — 2
BvR 1818/91, BVerfGE 99, 88).

» Grundfreibetrag: Nachdem der Grundfreibetrag nicht als abzusetzender Steuer-
freibetrag, sondern als Teil des Tarifs ausgestaltet ist, kann auch auf ein zvE un-
terhalb des Grundfreibetrags ESt. anfallen (vgl. BFH v. 9.8.2001 — IIT R 50,00,
BStBI. 11 2001, 778; v. 1.8.1986 — VI R 181/83, BStBL. 11 1986, 902; v. 17.6.2003
—X B 173/02, BFH/NV 2003, 1325; FG Miinchen v. 13.12.2000 — 1 K 5536,/99,
EFG 2001, 438, rkr.). Diese Gesetzesfolge ist verfassungsgemill (BFH v. 9.8.2001
— I R 50,00, BStBI. 1T 2001, 778). Siche auch Anm. 29 ,,Vorrang von § 32b*.

8. Bedeutung und VerfassungsmiBigkeit der Bescheinigungs- und
Dateniibermittlungspflichten (Abs. 3 nF bzw. Abs. 3 und 4 aF)

Bedeutung: Abs. 3 nFF bzw. Abs. 3 und 4 aF regeln fiir die Triger der Sozialleis-
tungen bestimmte Bescheinigungs- und Datentibermittlungspflichten, um die
ordnungsgemifle Besteuerung und den Vollzug des ProgrVorb. mit verhiltnis-
miBig geringem Verwaltungsaufwand und die gleichmifige Besteuerung sicher-
zustellen (Begr. StAndG 2003, BIDrucks. 11,2157, 32).

Verhiltnis zur Verfassung: Die Regelungen des Abs. 3 nF bzw. Abs. 3 und 4
alf werden grds. durch das Erfordernis des Vollzugs der Steuergesetze gerecht-
fertigt.

> Erbeblicher Vollzngsaufwand bei 1obnersatzleistungen: Nach Feststellungen des
Bundesrechnungshofs (BRH) wurde von den Stpfl. nur ein geringer Teil des In-
solvenzgelds (Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a) in den StErklirungen angegeben,
was zu geschitzten Steuerausfillen von umgerechnet rd. 70 Mio. € jihrlich ge-
fihrt habe (s. BRH-Bem. 2001, BTDrucks. 15/60 — Tz. 70). Deshalb hat
der BRH eine elektronische Ubermittlung der bei der BfA gespeicherten Daten
iber Lohnersatzleistungen an die FinVerw. angeregt (vgl. BRH-Bem. 2001
BTDrucks. 15/60 — Tz. 70.3); dies hat zur Einf. des Abs. 4 aF gefthrt, der
Grundlage des Abs. 3 nF.

15

Einstweilen frei. 16-20
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§32b Anm.21-22 A. Allgemeine Erliuterungen
IV. Geltungsbereich des § 32b

1. Sachlicher Geltungsbereich

AbschlieBende Aufzihlung: AusschlieBlich die in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-5 ge-
nannten stfreien Einkiinfte oder Leistungen werden durch die Regelungen zum
ProgrVorb. erfasst (ggf. Ausschluss des ProgrVorb. durch Abs. 1 Satz 2). Der
Katalog der Abs. 1 und 1a ist abschlieBend (vgl. BFH v. 15.12.1999 — I R 80,98,
BFH/NV 2000, 832; s. auch Anm. 60). Andere stfreie Einkiinfte oder Leistun-
gen untetliegen nicht dem ProgrVorb.

Vorab entstandene Werbungskosten und Verluste: Vorab entstandene WK
im Zusammenhang mit einer beabsichtigten Titigkeit im Ausland sind beim
ProgrVorb. zu beriicksichtigen, wenn dies durch das jeweilige DBA nicht aus-
geschlossen ist (BFH v. 20.9.2006 — I R 59/05, BStBI. II 2007, 756). Auch aus-
lind. Verluste sind im Rahmen des ProgrVorb. gef. in den Grenzen des § 2a
(BFH v. 17.11.1999 — I R 7,99, BStBL. II 2000, 605; WicHerT, NWB 2009, 532)
zu berticksichtigen. Sieche zu WK Anm. 119, 189 und zur Verlustberticksichti-
gung Anm. 174.

Tarifvorschrift: Als Tarifvorschrift wirkt sich § 32b nur auf die Ermittlung des
Steuersatzes aus und bleibt ohne Einfluss auf die Hohe des zvE; dies ergibt sich
aus der systematischen Stellung der Vorschrift im IV. Abschn. des EStG (,,Ta-
1if*) und der Einordnung nach § 32a.

Korperschaftsteuer:

> Keine Geltung fiir die Kirperschaftstener: Nach hM gilt § 32b mangels entsprechen-
den Verweises aus dem KStG und mangels progressiven KStTarifs nicht far die
KSt. (BTDrucks. 14/23, 181; Abschn. 32 KStR 2004; Hanpzik in LBP, § 32b
Rn. 28; LamBrecHT in Kircuaor XI. § 32b Rn. 7; DEBatiN, AWD 1965, 41;
WAaSSERMEYER in DEBATIN/WAaSSERMEYER, Doppelbesteuerung, Art. 23A MA
Rn. 124; Hemicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 12; aA Herzig, RIW/AWD
1979, 545, der bei DBA-stfreien, das zvE neutralisierenden Verlusten von einem
Nullsteuersatz ausgeht; ScHwWEDHELM in STRECK VII. § 8 Rn. 40). Dies ergibt sich
auch aus Abs. 1a, der fingiert, dass bestimmte Einkiinfte durch den OT bezogen
werden (BTDrucks. 14/23, 181).

» Organschaft: s. § 32b Abs. 1a (s. Anm. 164 {f.).

Progressionsvorbehalt in anderen Vorschriften: ProgrVorb. ergeben sich ne-
ben § 32b auch aus dem sog. Auslandstitigkeitserlass (s. Anm. 39), § 2 Abs. 5
AStG (s. Anm. 33), in § 4 Abs. 1 Satz 2 und 3 Investmentsteuergesetz v. 15.12.
2003 (BGBL. I 2003, 2724; BStBL. I 2004, 5) und in § 19 Abs. 2 ErbStG.

Zitiert ist § 32b in § 32a, § 32¢, § 34c und § 52.

2. Personlicher Geltungsbereich

Natiirliche Personen: § 32b findet auf unbeschr. Stpfl. aller Arten (§ 1 Abs. 1,
2 und 3, § 1a) und auf beschr. Stpfl., welche nach § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 (nicht
jedoch nach § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1) besteuert werden, Anwendung (Abs. 1
Satz 1;s. Anm. 56 ff.).

Auslindische Personengesellschaften: Nach DBA freigestellte Einkiinfte
werden auch dann der beteiligten natiirlichen Person zugeordnet und unterlie-
gen auch dann dem ProgrVorb., wenn die PersGes. im anderen Vertragsstaat als
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V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften Anm. 22-24  § 32b

KapGes. besteuert wird (BFH v. 4.4.2007 — I R 110,05, BStBL II 2007, 521;
H 32b EStH 2010 ,,Auslindische Personengesellschaft®).

§ 32b findet keine Anwendung auf:

> Korperschaftsteuersubjekte: § 32b findet auf Korperschaftsteuersubjekte keine
Anwendung (s. Anm. 21 ,,Korperschaftsteuer®).

» Organtrager-Kapitalgesellschaften: Abs. 1a bezieht bestimmte nach DBA stfreie
Einkinfte einer OG beim OT in den ProgrVorb. ein. Die Wirkung des Abs. 1a
beschr. sich aber auf natiitliche (unbeschr. stpfl.) Personen sowie PersGes. als
Organtriger, soweit daran natiirliche (unbeschr. stpfl.) Personen beteiligt sind.
Fir Korperschaften entfaltet Abs. 1a insoweit keine Wirkung.

> Investmentvermigen: Auf Investmentanteile ausgeschiittete sowie ausschiittungs-
gleiche Ertrige sind bei der Veranlagung der ESt. auBler Betracht zu lassen, so-
weit sie nach DBA stfreie Einkiinfte enthalten. Gemil3 § 4 Abs. 1 Satz 2 Invest-
mentsteuergesetz v. 15.12.2003 (InvStG, BGBL. I 2003, 2724; BStBl. I 2004, 5)
sind § 32b Abs. 1 Satz 2 und Abs. 1a auf diese Leistungen anzuwenden.

V. Verhiltnis des § 32b zu anderen Vorschriften

1. Verhiltnis zu § 2a

Dutch § 2a Abs. 1 wird der negative ProgrVorb. derart beschrinkt, dass Dritt-
staatenverluste nur mit bestimmten positiven Einkiinften der jeweils selben Art
und grds. aus demselben Staat ausgeglichen werden dirfen (BFH v. 17.11.1999
— 1R 7/99, BStBL II 2000, 605; v. 12.1.2011 — I R 35/10, BStBL. II 2011, 494;
H 2a EStH 2010 ,,Allgemeines® und H 32b EStH 2010 ,,Auslindische Verluste;
vgl. nidher und aA Anm. 174 ,,Beschrinkung des Verlustausgleichs®). Im Entste-
hungsjahr nicht ausgeglichene Verluste sind gesondert festzustellen und vor-
zutragen (§ 2a Abs. 1 Satz 3 und 5).

> Linschrinkung des Progressionsvorbebalts: § 2a Abs. 1 ist verfassungsmifig, soweit
er den negativen ProgrVorb. einschrinkt (BFH v. 17.11.1999 — I R 7/99,
BStBI. 11 2000, 605).

> Verhdltnis zwischen den Progressionsvorbehalt einschrinkenden Regelungen: Von mehre-
ren einschligigen Ausschlussvorschriften (§§ 2a, 15, 15a und 15b) ist jeweils die-
jenige mit den weitergehenden Einschrinkungen anzuwenden (Kromker, EStB
2011, 214).

Unionsrecht: Vor dem Hintergrund des Urteils des EuGH v. 21.2.2006
(C-152/03 — Ritter-Coulais, BB 2006, 525) wurde Abs. 1 Nr. 3 aF durch Abs. 1
Satz 2 und 3 derart erginzt, dass in den dort genannten Fillen weder der positive
noch der negative ProgrVorb. anzuwenden ist (s. Anm. 10 ,,Verhiltnis zum Uni-
onsrecht®). Bei Einkiinften aus Mitgliedstaaten der EU oder des EWR finden
weder negativer noch positiver ProgrVorb. Anwendung.

2. Verhiltnis zu § 3 und zu nicht steuerbaren Einkiinften

Keine Besteuerung steuerfreier oder nicht steuerbarer Einkiinfte durch
den Progressionsvorbehalt: Durch § 32b werden keine an sich stfreien oder
nicht stbaren Leistungen oder Einkiinfte besteuert; vielmehr werden durch
§ 32b ausschlieBlich stpfl. Einkiinfte besteuert, dies jedoch auf der Grundlage ei-
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§32b Anm. 24-26 A. Allgemeine Erlduterungen

nes besonderen Steuersatzes entsprechend einer hoheren oder (beim negativen
ProgrVorb.) niedrigeren personlichen Leistungsfihigkeit des Stpfl. (s. Anm. 3).

Beriicksichtigung ausschliefllich steuerbarer Einkiinfte fiir den Progres-
sionsvorbehalt: Zwar geht der Gesetzgeber davon aus, dass die Leistungen des
Abs.1 Satz1 Nr.1 grds. zu stbaren Einkiinften fihren (vgl. BTDrucks.
11,2157, 150 aE; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 79), dem Gesetzgeber stiinde es
vor dem Hintergrund der mit Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 verfolgten Zwecke (s. Anm. 3)
jedoch frei, nicht stbare Leistungen ebenso in den ProgrVorb. einzubeziehen
(BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/86, BStBl. II 1988, 674; v. 12.10.1995 — I R
153/94, BStBL. 11 1996, 201; Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 79; wohl auch HEINICKE
in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 2 mit differenzierender Darst. ,,Leistung fur Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und stbare Einktunfte® fir Abs. 1 Satz 1 Nr. 2-5). Nach aA mussen
die in den ProgrVorb. ecinzubezichenden Einkiinfte stbar iSd. § 2 Abs. 1 sein
(BFH v. 28.4.1982 — I R 151/78, BStBL. II 1982, 566; unklar BFH v. 17.10.1990
— I R 182/87, BStBI. 11 1991, 136 unter B.I.1.a; WASSERMEYER in DEBATIN/W As-
SERMEYER, Art. 23A MA Rn. 122). Es steht dem Gesetzgeber uE tatsichlich frei,
RechengroBien auBlerhalb des § 2 Abs. 1 zu bertcksichtigen; vor dem Hinter-
grund des Zwecks des ProgrVorb. (s. Anm. 3) und Art. 3 GG setzt dies jedoch
voraus, dass diese RechengroBen einen objektiven Mal3stab fir die Leistungs-
fahigkeit im Rahmen der Bestimmung des Steuersatzes darstellen kénnen (vgl.
BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/86, BStBI. 11 1988, 674). Bei stbaren Einkiinften
iSd. §2 Abs. 1 ist dies stets der Fall. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass
auch andere GroBen, die nicht Teil der stbaren Finkiinfte sind, als Messgrofie
fur die Leistungsfihigkeit fungieren.

3. Verhiltnis zu § 4h (Zinsschranke)

Schrifttum: Kamnski, Uberlegungen zu den internationalen Aspekten der Zinsschranke,
IStR 2011, 783.

Anwendbarkeit der Regelungen tiber die Zinsschranke: Im Rahmen des
§ 32b sind die Regelungen der Zinsschranke zu beachten und die ProgrVor-
bEinkiinfte ggf. unter Berticksichtigung der entsprechenden Regelungen des
§ 4h EStG, § 8a und § 8c KStG zu berechnen (s. Anm. 119 ,,Besondere Vor-
schriften der Einkiinfte-Ermittlung).

4. Verhiltnis zu § 10d bei endgiiltigen ausldndischen Verlusten

Nutzung endgiiltiger auslindischer Verluste: Kénnen auslindische Verluste
aus tatsidchlichen Griinden im Quellenstaat nicht genutzt werden, ist nach der
Rspr. des BFH ein Verlustabzug der finalen Verluste im Inland im Jahr der Fina-
litit moglich (BFH v. 9.6.2010 — I R 107/09, BFH/NV 2010, 1744; EuGH v.
15.5.2008 — C-414/06 — Lidl Belgium, Slg. 2008, 1-3601 = BStBI. 11 2009, 692;
v. 13.12.2005 — C-446,/03 — Marks and Spencer, Slg. 2005, I-10837, DStR 2005,
2168; v. 23.10.2008 — C-157/07 — Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Senio-
renheimstatt, Slg 2008, 1-8061 = DStRE 2009, 556).

Riickwirtkendes Ereignis gem. § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO: Kommt es zu einer
Nutzung von finalen auslindischen Verlusten, ist die Behandlung in der Vergan-
genheit genutzter Progressionsvorteile offen. MEYER/BALL sehen in der Nutzung
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V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften Anm. 26-28 § 32b

finaler auslindischer Verluste in Bezug auf die Progressionsvorteile in der Ver-
gangenheit ein rickwirkendes Ereignis iSd. § 175 Abs. 1 Nr.2 AO (MEver/
Barr, DStR 2011, 345 [351]; wohl d4hnlich BFH v. 9.6.2010 — I R 107/09, BFH/
NV 2010, 1744 [1747]; StieLer, BB 2011, 607 [611]) wihrend Dorn die
Voraussetzungen fiir ein rickwirkendes Ereignis als nicht gegeben erachtet,
(Dorn, BB 2011, 2788).

» Stellungnabme: DorN lehnt ein riickwirkendes Ereignis iSd. § 175 Abs. 1 Nr. 2
AO mit Verweis auf die Auffassung des BFH ab, auslindische Verluste seien
erst im Jahr der Finalitit zu beriicksichtigen; wenn sich die auslindischen Verlus-
te ausschlielich im Finalititsjahr auswirken, trete keine steuerliche Wirkung ein,
die sich auf das Verlustentstehungsjahr auswirken kénne. UE ist dieser Schluss
nicht zwingend, weil die Berticksichtigung der Verluste zu einem bestimmten
Zeitpunkt (hier dem Finalititsjahr) nicht ausschlieBt, dass sich aus der Tatsache
der Beriicksichtigung weitere, auf einen fritheren Zeitpunkt bezogene Kon-
sequenzen ergeben. Fur die Frage, ob die spitere Berticksichtigung der finalen
Verluste als nachtrigliches Ereignis auch steuerliche Riickwirkung fir die Ver-
gangenheit entfaltet, ist auf das matericlle Recht abzustellen; eine steuerliche
Rickwirkung lige vor, wenn der nunmehr verdnderte Sachverhalt anstelle des
zuvor verwirklichten Sachverhalts der Besteuerung zu unterwerfen ist (vgl. BFH
v. 19.7.1993 — GtS 2/92, BStBL 11 1993, 897; v. 19.8.2003 — VIII R 67/02,
BStBL. II 2004, 107; Loosk in Tipke/Krusg, § 175 AO Rn. 26 mwN). Entschei-
dend wire uE. insoweit, ob die Berticksichtigung auslindischer Verluste im Rah-
men des ProgrVorb. unter dem Vorbehalt finaler auslindischer Verluste stehen.
Aus dem Wortlaut des § 32b ergibt sich ein solcher Vorbehalt zunichst nicht; al-
lenfalls aus dem Sinn und Zweck des ProgrVorb. kénnte dieser abgeleitet wer-
den.

5. Verhiltnis zu § 15 Abs. 4 und § 15a

Vorrang von § 15 Abs. 4, § 15a: Der negative oder positive ProgrVorb. wird
durch die vorrangigen Regelungen zur Verlustausgleichsbeschrinkung in § 15
Abs. 4 und § 15a ausgeschlossen oder beschrinkt (WagNEr in BromicH, § 32b
Rn. 36; Frenz in KSM, § 32b Rn. A 84-A 87; Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 33;
HEemicke in Scamipr XXXI. § 32b Rn. 5; aA s. Anm. 174 ,,Beschrinkung des
Verlustausgleichs/Keine Beschrinkung des negativen ProgrVorb.*; zur An-
wendbarkeit des § 15a in den Fillen der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 bei
auslindischen Gesellschaftern s. Anm. 119 | Besondere Vorschriften der Ein-
kiinfte-Ermittlung/Verlustausgleichsbeschrinkung gem. § 15a%).

6. Verhiltnis zu § 15b

Negative Einkiinfte, die nach einem DBA stftrei sind, werden grds. im Rahmen
des negativen ProgrVorb. berticksichtigt. Bei der Ermittlung der insofern be-
riicksichtigungsfihigen auslindischen Einkiinfte konnte auch § 15b Anwendung
finden und bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen den negativen
ProgrVorb. ausschlieBen (so BMF v. 17.11.2007, BStBL I 2007, 542 — Rn. 24,
Hanpzix in LBP, § 15b Rn. 113 mit dem Argument, § 15b sei lex specialis). UE
ist § 15b jedoch nach dem Wortlaut nur auf ein Ausgleichsverbot auf Ebene der
Einkinfteermittlung gerichtet und wirkt nicht zugleich auf Ebene der Ermitt-
lung des Steuersatzes und § 32b. Eine weitergehende Wirkung hitte im Wortlaut
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klar zum Ausdruck kommen miissen (so auch Naujok, DStR, 2007, 1601 [1600];
im Ergebnis so auch SEEGER in ScaMipT XXXI. § 15b Rn. 3; RonpE, IStR 2011,
123 [124]; Kaeser in KSM, § 15b Rn. B 42 mit dem weiteren Argument, § 15b
konne bei nach DBA stbefreiten Verlusten mangels Ausgleich mit positiven
Einkiinften keine Anwendung finden; an der Anwendung des § 15b zweifelnd
auch Hess. FG v. 29.10.2010 [AdV] — 11 V 252/10, DStRE 2011, 267 = IStR
2011, 116).

7. Verhiltnis zu § 32a

Vorrang von § 32b: Wie sich aus § 32a Satz 2 (,,vorbehaltlich®) ergibt, gehen
die Regelungen zum ProgrVorb. (und damit auch zur Berechnung des besonde-
ren Steuersatzes) den Regelungen des § 32a vor. Ubersteigen die Einkiinfte den
Grundfreibetrag (§ 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1) nicht, findet der ProgrVorb. den-
noch Anwendung (BFH v. 1.8.1986 — VI R 181/83, BStBI. II 1986, 902; v. 9.8.
2001 — III R 50,00, BStBL II 2001, 778; Nds. FG v. 11.12.1985 — IV 249/84,
EFG 1986, 238, rkr.; FG Miinchen v. 17.10.1985 - X 175/85 L, EFG 1986, 293,
rkr.; H 32b EStH 2010 ,,Grundfreibetrag®); s. dazu Anm. 14 , Verhiltnis zur
Verfassung/Grundfreibetrag®.

8. Verhiltnis zu § 32d

Anwendbarkeit von § 32b auBlerhalb des § 32d: Fir bestimmte Einkiinfte
wurde durch das UnternehmensteuerreformG (v. 14.8.2007, BGBL. I 2007,
1912) ab VZ 2009 ein besonderer Steuersatz von 25 % zzgl. SolZ eingefthrt. So-
weit die Wirkung des § 32d Abs. 1 Satz 1 reicht, findet § 32b keine Anwendung
(zur steuersystematischen Begr. s. SCHNEIDER/WESSELBAUM-NEUGEBAUER, 'R
2011, 166 [171]; Konring/Gonung, NWB 2011, 226; HeNICKE in ScHMIDT
XXXI. § 32b Rn. 2). § 32b ist jedoch in allen Fillen auBerhalb der Anwendung
des § 32d Abs. 1 Satz 1 zu beachten (Antrag auf Veranlagung gem. § 32d Abs. 4
und 6; Fille des § 32d Abs. 2; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 35a; s. auch Anm. 119
,Besondere Vorschriften der Einktnfteermittlung/Kapitaleinktinfte®).

9. Verhiltnis zu § 34

Schrifttum: Korezkij, Progressionsvorbehalt bei der Steuerberechnung nach § 34 Abs. 1
Satz 3 EStG — ein unldsbares Problem?, BB 2004, 194; Sieger, Einkommensteuer bei Zu-
sammentreffen von Progressionsvorbehalt und Fiinftelregel, BB 2004, 914; Siecer/Ko-
REZKI], Zur Beziehung zwischen Fiinftelregelung und Progressionsvorbehalt — Zufallsprin-
zip oder Relevanz der Wirkung bei Liickenfillung im Steuerrecht?, DStR 2005, 577;
SieGer, Auierordentliche Finkiinfte und Progressionsvorbehalt: Systematik der Besteue-
rung und Analyse der Rechtsprechung, FR 2008, 389; Siecer/DiLLER, Finftelregelung
und Progressionsvorbehalt: Eine Stellungnahme, DStR 2008, 178; HECHTNER/SIEGEL,
Grenzsteuersitze im Tarifgeflecht der §§ 32a, 32b und 34 Abs. 1 EStG — Sinkende Ein-
kommensteuer bei steigendem Einkommen moglich, DStR 2010, 1593; Jacamann, Auller-
ordentliche Einkiinfte und Progressionsvorbehalt, DB 2010, 86; Jacumann AuBlerordentli-
che Einkiinfte und Progressionsvorbehalt, HFR 2010, 266; Siecer, Verfassungswidrige
Witkungen der §§ 34 und 32b EStG sowie ihre Beseitigung, FR 2010, 445.

§ 34 Abs. 1, 2 (Fiinftelregelung) und positiver Progressionsvorbehalt: Die
Regelungen zur Ermittlung des ermiBigten Steuerbetrags in § 34 Abs. 1 nehmen
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auf die allgemeinen Tarifregelungen und damit auch auf § 32b Bezug (so BFH v.
18.5.1994 — I R 99/93, BStBL. 1T 1994, 845, zu dem § 34 Abs. 1 nF vergleich-
baren § 34 Abs. 3 aF). Bei der Berechnung des anzuwendenden Steuersatzes
sind daher ProgrVorbEinkiinfte zu berticksichtigen (vgl. BFH v. 17.2.2003 — X1
B 140/02, BFH/NV 2003, 772). Treffen Funftelregelung und positiver Progt-
Vorb. zusammen, fiithrt § 32b grds. zu einer Erhchung, hingegen § 34 grds. zu
einer Minderung der Progression. Zur Losung werden unterschiedliche Ansitze
vertreten.

> Integrierte Steuerberechnung/volle Beriicksichtignng der Progressionsvorbebaltseinkiinfte:
Nach Auffassung des BFH sind § 32b und § 34 derart miteinander verzahnt, dass
eine integrierte Steuerberechnung erforderlich ist und dabei die ProgrVorb-
Einkiinfte auf jeder Berechnungsstufe in voller Hohe zu berticksichtigen sind.
BFH v. 22.9.2009 — IX R 93,07, BEH/NV 2010, 296; v. 17.1.2008 — VI R 44,07,
BFH/NV 2008, 666; FG Diss. v. 9.9.2004 — 15 K 6843/01 E, EFG 2005, 49, rkr.; so
auch die FinVerw. in H 34.2 EStH 2010 Beispiele 3 und 4; zust. Jacamann, DB 2010,
86; Jacumann, HEFR 2010, 266; mit einer Analyse des Tarifverlaufs Sieger, FR 2010,
445; HecHTNER/SIEGEL, DStR 2010, 1593; S1ecer, BB 2004, 914; Siecer, FR 2008, 389.
Insoweit sind die ProgrVorbEinkiinfte in voller Hohe bei der Berechnung des
durchschnittlichen Steuersatzes ohne Finkinfte iSd. § 34 und bei der Berech-
nung des durchschnittlichen Steuersatzes unter Berticksichtigung eines Funftels
der Einkiinfte iSd. § 34 zu berticksichtigen. Der Multiplikator 5 findet dann auf
die Differenz der Steuerbetrige Anwendung, die auf Basis der zuvor ermittelten
Steuersitze bestimmt werden. Nach Ansicht des BFH steht diese Losung in kei-
nem Widerspruch zum Urt. des BFH v. 15.11.2007 (VI R 66,03, BStBI. 1T 2008,
375 ,,Anwendung des Gunstigkeitsprinzip bei negativen ProgrVorbEinkiinf-
ten®), weil diese Methode zu keiner héheren Steuerbelastung als bei StPflicht
der ProgrVorbEinkiinfte fithre (BFH v. 17.1.2008 — VI R 44/07, BFH/NV
2008, 666; krit. Stecer, FR 2010, 445; Siecer/DirLer, DStR 2008, 178; SieGEL,
FR 2008, 389).

» Beschrinkte Beriicksichtignng der Progressionsvorbebalfseinkiinfte: Anderen Auffassun-
gen zur beschrinkten Bertcksichtigung der ProgrVorbEinkinfte ist der BFH
nicht gefolgt (BFH v. 22.9.2009 — IX R 93/07, BFH/NV 2010, 296; v. 17.1.2008
— VIR 44/07, BEFH/NV 2008, 666, mit Anm. Jacamann, DB 2010, 806). Vertre-
ten wurde, die ProgrVorbEinkiinfte ginzlich unbertcksichtigt zu lassen (FG
Diiss. v. 13.5.2002, 1 K 5072/00 E, EFG 2002, 1454, rkr.) bzw. die ProgtVor-
bEinkiinfte zu einem Fiinftel einzubezichen (Sichs. FG v. 1422002 — 2 K
2084,/00, EFG 2002, 1095, rkr.; FG Minchen v. 25.10.2007 — 5 K 2582/07,
EFG 2008, 613, ntkr., Az. BFH IX R 93/07; Korezxkiy, BB 2004, 194).

» Additive Methode: Als weitere Methode wurde die additive Methode diskutiert,
nach der in einem ersten Schritt die Steuerberechnung nach § 34 Abs. 1 Satz 3
erfolgen soll und dann die steuererhéhenden und steuermindernden Wirkungen
der Vorschriften zu bertcksichtigen seien (FG Ba.-Wartt. v. 29.3.2007 — 8 K
172/03, EFG 2007, 1947, aufgehoben durch BFH v. 1.4.2009 — IX R 87/07,
BFH/NV 2009, 1787; Siecer/Korezkiy, DStR 2005, 577). Auch dieser Methode
ist der BFH nicht gefolgt.

» Stellungnabme: Das Verhiltnis zwischen § 34 und § 32b ist aufgrund der fehlen-
den gesetzlichen Rangordnung der Normen (mit Ausnahme des § 32b Abs. 2
Nr. 2 fir auslind. auBerordentliche Einkiinfte) besonders problematisch. So
lisst sich aus dem Wortlaut keine eindeutige Methode zur Berechnung der ESt.
(BFH v. 15.11.2007 — VI R 66,/03, BStBL. II 2008, 375) und keine Reihenfolge
der Normanwendung ableiten (vgl. EcGEsiEcker/ELLERBECK, DStR 2007, 1281).
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Die nunmehr vom BFH gewihlte Berechnungsmethode 16st diesen Konflikt uE
zutreffend, indem die ProgrVorbEinkunfte auf jeder Berechnungsstufe entspre-
chend der jeweiligen Vorschrift berticksichtigt werden.

§ 34 Abs. 1, 2 (Fiunftelregelung) und negativer Progressionsvorbehalt: Bei
Zusammentreffen von negativem ProgrVorb. und Fiinftelregelung ist eine ,,inte-
grierte Steuerberechnung nach dem Giinstigkeitsprinzip® vorzunehmen (BFH v.
15.11.2007 — VI R 66,/03, BStBI. 11 2008, 375; FG Rhld.-Pf. v. 14.12.2010 - 2 K
1589/10, EFG 2011, 1788, nrkr., Az. BFH IX R 23/11). Die ErmiBigungsvor-
schriften sind in der Reihenfolge anzuwenden, die zu einer geringeren Steuerbe-
lastung fihrt, als dies bei ausschlieSlicher Anwendung des negativen ProgrVorb.
der Fall wire (vgl. H 34.2 EStH 2010 ,,Negativer Progressionsvorbehalt®).

» Negative anferordentliche Einkisinfte: s. Anm. 190 ,,Mit einem Fiinftel.

> Auferordentliche Einkiinfte iibersteigen das 3u verstenernde Einkommen: Ubersteigen
die der TarifermiBigung unterliegenden auBerordentlichen Finkiinfte das zvE,
so sind die ProgrVorbEinkiinfte bei der Steuerberechnung nach § 34 Abs. 1
Satz 3 EStG nur insoweit zu beriicksichtigen, als sich nach einer Verrechnung
mit dem negativen verbleibenden zvE ein positiver Differenzbetrag ergibt (BFH
v. 1.4.2009 — IX R 87/07, BFH/NV 2009, 1787).

§ 34 Abs. 3 (ermaBligter Steuersatz): Auf Antrag wird unter bestimmten Vo-
raussetzungen alternativ zur Finftelregelung ein ermilBigter Steuersatz auf au-
Berordentliche Einkiinfte iSd. § 34 Abs. 2 Nr. 1 angewendet. Aus § 34 Abs. 3
Satz 2 (,,zuztiglich der dem ProgrVorb. unterliegenden Einkiinfte®) ergibt sich,
dass die ProgrVorbFEinkiinfte bei der Ermittlung dieses Steuersatzes zu bertick-
sichtigen sind (FG Diss. v. 13.5.2002 — 1 K 5072/00 E, EFG 2002, 1454, rkr.
nach Erledigung der Hauptsache durch antragsgemiBe Anderung des angefoch-
tenen Bescheids durch Finanzbehérden (BFH v. 28.9.2010 - XI R 15/02, juris);
FG Miinster v. 14.6.1996 — 4 K 773/94 E, EFG 1996, 979, rkr.).

10. Verhiltnis zu § 34a

Schrifttum: ScamipTMANN, Anwendung des Durchschnittssteuersatzes und des Progressi-
onsvorbehalts beim Zusammentreffen mit schedular besteuerten Einkiinften, DStR 2010,
2418; Boppen, Die Thesautierungsbegtnstigung des § 34a EStG im Gesamtgeftuge der
Einkommenbesteuerung, FR 2012, 68.

Aus der Aufspaltung des zvE in einen dem Sondertarif des § 34a unterliegenden
und einem dem regulir-progressiven Tarif des § 32 unterliegenden Teilbetrags
und der Anordnung in § 32b Abs. 1 Satz 1, dass der besondere Steuersatz nach
§ 32b Abs. 2 auf das nach § 32a Abs. 1 zu versteuernde Einkommen anzuwen-
den ist, ergibt sich, dass § 32b Abs. 1 Satz 1 ausschlielich auf den der regulir-
progressiven Besteuerung unterliegenden Teil des zvE anzuwenden ist (BODDEN,
FR 2012, 68 [72]; ScumipT™MANN, DStR 2010, 2418 [2421].)

11. Verhiltnis zu § 2 Abs. 5 und § 20 Abs. 2 AStG

Regelung des § 2 Abs. 5 AStG:

> [ille der erweitert beschrinkten Stenerpflicht: Neben den Einktnften, welche bereits
der erweitert beschr. StPflicht untetliegen und so in das zvE einbezogen sind,
sind auch alle auslind. Einkiinfte (§ 34d) in die Berechnung des Steuersatzes ein-
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V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften Anm. 33-35 § 32b

zubeziehen (§ 2 Abs. 5 Satz 1 AStG; BMF v. 14.5.2004 — Grundsitze zur An-
wendung des AStG, BStBL I 2004, Sondernummer 1 — Tz. 2.5.3). Dabei sind
die auslind. Einkiinfte nach deutschem Recht zu ermitteln (zum str. Verhiltnis
zwischen § 2 Abs. 5 AStG und DBA s. BassLer in FLick/WASSERMEYER/Baum-
HOFF, § 2 AStG Rn. 33; VogeL/LEBNER V. Art. 23 MA Rn. 234). Im Verhiltnis
des ProgrVorb. des § 2 Abs. 5 AStG zu dem des § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 diirfte
der spezielleren Regelung des § 2 Abs. 5 AStG der Vorrang zukommen (so auch
WAaGNER in Bromich, § 32b Ra. 41).

» Bei Wobnsitzechsel in das Ausland im Laufe eines V2 oder umgekebrt: Eine Konkur-
renz zwischen § 2 Abs. 5 AStG (vgl. insoweit BMF v. 14.5.2004, BStBI. I Son-
dernummer 1 —Tz. 2.5.4.2) und § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist denkbar, wobei die
Besteuerung gem. § 2 Abs. 6 AStG durch § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 be-
grenzt ist.

§ 20 Abs. 2 Satz 2 AStG: Zur Wirkung des ProgrVorb. im Zusammenhang mit
§ 20Abs. 2 Satz 2 AStG s. Ersmayr/Linn, NWB 2011, 30 und Kupert/Kaczare-
ra, PIStB 2011, 267 (273).

12. Verhailtnis zur Gewerbesteuer

Keine Anwendung des Progressionsvorbehalts bei der Gewerbesteuer:
Der ProgrVorb. hat auf die gewerbesteuerliche Bemessungsgrundlage keinen
Einfluss und ldsst diese unberiihrt.

Einkommensteuerliche Gestaltungen mit Progressionsvorbehalt: Bei ein-
kommensteuerlichen Gestaltungen unter Nutzung des ProgrVorb. ist darauf zu
achten, dass gewerbest. Anrechnungspotential gem. § 35 GewStG verloren ge-
hen kann, wenn durch den negativen ProgrVorb. ESt-Satz und dadurch die ESt.
(evtl. auf null) reduziert wird (ScuwerLik, GmbHR 2010, 78 [81]).

13. Verhiltnis zu DBA-Regelungen

Schrifttum: STRAUB/ACKSTALLER, Progressionsvorbehalt bei zeitweiser unbeschrinkter
Steuerpflicht, NWB 2002 Fach 3, 12061; AcHTER, Der Salto mortale des ersten Senats hin-
weg tiber die Dogmatik des Progressionsvorbehalts, IStR 2003, 203; VogeL, Progressions-
vorbehalt, Progressionserhhung und Progressionserstreckung, IStR 2003, 419.

a) Konstitutive Wirkung und Geltungsumfang des § 32b
§ 32b konstitutiv und unabhingig von DBA:

» Herrschende Meinung nach BFH v. 15.5.2002: § 32b ist konstitutive Rechtsgrund-
lage des ProgrVorb. fiir auslind. Einkiinfte.
BFH v.15.5.2002 — I R 40,/01, BStBL. 1I 2002, 660; v. 19.12.2001 — I R 63,/00, BStBI. 11
2003, 302; v. 19.11.2003 — I R 19/03, BStBI. 11 2004, 549; v. 17.12.2003 — I R 14/02,
BStBL 11 2004, 260; v. 4.4.2007 — I R 110/05, BStBL 11 2007, 521; ihnlich BFH v.
12.3.1980 — I R 186,76, BStBL II 1980, 531 (aA s. unten “Kiritik an der Rechtspre-
chungs-Anderung®).
§32b findet deshalb unabhingig davon Anwendung, ob das jeweilige DBA
Deutschland ausdrickl. ein Besteuerungsrecht mit ProgrVorb. einriumt oder
nicht (vgl. BFH v. 19.12.2001 — I R 63,/00, BStBI. 11 2003, 302; v. 19.11.2003 —
I R 19/03, BStBL II 2004, 549). Zuvor war der BFH davon ausgegangen, dass
der innerstaatliche ProgrVorb. nur anwendbar sei, wenn das DBA ausdriickl. da-
zu ermichtigte (BFH v. 23.10.1985 — I R 274/82, BStBI. 11 1986, 133; v. 4.10.
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1967 — 1 422/62, BStBL. II 1968, 101). Mit der Entsch. v. 15.2.2002 dnderte der
BFH diese Rspr. und entschied, dass es fir die Anwendung des ProgrVorb. aus-
reicht, wenn das DBA den ProgrVorb. nicht ausdrickl. ausschlieft. Die
RsprAnderung wurde im Rahmen des JStG 2007 v. 13.12.2006 (s. Anm. 2)
durch die Trennung der Fallgruppen des Abs. 1 Nr. 3 aF in Abs. 1 Nr. 3-5 aF
gesetzestechnisch nachvollzogen.

> Kritik an der herrschenden Meinung: Die neue Rspr. des BFH (vgl. BFH v. 19.12.
2001 —I R 63/00, BStBl. II 2003, 302; v. 19.11.2003 — I R 19,/03, BStBI. 11 2004,
549) wird wegen der Aushohlung der Regelungen des DBA und der Berticksich-
tigung von Einkiinften, die keinen Bezug zur StPflicht aufweisen, kritisiert
(Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 102d; STrRAUB/AcKsTALLER, NWB 2002 F. 3, 12061;
Vogaer, IStR 2003, 419; AcuTter, IStR 2003, 203; VocerL/LEHNER V. Art. 23 MA
Rn. 213).

> Stellungnabme: Soweit ACHTER ausfiihrt, der BFH habe durch die Einbeziechung
von Einkinften gegen den Gesetzesvorbehalt verstoBen (IStR 2003, 203),
legt er dieser Aussage die These zugrunde, die Einbezichung in den Progr-
Vorb. ohne ausdriickliche Ermichtigung im DBA sei nicht gesetzeskon-
form; gerade diese Frage ist jedoch Diskussionsgegenstand. Das Schweigen
eines DBA zum ProgrVorb. ist uE nicht als konkludentes Verbot zu interpre-
tieren, bestimmte Einkiinfte in den ProgrVorb. einzubezichen. Vielmehr
bleibt es dem jeweiligen Staat als Vertragspartner tiberlassen, einen nationalen
ProgrVorb. zu regeln oder nicht. Dies ergibt sich uE aus dem allgemeinen Re-
gelungscharakter des DBA. Das Argument beziiglich der sonstigen zwischen-
staatlichen Abkommen, aus der Verhandlungspraxis sei zu schlieBen, dass
eine fehlende Regelung zum ProgrVorb. konkludent den ProgrVorb. aus-
schlieBe (s. Anm. 10 ,,Bedeutung/Ausgenommene Einkiinfte; vgl. auch
BTDrucks. 16/2712, 53), greift uE nicht fir die Regelungen der DBA, denn
die DBA haben einen viel weiteren und allgemeineren Anwendungsbereich
als die speziellen Regelungen der sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkom-
men. Fir dieses Ergebnis spricht auch die Spezialitit des § 32b gegeniiber
den Regelungen der DBA.

> Freistellungsmethode mit DBA-Progressionsvorbehals: Sieht ein DBA die FPreistel-
lungsmethode mit ProgrVorb. vor, ist fur die Frage der Anwendung und Aus-
gestaltung des ProgrVorb. ausschlielich § 32b entscheidend. Die Regelungen
des DBA koénnen keine innerstaatlichen Steueranspriiche begriinden, so dass
der ProgrVorb. im DBA rein deklaratorisch wirkt und der Gesetzgeber durch
das DBA nicht gebunden ist, stfreie Einkiinfte tatsdchlich in den ProgrVorb.
einzubezichen.
BFH v. 9.11.1966 — 1 29/65, BStBI. I1I 1967, 88; v. 11.10.1967 — I R 86,/67, BStBI. 111
1967, 729; v. 4.8.1976 — 1 R 152, 153/74, BStBL. 11 1976, 662; v. 12.3.1980 — I R
186,76, BStBL. 11 1980, 531; v. 9.6.1993 — I R 81/92, BStBL. 11 1993, 790; HanpzIk in
LBP, § 32b Rn. 43; differenzierend Frenz in KSM, § 32b Rn. A 56, wenn der andere
Staat ein Interesse an der Durchfithrung des ProgrVorb. hat (zB Vermeidung von Steu-
erflucht) und dies im DBA zum Ausdruck kommt.
> Hinzu- und Abrechnungsmethode des Abs. 2: Als konkrete Ausgestaltung des Progt-
Vorb. verstéBt die Hinzu- und Abrechnungsmethode des Abs. 2 uE nicht gegen
DBA-Regelungen (glA Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 43). Die konkrete Methode
des ProgrVorb. richtet sich uE unabhingig von den Regelungen im DBA (s.
Anm. 37) nach den ecinzelstaatlichen Regelungen (zB Hinzurechnung oder
Schattenveranlagung; so auch Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 62). Die Regelungen
in den DBA stellen insoweit lediglich ,,deklaratorische® Offnungsklauseln dar,
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um die Option des ProgrVorb. offenzuhalten; eine gegenseitige Bindung an De-
tailregelungen ist dabei nicht gewollt.

> Beriicksichtigung von anfSerordentlichen Einkiinften: Als konkrete Ausgestaltung des
ProgrVorb. (s. ,,Hinzu- und Abrechnungsmethode®) ist auch die besondere Be-
rucksichtigung von auflerordentlichen Einkiinften zuldssig (s. Anm. 190; vgl.
auch Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 59, 120).

> Zur Verfassungsmafigkeit s. Anm. 11.

Geltungsumfang: Der ProgrVorb. des § 32b erfasst sowohl die Einkiinfte, die
nach dem DBA ,nur im anderen Vertragsstaat besteuert werden®, (Zuteilungs-
norm) als auch die Einkiinfte, die durch Art. 23 Abs. 1 OECD-MA in der Bun-
desrepublik als Wohnsitzstaat freigestellt sind (BFH v. 17.12.2003 — I R 14/02,
BStBI. 1T 2004, 260; s. zum DBA Kasachstan auch FG Ddss. v. 31.1.2012 — 13
K 1178/10 E, jutis, nrkr., Az. BFH I R 20/12; aA GroTHERR, IWB 2004 F. 3
Gr. 2, 673).

Ausnahmen vom Progressionsvorbehalt aufgrund des Unionsrecht: Be-
stimmte nach DBA stfreie Einkiinfte wurden aus europarechtlichen Griinden
(Urteil des EuGH v. 21.2.20006, Ritter-Coulais — C-152/03, BB 20006, 525) aus
dem Progt-

Vorb. ausgenommen (Abs. 1 Satz 2; s. Anm. 10 ,,Verhiltnis zum Unionsrecht®).

Anwendung des § 32b ohne DBA: Der ProgrVorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
findet (im Gegensatz zu Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) auch dann Anwendung, wenn mit
dem Herkunftsstaat der auslind. Einkiinfte kein DBA abgeschlossen wurde
(BFH v. 19.11.2003 — I R 19/03, BStBL. 11 2004, 549).

b) Wirkung des § 32b bei beschrinkt und fiktiv unbeschrinkt Steuer-
pflichtigen
Vorrang des § 32b bei beschr. und fiktiv unbeschr. Steuerpflichtigen:

» Wirkung: Bei der Veranlagung von beschr. StPfl. gem. § 1 Abs. 3 bzw. § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 ist § 32b in Bezug auf die nicht der deutschen ESt. untetlie-
genden Einkiinfte vorrangig und entfaltet, vorbehaltlich eines ausdriicklichen
Verbots des ProgrVorb. im DBA, auch ohne ausdrickliche Gestattung im DBA
gegeniiber dem StPfl. Wirkung.
BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBl. IT 2003, 302: ,,Die Anwendung von § 32b
Abs. 1 Nr. 2 EStG setzt abkommensrechtlich lediglich voraus, dass das einschligige
DBA die Berticksichtigung eines Progressionsvorbehalts nicht verbietet.
Dies gilt auch fur nach § 1a zusammenveranlagte Ehegatten (s. Anm. 56 ,,unbe-
schrinkte StPflicht auf Antrag bei tberwiegend inlindischen Einkiinften®; s.
auch Anm. 119 ,,Zusammenveranlagung von Ehegatten®).

> Maglicher Konflikt zpvischen Anséssigkeitsregelung im DBA und § 32b: Soweit durch
§ 32b Einktnfte von Nichtansissigen in den ProgrVorb. einbezogen werden,
kann dies dem Wortlaut der DBA-ProgrVorbRegelungen zuwiderlaufen, wenn
ein ProgrVorb. nur bei Personen zugelassen ist, die in diesem Vertragsstaat ,,an-
sissig® iSd. DBA sind. Der Personenkreis des § 1 Abs. 3, § 1a sowie des § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 ist aber nicht im Vertragsstaat des ProgrVorb. ansissig und
der Personenkreis des § 2 Abs. 7 Satz 3 ist zeitweise nicht im Vertragsstaat des
ProgrVorb. ansissig (vgl. Art. 23a Abs. 3 OECD-MA; HEINICKE in SCHMIDT
XXXI. § 32b Rn. 30; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 45; ANDRESEN, IStR 2002, 627).

> Verstof§ gegen DBA-Rechr?:

Nach einer Auffassung steht der Wortlaut der DBA-Ansissigkeitsregelungen der
Anwendung des ProgrVorb. auf Nicht-Ansissige entgegen (ACHTER, IStR 2002,
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73 [781]). Dem wird entgegnet, dass die Regelung des § 32b gegeniiber den
DBA-Regelungen spezieller sei und diese verdringe (WAGNER in BLomich, § 32b
Rn. 39; s. auch Frenz in KSM, § 32b Rn. A 66). Nachdem es erkennbates Ziel
des Gesetzgebers ist, die StPflicht gem. § 1 Abs. 3 auch beztglich des Progt-
Vorb. mit der unbeschr. StPflicht des §1 Abs.1 gleichzubehandeln (vgl.
BTDrucks. 12/6476, 10), widerspriche es dem Sinn und Zweck des Abs. 1
Satz 1 Nr. 5, dessen Anwendungsbereich auf nicht abkommensberechtigte Stpfl.
zu beschrinken (so auch Herrwig, DStZ 1996, 385 [388]; Kumrr/RotH, StuW
1996, 259 [264], fir inlind. Quelleneinkiinfte, jedoch nicht fiir zeitlich nachfol-
gende DBA; aA AcHTER, IStR 2002, 73 [78f.]: kein wirksames treaty overriding
mangels ausdriicklicher Kennzeichnung desselben). Wie sich aus DBA- Nr. 56
OECD-Musterkommentar ergibt, schlieBt Art. 23a Abs. 3 OECD-MA nicht
aus, dass der Quellenstaat sein innerstaatliches Recht beztglich der Progression
anwendet (WASSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEYER, Art. 23A MA Rn. 122; vgl.
BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBL. II 2003, 302). Insoweit stellt die Anwen-
dung des ProgrVorb. auf den Personenkreis des § 1 Abs. 3, § 1a sowie des § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 keinen Verstof3 gegen die Ansissigkeitsregelungen des DBA
dar.

> Treaty override: Soweit angenommen wird, dass die DBA-Regelungen zur An-
sassigkeit der Anwendung des ProgrVorb. entgegenstehen, wiirden die Rege-
lungen des § 32b zu einem treaty override fihren, wobei die Rechtsfolgen des
treaty override differenziert zu bewerten sind (ausfithrl. FRenz in KSM, § 32b
Rn. A 606). Nachdem der Stpfl. keine DBA-Vertragspartei ist und das DBA
gegeniiber dem Stpfl. nur iber das jeweilige Zustimmungsgesetz mit dem
Rang eines einfachen Gesetzes wirkt, kann der Gesetzgeber die Regelungen
des DBA dndern oder einschrinken, ohne dass sich der Stpfl. demgegeniiber
auf einen VerstoB3 gegen das DBA berufen kann (BFH v. 13.7.1994 — I R
120,93, BStBL II 1995, 129 mwN; WassermeYER, DStJG 19 [1996], 151
[153 ff]; aA Beur, IStR 1997, 1) und insoweit § 32b Anwendung findet. Ins-
besondere fithrt Art. 25 GG, der den Vorrang ,des allgemeinen Volker-
rechts® regelt, nicht zu einem Vorrang der DBA-Regelungen, weil solche vol-
kerrechtlichen Vertrige nicht Teil des allgemeinen Volkerrechts sind (FRENZ
in KSM, § 32b Rn. A 61; aA ScHERER, DBA und europiisches Gemeinschafts-
recht, 1999, 30 ff. mit Verweis auf den volkerrechtlichen Grundsatz der Ein-
haltung von Vertrigen ,,pacta sunt servanda®). Auch kann § 2 AO, welcher
anordnet, dass Vertrige iSd. Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG den Steuergesetzen
vorgehen, als einfaches Bundesrecht nur als Auslegungshilfe herangezogen
werden; §2 AO kann den DBA-Regelungen deshalb keinen héheren Rang
als § 32b einrdumen (WasserRMEYER, DSt]G 19 [1996], 151 [153ff.]; Frenz in
KSM, § 32b Ra. A 61 mwN). Das Verhiltnis zwischen § 32b und dem durch
Zustimmungsgesetz umgesetzten DBA soll sich nach einer Auffassung nach
dem Grundsatz richten, dass das spitere Recht dem fritheren Recht vorgeht
,,lex posterior derogat lex prioti (Kumpr/RotH, StuW 1996, 259 [264]) — dies
mit dem Ergebnis, dass § 32b keine Anwendung findet, wenn die DBA zeit-
lich nach § 32b in Kraft traten. Nach aA ist fir das Verhiltnis zwischen § 32b
und dem durch Zustimmungsgesetz umgesetzten DBA der Grundsatz ent-
scheidend, dass die allgemeinere Regelung durch die speziellere Regelung ver-
dringt wird ,lex specialis derogat lex generalis“ (ScHaANNE, DBA und inner-
staatliches Recht, 1999, 52; Frenz in KSM, § 32b Rn. A 63) — dies mit dem
Ergebnis, dass § 32b als die speziellere Regelung beztiglich des ProgrVorb.
den Regelungen das DBA vorgeht.
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> Stellungnabme: Die Berticksichtigung von Einkiinften im Rahmen der Bemes-
sung des Steuersatzes stellt uE keinen Verstol gegen die Ansissigkeits-
regelungen des DBA dar, weil nicht die auslindischen Einkiinfte besteuert
werden, sondern lediglich die H6he des Steuersatzes fiir die tibrigen, der deut-
schen Besteuerung unterliegenden Einkiinfte bestimmt wird. Die Héhe und
uE damit auch die Art und Weise der Bestimmung dieses Steuersatzes wird
uE jedoch durch die DBA-Regelungen nicht erfasst. Kommt man zum Er-
gebnis, dass zwischen § 32b und den DBA-Regelungen ein Konflikt besteht,
verdringt uE § 32b als speziellere Norm die Regelungen des DBA unabhin-
gig vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des DBA, es sei denn, aus dem DBA er-
gibe sich eine speziellere Regelung.

c) Verhiltnis zu einzelnen DBA-Regelungen

Ansissigkeit: Die DBA-Ansissigkeit ist kein Tatbestandsmerkmal des § 32b
(so schon BFH v. 4.10.1967 — 1 422/62, BStBI. 11 1968, 101; s. Anm. 36). DBA-
Regelungen zwingen auch nicht, Einkiinfte bei der Berechnung des Steuersatzes
zu bertcksichtigen, selbst wenn dies der Wortlaut des Abkommens so vorsicht
(vgl. auch BFH v. 17.10.1990 — I R 182/87, BStBI. 11 1991, 136; v. 9.6.1993 — 1
R 81,92, BStBL. 1I 1993, 790; 0.V., HFR 1991, 201; aA WErGeLL, RIW 1987, 122
[138]; Sauren/Scuurrze, RIW 1989, 553 [555] mwN). Dies entspricht auch
dem Verstindnis der Abkommensregelungen, die grds. Steuerbefteiungs- und
SteuerermilBigungsvorschriften, nicht aber steuerbegriindende oder steuerver-
schirfende Vorschriften enthalten (vgl. auch FG Koln v. 10.12.2002 — 7 K
1169/99, EFG 2003, 699, trkr.; WAaSSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEYER,
Art. 23A MA Rn. 123; Ligser, IWB 2002 F. 3a Gr. 1, 1022).

DBA-Offnungsklausel deklaratorisch: Eine DBA-Offnungsklausel (2B
Art. 23A Abs. 3 OECD-MA) ist deklaratorisch und legitimiert den Vertragsstaat
zu einer nationalen Steuersatzregelung; der Vertragsstaat wird datraus jedoch
nicht verpflichtet (BFH v. 19.11.2003 — I R 19/03, BStBI. II 2004, 549; LieBER,
IWB 2002 F. 3a Gr. 1, 1022; WAaSSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEYER, Art. 23A
MA Rn. 123).

Ausschluss des Progressionsvotrbehalts durch DBA: SchlieB3t das DBA die
Anwendung des ProgrVorb. aus, wire die Anwendung des § 32b abkommens-
widrig (BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, BStBL. II 2003, 302, unter Aufgabe von
BFH v. 23.10.1985 — 1 R 274/82, BStBI. 1I 1986, 133; v. 19.11.2003 =1 R 19/03,
BStBL II 2004, 549; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 38; WasserMEYER, IStR 2002,
289; vgl. fir den Ausschluss des ProgrVorb. Art. 23 Abs. 2 DBA USA aF
1954,/1965). Dies ist jedoch — soweit ersichtlich — in keinem gtiltigen DBA so
geregelt (WASSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEYER, Art. 23A MA Rn. 122; Dank-
MEYER in FROTSCHER, § 32b Rn. 59).

14. Verhiltnis des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 4 zu sonstigen zwischenstaatli-
chen Ubereinkommen

Die Ausfithrungen zum Verhiltnis des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 zu den Regeln
des DBA (s. Anm. 41) gelten grds. entsprechend fiir das Verhiltnis des Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und 4 zu sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen. Zu be-
achten ist jedoch, dass aufgrund des Wortlauts des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 4
stfreie Einktnfte nur dann dem ProgrVorb. unterliegen, wenn diese im zwi-
schenstaatlichen Ubereinkommen unter dem ausdriicklichen Vorbehalt der Ein-
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§32b Anm. 38-39 A. Allgemeine Erliuterungen

bezichung bei der Berechnung der ESt. stfrei gestellt wurden (vgl. HEINICKE in
Scamipt XXXI. § 32b Rn. 30, 33).

15. Verhiltnis zu § 34c Abs. 5 (Auslandstitigkeits- und Pauschalierungs-
erlass)

a) Verhiltnis zum Auslandstitigkeitserlass

Schrifttum: LupIcke, Zum Progressionsvorbehalt nach dem Auslandstitigkeitserlall, DB
1985, 78; RemnHART/LUDICKE, Nochmals — Zum Progressionsvorbehalt nach dem Aus-
landstitigkeitserla3, DB 1985, 1316.

Inhalt des Auslandstitigkeitserlasses: Der Auslandstitigkeitserlass (ATE —
BMF v. 31.10.1983, BStBIL. I 1983, 470) sieht eine Steuerbefreiung des Arbeits-
lohns fiir bestimmte Tatigkeiten im Ausland vor, wenn mit dem Staat des Tiétig-
keitsorts kein DBA besteht (Abschn. I1., V. Nr. 2 ATE).

Progressionsvorbehalt des ATE: Der ATE-ProgrVorb. besteht neben dem
ProgrVorb. gem. § 32b (BFH v. 15.12.1999 — I R 80,98, BFH/NV 2000, 832,
unter I1.2.) und hat seine Rechtsgrundlage in § 34c Abs. 5 (ReinHART, DB 1985,
1316; aA Lupicke, DB 1985, 78, mwN). Soweit der ATE Arbeitslohn von der
ESt. freistellt, sind die begiinstigten Einkiinfte in den besonderen ATE-Progt-
Vorb., der sich nach Abschn. IV ATE bestimmt, einzubeziehen. Auf das zvE
iSd. § 32a Abs. 1 EStG ist der Steuersatz anzuwenden, der sich ergibt, wenn die
begtinstigten Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit bei der Berechnung der
ESt. einbezogen werden. Durch die Regelungen des ATE wird eine grundsitzli-
che Gleichstellung mit DBA-privilegierten ArbN erreicht.

Rechtsgrundlage des ATE: § 34c Abs. 5 stellt eine ausreichende Ermichti-
gungsgrundlage fiir den ATE dar (Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 39; WaGNER in
Bromicy, § 32b Rn. 39; Remnuaart, DB 1985, 1316; Naujok in LapEMANN, § 32b
Rn. 13; aA Lopickg, DB 1985, 78).

Konkurrenz zu § 32b:

» Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 3: Eine Konkurrenz zwischen dem ATE und Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 (DBA ProgrVorb.) ist wegen des auf Nicht-DBA-Fille begrenzten
Anwendungsbereichs des ATE ausgeschlossen (offenbar aA HEINICKE in
Scamipt XXXI. § 32b Rn. 33; unklar WagNER in Bromich, § 32b Rn. 39, der
feststellt, dass der ATE nur bei Nicht-DBA Staaten Anwendung findet, jedoch
eine Konkurrenz zwischen ATE und Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bejaht). Ebenso wenig
bezieht sich der ATE auf inlind. Sozialleistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1.

» Abs. 1 Sarz 1 Nr. 4: Besteht zu einem Staat zwar kein DBA, wurden jedoch
sonstige zwischenstaatliche Ubereinkommen geschlossen, kann eine Konkur-
renz zwischen dem ATE und Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 entstehen. Die Regelungen
des zwischenstaatlichen Ubereinkommens gehen uE denen des ATE vor. Dies
ergibt sich aus dem Spezialititsverhiltnis zwischen dem Ubereinkommen und
dem ATE.

» Abs. 1 Sarz 1 Nr. 2 und 5: Denkbar ist auch eine Konkurrenz zwischen dem
ATE und Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 5. Aufgrund der Normenhierarchie zwischen
§ 32b und ATE sind die Regelungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 5 in diesem Fall
vorrangig.
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V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften Anm. 40-41 § 32b

b) Verhiltnis zum Pauschalierungserlass

Inhalt des Pauschalierungserlasses: Nach dem sog. Pauschalierungserlass
(BMF v. 10.4.1984, BStBI. 1 1984, 252) werden unter bestimmten Voraussetzun-
gen auf Antrag die auslind. FEinkiinfte nur mit 25 % besteuert, ein ProgrVorb.
ist nicht vorgesehen (Abschn. 8 Pauschalierungserlass).

Konkurrenz zu § 32b:

» Abs. 1 Satz 1 Nr. 3: Zwischen Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und dem Pauschalierungs-
erlass ergeben sich keine Konkurrenzen, da der Pauschalierungserlass nicht an-
wendbar ist, wenn die Einkiinfte aus einem Staat stammen, mit dem ein die
erfassten Einkiinfte abdeckendes DBA besteht (Abschn. 10 Pauschalierungs-
etlass).

» Abs. 1 Sarz1 Nr.4: Wurden mit einem Staat sonstige zwischenstaatliche
Ubereinkommen geschlossen, kann eine Konkurrenz zwischen dem Pauschalie-
rungserlass und Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 entstechen. Die Regelungen des zwischen-
staatlichen Ubereinkommens gehen uE denen des Pauschalisierungserlasses vor.
Dies ergibt sich aus dem Spezialititsverhiltnis zwischen dem Ubereinkommen
und dem Pauschalisierungsetlass.

» Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 5: Denkbar ist auch eine Konkurrenz zwischen dem
Pauschalierungsetlass und Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 5. Aufgrund der Nor-
menhierarchie zwischen § 32b und dem Pauschalierungserlass sind die Regelun-
gen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 5 in diesem Fall vorrangig.

16. Verhiltnis innerhalb des § 32b

Parallele Anwendbarkeit: Abs. 1 Satz1 Nr. 1 bis 5 sind nebeneinander an-
wendbar und verdringen sich nicht gegenseitig (vgl. Hanpzix in LBP, § 32b
Rn. 46).

Verhiltnis zwischen Abs. 1 Satz1 Nr. 1 und Abs. 1 Satz 1 Nr. 5: Inlind.
stfreie Sozialleistungen iSd. § 3, § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 an den Personenkreis
iSd. § 1 Abs. 3 oder § 1a oder § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 untetliegen dem Progt-
Vorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1.

Verhiltnis zwischen Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 1 Satz 1 Nr. 3: Bei un-
beschr. StPflicht wihrend des gesamten VZ findet nur Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 An-
wendung. Mangels abweichender Rechtsfolgen kann bei zeitweiser unbeschr.
StPflicht wihrend des VZ offen bleiben, ob Nr. 2 oder 3 anzuwenden ist (Was-
SERMEYER, IStR 2002, 289; Hanpzik in LBP, § 32b Ra. 107¢).

Verhiltnis zwischen Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 1 Satz 1 Nr. 5: Griindet
sich die unbeschr. StPflicht auf § 1 Abs. 3 oder § 1a, sollte mangels teilweiser un-
beschr. StPflicht grds. keine Konkurrenz wihrend eines VZ auftreten.

Verhiltnis zwischen Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 1 Satz 1 Nr. 5: Soweit die
nicht der deutschen Steuer untetliegenden Einkiinfte nach einem DBA stfrei
sind, durfte Nr. 3 aufgrund der Spezialitit gegeniiber Nr. 5 vorrangig sein. Dies
ist dann von praktischer Relevanz, wenn der ProgrVorb. gem. Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 durch Abs. 1 Satz 2 ausgeschlossen wird.

Verhiltnis zwischen Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Abs. 1 Satz 1 Nr. 5: Hat die in-
ternationale Organisation ihren Sitz im Inland, wihrend der Stpfl. im Ausland
ansissig ist, aber im Inland nach § 1 Abs. 3 und § 1a besteuert wird, erscheint ei-
ne Konkurrenz zwischen Nr. 4 und Nr. 5 denkbar. Unseres Erachtens geht
dann die Nr. 4 fiir die nach dem zwischenstaatlichen Ubereinkommen stfreien
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§32b Anm. 41-48 A. Allgemeine Erliuterungen

Einktnfte vor, um die spezielleren Regelungen des Privilegienprotokolls nicht
zu unterlaufen.

4246 Finstweilen frei.

47

48

VI. Verfahrensfragen zu § 32b

1. Pflichten des Arbeitgebers beim Lohnsteuerabzug

Lohnersatzleistungen des ArbG nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1:

> [iibrung des Lobnkontos: Der ArbG hat die in § 41 Abs. 1 Satz 5 aufgefithrten
Lohnersatzleistungen in das fir den jeweiligen ArbN geftihrte Lohnkonto ein-
zutragen (§ 41 Abs. 1 Satz 5 EStG, § 4 Abs. 2 Nr. 4 LStDV: Kurzarbeiter-, Win-
terausfallgeld, Zuschuss zum Mutterschaftsgeld bzw. bei Beschiftigungsver-
boten im Zusammenhang mit Entbindung und wihrend einer Elternzeit nach
beamtenrechtlichen Vorschriften, Entschidigungen fiir Verdienstausfall nach
dem Infektionsschutzgesetz, nach § 3 Nr. 28 stfreie Aufstockungsbetrige oder
Zuschlige). Dadurch werden die vom ArbG gezahlten Lohnersatzleistungen
und solche, die aufgrund von Arbeitsausfall gewihrt werden, dem FA fiir Zwe-
cke des ProgrVorb. bekannt gemacht und die Regelungen der Mitteilungs- bzw.
Bescheinigungspflichten der Triger der Sozialversicherung erginzt.

» Elektronische Lobnstenerbescheinigung: Der AtbG hat diese Angaben im Rahmen
der elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen bis zum 28. Februar des Folge-
jahres zu ibermitteln (§ 41b).

Bei nach DBA steuerfreien Einkiinften (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3): Bezieht der
ArbN nach DBA stfreie Einktunfte (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3), so hat der ArbG dies
im Lohnkonto aufzuzeichnen (§ 41 Abs. 1 Satz 3 EStG; § 4 Abs. 2 Nr. 5 LStDV)
und im Rahmen der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung zu tibermitteln.
Lohnsteuerjahresausgleich: In den Fillen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 3 ist ein
Lohnsteuerjahresausgleich durch den ArbG unzulissig (§42b Abs. 1 Satz 4
Nr. 4 und Nr. 6).

2. Veranlagung von Arbeitnehmern (§ 46)

a) Pflichtveranlagung nach § 46 Abs. 2 Nr. 1 oder Nr. 7

Veranlagungspflicht bei Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit: Be-
steht das Einkommen ganz oder teilweise aus Einkiinften aus nichtselbstindiger
Atrbeit, von denen ein Steuerabzug vorgenommen worden ist, so ist in den Fil-
len des § 46 Abs. 2 Nr. 1 oder Nr. 7 eine Veranlagung durchzufthren.

Veranlagungspflicht bei Progressionsvorbehaltseinkiinften (§46 Abs. 2
Nr. 1): Eine Veranlagung ist durchzufiihren, wenn die positive Summe der Ein-
kiinfte und Leistungen, die dem ProgtVorb. untetliegen, mehr als 410 € betrigt
(§ 46 Abs. 2 Nr. 1). Bei Zusammenveranlagung sind die Einkiinfte beider Ehe-
gatten zu berticksichtigen (BFH v. 27.9.1990 — I R 181,/87, BStBL. 11 1991, 84; s.
Anm. 119 ,,Zusammenveranlagung von Ehegatten®). Veranlagungspflicht be-
steht auch, wenn aufgrund der Hohe der Arbeitseinkinfte keine LSt. einzubehal-
ten war (OFD Diiss. v. 4.3.1993 — § 2270 A-St 15 H, juris).

Veranlagungspflicht bei EU-/EWR-Angehorigen und Grenzpendlern
(§ 46 Abs. 2 Nr. 7): Eine Veranlagung ist durchzufithren, wenn fir einen un-
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VI. Verfahrensfragen Anm. 48-50 § 32b

beschr. Stpfl. iSd. § 1 Abs. 1 auf der Lohnsteuerkarte ein Ehegatte iSd. § 1a
Abs. 1 Nr. 2 bertcksichtigt worden ist oder fiir einen Stpfl., der zum Personen-
kreis des § 1 Abs. 3 oder des § 1a gehort, das Betriebsstitten[A eine Bescheini-
gung nach § 39¢ Abs. 4 erteilt hat.

Hirteausgleich: Die Freistellung gem. § 46 Abs. 3 und der (erweiterte) Hirte-
ausgleich gem. § 46 Abs. 51Vm. § 70 EStDV finden auf die Einkinfte und Leis-
tungen des § 32b keine Anwendung (BFH v. 5.5.1994 — VI R 90,93, BStBI. 11
1994, 654; s. § 46 Anm. 80). Die vom Gesetzgeber bewusst vorgenommene Be-
schrinkung auf estpfl. Einkinfte, zu denen die ProgrVorbEinkunfte nicht zu
rechnen sind, ist verfassungsgemi3 (BFH v. 5.5.1994 — VI R 90/93, BStBI. 11
1994, 654).

b) Antragsveranlagung nach § 46 Abs. 2 Nr. 8

Zur Erlangung des negativen Progressionsvorbehalts: § 46 Abs. 2 Nr. 8 er-
moglicht es dem Stpfl.,, durch einen Antrag auf Durchfithrung einer Veran-
lagung den negativen ProgrVorb. zu nutzen. Im Rahmen dieser Veranlagung
findet § 32b uneingeschrinkt Anwendung (BFH v. 5.5.1994 — VI R 90/93,
BStBI. 11 1994, 654).

3. Einheitliche und gesonderte Feststellung gem. § 180 Abs. 5 Nr. 1 AO

Feststellung fiir Zwecke des Progressionsvorbehalts: Sind an ProgrVor-
bEinkiinften iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 mehrere unbeschr. Stpfl. beteiligt, denen
die Einkiinfte stl. zuzurechnen sind, werden auslind. Einkiinfte, insbesondere
auslind. Betriebsstitten-Verluste, gem. § 180 Abs.5 Nr. 1 iVm. Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 3 AO durch das nach § 18 AO zustindige FA gesondert und einheitlich
fur die Ermittlung des besonderen Steuersatzes nach § 32b festgestellt.
BFH v. 28.4.1983 — IV R 122/79, BStBIL. 11 1983, 566; v. 18.12.1989 — IV B 37/89,
BFH/NV 1990, 570; v. 21.8.1991 — VIII R 271/84, BStBL. II 1991, 126; AEAO zu
§ 180 Nr. 5; OFD Miinchen/Nurnb. v. 9.12.2003. Fur die Zustindigkeit fiir die Fest-
stellung bei Beteiligungen an einer auslind. PersGes. s. BMF v. 11.12.1989, BStBI. 1
1989, 470, geiindert durch BMF v. 2.1.2001, BStBL. 12001, 49.
Das Erfordernis einer einheitlich und gesonderten Feststellung kann bei Gering-
fugigkeit entfallen (§ 180 Abs. 3 Nr. 2 AO).

Feststellungsinhalt: Neben der personlichen StPflicht und der Hoéhe der
ProgrVorbEinkiinfte sind auch deren Art und zeitliche Zurechnung sowie ggf.
die Qualifikation als auBerordentliche Einkiinfte und ggf. Verlustbeschrinkun-
gen (§ 2a Abs. 1 und 2, § 15 Abs. 4, § 15a) festzustellen (GRUTZNER, IStR 1994,
65; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 73; BFH v. 18.12.1989 — IV B 37/89, BFH/NV
1990, 570; v. 23.1.1991 — 1 B 34, 35/90, BFH/NV 1992, 108; zu Verlust-
beschrinkungen s. Anm. 174 ,,Beschrinkung des Verlustausgleichs/keine Be-
schrinkung des negativen Progressionsvorbehalts®). Mangels Relevanz der An-
sdssigkeit fiir die Anwendbarkeit des § 32b bei DBA (vgl. Anm. 120 ,,Doppel-
ansissigkeit™) ist die Ansissigkeit uE nicht gesondert festzustellen (so auch
Hanpzik in LBP, §32b Rn. 73a). Ebenfalls unterliegen in Deutschland nicht
stbare Einkiinfte nicht § 180 Abs. 5 Nr. 1 AO, da lediglich stpfl. (§ 180 Abs. 1
Nr. 2 AO) und stfreie Einkiinfte (§ 180 Abs. 5 AO) erfasst werden (BFH v.
24.2.1988 — I R 95/84, BStBI. IT 1988, 663). Festzustellen ist jedoch der Quel-
lenstaat, soweit dies fiir die Frage des anwendbaren DBA und ggf. die Anwen-
dung des § 2a von Bedeutung ist (aA Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 74; GRUTZNER,
IStR 1994, 65). Fir beschr. Stpfl. (uE auch nicht fiir Grenzpendler) ist keine
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§32b Anm.50-56  B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

Feststellung nach § 180 Abs. 5 AO durchzufiihren (vgl. BFH v. 24.2.1988 — I R
95/84, BStBI. 1I 1988, 663).

Inhaltsadressat des Feststellungsbescheids und Einspruchs-/Klagebe-
fugnis: Inhaltsadressat eines einheitlich und gesonderten Feststellungsbescheids
sind die Gesellschafter als Feststellungsbeteiligte, nicht aber die Gesellschaft.
Gegen einen Bescheid tiber die gesonderte und einheitliche Feststellung fir
Zwecke der Beriicksichtigung der steuerfreien Einkitinfte im Rahmen des Pro-
gressionsvorbehalts nach § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG gem. § 180 Abs. 5
Nr. 1 iVm. § 180 Abs. 1 Nr.2a AO hat die auslindische PersGes. die Ein-
spruchsbefugnis (FG Munchen v. 7.3.2011 — 7 K 2670/09, EFG 2011, 1585,
rkr.).

51-55 Einstweilen frei.

B. Erlduterungen zu Abs. 1:
Besonderer Steuersatz bei Bezug bestimmter Leistungen
und Einkiinfte (Progressionsvorbehalt)

I. Tatbestandsmerkmale des Abs. 1

1. Zeitweise oder wihrend des gesamten Veranlagungszeitraums unbe-
schrinkt Steuerpflichtige oder ein beschrinkt Steuerpflichtiger, auf
den § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 4 Anwendung findet

56 a) Unbeschriankt Steuerpflichtige

Begriff: § 32b gilt fir unbeschr. Stpfl. Die unbeschr. StPflicht natiirlicher Per-
sonen kann sich aus § 1 Abs. 1 (Wohnsitz, § 8 AO, gewohnlicher Aufenthalt im
Inland, § 9 AO), aus § 1 Abs. 2 (Dienstverhiltnis zu inlind. Person des 6ffent-
lichen Rechts), aus § 1 Abs. 3 (unbeschr. StPflicht auf Antrag bei tiberwiegend
inldnd. Einkinften) oder aus § 1a (fiktive unbeschr. StPflicht von EU-/EWR-
Familienangehorigen) ergeben (s. dazu § 1 Anm. 1£f, § 1a Anm. 1£f)). Bei Zu-
sammenveranlagung sind auch die Finkiinfte der Ehegatten in den ProgrVorb.
einzubezichen (vgl. § 26 Abs. 1 Satz 1, § 26b; s. auch Anm. 119). §32b gilt
(ebenso wie zB § 26, § 34c, § 392 Abs. 3 oder § 39b) fur alle unbeschr. Stpfl. oh-
ne Ricksicht auf die Art der unbeschr. StPflicht (§1 Abs. 1, §1 Abs. 2, §1
Abs. 3, §1a), denn es gibt rechtsfolgemifig nur eine einheitliche unbeschr.
StPflicht (BFH v. 16.3.1994 — 1 B 155/93, BEFH/NV 1994, 852; aA in Bezug auf
§ 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 23, 406).

Personengesellschaften: Bei PersGes. ist die unbeschr. StPflicht des jeweiligen
Mitunternehmers entscheidend (BFH v. 24.2.1988 — I R 95/84, BStBI. II 1988,
663; v. 18.12.2002 — T R 92/01, BFH/NV 2003, 964); im Rahmen der Veranla-
gung des Mitunternehmers kommt der besondere Steuersatz zur Anwendung,
Dienstverhiltnis zu inlindischen Personen des offentlichen Rechts (§1
Abs. 2):

» Im Ausland ansissige 6ffentlich Bedienstete iSd. § 1 Abs. 2: (Zu den Voraus-
setzungen s. § 1 Anm. 157 ff.) Im Ausland ansissige 6ffentlich Bedienstete, wel-
che die Voraussetzungen des §1 Abs. 2 erfillen, kénnen trotz mangelnder
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I. Tatbestandsmerkmale Anm. 56-57 § 32b

DBA-Ansissigkeit in der Bundestepublik unter den ProgrVorb. nach Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 fallen, nachdem die DBA-Ansissigkeit im Inland kein Tatbestands-
merkmal des § 32b ist (BFH v. 19.12.2001 — I R 63,/00, BStBI. II 2003, 302; vgl.
‘WaSSERMEYER, IStR 2002, 289).

> Sonstige im Ansland ansdssige dffentlich Bedienstete: Im Ausland ansissige 6ffentlich
Bedienstete, welche die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 nicht erfiillen, kdnnen
gem. § 1 Abs. 3 unbeschr. stpfl. werden. Dann sind ihre bei der Ermittlung des
zvE unbertcksichtigten Einkiinfte nach § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 in den Progt-
Vorb. einzubezichen.

Unbeschriankte StPflicht auf Antrag bei Giberwiegend inlindischen Ein-
kiinften (§ 1 Abs. 3):

>, Grenzpendler iSd. § 1 Abs. 3: Im Ausland ansissige natiitliche Personen wet-
den unter den Voraussetzungen des §1 Abs. 3 auf ihren Antrag hin als un-
beschr. stpfl. behandelt, jedoch erstreckt sich die Besteuerung nur auf deren
beschr. stpfl. Einkiinfte iSd. § 49 (vgl. BFH v. 16.3.1994 — I B 155/93, BFH/
NV 1994, 852, Nr. 2 — sog. fiktive unbeschr. StPflicht). Soweit ein solcher Stpfl.
Einkinfte bezicht, die nicht unter § 49 fallen, werden diese jedoch in den Progr-
Vorb. einbezogen (vgl. Anm. 147 ff.; aA in Bezug auf § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 5
wegen Abkommenswidrigkeit Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 23, 46).

> Zusammenveranlagung: Unbeschr. Stpfl. iSd. § 1 Abs. 3 werden nur zusammen
veranlagt (§ 26, 26b), wenn zusitzlich auch die Voraussetzungen des § 1a ein-
greifen. Dadurch sind auch die Einkiinfte der Ehegatten in den ProgrVorb. ein-
zubeziehen (s. auch Anm. 119 ,,Zusammenveranlagung von Ehegatten®).

» DBA-Grenzginger: Auf DBA-Grenzginger (im Inland titige beschr. stpfl.
ArbN aus Staaten mit DBA-Grenzgingerregelung) findet § 1 Abs. 3 regelmilig
keine Anwendung, denn die Einkiinfte solcher ArbN unterliegen aufgrund der
Wohnsitzbesteuerung idR nicht zu mindestens 90 % der deutschen ESt. (GIEr-
LicH, DB 1994, 1257).

Unbeschriankte StPflicht nur wihrend eines Teils des Veranlagungszeit-
raum: Besteht die unbeschr. StPflicht nur wihrend eines Teils des VZ, erfolgt
nur eine Veranlagung als unbeschr. Stpfl.; dabei findet § 32b Anwendung (§ 2
Abs. 7 Satz 3; BFH v. 19.12.2001 — I R 63,/00, BStBI. 11 2003, 302; v. 15.5.2002
— 1R 40/01, BStBL II 2002, 660; H 32b EStH 2010 ,,zeitweise unbeschrinkte
Steuerpflicht®), um unberechtigte Vorteile gegeniiber den ganzjihrig unbeschr.
Stpfl. zu vermeiden (zB Auslegung des Tarifs als Jahrestarif).

b) Beschrinkt Steuerpflichtige

Beschrankt Stpfl. in den Fillen des § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4: Beschr. stpfl.
sind natlrliche Personen, die im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt haben, aber inldnd. Einktinfte iSd. § 49 erzielen und auf
die auch § 1 Abs. 2 und 3 und § 1a keine Anwendung finden (§ 1 Abs. 4;s. § 1
Anm. 336). Auf diese beschr. Stpfl. findet der ProgrVorb. in den Fillen des § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 Anwendung (§ 32b Abs. 1 Satz 1). Das setzt voraus, dass bei
Vorliegen von Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit iSd. § 49 Abs. 1 Nr. 4
entweder eine Eintragung auf der besonderen Bescheinigung iSd. § 39d Abs. 1
Satz 3 erfolgt ist oder die Veranlagung zur ESt. beantragt wird (keine Anwen-
dung in den Fillen des § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 fiir beschr. stpfl. Gewerbetrei-
bende). Die Einbezichung rechtfertigt sich daraus, dass die Besteuerung in die-
sen Fillen zugunsten der beschr. StPfl. der Besteuerung im Rahmen der
unbeschr. StPflicht angenihert ist und nur ArbN der Grundfreibetrag weiter ge-
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wihtt wird (§ 50 Abs. 1 Satz 2; s. auch Heinicke in Scumipt XXXI. § 32b
Rn. 12).

Andere beschr. Steuerpflichtige: Wie der Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1
Satz 1 ergibt, findet der ProgrVorb. auf beschr. Stpfl., fiir die § 50 Abs. 2 Satz 2
Nr. 4 nicht einschligig ist, keine Anwendung (Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 20).
Es wiire nicht praktikabel, bei beschr. StPflicht das Welteinkommen zur Anwen-
dung des ProgrVorb. ermitteln zu missen (vgl. BFH v. 19.12.2001 — I R 63,/00,
BStBI. 11 2003, 302; BTDrucks. 12/7427, 30; GierLicH, DB 1994, 1257). Zur
VerfassungsmaBigkeit vgl. Anm. 12 ,,Verhiltnis zur Verfassung®.

Erweiterte beschrinkte StPflicht iSd. §§ 2-5 AStG: Vgl. Anm. 33.

Grenzginger: Auf Grenzginger als beschr. Stpfl. findet § 32b grds. keine An-
wendung (vgl. Kaerer, BB 1994, 613).

Anwendung bei zeitweiser unbeschrankter Steuerpflicht: Ein beschr. Stpfl.,
der im VZ auch nur zeitweise unbeschr. stpfl. ist (§ 1 Abs. 1, 2 und 3 bzw. § 1a),
wird fiir den gesamten VZ als unbeschr. Stpfl. veranlagt, wobei die wihrend der
beschr. StPflicht erzielten inlind. Einkiinfte hinzugerechnet werden und im Ub-
rigen § 32b EStG Anwendung findet (Abs. 1 Satz 1 Nr. 2; § 2 Abs. 7 Satz 3).

2. Bezogene Einkiinfte

Grundlage fiir Zurechnung und Zuordnung: Gemill Abs. 1 aE setzt der
ProgrVorb. voraus, dass die Leistungen und Einkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 5 ,,bezogen® wurden. Dadurch werden die ProgrVorbEinkiinfte einem be-
stimmten Steuersubjekt (vgl. § 2 Anm. 57, 100ff.) und einem bestimmten VZ
(BFH v. 12.10.1995 — I R 153/94, BStBI. 11 1996, 201) gem. den Regeln der je-
weiligen Einkunftsart zugeordnet (vgl. BFH v. 23.5.1979 — I R 56/77, BStBI. 11
1979, 763; v. 12.10.1995 — T R 153/94, BStBI. 11 1996, 201; fur die Frage der
Steuerbarkeit der Rechengréfien s. Anm. 24).

Zurechnung: Die Leistungen und Einkiinfte sind ,,bezogen®, wenn sie dem
Stpfl. als Einnahme (Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5) und die dadurch veranlassten
Ausgaben (Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5) estrechtlich zuzurechnen sind (vgl. § 2
Anm. 125ft).

Zeitliche Zuordnung: Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit
Uberschusseinkiinften sind dem VZ des Zu- bzw. Abflusses zuzuordnen (§ 11
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1; vgl. BFH v. 12.10.1995 — I R 153/94, BStBI. 11
1996, 201; v. 10.7.2002 — X R 46,01, BStBL 1T 2003, 391; FG Hamb. v. 19.2.
2001 — II 189/00, DStRE 2001, 740, rkr.). Einnahmen und Ausgaben im Zu-
sammenhang mit Gewinnermittlungseinkiinften sind gem. den Grundsitzen der
zeitlichen Zuordnung von BE und -ausgaben zuzuordnen (§ 11 Abs. 1 Satz 5
und Abs. 2 Satz 6).

Einzelfragen:

» Launfende Einkiinfle aus nichtselbstindiger Arbeit: Tiar Einnahmen aus nichtselb-
stindiger Arbeit gilt § 38a Abs. 1 Satz 2 und 3. Bei von den Sozialleistungstri-
gern ausgezahlten Leistungen handelt es sich zwar nicht um Einkiinfte aus nicht-
selbstindiger Arbeit, sondern um Leistungen Dritter auB3erhalb des eigentlichen
Leistungsverhiltnisses (s. BFH v. 24.10.1990 — X R 161,/88, BStBI. II 1991, 337,
»otreikunterstitzung; v. 25.5.1998 — VI R 9/96, BStBL. II 1998, 581; im Einzel-
nen fur die Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ungeklirt). Der nahe Zusammen-
hang mit den Einkiinften aus nichtselbstindiger Tétigkeit spricht jedoch fiir eine
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sinngemiBe Anwendung des § 38a Abs. 1 Satz 2 und 3 (vgl. KiescHKE ua., DStZ
1982, 67 [78]; vgl. auch OFD Nirnb. v. 23.10.1991, DStR 1992, 70).

» Nach Ablanf des VZ zufliefende Einnabmen: 1eistungen und Einkiinfte unter-
liegen den zum Zeitpunkt des Zuflusses giiltigen Regelungen, auch wenn sich
die Leistungen auf Zeitrdume davor beziechen (BMF v. 15.1.1990 — IV B 6-S
2295-1/90, juris; OFD Niurnb. v. 23.10.1991, DStR 1992, 70; s. jedoch auch
Anm. 183).

> Riickfluss oder Riickgewdibr von Leistungen: Vgl. Anm. 183.

3. Bestimmte Sozialleistungen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 1)

a) Vorbemerkung zu der Aufzihlung in Nr. 1

aa) Einnahmen — Leistungen

Nr. 1 bezieht (anders als Nr. 2 bis 5) die Einnahmen (und keine Saldogrofie
»Einkiinfte) in den ProgrVorb. ein (vgl. BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/80,
BStBL. 1T 1988, 674; v. 12.10.1995 — I R 153,/94, BStBL II 1996, 201). Termino-
logisch wird fur diese Einnahmen der Begriff , Leistungen® verwandt (Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 und Abs. 3, § 3 Nr. 1 und 2 sowie § 46 Abs. 2 Nr. 1).

bb) Abschliefende Aufzihlung und innere Ordnung

Enumerationsprinzip: Der Katalog der Leistungen in Nr. 1 ist aufgrund der
Aufzihlung einzelner Leistungen und der schrittweisen Entwicklung der Norm
abschlieBend (BTDrucks. 11/2157, 149; BFH v. 14.8.1991 — I R 133/90,
BStBL IT 1992, 88); nicht aufgefiihrte Leistungen unterliegen nicht dem Progr-
Vorb. Lediglich in Nr. 1 Buchst. b (,,vergleichbare Lohnersatzleistungen®) ist ei-
ne Generalklausel enthalten.

Innere Ordnung:

> Lobn- oder Einkommensersatzleistungen: Die in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 aufgefithrten

Leistungen sind durchgehend als Lohn- oder Einkommensersatzleistungen zu

qualifizieren.

» Leistungen voriibergebender Natur: Durch Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden Leistungen

in den ProgrVorb. einbezogen, die ihrer leistungsgesetzlichen Bestimmung nach

lediglich temporir sind (,fir eine gewisse Zeit“: BTDrucks. 11/1161, 14; so

auch Frenz in KSM, § 32b Rn. D 17).

> Kriterien fiir die Zusammenfassung: Als (nicht durchgehend konsequente) Zusam-

menfassungskriterien wiren zu nennen:

— Buchst. a, d, e: Arbeitslosigkeit, Minderung des Erwerbseinkommens Sozial-
versicherungszweig bzw. das ,,versicherte® Risiko,

— Buchst. b: Krankheit, Mutterschaft,

— Buchst. ¢, j: Mutter- und Elternschaft,

— Buchst. a, d—j: das Leistungsgesetz.

cc) Leistungsempfianger

Durch Nr. 1 werden Leistungen an ArbN und selbstindig Titige iSd. Steuer-
rechts erfasst (BTDrucks. 11,/2157, 150 aE; OFD Betlin v. 3.3.1993, DB 1993,
1009).
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dd) Steuerbarkeit der Leistungen der Nr. 1

Die Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 kénnen als BE im Rahmen des § 15 oder
§ 18 (Zahlung an Selbstindige), als Einnahmen aus § 19, als sonstige wiederkeh-
rende Beztge nach § 22 Nr. 1 oder als Entschadigungen an ArbN fiir entgange-
ne Einnahmen nach § 19 iVm. § 24 Nr. 1 Buchst. a stbar oder tiberhaupt nicht
stbar sein (vgl. BFH v. 14.8.1991 — I R 133,/90, BStBL. 11 1992, 88; v. 12.10.1995
— I R 153/94, BStBL. 11 1996, 201; v. 23.11.2000 — VI R 93/98, BStBI. 11 2001,
199; § 3 Allg. Anm. 8). Die Zuordnung wurde durch den Gesetzgeber offenge-
lassen. S. zur Steuerbarkeit von ProgrVorbEinkiinften auch Anm. 24.

b) Leistungen der Arbeitsf6rderung (Nr. 1 Buchst. a)

Schrifttum: -KAV-, Lohnsteuerrechtliche Probleme bei der Zahlung von Arbeitslosen-
geld, FR 1978, 217; WoLr, Aufgaben des Arbeitgebers beim Progressionsvorbehalt fiir
Lohnersatzleistungen, DB 1982, 821; NiEMEYER, Zur VerfassungsmiBigkeit der Anwen-
dung des Progressionsvorbehaltes bei Ehegatten, von den einer Arbeitslosengeld erhilt,
FuR 1995, 236; UrsaN, Die Neuregelung der steuerlichen Behandlung von Lohnersatzleis-
tungen und gesetzlichem Forderungstibergang, DB 1996, 1893; SieGeL/DiLLER, Rickzah-
lung von Arbeitslosengeld mit nachentrichtetem Lohn; Zusammentreffen von Tarifer-
miBigung mit negativem Progressionsvorbehalt, DStR 2008, 244; ZaumskrL, Steuerfolgen
des Kurzarbeitergeldes, EStB 2010, 300.

aa) Vorbemerkung zu Leistungen der Arbeitsfé6rderung

Leistungsgrundlagen: Nr. 1 Buchst. a erfasst die (nach § 3 Nr. 2 stfreien) Leis-
tungen des SGB IIT (ab 1.1.1998; BGBL. I 1997, 594) oder (davor) des Arbeits-
forderungsgesetzes v. 25.6.1969 (AFG — BGBI. 11969, 582, m. spit. And.) sowie
aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds.

Ersatz von Arbeitsforderungs-Leistungen durch Sozialrente: Fillt wegen
rickwirkender Zubilligung einer Rente der Anspruch auf Sozialleistungen riick-
wirkend weg und steht der Bundesagentur fiir Arbeit gegentiber dem Rentenver-
sicherungstriger ein Anspruch auf Erstattung der gezahlten Leistungen zu, so
gelten die Ausfiihrungen unter Anm. 83 , Ersatz von Krankengeld durch Sozial-
rente entsprechend (vgl. R 32b Abs. 4 EStR 2008; OFD Niirnb. v. 23.10.1991,
DStR 1992, 70; OFD Frankfurt/Main v. 21.9.2011 — S 2255 A-23-St 218, juris).

bb) Arbeitslosengeld/Teilarbeitslosengeld

Arbeitslosengeld: Geldleistung an arbeitslose, versicherte ArbN, §§ 136 ff SGB
IIT (§§ 117 £f. SGB III aF), die dem ProgrVorb. unterliegt.

Teilarbeitslosengeld: ArbN wird bei Verlust einer von mehreren nebeneinan-
der ausgetibten versicherungspflichtigen Beschiftigungen wegen des ausgefalle-
nen Arbeitsentgelts ein Teil des Arbeitslosengelds gezahlt (vgl. § 162 SGB I1I;
§ 150 SGB IIT aF). Diese Leistung unterliegt dem ProgrVorb.

Arbeitslosengeld II: Zahlungen an Bediirftige gem. §§ 19 ff. SGB II (Arbeits-
losengeld IT) werden mangels Qualifikation als Lohnersatzleistung nicht in den
ProgrVorb. einbezogen (aA Frenz in KSM, § 32b Rn. D 61).
Arbeitsbescheinigung, Ablehnungsbescheid, Negativbescheinigung, Be-
scheinigung gem. § 32b Abs. 3 aF: Vorlage- und Nachweispflichten bei feh-
lender Zahlung von Arbeitslosengeld trotz Arbeitslosigkeit ergeben sich aus R
32b Abs. 5 EStR 2008. Hat der ArbN hingegen Arbeitslosengeld erhalten, stellt
ihm die Agentur fiir Arbeit eine Bescheinigung gem. §32b Abs.3 aF (s.
Anm. 197 ff) aus.
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Riickzahlung von Arbeitslosengeld: Hat die Bundesagentur fiir Arbeit zu-
nichst Arbeitslosengeld gezahlt und hat der ArbN diese Leistungen gem. § 157
Abs. 3, 158 Abs. 4 SGB 111 (§ 143 Abs. 3, 143a Abs. 4 SGB 111 aF) an die Bun-
desagentur fiir Arbeit zuriickzuzahlen, ist dies als negativer ProgrVorb. zu be-
ricksichtigen (R 3.2 Abs. 1 Satz 3 LStR 2008; vgl. dazu niher Ursan, DB 1996,
1893); der durch den ArbG an den ArbN gezahlte Arbeitslohn ist grds. stpfl.

Auslindische Leistungen bei Arbeitslosigkeit fallen mangels Nennung nicht
unter Nr. 1 Buchst. a (keine Zahlung aufgrund des SGB III). Auslind. Arbeits-
losengeld ist als wiederkehrender Bezug gem. § 22 Nr. 1 zu erfassen bzw. bei ent-
sprechender DBA-Regelung und Ansissigkeit des Empfingers im Ausland in
den ProgrVorb. Einzubeziehen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3; vgl. OFD Frankfurt/Main
v. 10.2.1999, DStZ 1999, 581; OFD Diiss. v. 14.7.1998, FR 1998, 964, zum nie-
derlindischen Overhevelingstoestag; SenFin Berlin v. 1.7.1994, DB 1994, 21606).

cc) Zuschiisse zum Arbeitsentgelt

Zuschiisse zum Arbeitsentgelt gem. § 417 SGB IIT (§ 421j SGB III aF) fir dltere
ArbN unterliegen dem ProgrVorb. ab VZ 2003 (Leistung aufgehoben ab 1.1.
2011, soweit Anspruch auf Entgeltsicherung nicht vor diesem Tag entstanden
ist, § 417 Abs. 7 SGB III).

dd) Kurzarbeitergeld

Kurzarbeitergeld (konjunkturelles Kurzarbeitergeld): Bei dem Kurzarbei-
tergeld handelt es sich um eine Leistung an ArbN in Betrieben, bei denen ein er-
heblicher Arbeitsausfall eintritt, der auf wirtschaftlichen Griinden oder einem
unabwendbaren Ereignis beruht, jedoch nur voriibergehend ist (§§ 95 ff. SGB
IIT; §§ 169 ff. SGB 11T aF). Das Kurzarbeitergeld untetliegt dem ProgrVorb. (zu
den Steuerfolgen des Kurzarbeitergelds s. ZaumserL, EStB 2010, 300).

Heimarbeiter-Kurzarbeitergeld: Das Heimarbeiter-Kurzarbeitergeld wird an
Heimarbeiter gem. § 103 SGB III (§ 176 SGB III aF) geleistet und untetliegt
dem ProgrVorb..

Saison-Kurzarbeitergeld: ArbN in Betrieben nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 SGB III
(§ 175 Abs. 1 Nr. 1 SGB III aF) (Baugewerbe) haben in der Schlechtwetterzeit
Anspruch auf Kurzarbeitergeld in Form des Saison-Kurzarbeitergelds. Die Leis-
tung unterliegt dem ProgrVorb.

> Zuschuss-Wintergeld: Das Zuschuss-Wintergeld ist ein gem. § 102 Abs. 2 SGB
IIT (§ 175a Abs. 2 SGB IIT aF) geleisteter Ausgleich bei Auflésung von Arbeits-
zeitguthaben und zur Vermeidung der Inanspruchnahme des Saison-Kurzarbei-
tergelds. Mangels ausdriicklicher Nennung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a ist
die Leistung nicht in den ProgrVorb. einzubezichen (OFD Minster v. 15.6.
2007, DB 2007, 1613).

> Mebraufivands-Wintergeld: Mehraufwands-Wintergeld wird gem. § 102 Abs. 3
SGB I (§ 175a Abs. 3 SGB III aF) zur Abgeltung witterungsbedingter Meht-
aufwendungen fur geleistete Arbeitsstunden in der Zeit vom 15. Dezember bis
zum letzten Kalendertag des Monats Februar gezahlt. Mangels ausdricklicher
Nennung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a ist die Leistung nicht in den Progt-
Vortb. einzubeziehen (OFD Miunster v. 15.6.2007, DB 2007, 1613).

Transfer-Kurzarbeitergeld: Bei betrieblichen Restrukturierungen iSd. § 111
BetrVG kann bei dauerhaftem Arbeitsausfall Kurzarbeitergeld geleistet werden
(§ 111 SGB III; § 216b SGB III aF). Das Transfer-Kurzarbeitergeld unterliegt
dem ProgrVorb.
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Zuzahlungen zum Kurzarbeitergeld aufgrund von Tarifvertrigen oder Tarif-
vertrigen sind stpfl. Arbeitslohn und fiir den ProgrVorb. nicht zu berticksichti-
gen (FinMin. Sachsen-Anhalt v. 16.5.1991, 43.1.1-S 2340-1, juris).

ee) Winterausfallgeld

Winterausfallgeld: (Leistung aufgehoben ab 31.3.2006) Winterausfallgeld wur-
de seit 1996 anstelle des ,,Schlechtwettergelds® an Arbeiter im Baugewerbe bei
witterungsbedingtem Arbeits- und Entgeltausfall gewidhrt (§ 214 SGB III aF)
und war in den ProgrVorb. einzubeziehen.

> Zuschuss-Wintergeld al’ (Leistung aufgehoben ab 31.3.2006): Beim Zuschuss-
Wintergeld aF handelte es sich um einen Aufstockungszuschuss zur Winteraus-
fallgeld-Vorausleistung des ArbG (§ 209 Nr. 1 Buchst. b aF, § 213 SGB III aF).
Mangels ausdricklicher Nennung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a fiel es nicht
unter den ProgrVorb. Der Vorschlag des BTFinAussch. zum StReformG 1999,
Zuschuss-Wintergeld aF und Mehraufwands-Wintergeld aF in den ProgtrVorb.
einzubeziechen (BTDrucks. 13/8023, 32 und 110), wurde nicht wieder aufgegrif-
fen.

» Mehranfiwands-Wintergeld al: Das Mehraufwands-Wintergeld aF war eine Leis-
tung im Baugewerbe zur Abgeltung witterungsbedingter Mehraufwendungen
bei Arbeit in der witterungsungiinstigen Jahreszeit (§ 209 Nr. 1a aF, § 212 SGB
III aF). Mangels ausdriicklicher Nennung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a war
die Leistung nicht in den ProgrVorb. einzubeziehen; s. auch Zuschuss-Winter-
geld aF'.

Winterausfallgeld-Vorausleistung (Leistung aufgehoben ab 31.3.2006) war ei-
ne arbeitsrechtlich geregelte Uberbriickungs-Leistung im Baugewerbe, die das
Arbeitsentgelt bei witterungsbedingten Arbeitsausfillen in der Schlechtwetterzeit
ersetzte (vgl. § 211 Abs. 3 SGB III aF); kein ProgrVorb., da es sich dabei bereits
um stpfl. Arbeitslohn handelt.

Zuschuss-Wintergeld und Mehraufwands-Wintergeld gem. § 102 Abs. 2
und 3 SGB IIT (§ 175a Abs. 2 und 3 SGB III aF) sind nicht als Winterausfallgeld
zu qualifizieren.

Schlechtwettergeld (Leistung aufgehoben ab 1.1.1996): Schlechtwettergeld
wurde bis 1996 an Arbeiter im Baugewerbe bei witterungsbedingtem Arbeits-
und Entgeltausfall gewihrt (§ 21 Abs. 1 SGB VI aF) und war in den ProgrVorb.
einzubezichen.

ff) Insolvenzgeld (Nr. 1 Buchst. a)

Insolvenzgeld: Insolvenzgeld gem. §§ 165ff. SGB III (§ 183 ff SGB III aF),
das ArbN in Hohe des Nettoarbeitsentgelts unter bestimmten Voraussetzungen
bei Eintritt eines Insolvenzereignisses gezahlt wird, unterliegt dem ProgrVorb.
als soziale Lohnersatzleistung,

» Vorfinanzierung: Insolvenzgeld, das der ArbN an einen Dritten abgetreten hat
(§ 170 Abs. 1 SGB 111, § 188 Abs. 1 SGB III aF), ist dem ArbN zuzurechnen
(Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a Halbs. 2); zur Bescheinigung tiber bezogenes In-
solvenzgeld bei Vorfinanzierung s. OFD Hannover v. 19.6.2002, DB 2002,
1477.

> Zuflusszeitpunkt bei Vorfinanzgierung: Das Insolvenzgeld unterliegt im VZ der Be-
willigung und Auszahlung durch die Arbeitsverwaltung dem Progressionsvor-
behalt, auch wenn das Insolvenzgeld dem Ausgleich nicht realisierbarer Ansprii-
che auf Arbeitslohn fiir Lohnzahlungszeitriume des vergangenen Veranlagungs-
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zeitraums dient (FG Ba.-Wiirtt. v. 23.12.2010 — 13 K 1287/09, EFG 2010, 1064,
nrkr., Az. BFH VIR 4/11.

> Stenerfreie Zuschlige gem. § 3b sind in den ProgrVorb. einzubezichen (Nds. FG.
v. 17.5.2005 — 16 K 20150,/03, EFG 2005, 1670, rkr.).

> Vorsorgeanfiwendungen, die von der Bundesagentur fir Arbeit fir den ArbN ge-
zahlt werden, kénnen vom ArbN im Rahmen des ProgrVorb. nicht mindernd
beriicksichtigt werden (BFH v. 5.3.2009 — VI R 78/06, BFH/NV 09, 1110; s.
Anm. 180 ,,Leistungen®).

> Kiirgungen des Auszablungsbetrags, die sich durch Abtretungen, Pfindungen oder
Forderungstberginge ergeben, wirken sich nicht mindernd aus, weil diese Betri-
ge dem Stpfl. zuzurechnen sind (vgl. BFH v. 15.11.2007 — VI R 66,/03, BStBI. 11
2008, 375; s. Anm. 180 ,,Leistungen®).

> Zahlung durch InsoVw/ArbG an die Bundesagentur fiir Arbeit:

> Forderungsiibergang gem. § 169 und 175 SGB III (§ 187 und § 208 SGB III af):
Zahlt der Insolvenzverwalter spiter aus der Masse den Arbeitslohn aufgrund
des gesetzlichen Forderungsiibergangs nach § 169 SGB III an die Bundes-
agentur fir Arbeit, sind diese Zahlungen stfrei und nicht in den ProgrVorb.
einzubezichen (R 3.2 Abs. 2 LStR 2008). Auch Zahlungen von Sozialver-
sicherungsbeitrigen an die Einzugsstelle gem. § 175 Abs. 2 SGB III sind
stfrei und nicht in den ProgrVorb. einzubeziechen (R 3.2 Abs. 2 LStR 2008;
Ursan, DB 1996, 1893).

> Forderungsiibergang gem. § 115 SGB X: Zahlt der AtbG Arbeitslohn aufgrund
des gesetzlichen Forderungstibergangs nach § 115 SGB X an die Bundesagen-
tur fir Arbeit, liegt darin eine im abgekiirzten Zahlungsweg vorgenommene
Zahlung von stpfl. Arbeitslohn, die dem ArbN zuzurechnen ist (BFH v.
15.11.2007 — VI R 66,/03, BStBL. 11 2008, 375). Die wirtschaftlich damit ver-
bundene Riickzahlung des Arbeitslosengelds wird tiber den negativen Progr-
Vorb. berticksichtigt (BFH v. 15.11.2007 — VI R 66,/03, BStBL. 11 2008, 375).
Liegen ausnahmsweise die Voraussetzungen zur Zahlung des Insolvenzgelds
vor, ist auch die Zahlung des ArbG an die Bundesagentur fiir Arbeit stfrei
und nicht in den ProgrVorb. einzubezichen.

gg) Arbeitslosenhilfe (Nr. 1 Buchst. a)

Leistungen an bediirftige Arbeitslose ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld gem.
§§ 190 ff. SGB III aF (Arbeitslosenhilfe) waren in den ProgrVorb. einzubezie-
hen. Leistung ab 1.1.2005 aufgehoben.

hh) Ubetrgangsgeld (Nr. 1 Buchst. a)

Ubergangsgeld nach § 119 ff. SGB III (§ 160 ff. SGB III aF): Ubergangsgeld
nach § 119 ff. SGB III wird an Behinderte im Rahmen von berufsférdernden
Mafnahmen als Ersatz fiir Verdienstausfall gezahlt und ist in den ProgrVorb.
einzubezichen. Dies gilt auch fiir das Teilibergangsgeld als Sonderform des
Ubergangsgelds (BTDrucks. 13/8994, 75).

Ubergangsgeld nach SGB IX wird zur Forderung der Teilhabe am Arbeits-
leben behinderter Menschen auf Basis von §§ 45 ff. SGB IX (Forderung behin-
derter Menschen) in Form von Ubergangsgeld gem. §§ 119ff. SGB III
(§§ 160 ff. SGB TII aF) (Arbeitsforderung), Ubergangsgeld gem. §§ 20 f. SGB VI
(Rentenversicherung), Ubergangsgeld gem. §§ 49 ff. SGB VII (Unfallversiche-
rung) und Ubergangsgeld gem. § 26a Bundesversorgungsgesetz geleistet.
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§32b Anm.70-72  B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

» Auffassung der Finanzverwaltung: Nach Auffassung der FinVerw. handelt es sich
bei den Ubergangsgeldern nach §§ 45 ff. SGB IX um stfreie Leistungen nach
dem SGB III, SGB VI, SGB VII oder dem Bundesversorgungsgesetz, die dem
ProgrVorb. untetliegen (R 32b Abs. 1 Satz 2 EStR 2008; fiir Einbezichung in
den ProgrVorb. auch Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 130 ,,Ubergangsgeld®).

> SGB LX keine eigenstindige Anspruchsgrundlage fiir Ubergangsgeld: Die Auffassung
der FinVerw. ist uE zutreffend. Zwar ist das SGB IX weder in Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 Buchst. a noch in Buchst. b oder f genannt, so dass diese Leistungen auf-
grund des abschlieBenden Katalogs des ProgrVorb. zunichst nicht bei der Er-
mittlung des StSatzes zu beriicksichtigen wiren (vgl. Anm. 21 ,,AbschlieBende
Aufzihlung®). Nachdem in § 47 Abs. 2 SGB IX jedoch keine weiteren Voraus-
setzungen fiir den Bezug des Ubergangsgelds geregelt sind, handelt es sich uE
bei §47 Abs. 2 SGB IX um ecine bloBe Rechtsgrundverweisung. Dies hat die
Folge, dass der Leistungsanspruch aus den einzelnen Leistungsgesetzen resul-
tiert, auf die verwiesen wird. Das Ubergangsgeld an Behinderte ist deshalb uF
ein Ubergangsgeld iSd. SGB 111, VI oder VII und durch die Verweise in Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Buchst. a (SGB III), Buchst. b (SGB VI und VII) und Buchst. f
(BundesversorgungsG) in den ProgrVorb. einbezogen.

Ubergangsgeld nach dem Beamtenversorgungsgesetz: Ubergangsgeld gem.
§ 47 Beamtenversorgungsgesetz ist eine Leistung an Beamte, die nicht auf eige-
nen Antrag hin entlassen werden; dieses Ubergangsgeld ist stpfl. (R 19.8 Abs. 2
EStR 2008).

ii) Altersiibergangsgeld, Altersiibergangsgeld-Ausgleichsbetrag (Nr. 1
Buchst. a)

Altersiibergangsgeld (Leistung aufgehoben ab 1.1.1998 gem. AFG, ab 1.1.
2004 gem. SGB III): Das Alterstibergangsgeld war eine der Gewihrung des Ar-
beitslosengelds nachgebildete Leistung an ArbN im Beitrittsgebiet, die bis zum
31.12.1992 nach Vollendung des 55. Lebensjahres aus einer Beschiftigung aus-
schieden (§ 249e, § 249f AFG aF; § 429 SGB I1I aF). ProgrVorb. ab VZ 1991
(StAndG 1992 v. 25.2.1992, BGBI. 1 1992, 297; BStBI. I 1992, 146).

Altersiibergangsgeld-Ausgleichsbetrag (Leistung aufgehoben ab 1.1.1998):
Beim Altersiibergansgeld-Ausgleichsbetrag handelte es sich um eine Leistung
zugunsten von Bezichern des Altersiibergangsgeld, wenn diese zum frithestmog-
lichen Zeitpunkt aus dem Erwerbsleben ausschieden und die Altersrente der ge-
setzlichen Rentenversicherung in Anspruch nahmen, wenn die Rente geringer
als das Alterstibergangsgeld war (§ 249¢ Abs. 4a AFG). ProgrVorb. ab VZ 1995.

ji) Unterhaltsgeld als Zuschuss (Nt. 1 Buchst. a)

Unterhaltsgeld als Zuschuss § 153 SGB III aF (Leistung aufgehoben ab 1.1.
2005) war eine in den ProgrVorb. einbezogene Leistung und umfasste auch Son-
derformen des Unterhaltsgelds (Teilunterhaltsgeld (§ 154 SGB III aF), Unter-
haltsgeld in Sonderfillen (§ 155 SGB III aF) und Anschlussunterhaltsgeld (§ 156
SGB III aF).

Unterhaltsgeld als Darlehen fillt nicht unter den ProgrVorb. Wurde das Un-
terhaltsgeld als Datlehen versehentlich dem ProgrVorb. unterworfen, gestattet
die FinVerw. die Anderung der Bescheide nach § 173 Abs. 1 Nr. 2 AO.

E 50 Kuhn/ Kiihner



I. Tatbestandsmerkmale Anm. 73-74  § 32b

kk) Eingliederungshilfe nach SGB III oder AFG (Nr. 1 Buchst. a)
Eingliederungshilfen und sonstige Beihilfen:

> (418, 420 SGB III al" (Leistung aufgehoben ab 1.1.2005 durch Viertes Ge-
setz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 24.12.2003, BGBI. I
2003, 2954): Bei den Leistungen gem. §§ 418, 420 SGB III aF handelte es sich
um Hilfen zur beruflichen Eingliederung von besonderen Personengruppen,
insbes. von Spitaussiedlern. Sie waren ab VZ 1994 in den ProgrVorb. einbezo-
gen (StMBG v. 21.12.1993, BGBI. T 1993, 2310; BStBL. 1 1994, 50).

> (056, 122 Abs. 2 SGB III ({f 59, 104 Abs. 2 SGB III al): Die Berufsausbil-
dungsbeihilfe (§§ 56 ff. SGB IIT) und das Ausbildungsgeld zur Eingliederung be-
hinderter Menschen (§§ 122 ff. SGB III) sind mangels gesonderter Nennung
vom ProgrVorb. nicht erfasst (Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a).

> 0§ 119 f SGB III (§§ 160 ff. SGB Il aF): Das Ubergangsgeld zur beruflichen
Eingliederung behinderter Menschen (§ 119 SGB I1I) ist als Ubergangsgeld gem.
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a in den ProgrVorb. einbezogen.

> (f 9a, 9b, 9¢ HiftlingshilfeG: Die Eingliederungshilfen nach §§ 9a, 9b, 9¢ Hift-
lingshilfeG sind mangels gesonderter Nennung vom ProgrVorb. nicht erfasst
(Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a).

» Lastenausgleichsgesetz: Leistungen nach dem Lastenausgleichsgesetz, insbes. das
Eingliederungsdarlehen, sind mangels gesonderter Nennung vom ProgrVorb.
nicht erfasst (Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1 Satz 1 Nt. 1 Buchst. a).

Eingliederungszuschuss: Der bei Einstellung férderungsbedtirftiger ArbN an
ArbG gezahlte Eingliederungszuschuss (§§ 173 ff. SGB III; §§ 217 ff. SGB III
al) wird vom ProgrVorb. des ArbN nicht erfasst (FRenz in KSM, § 32b Rn. D
71). Der Eingliederungszuschuss mindert jedoch die Personalkosten des ArbG.

Eingliederungshilfe nach Arbeitsférderungsgesetz: Die Leistungen nach
dem AFG wurden mW ab VZ 1994 in den ProgrVorb. einbezogen (StMBG v.
21.12.1993, BGBL I 1993, 2310; BStBI. I 1994, 50). Durch das Erste SGB III-
AndG v. 16.12.1997 (BGBI. T 1997, 2970) wurden die Leistungen des AFG in
das SGB III eingegliedert; diese Tatbestandsalternative ist nunmehr gegen-
standslos.

1I) Aus dem Europiischen Sozialfonds finanziertes Unterhaltsgeld (Nr. 1
Buchst. a)

Leistungen aus dem Europiischen Sozialfonds: Der Europiische Sozial-
fonds (ESF) ist ein Finanzierungsinstrument der Europiischen Union zur Un-
terstiitzung von BeschiftigungsmaBinahmen in den Mitgliedstaaten sowie zur
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Kohision. Das von der Bundes-
agentur fiir Arbeit aus Mitteln des ESF an Teilnehmer einer beruflichen Qualifi-
zierungsmalinahme gewihrte Unterhaltsgeld unterliegt dem ProgrVorb. (mit
Wirkung ab VZ 1998, Arbeitsforderungs-Reformgesetz v. 24.3.1997, BGBI. I
1997, 594).

Erginzte Leistungen aus Landesmitteln: Soweit die Leistungen des Europii-
schen Sozialfonds aus Landesmitteln erginzt werden, sind diese ab VZ 2003
nicht mehr in den ProgrVorb. einzubeziechen (OFD Frankfurt/Main v. 30.8.
2004, DB 2004, 2073).
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§32b Anm.75-81  B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

mm) Leistungen nach § 10 des SGB III aF, die dem Lebensunterhalt die-
nen (Nr. 1 Buchst. a)

Im Rahmen des § 10 SGB I1II aF konnte die Bundesagentur fiir Arbeit bis zu 10 %
der im Eingliederungstitel enthaltenen Mittel (also insbes. fiir Langzeitarbeitslose,
schwerbehinderte Menschen, iltere Menschen mit Vermittlungserschwernissen,
Berufsriickkehrer und Geringqualifizierte) fiir zusitzliche Ermessensleistungen
einsetzen. Die Leistungen waren als ,,ibrige Leistungen nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch® nach § 3 Nr. 2 stfrei und in den ProgrVorb. einzubeziehen
(OFD Berlin v. 16.3.2001, DB 2001, 1392). Leistung aufgehoben ab 1.1.2010.

nn) Vergleichbare Leistungen

Kein ProgrVorb. bei vergleichbaren Leistungen: Anders als Nr. 1 Buchst. b
bezieht sich Nr. 1 Buchst. a seinem Wortlaut nach nicht auf vergleichbare Leis-
tungen, wie zB Streikunterstiitzungen bei Arbeitsausfall (krit. HeNicke in
Scamipt XXXI. § 32b Ra. 22; krit. Dziapkowskr, BB 1991, 2195) oder das ,,Uit-
kering®, das in den Niederlanden an arbeitslose Staatsbedienstete gezahlt wird
(vgl. BFH v. 14.8.1991 — I R 133,/90, BStBL. II 1992, 88; FinMin. NRW v. 10.10.
1994, IStR 1994, 1406, 2.2.3).

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach SGB II/Einstiegsgeld: Das
gem. § 16b SGB II bei Aufnahme einer gering bezahlten Erwerbstitigkeit an ar-
beitslose Hilfebediirftige (idR Bezicher von Arbeitslosengeld II) gezahlte Ein-
stiegsgeld ist nicht stpfl. und untetliegt auch nicht dem ProgrVorb.

Grindungszuschuss:

» (57 SGB III: Der Griindungszuschuss wird geleistet, wenn ein ArbN bis zur
Aufnahme der selbstindigen Titigkeit Anspruch auf Entgeltersatzleistungen
nach dem SGB III hat oder in einer Arbeitsbeschaffungsmanahme nach dem
SGB III beschiftigt war. Der Grindungszuschuss gem. § 57 SGB III unterliegt
mangels gesonderter Nennung nicht dem ProgrVorb. (Umkehrschluss aus § 32b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a).

» 33 Abs. 3 Nr. 5 SGB LX: Gemil3 § 33 Abs. 3 Nr. 5 SGB IX iVm. § 57 SGB
III werden behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen zur Teilhabe
am Arbeitsleben durch einen Griindungszuschuss unterstiitzt. Der Grindungs-
zuschuss gem. § 57 SGB III unterliegt mangels gesonderter Nennung nicht dem
ProgrVorb. (Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a).

Uberbriickungsgeld (Leistung aufgehoben seit 1.8.2006): Das Uberbriickungs-
geld unterlag jedenfalls ab VZ 2003 nicht mehr dem ProgrVorb. Das Uberbrii-
ckungsgeld gem. § 57 SGB III aFf wurde durch den Griindungszuschuss ersetzt.

Existenzgriindungszuschuss (Leistung aufgehoben seit 1.8.2006): Der Exis-
tenzgrindungszuschuss, § 4211 SGB III aF (sog. Ich-AG), unterlag nicht dem
ProgrVorb. (BTDrucks. 15/537, 9; Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a). § 4211 SGB III aFF wurde durch den Griindungszuschuss ersetzt.

77-81 Einstweilen frei.

c) Leistungen der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Rentenversiche-
rung (Nr. 1 Buchst. b)

Schrifttum: Punr, Wegfall des Krankengeldes wegen riickwirkender Zubilligung einer
Rente, DB 1990, 1111; Rasche, Einkommensteuerliche Auswirkungen der riickwirkenden
Zubilligung von Renten und des rickwirkenden Wegfalls des Anspruchs auf Krankengeld,
FR 1994, 427.
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I. Tatbestandsmerkmale Anm. 82-83 § 32b

aa) Vorbemerkung

Gesetzliche Versicherungen: Nr. 1 Buchst. b umfasst die aufgezihlten (nach
§ 3 Nr. 1 stfreien) Leistungen der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Rentenver-
sicherung gem. den genannten Rechtsgrundlagen (SGB V: gesetzliche Kranken-
versicherung, SGB VI: gesetzliche Rentenversicherung und SGB VII: gesetzli-
che Unfallversicherung), Reichsversicherungsordnung, Gesetz und Zweites
Gesetz tiber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG und KVLG 1989).

Freiwillig Versicherte: Lohn- oder Einkommensersatzleistungen der gesetzli-
chen Krankenkassen an freiwillig gesetzlich Versicherte unterliegen dem Progr-
Vorb. nach Nr. 1 Buchst. b (R 32b Abs. 1 Satz 1 EStR 2008).

bb) Krankengeld

Krankengeld gem. § 44 SGB V: Es handelt sich um eine nach §3 Nr. 1
Buchst. b stfreie Geldleistung der gesetzlichen Krankenversicherung, die den
wegen Arbeitsunfihigkeit ausfallenden Lohn ersetzen soll und die dem Progt-
Vorb. unterliegt (BFH v. 26.11.2008 — X R 53,/06, BStBI. 11 2009, 370).

Krankengeld gem. § 44 SGB V bei freiwilliger Versicherung: Der Progr-
Vorb. findet auch bei freiwilliger Versicherung in der gesetzlichen Kranken-
versicherung Anwendung (BFH v. 9.9.1996 — VI B 86/96, BFH/NV 1997, 22;
v. 26.11.2008 — X R 59,/06, BFH/NV 2009, 739).

Krankengeld privater Krankenversicherungen: Leistungen privater Kran-
kenversicherungen unterliegen nicht dem ProgrVorb., da sie nicht auf den in
Nr. 1 Buchst. b genannten Sozialversicherungsgesetzen beruhen (R 32b Abs. 1
Satz 3 EStR 2008; OFD Berlin v. 3.3.1993, DB 1993, 1009).

Auslindisches Krankengeld: Von einer dinischen Kommune gezahltes Kran-
kengeld (FinSen. Berlin v. 1.7.1994, BStBL I 1994, 509; Schl.-Holst. FinMin. v.
2.6.1994, VI 310b-S 2295-020, juris) und Krankentagegeld, das ein ArbN als
Mitglied einer auslind. (schweizerischen) Betriebskrankenkasse aufgrund eigener
Beitrige selbst beanspruchen kann, unterliegt nicht dem ProgrVorb. gem. Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Buchst. b (vgl. BFH v. 25.5.1998 — VI R 9/96, BStBI. 11 1998, 581);
jedoch ist ProgrVorb. gem. Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 méglich.

Ersatz von Krankengeld durch Sozialrente: Soweit der Anspruch auf Kran-
kengeld wegen rickwirkender Gewihrung einer Sozialrente wegfillt und der
Krankenkasse ein Erstattungsanspruch gegen den Rentenversicherungstriger
gem. § 103 SGB X zusteht, unterliegt gezahltes Krankengeld (ggf. riickwirkend
gem. § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO) nicht dem ProgrVorb.
BFH v. 24.4.1995 — X R 46,/01, BStBI. 11 2003, 39; v. 10.7.2002 — X R 46,/01, BStBI. 11
2003, 391; R 32b Abs. 4 EStR 2008; Punt, DB 1990, 1111; krit. zur Rickwirkung
RaschE, FR 1994, 427; vgl. auch BFH v. 12.10.1995 — I R 153/94, BStBL. 11 1996, 201;
s. Anm. 183.
Hingegen unterliegen gezahlte und die Rentenleistung tbersteigende Kranken-
geldbetrige iSd. § 50 Abs. 1 Satz 1 SGB V sowie Rente aus einer auslind. gesetz-
lichen Rentenversicherung nach § 50 Abs. 1 Satz3 SGB V dem Zu-/Abflus-
sprinzip (keine rickwirkende Anderung gem. § 175 Abs. 1 Nr.2 AO; R 32b
Abs. 4 Nr. 2 EStR 2008). Zum Bescheinigungsinhalt BMF v. 23.8.1990, Az. IV
B 6 - S 2295 - 27/90, juris. Die Sozialrente ist idR nach den allgemeinen Rege-
lungen stbar und stpfl. (vgl. Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 82).

Forderungsiibergang gem. § 115 SGB X: Zahlt der ArbG Arbeitslohn auf-
grund des gesetzlichen Forderungsiibergangs nach § 115 SGB X an die Bundes-
agentur fir Arbeit, wird die Krankengeldzahlung wirtschaftlich rickgingig ge-
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§32b Anm.83-87  B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

macht; die Zahlung des AtbG an den Leistungstriger fuhrt zum Lohnzufluss
und negativen ProgrVorb. (vgl. BFH v. 16.3.1993 — XI R 52/88, BStBL. II 1993,
507; s. auch Ursan, DB 1996, 1893).

Krankengeld nach dem Gesetz iiber die Krankenversicherung der Land-
wirte (KVLG):

> 2. KVLG 1989 v. 20.12.1988 (BGBL I 1988, 2477 [2557)): Krankengeld gem.
§§ 12, 13 des 2. Gesetzes iiber die Krankenversicherung der Landwirte unterliegt
dem ProgrVorb.

» KVLG v 10.8.1972 (BGBI. 1 1972, 1433) (Leistung anfgehoben): Krankengeld
gem. dem KVLG v. 10.8.1972 unterlag dem ProgrVorb. Der Verweis geht heute
ins Leere und sollte de lege ferenda gestrichen werden.

cc) Mutterschaftsgeld

Mutterschaftsgeld nach dem Gesetz iiber die Krankenversicherung der
Landwirte (KVLG):

» 2. KVLG 1989 v. 20.12.1988 (BGBI. 1 1988, 2477 [2557]): Im Leistungskatalog
des 2. KVLG ist kein Mutterschaftsgeld vorgesehen.

» KVIL.G v 10.8.1972 (BGBI. I 1972, 1433): Mutterschaftsgeld nach § 29 KVLG
ist in den ProgrVorb. einzubezichen.

Mutterschaftsgeld nach § 200 RVO unterliegt dem ProgrVorb. ab dem 29.12.
2007. Bis zu diesem Datum fehlte es an einer Rechtsgrundlage fiir die Einbezie-
hung in den ProgrVorb., weil Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b keinen Verweis auf
Leistungen nach der RVO enthielt. Erst mW ab dem 29.12.2007 (Tag nach In-
krafttreten) wurde dieser Verweis durch Art. 28 Abs. 1 JStG 2007 in § 32b auf-
genommen. Die zuvor bestehende Ungleichbehandlung gegeniiber anderen Mut-
terschaftsgeldleistungen war problematisch (Anm. 9 ,,Verhiltnis zur Verfassung®).

Mutterschaftshilfe: Mangels Qualifikation als Lohnersatzleistung unterliegen
Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung nach §§ 195ff. RVO nicht
dem ProgrVorb.

Mutterschaftsgeld nach MuSchG: vgl. Anm. 89.

dd) Verletztengeld

Verletztengeld gem. §§ 45ff., § 55 SGB VII, das bei unfallbedingter Arbeits-
unfihigkeit anstelle des Krankengelds geleistet wird, unterliegt dem ProgrVorb.
Verletztenrente: Die Verletztenrente wird bei Verlust oder MdE durch Arbeits-
unfall oder Berufskrankheit geleistet (§§ 56 ff. SGB VII). Nachdem sie weder in
Nr. 1 Buchst. b aufgeftihrt ist noch mangels voriibergehenden Charakters der
Leistung (s. Anm. 60 ,,Innere Ordnung/Leistungen voriibergehender Natur®)
als ,,vergleichbare Lohnersatzleistung™ qualifiziert werden kann, unterliegt die
Verletztenrente nicht dem ProgrVorb.

ee) Ubergangsgeld

Ubergangsgeld: Nach §§20ff. SGB VI (Rentenversicherung) oder nach
§§ 49 ff. SGB VII (Unfallversicherung) wird wihrend medizinischer oder beruf-
licher Rehabilitation Ubergangsgeld geleistet, das dem ProgrVorb. unterliegt.

ff) Vergleichbare Lohnersatzleistungen

Vergleichbare Lohnersatzleistungen unterliegen nach dem Wortlaut des
Buchst. b dem ProgrVorb. Sie liegen bei Leistungen vor, die im Wesentlichen
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I. Tatbestandsmerkmale Anm. 87-88 § 32b

mit den in Nr. 1 Buchst. b aufgefithrten Leistungen vergleichbar sind; dies ist
der Fall, wenn es sich bei den Leistungen

— um Lohnersatzleistungen handelt, dh. Ersatz fiir Arbeitslohn, der einem
ArbN im steuerrechtlichen Sinn aus dem Dienstverhiltnis zufliet (§ 2 Abs. 1
Satz 1 LStDV),

— die von lediglich voriibergehender Dauer sind, dh. keinen dauerhaften Cha-
rakter haben (zB Alterssicherungsleistungen) und die sich aus den

— in Nr. 1 Buchst. b aufgefiihrten Sozialgesetzen ergeben.

Kiinstlersozialversicherung: Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz v. 27.7.
1981 (BGBL. T 1981, 705, mit spiteren Anderungen) nimmt auf die Leistungen
der SGB V und VI Bezug, so dass uE die entsprechenden Leistungen der
Kiunstlersozialversicherung dem ProgrVorb. gem. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b
untetliegen.

Verdienstausfall bei hduslicher Krankenpflege, Haushaltshilfe und Mit-
aufnahme einer Begleitperson: Zahlungen an Verwandte und Verschwigerte
bis zum zweiten Grad oder die Ehepartner oder die Lebenspartner iSd. Lebens-
partnerschaftsgesetzes fiir den Verdienstausfall bei hiuslicher Krankenpflege
nach § 37 Abs. 4 SGB V, hiuslicher Pflege nach § 198 RVO bzw. Haushaltshilfe
nach § 199 RVO und bei Mitaufnahme einer Begleitperson zur stationiren Be-
handlung nach § 11 Abs. 3 SGB V unterliegen nach Auffassung der FinVerw.
dem ProgrVorb. (OFD Frankfurt/Main v. 14.2.2006, DB 20006, 530). Zu Zah-
lungen aufgrund § 38 Abs. 4 Satz 2 SGB V vgl. Anm. 88 ,,Verdienstausfall.

Verdienstausfall an Lebend-Organ-Spender unterliegt dem ProgrVorb.
(OFD Frankfurt/Main v. 14.2.2006, DB 2006, 530).

gg) Nichtin Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b einzubeziehende Leistungen

Alters-, Pensions- oder Unterstiitzungskassen: Soweit Leistungen in- oder
auslind. Alters-, Pensions- oder Unterstiitzungskassen nicht auf den in Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Buchst. b genannten Gesetzen beruhen, fallen diese Leistungen
nicht unter den ProgrVorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst.b.

Auslandische Sozialversicherung: Leistungen auslind. Sozialversicherungen
beruhen nicht auf den in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b genannten Gesetzen und
fallen daher nicht unter Nr. 1 Buchst.b. Bei Steuerbarkeit der Leistungen nach
§ 22 Nr. 1 und DBA-StBefreiung ist ein ProgrVorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
oder 3 moglich.

Entbindungsgeld (Leistung aufgehoben ab VZ 2004): Entbindungsgeld gem.
§ 200b RVO aF bzw. § 31 KVLG aF ist kein ,,Mutterschaftsgeld* und unterlag
nicht dem ProgrVorb.

Verdienstausfall, Erstattung durch die Krankenversicherung: Erstattet die
gesetzliche Krankenkasse nach § 38 Abs. 4 Satz 2 SGB V einem Versicherten
den Verdienstausfall, weil ein Verwandter oder Verschwigerter bis zum zweiten
Grad oder der Ehepartner oder Lebenspartner (iSd. Lebenspartnerschaftsgeset-
zes) Haushaltshilfe bei Erkrankung leistet und hierfiir unbezahlten Utlaub
nimmt, unterliegen diese Zahlungen bei dem hilfeleistenden nahen Angehérigen
nicht dem ProgrVorb., weil die Leistungen dem an der Weiterfithrung des Haus-
halts gehinderten und nicht dem hilfeleistenden nahen Angehoérigen zuzurech-
nen sind (BFH v. 17.6.2005 — VI R 109,00, BStBI. 11 2000, 17).

Verletztenrente: vgl. Anm. 85.
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§32b Anm.89-97  B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

d) Leistungen bei Mutterschutz

aa) Mutterschaftsgeld, Zuschuss zum Mutterschaftsgeld, Sonderunter-
stiitzung nach dem Mutterschutzgesetz

Mutterschaftsgeld gem. § 13 MuSchG: Mutterschaftsgeld wird an gesetzlich
Krankenversicherte als Ersatz fiir entgangenen Lohn idR fiir die Zeit von sechs
Wochen vor bis acht Wochen nach der Entbindung gezahlt (s. §3 Nr. 1
Anm. 21) und unterliegt dem ProgrVorb.

Zuschuss zum Mutterschaftsgeld gem. § 14 MuSchG: Der Zuschuss des
ArbG zum Mutterschaftsgeld unterliegt dem ProgrVorb.

Sonderunterstiitzung nach dem MuSchG (Leistung weggefallen ab VZ 1997,
v. 20.12.1996, BGBL. I 1996, 2110): Die Sonderunterstiitzung fir im Familien-
haushalt Beschiftigte (§ 12 MuSchG) war in den ProgrVorb. einzubezichen.

bb) Zuschuss bei Mutterschutz nach beamtenrechtlichen Vorschriften

Zuschuss nach § 4a Mutterschutzverordnung oder einer entsprechenden Lan-
desregelung wird vom Dienstherrn fiir Beamtinnen wihrend der Zeit von Be-
schiftigungsverboten aufgrund Schwangerschaft gezahlt, wenn diese Zeiten in
einen Erziehungsurlaub fallen; ansonsten werden die Dienstbeziige gezahlt. Der
ProgrVorb. gilt fir diesen Zuschuss riickwirkend ab VZ 1991 (StAndG 1992 v.
25.2.1992, BGBI. 11992, 297; BStBI. 1 1992, 140).

cc) Leistungen bei Mutterschutz ohne Progressionsvorbehalt

DDR-Mutterschafts-Leistungen bei Geburten vor 1991 nach DDR-Vor-
schriften unterlagen nicht dem ProgrVorb. (FinMin. Thir. v. 1.4.1992, FR 1992,
384).

Erziehungsgeld (Leistung aufgehoben fiir nach dem 31.12.2006 geborene/
adoptierte Kinder; nunmehr Elterngeld): Erziehungsgeld nach dem Bundes-
erzichungsgeldG oder entsprechende nach Landesrecht zu gewihrende Sozial-
leistungen unterlagen nicht dem ProgrVorb. (Umkehrschluss aus § 32b Abs. 1;
vgl. fiir die Frage der Qualifikation als Beztige BFH v. 24.11.1994 — III R 37/93,
BStBI. IT 1995, 527; NiemEeYERr, FuR 1995, 230).

Geburtengeld ciner Schweizer Krankenversicherung unterliegt mangels aus-
dricklicher Nennung nicht dem ProgrVorb. (BFH v. 29.4.2009 — X R 31/08,
BFH/NV 2009, 1625).

92-95 Einstweilen frei.

96

97

e) Leistungen nach dem Soldatenversorgungsgesetz (INr. 1 Buchst. d)

Arbeitslosenbeihilfe und Arbeitslosenhilfe nach dem SVG: Leistungen gem.
§ 86a Abs.1 SVG (Arbeitslosenbeihilfe) und § 86a Abs. 2 SVG aF (Arbeits-
losenhilfe, bis 31.12.2004) fir die Versorgung ehemaliger Soldaten der Bundes-
wehr und ihrer Hinterbliebenen werden vom ProgrVorb. erfasst.

f) Entschidigung fiir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz
v. 20.7.2000 (Nr. 1 Buchst. e)

Die Verdienstausfallentschidigung gem. § 56 Infektionsschutzgesetz (IfSG) v.
20.7.2000 (BGBI. I 2000, 1045) unterliegt dem ProgrVorb.
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g) Versorgungskrankengeld oder Ubergangsgeld nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (Nt. 1 Buchst. f)

Versorgungskrankengeld /Ubergangsgeld: Leistungen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz werden Kriegsopfern und Hinterbliebenen gewihrt. Dem Progt-
Vorb. untetliegen nur die genannten Leistungen Versorgungskrankengeld und
Ubergangsgeld. Versorgungskrankengeld wird bei Arbeitsunfihigkeit wihrend
einer Heilbehandlung oder Krankenbehandlung nach dem BVG geleistet (vgl.
§§ 16-16f BVG). Ubergangsgeld erhalten Kriegsopfer, wenn sie wegen Teilnah-
me an berufsférdernden Mal3nahmen keine ganztigige Erwerbstitigkeit ausiiben
konnen (vgl. § 26a BVG).

Entsprechende Leistungen anderer Gesetze: Soweit andere Gesetze auf das
BVG verweisen (vgl. Aufstellung in R 3.6 Abs. 1 LStR 2008) ist fraglich, ob fiir
diese Leistungen ebenfalls der ProgrVorb. Anwendung findet. Aufgrund des
Enumerationsprinzips des §32b ist dies uE zu verneinen, soweit lediglich
Rechtsfolgeverweisungen vorliegen, denn der Rechtsgrund der Leistung ist dann
nicht in § 32b aufgefiihrt.

h) Nach § 3 Nr. 28 steuetfreie Aufstockungsbetrige oder Zuschliage
(Nr. 1 Buchst. g)

Umfang: Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. g erfasst simtliche nach § 3 Nr. 28 stfreien
Aufstockungsbetrige und Zuschlige.

Altersteilzeit-Leistungen: Leistungen des ArbG/Dienstherrn an ArbN/Be-
amte im Rahmen der Altersteilzeit (Aufstockungsbetrige und Zuschlige gem.
§ 4 Abs. 1 Nr. 1 AltersteilzeitG und § 6 Abs. 2 BundesbesoldungsG) unterliegen
dem ProgrVorb.

Aufstockungsbetrige des Arbeitgebers zur Hoherversicherung in der Ren-
tenversicherung nach §3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b AltersteilzeitG werden von
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. g nicht erfasst (OFD Frankfurt/Main v. 8.11.2000 —
S 2333 A-39-St 11 30 (D), juris).

Zuschlige zur Aufstockung der Beziige bei Altersteilzeit nach beamtenrecht-
lichen Vorschriften oder Grundsitzen, die versicherungsfrei Beschiftigte iSd.
§ 27 Abs. 1 Nr. 1-3 SGB III erhalten, unterliegen dem ProgrVorb.

Beamtenihnliche Beschiftigte: Die Leistungen an beamtenihnliche Per-
sonen (Zuschlige) sind seit VZ 2001 ebenfalls nach § 3 Nr. 28 stfrei und unter-
liegen in entsprechender Weise dem ProgrVorb (StAndG 2001 v. 20.12.2001,
BGBI. 12001, 3794; BStBL. 12002, 4).

Rickwirkende Bewilligung von Altersteilzeit: Bei riickwirkender Bewil-
ligung von Altersteilzeit im Blockmodell werden gezahlter Arbeitslohn und ge-
zahlte Beamtenbeziige, soweit sie der Hohe nach auf die Aufstockungsbetrige
oder Zuschlige entfallen, nachtriglich als stfrei unter ProgrVorb. behandelt
(OFD Frankfurt/Main v. 8.11.2000 — S 2333 A-39-St 11 30 (D), juris, fiir ArbN;
OFD Hamb. v. 25.1.2001 — S 2342-22/00-St 323, juris; OFD Magdeburg v.
29.3.2001, FR 2001, 662; OFD Berlin v. 27.6.2001 — HSt 177-S 2340-2/99, juris,
jeweils fiir Beamte).

Ausgleichsgeld nach dem Gesetz zur Forderung der Einstellung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstitigkeit (FELEG) gem. § 9 FELEG idF v. 15.12.
1995 (BGBL. T 1995, 1814), das nach § 3 Nr. 27 stfrei ist, unterliegt mangels aus-
dricklicher Nennung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nicht dem ProgrVorb. (OFD Erfurt
v. 7.10.1996, FR 1996, 799; OFD Magdeburg v. 14.1.1999, FR 1999, 320).
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§32b Anm. 100-108 B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

i) Verdienstausfallentschidigung nach dem Unterhaltssicherungsgesetz
(Nr. 1 Buchst. h)

Verdienstausfallentschadigung nach dem USG: Die Verdienstausfallent-
schidigung gem. § 2 Nr. 3, § 13 USG, welche bei Verdienstausfillen im Zusam-
menhang mit dem Wehrdienst oder Wehriibungen geleistet wird, fillt unter den
ProgrVorb.

Verdienstausfallentschidigung nach dem ZivildienstG: Verdienstausfall-
entschidigungen gem. § 35 ZivildienstG iVm. USG untetliegen mangels aus-
driicklicher Nennung des Rechtsgrunds in § 32b nicht dem ProgrVorb.

j) Vorruhestandsgeld im Beitrittsgebiet (Nr. 1 Buchst. i; aufgehoben)

Nr. 1 Buchst. i wurde aufgrund fehlender praktischer Relevanz mW ab 29.12.
2007 aufgehoben und bezog sich auf die Gewihrung von Vorruhestandsgeld
gem. DDR-VO v. 8.2.1990 (GBL I 1990 Nr. 7, 42).

k) Elterngeld nach dem Bundeselterngesetz und Elternzeitgesetz (Nr. 1
Buchst. j)

Schrifttum: WiNHARD, Verfassungswidrige Einbezichung des als Sozialtransferleistung ge-
wihrten Elterngeldes in den Progressionsvorbehalt, DStR 2008, 2144; ScHoor, Vorsicht
vor dem Progressionsvorbehalt, VW 2010, 1029; Scamipt, Elterngeld in der Beratungs-
praxis, NWB 2011, 1866.

Elterngeld nach dem Bundeselterngesetz und Elternzeitgesetz vom 5.12.2006
(BGBIL. 120006, 2748, idF v. 28.3.2009, BGBL. I 2009, 634), untetliegt dem Progr-
Vorb. Das Elterngeld ersetzte das Bundeserziechungsgeld fiir nach dem 1.1.2007
geborene Kinder.

Mindestelterngeld ist ebenfalls in den ProgrVorb. einzubezichen (BVerfG v.
20.10.2010 — 2 BvR 2604,/09, Verfassungsbeschwerde gegen die Einbeziechung
nicht zur Entsch. angenommen; BFH v. 21.9.2009 — VI B 31/09, BFH/NV
2009, 1897; krit. Scaoor, VW 2010, 1029; s. auch Winuarp, DStR 2008, 2144;
Scumipt, NWB 2011, 1866 [1873]).

103—108 Einstweilen frei.

4. Ausliandische Einkiinfte, die im Veranlagungszeitraum nicht der
deutschen Einkommensteuer unterlegen haben, bei zeitweiliger
unbeschrinkter Steuerpflicht (Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Schrifttum: MossNERr, Die Neuregelung der temporiren Steuerpflicht durch die Jahres-
steuergesetze 1996 und 1997, IStR 1997, 225; ApeL/OrrmaNNs, Diskriminiert das deutsche
Steuerrecht den Zu- und Wegzug?, DB 1998, 2560; Lopicke, Doppelansissigkeit, Ansis-
sigkeitswechsel und Progtessionsvorbehalt, in: Festschrift fir Lutz Fischer, Berlin 1999,
731; Buciek, Auslandseinkiinfte bei Zuzugs- und Wegzugsfillen, DStZ 2001, 819; ACHTER,
Zur Vereinbarkeit des Progressionsvorbehalts bei zeitweiser unbeschrinkter Steuerpflicht
und bei fiktiver unbeschrinkter Steuerpflicht gemidl § 1 Abs. 3 EStG mit Verfassungs-
und Vélkerrecht am Beispiel von Arbeitnehmer-Entsendungen, IStR 2002, 73; ANDRESEN,
Progressionsvorbehalt nach § 32b Abs. 1 Nr. 3 EStG bei unterjihrigem Wechsel der An-
sissigkeit und Doppelansissigkeit — Oder die neue Unmalgeblichkeit des Ansissigkeits-
staates, IStR 2002, 627; BENECKE/SCHNITGER, Progressionsvorbehalt bei Zu- und Wegzug
— Anmerkung zu BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00, FR 2002, 606; Lieser, Anwendung des
Progressionsvorbehalts bei Wegzug ins Ausland, IWB 2002 Fach 3a Gr. 1, 1022; Sasat-
scHus, Zweifel an der BEFH-Rechtsprechung zum Progressionsvorbehalt, IStR 2002, 623;
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STRAUB/ACKSTALLER, Progressionsvorbehalt bei zeitweiser unbeschrinkter Steuerpflicht,
NWB 2002 Fach 3, 12061; WasserMEYER, Der BFH und der Progressionsvorbehalt, IStR
2002, 289; AcHTER, Der Salto mortale des ersten Senats hinweg tiber die Dogmatik des
Progressionsvorbehalts, IStR 2003, 203; PuLs, Zur Frage des Progressionsvorbehalts nach
§ 32b Abs. 1 Nr. 3 EStG bei Doppelansissigkeit, DStZ 2003, 755; Ziesecke, Minderung
der Auswirkung des Progressionsvorbehaltes in Fillen des Zu- und Wegzuges von Steuer-
pflichtigen durch den Abzug auslindischer Steuern nach § 34c Abs. 2 EStG, IStR 2003,
115; GrOTHERR, Auswirkungen der gednderten BFH-Rechtsprechung zum Progressions-
vorbehalt in Wegzugs-, Zuzugs- und Doppelwohnsitzfillen, IWB 2004 Fach 3 Gr. 3, 1397.

a) Ausliandische Einkiinfte

Einkinfte: Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erfasst nur grds. nach § 2 Abs. 1 stbare, jedoch
in Deutschland weder unbeschr. noch beschr. stpfl. Einkiinfte (WASSERMEYER in
DEBATIN/WASSERMEYER, Art. 22A° MA Rn. 122; zur Ermittlung der Einkinfte
vgl. Anm. 119).

Auslindische Einkiinfte iSd. Nr. 2 sind auslind. Einktnfte iSd. § 34d (entspre-
chende Anwendung; WaGNER in BLomicH, § 32b Rn. 58; Hanpzik in LBP, § 32b
Rn. 105; Hemicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 30; OFD Frankfurt/Main v.
3.1.2012, Az. S 2295 A-25-St 513, juris). Einkiinfte, die weder unter § 49 fallen
noch als auslind. Einkinfte iSd. §34d zu qualifizieren sind (sog. erweiterte In-
landseinkiinfte, zB Zinsen, die nicht unter § 49 Abs. 1 Nr. 5 fallen), werden beim
ProgrVorb. nicht berticksichtigt. Fir die Qualifikation als auslind. Einkiinfte
kommt es weder auf die Einordnung nach einem evtl. DBA noch auf die
StPflicht oder die tatsichliche Besteuerung im Ausland an.

Keine Beriicksichtigung auslidndischer Steuer: Auslind. Steuer, welche auf
die einzubeziehenden auslind. Einkiinfte entfillt, kann weder von den auslind.
Einktnften noch nach § 34c Abs. 2 bei der Ermittlung der Einkiinfte abgezogen
werden (Leitfaden OFD Niirnb. v. 26.8.2004 — S 1300-247/St 32 — Tz. 3.4.3.1,
juris; aA Ziesecke, IStR 2003, 115).

b) Im Veranlagungszeitraum nicht der deutschen Einkommensteuer
unterlegen

Nicht der deutschen Einkommensteuer unterlegen haben auslind. Ein-
kiinfte, wenn auslind. Einkinfte wihrend der Zeit des Bestehens einer beschr.
StPflicht bezogen wurden, jedoch nicht der beschr. StPflicht (§ 49) unterliegen
(s. Anm. 111 ,,Zeitweise unbeschrinkte Steuerpflicht”, Fallgruppe ,,Wechsel der
Steuerpflicht®), oder wihrend einer Zeit bezogen wurden, in der keine inlind.
Steuerankniipfungspunkte (weder unbeschr. noch beschr. StPflicht) bestanden
(s. Anm. 111 ,Zeitweise unbeschrinkte Steuerpflicht”, Fallgruppe ,,Unbe-
schrinkte StPflicht nur fur Teil des Jahres®). Beztglich dieser nichtstbaren aus-
lind. Einktnfte entfaltet Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 konstitutive Wirkung (krit. zur kon-
stitutiven Wirkung Voget, IStR 2003, 419; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 102a).

Im Veranlagungszeitraum: In den ProgrVorb. sind alle wihrend des gesamten
VZ (= K], § 25 Abs. 1) bezogenen auslind. Einkiinfte einzubeziehen, die nicht
der deutschen ESt. unterlegen haben.

c) Zeitweise unbeschrinkte Steuerpflicht einschlieBlich der in § 2 Abs. 7
Satz 3 geregelten Fille

Zeitweise unbeschrinkte Steuerpflicht: Die unbeschr. StPflicht darf nicht

wihrend des gesamten VZ bestanden haben, zB bei unterjihrigem Zu- oder

Wegzug. Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 gilt auch, wenn keine Einktnfte nach § 49 erzielt
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§32b Anm. 111-118 B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

wurden (BFH v. 19.12.2001 — I R 63 /00, BStBL. II 2003, 302; v. 19.11.2003 -1 R

19,03, BStBL. 11 2004, 549).

> Fallgruppen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2:

> Wechsel der Stenerpflicht: Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 umfasst zum einen die Fille, in de-
nen ein Wechsel von der unbeschr. zur beschr. StPflicht oder umgekehrt er-
folgt ist (Fall 1).

> Unbeschrinkte Steuerpflicht nur fiir Teil des Jahres: Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erfasst zum
anderen die Fille, in denen fir einen Teil des VZ eine unbeschr. StPflicht
und fiir einen Teil des VZ tiberhaupt keine (auch keine beschr. StPflicht) be-
stand (Fall 2). Zur VerfassungsmaBigkeit s. Anm. 10.

Einschliefllich der in § 2 Abs. 7 Satz 3 geregelten Fille: Gemil3 § 2 Abs. 7

Satz 3 ist in den Fillen, in denen ein Stpfl. wihrend eines VZ sowohl unbeschr.

als auch beschr. stpfl. war, eine einheitliche Veranlagung durchzufithren. Auch

in diesen Fillen findet Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Anwendung.

Keine Anwendung auf unbeschrinkte Steuerpflicht nach § 1 Abs. 3 bzw.

§ 1a: Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 findet keine Anwendung bei unbeschr. StPflicht nach

§ 1 Abs. 3 bzw. § 1a, weil eine zeitweise unbeschr. StPflicht aufgrund dieser Vor-

schriften wihrend eines VZ aufgrund des Bezugs zum K. grds. nicht auftreten

kann.

d) Keine nach einem sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen
steuerfreien Einkiinften

Soweit Finkiinfte nach einem sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen

iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 (kein DBA; s. Anm. 139) stfrei sind und das Uberein-

kommen nicht vorsicht, dass diese Einkiinfte unter ProgrVorb. stehen, findet

der ProgrVorb. des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 keine Anwendung,.

113117 Einstweilen frei.

118

5. Einkiinfte, die nach einem DBA steuerfrei sind (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3)

Schrifttum: Djanani/HartmanN, Der Progressionsvorbehalt im Nichtansissigkeitsstaat
und bei subjektiven Qualifikationskonflikten, IStR 2000, 321; HorzapreL, Praktische Kon-
sequenzen der deutsch-Gsterreichischen Rentenbesteuerung, SWI 2011, 392.

a) Einkiinfte

aa) Erfasste Einkiinfte

Steuerbarkeit: Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 erfasst nach §2 Abs. 1 stbare Einkiinfte
(BFH v. 28.4.1982 — I R 151/78, BStBI. 1T 1982, 566; OFD Frankfurt/Main v.
3.1.2012, Az. S 2295 A-25-St 513, juris).

Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben: Dem Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 unter-
liegt der Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben (vgl. BFH v. 15.5.2002 -1 B
73/01, BEFH/NV 2002, 1295), so dass der Gewinn (§§ 4 bis 7k) bzw. der Ubet-
schuss (§§ 8 bis 9a; vgl. BFH v. 17.12.2003 — I R 75/03, BStBL 11 2005, 96) zu
ermitteln und dem ProgrVorb. zu unterwerfen ist. BA bzw. WK dirfen die in-
lind. Einktnfte nicht mindern (§ 3¢ Abs. 1; Leitfaden OFD Niirnb. v. 26.8.2004
—S$1300-247/St 32 — Tz. 3.4.3.1 und Anh. 3 Tz. 1.3.4, juris).

Vorab entstandene Ausgaben: Vorab entstandene BA und WK sind zu be-
ricksichtigen (BFH v. 6.10.1993 — 1 R 32/93, BStBL II 1994, 113; v. 20.9.2006
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— I R 59/05, BStBL II 2007, 756; Leitfaden der FinVerw., Anh. 3 — Tz. 1.3.4;
‘WaGNER in Bromica, § 32b Ra. 65).

Negative Einkiinfte (Verluste) sind als negativer ProgrVorb. zu berticksichti-
gen (s. dazu Anm. 174).

AuBlerordentliche Einkiinfte sind in den ProgrVorb. einzubeziechen (s. dazu
Anm. 190).

Freistellungsmethode: Fir die Anwendung des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ist nur bei
der DBA-Freistellungsmethode Raum.

Weitergehende Steuerbefreiungen: Der ProgrVorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
ist unbeachtlich, wenn speziellere, weitergehende Steuerbefreiungsvorschriften
bestehen (BFH v. 15.12.1999 — I R 80/98, BFH/NV 2000, 832, zur VO fiir
Lehrkrifte an Europiischen Schulen im Ausland).

bb) Ermittlung der Einkiinfte

Schrifttum: Baranowski, Zur Ermittlung und Umrechnung auslindischer Einkiinfte, DB
1992, 240; GrUTZNER, Auslindische Einkiinfte im gesonderten und einheitlichen Feststel-
lungsverfahren, IStR 1994, 65; GrUTZNER, Einkommensbesteuerung bei Auslandsbezie-
hungen eines Steuerinlinders, NWB 2001 Fach 3, 11723; Kvnring/GUHNE, Kein Progres-
sionsvorbehalt fur Kapitaleinkiinfte ab Veranlagungszeitraum 2009, NWB 2011, 226;
FeLTEN, Ansparabschreibung fir WG in auslindischer Betriebsstitte, EStB 2012, 7.

Maf3geblichkeit des deutschen Steuerrechts: Fir die Ermittlung der mal3-

geblichen Finkinfte (Art, Hohe und Abgrenzung) ist deutsches StR mafBgeblich.
St.Rspr., BFH v. 6.10.1982 — I R 121/79, BStBL II 1983, 34; v. 24.9.1985 — IX R
143 /83, BStBL. 11 1986, 287; v. 13.9.1989 — I R 117/87, BStBL. 11 1990, 57; v. 22.5.1991
— TR 32/90, BStBL 11 1992, 94; v. 31.7.1991 — I R 47,/90, BFHE 165, 392; v. 15.5.2002
—1B 73/01, BFH/NV 2002, 1295; v. 20.9.2006 — I R 59,/05, BStBL II 2007, 756; v. 4.4.
2007 — I R 110/05, BStBl. 11 2007, 521; H 32b EStH 2010 ,,Auslindische Einkiinfte®.

Dies gilt auch bei aufwendigen Ermittlungen (vgl. BFH v. 1.10.1992 — 1 B

42-43/92, BFH/NV 1993, 150).

Liebhaberei: Siche Anm. 174.

Ermittlung bei Grenzpendlern (§ 1 Abs. 3): Auch bei Grenzpendlern, die ei-
ne Bescheinigung der auslind. Steuerbehorde tiber die auslind. Einktnfte vor-
legen, sind die Einkiinfte nach deutschem Recht zu ermitteln (glA Kaerer, BB
1995, 1615; aA GroTzNER, NWB 1995 F. 3, 9563), jedoch lisst die FinVerw. aus
Vereinfachungsgrinden die Ubernahme der in der Bescheinigung genannten Be-
trige zu (BMF v. 30.12.1996, BStBL. I 1996, 15006).

Gewinnermittlungsvorschriften: Der Gewinn aus Gewerbebetrieb ist bei aus-
lind. PersGes./Betriebsstitten fiir § 32b gem. § 4 Abs. 1 oder Abs. 3 (nicht etwa
nach § 5 Abs. 1iVm. auslind. HandelsR) zu ermitteln.
St.Rspr., BFH v. 9.8.1989 — 1 B 118/88, BStBI. 11 1990, 175; v. 13.9.1989 —1 R 117 /87,
BStBL 11 1990, 57; v. 22.5.1991 — I R 32/90, BStBL II 1992, 94; R 4.1 Abs. 4 Satz 1
EStR 2008 und H 4.1 EStH 2010 ,,Gewinnermittlung®; zust. BaAranowski, DB 1992,
240; krit. Mataiak, DStR 1990, 255, und MaTthiak, DStR 1992, 449.
Dabei sind zum einen die Grundsitze ordnungsgemifBer Bilanzierung (BFH v.
13.9.1989 — I R 117/87, BStBl. IT 1990, 57) und zum anderen die steuerrecht-
lichen Vorschriften im Zusammenhang mit der Buchfithrung und der Doku-
mentation (insbes. bez. Riicklagen und Abschreibungen) zu beachten. Ein nach
inlindischem StRecht bestehendes Wahlrecht bei der Gewinnermittlung, ins-
besondere beziiglich der Gewinnermittlungsart nach §4 Abs. 1 oder Abs. 3,
kann unabhingig von auslindischen Bilanzierungsvorschriften vorgenommen
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§32b Anm. 119 B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

werden (so auch Hess. FG v. 29.10.2010 (AdV) — 11 V 252/10, DStRE 2011,
267).
Besondere Vorschriften der Einkiinfte-Ermittlung:

» Zinsschranke: Die ProgrVorbEinkinfte sind unter Berticksichtigung der Rege-
lungen zur Zinsschranke gem. § 4h zu berechnen. Als allgemeine Einkunfts-
ermittlungsvorschrift regelt die Zinsschranke die Abzugsfihigkeit von Zinsauf-
wand bei der deutschen Gewinnermittlung und erfasst sowohl unbeschr. als
auch beschr. Stpfl. (zu Einzelheiten der Berechnung s. Kamnskr, IStR 2011,
783).

> Linkiinfte ans Land- und Forstwirtschaft: Die Ermittlung des Gewinns nach
Durchschnittssitzen (§ 13a) kommt bei auslind. Einkiinften nicht in Betracht,
da der maBgebende EW (§13a Abs. 4 Satz2 Nr.1 Satz 1) nur fir inlind.
Grundbesitz festgestellt wird (§ 19 Abs. 1 BewG).

> Ansparabschreibung gem. § 7g bei auskindischen Betriebsstitten: § Tg Abs. 3 alF (2002)
setzt fur die Bildung der Ansparabschreibung keine Investition im Inland vo-
raus. Bei DBA-stfreien Betriebsstitten im Ausland kann die Ansparabschrei-
bung daher progressionsmindernd wirken (BFH v. 10.8.2011 — I R 45/10,
BFH/NV 2012, 90 mit Anm. FeLten, EStB 2012, 7 und Anm. Goscu, BFH/PR
2012, 39).

> Investitionsabgugsbetrag gem. [ 7g bei auskindischen Betriebsstitten: Die Bildung eines
Investitionsabzugsbetrags gem. § 7g setzt (anders als die Bildung einer Anspar-
abschreibung) den Verbleib des Wirtschaftsguts in einer inlindischen Betriebs-
stitte voraus, so dass dem Wortlaut nach eine Progressionsminderung bei DBA-
stfreien Betriebsstitten im Ausland ausgeschlossen ist. Qualifiziert man die
Einschrinkung auf inlindische Betriebsstitten als europatrechtswidrig (hierzu
BroemMEL/EnDERT, Ubg 2011, 720), wire die progressionsmindernde Bildung des
Investitionsabzugsbetrag zwar grds. mdglich; fur EU-Staaten wiirde eine Pro-
gressionsminderung wegen § 32b Abs. 1 Satz 2 zum Teil ins Leere gehen und
wire nur bei einer nicht in einem Drittstaat belegenen Betriebsstitte denkbar,
welche die Voraussetzungen des § 2a Abs. 2 Satz 1 (aktive Betriebsstitte) erfiillt.

» Verlustausgleichsbeschrinkung gem. § 15a: Zur Anwendbarkeit des § 15a im Rah-
men der Ermittlung der Einktnfte s. Anm. 27. UE ist § 15a auch in den Fillen
der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 bei auslindischen Gesellschaftern durch
Entwicklung eines fiktiven Kapitalkontos anzuwenden (aA WEessLiNG, BB 2011,
1823; s. allg. zur Anwendbarkeit des § 15a bei auslindischen PersGes. § 15a
Anm. 187; s. zur Entwicklung des Kapitalkontos au3erhalb bilanzieller Gewinn-
ermittlung BFH v. 15.10.1996 — IX R 72/92, BStBl. 1I 1997, 250 [252]; KuLosa
in Scamipt XXXI. § 21 Rn. 112).

> Kapitaleinkiinfte: Soweit es sich bei den ProgrVorbEinkinften um Kapitalein-
kiinfte handelt, auf die der pauschale Steuersatz gem. § 32d Abs. 1 anzuwenden
wite, sind diese nicht in den ProgrVorb. einzubeziehen (KtHLING/GUHNE,
NWB 2011, 226; Hemicke in Scamipt XXXI. § 32b Ra. 2). Soweit jedoch der
pauschale Steuersatz keine Anwendung findet (zB Fille des § 32d Abs. 2), sind
die ProgrVorbEinkiinfte zu berticksichtigen (s. Anm. 30; vgl. GrRuTZNER, NWB
2001 F. 3, 11723 [11743] fir das Teileinkiinfteverfahren). Zum Spatrerpausch-
betrag (§ 20 Abs. 9) und WK's. Anm. 189.

Ausschluss des § 32b fiir Kapitaleinkiinfte iSd. § 32d Abs. 1: Der Ausschluss des
ProgrVorb. bei Einktnften, auf die der pauschale Steuersatz gem. § 32d Abs. 1
anzuwenden wire, ergibt sich aus § 2 Abs. 5b; danach sind die Kapitalertrige
nach § 32d Abs. 1 nicht als Einkiinfte zu berticksichtigen.
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Objektsteuern: Die Hohe von Objektsteuern bestimmt sich nach auslind.
Recht (zB BFH v. 22.5.1991 — I R 32,90, BStBL 1T 1992, 94 fiir die GewSt.),
wihrend sich die Abziehbarkeit dieser Steuern nach dem deutschen StRecht
richtet.

Bruttobemessungsgrundlage einschlieflich Steuer: Bei Anwendung des
ProgrVorb. ist von einer steuerlichen Bruttobemessungsgrundlage auszugehen
(vel. FG Munchen v. 24.4.2001 — 12 K 1814/97, EFG 2001, 1133, rkr.).

Zusammenveranlagung von Ehegatten:

> Zusammenrechnung bei Zusammenveranlagnng: Bel Zusammenveranlagung (§ 26b)
ist auf die Einkiinfte beider Ehegatten abzustellen. Die dem ProgrVorb. unter-
liegenden Einkiinfte beider Ehegatten sind zu addieren; dies gilt auch, wenn ein
Ehegatte nur stfreie Einkiinfte bezogen hat (vgl. BFH v. 25.5.1970 — I R 109/68,
BStBL. 11 1970, 660; v. 6.10.1982 — 1 R 121,/79, BStBL 11 1983, 34; v. 27.9.1990 —
IR 181/87, BStBI. II 1991, 84; BVerfG v. 3.5.1995 — 1 BvR 1176,/88, BStBI. 1T
1995, 758; v. 24.4.1995 — 1 BvR 231/89, FR 1995, 589; s. Anm. 48). Eine unter-
schiedliche Wahl der Veranlagungsart fiir die Steuersatzermittlung und die Steuer-
bemessungsgrundlage ist nicht zulissig.

> DBA-Recht: Der Zusammenrechnung von Ehegatten-Finkiinften steht das
Abkommensrecht grds. nicht entgegen (BFH v. 6.10.1982 — I R 121/79,
BStBL. II 1983, 34, zum DBA Osterreich).

> Kirchenstener: Zu den Auswirkungen des ProgrVorb. auf die KISt. glaubensver-
schiedener Ehen s. OFD Diiss. v. 10.10.1983 — S 2447 A-St 122, juris.

b) Nach einem Doppelbesteuerungsabkommen steuerfreie Einkiinfte

aa) Doppelbesteuerungsabkommen

Doppelbesteuerungsabkommen sind volkerrechtliche Vertrage (Art. 59
Abs. 1 GG) mit dem Zweck, eine doppelte Besteuerung Ansissiger durch die
Vertragsstaaten zu vermeiden (vgl. WAGNER in Bromich, § 32b Rn. 64). Hierzu
sind auch Abkommen zu zihlen, welche Regelungen zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung als Nebenzweck beinhalten, zB Handelsvertrige, Schifffahrts-
abkommen (vgl. WaGNER in Brtrmrcs, § 32b Rn. 64). Nicht zu den DBA zihlen
hingegen volkerrechtliche Vertrage, welche steuerliche Privilegierungen des Per-
sonals internationaler Organisationen zum Gegenstand haben (vgl. WAGNER in
Bromic, § 32b Rn. 64). Mittels Zustimmungsgesetz wird das DBA in inner-
staatliches Recht mW fiir den einzelnen Stpfl. transformiert (BFH v. 14.3.1989
— I R 20/87, BStBL II 1989, 649; vgl. Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG). Umgesetzte
DBA wirken als einfache Gesetze, fiir die Art. 25 GG nicht gilt (BFH v. 13.7.
1994 — I R 120/93, BStBL 1I 1995, 129; DruEN in Treke/Krusk, § 2 AO Ra. 1
und 38 mwN). Als Spezialnormen hinsichtlich der Rechtsfolge konnen sie dem
ibrigen EStRecht vorgehen (WAasSERMEYER, StuW 1990, 404 [411]; DrUEN in
Tieke/Krusk, § 2 AO Rn. 1 und 38). Eine Ubersicht iiber die zurzeit geschlosse-
nen DBA mit Fundstellen und Hinweisen zur zeitlichen Anwendung wird vom
BMF regelmiBig aktualisiert veroffentlicht; zB BMF v. 17.1.2012, BStBI. I 2012,
108; v. 12.1.2011, BStBL. 1 2011, 69; v. 12.1.2010, BStBI. 1 2010, 35.

Kein DBA-Progtessionsvorbehalt fiir Abs.1 Satz1 Nr.3 erforderlich:
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 setzt nach der RsprAnderung des BFH (vgl. BFH v. 19.12.
2001 —IR 63/00, BStBI. 11 2003, 302; v. 19.11.2003 — I R 19,/03, BStBI. 11 2004,
549; WasseRMEYER in DEBATIN/WassERMEYER, Art. 23A MA Rn. 123; aA ACHTER,
IStR 2003, 203; GroTHERR, IWB 2004 F. 3 Gr. 3, 1397, LieBer, IWB 2002 F. 3a
Gr. 1, 1022; SaBatscHus, IStR 2002, 623) und der Anpassung des Gesetzeswort-
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§32b Anm. 120-127 B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

lauts im Rahmen des JStG 2007 v. 13.12.2006 (s. Anm. 2, 36 und 37) nicht vo-
raus, dass die Einkinfte nach dem DBA ,junter dem Vorbehalt der Einbezie-
hung bei der Berechnung der Einkommensteuer stfrei sind.

Doppelansissigkeit: Der ProgrVorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 greift auch in
den Fillen der Doppelansissigkeit (vgl. BFH v. 19.12.2001 — I R 63,00,
BStBL. 11 2003, 302; v. 19.11.2003 — I R 19/03, BStBL. 1T 2004, 549; s. Anm. 37).
Die Einbezichung auslind. Einkiinfte ist jedoch nicht moglich, wenn das ein-
schligige DBA dies ausdriickl. untersagt (GRoTHERR, IWB 2004 F. 3 Gr. 3, 1397
[1445]; WaGNER in Bromics, § 32b Rn. 22; Purs, DStZ 2003, 755).

Kein DBA: Besteht mit einem Staat kein DBA, ist Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 nicht an-
wendbat.

bb) Steuerbefreiung der Einkiinfte

Freistellung der Einkiinfte: Finkiinfte sind nur dann iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
nach einem DBA stfrei, wenn dieses die Einkiinfte von der deutschen Besteue-
rung freistellt.

Umfang der Einbeziehung: Die Einkiinfte sind nur in den ProgrVorb. ein-
zubeziehen, soweit sie nach dem jeweiligen DBA stfrei sind (vgl. BFH v. 2.11.
1999 —1B 163/98, BFH/NV 2000, 692). Der Umfang der StBefreiung (und da-
mit auch der des ProgrVorb.) ist fiir Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 nicht nach innerstaatli-
chen steuerlichen Regelungen, sondern eigenstindig abkommensrechtlich aus-
zulegen (vgl. BFH v. 7.11.2001 — I R 3/01, BStBL II 2002, 865). Insoweit kann
eine weitere Einschrinkung des Umfangs der einzubeziehenden Einkunfte ein-
treten.

Negative Einkiinfte (Verluste): Auch negative Einkiinfte sind bei einer DBA-
StBefreiung von der inlind. Besteuerung ausgenommen.
BEH v. 11.3.1970 — I B 50/68, I B 3/69, BStBL 11 1970, 569; ferner zB BFH v. 25.2.
1976 — I R 150,73, BStBL. 11 1976, 454; v. 12.1.1983 — I R 90/70, BStBI. II 1983, 382;
v. 17.10.1990 — I R 182/87, BStBL. 11 1991, 136; WaSSERMEYER, StuW 1990, 404.
DBA-Riickfallklausel: DBA schen teilweise vor, dass eine Freistellung auslind.
Einktnfte nur dann vorgenommen werden muss, wenn diese Einkiinfte im Aus-
land tatsichlich einer Besteuerung unterliegen (sog. Ruckfallklausel). Greift eine
Riickfallklausel, unterliegen die Einkiinfte nicht dem ProgrVorb., sondern wer-
den im Inland voll besteuert.
Riickfallklausel gem. § 50d: Bei Anwendung der Ruckfallklausel des § 50d un-
terliegen die Einktnfte nicht dem ProgrVorb., sondern werden im Inland voll
besteuert.

122-126 FEinstweilen frei.

c) Keine Einkiinfte aus bestimmten européischen Einkunftsquellen vom
Progressionsvorbehalt (Abs. 1 Satz 2 und 3)

127 aa) Ubersicht zu dem den Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 einschrinkenden Tat-

bestandsmerkmal

Ausschluss vom Progressionsvorbehalt: Durch Abs. 1 Satz 2 werden ab VZ
2008 bestimmte innerhalb der Mitgliedstaaten der EU bzw. des EWR-Abkom-
mens erzielte Einkiinfte, die nach einem DBA stfrei sind, vom ProgrVorb. aus-
geschlossen. Diese auslind. Einkiinfte miissen Stpfl. nicht mehr nach deutschen
Einkunftsermittlungsvorschriften ermitteln (OFD Frankfurt/Main v. 3.1.2012,
Az. S 2295 A-25-St 513, juris, mit Beispielen).
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AbschlieBende Aufzihlung: Die Aufzihlung bestimmter Einkunftsquellen,
die nicht dem ProgrVorb. gem. Satz 1 Nr. 3 unterliegen, ist abschlieBend. Auf-
grund des eindeutigen Bezugs in Abs. 1 Satz 2 auf Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bleibt die
Rechtsfolge des Abs. 1 Satz 2 auf Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 beschrinkt; soweit sich
der ProgrVorb. aus anderen Nummern ergibt, bleibt es deshalb bei der Anwen-
dung des ProgrVorb. (so auch WagNEr in BLomics, § 32b Rn. 68).

Nicht in einem Drittstaat belegen (Abs. 1 Satz 3): Vom ProgrVorb. aus-
geschlossen sind ausschlieSlich Einkunftsquellen, die nicht in einem Drittstaat
belegen sind. Zur Definition des Drittstaats verweist Abs. 1 Satz 3 auf § 2a
Abs. 2a, so dass EWR-Staaten den Mitgliedstaaten der EU gleichgestellt werden,
sofern zwischen der Bundestepublik Deutschland und dem anderen Staat die
fir die Besteuerung erforderlichen Auskiinfte erteilt werden.

Rechtsfolge: Liegen die Tatbestinde des Abs. 1 Satz 2 und 3 vor, gilt Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 nicht, so dass insoweit auch der ProgrVorb. keine Anwendung findet.

bb) Einkiinfte aus einer land- und forstwirtschaftlichen Betriebsstitte
(Abs. 1 Satz 2 Nr. 1)

Definitionsidentitdt mit § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1: Die Regelungsbegriffe des
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 entsprechen denen des § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1.

» Land- und forstwirlschaftliche 1itigkeiten ergeben sich aus §13, §14; s. §2a
Anm. 27.

» Betriebsstatte: Der Betriebsstittenbegriff ergibt sich aus § 12 AO; s. §2a
Anm. 27.

» Belegenbeit: Siehe § 2a Anm. 27. Zu beachten ist, dass Abs. 1 Satz 2 voraus-
setzt, dass die Betriebsstitte nicht im Drittland liegt, wihrend § 2a gerade bei
Belegenheit im Drittland Anwendung findet (vgl. Horraaus, DStZ 2009, 188,
Scamipt/HEINZ, IStR 2009, 43).

cc) Einkiinfte aus einer gewerblichen Betriebsstitte, die nicht die Vo-
raussetzungen des § 2a Abs. 2 Satz 1 erfiillt (Abs. 1 Satz 2 Nr. 2)

Regelungsidentitit mit § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2: Die Regelungsbegriffe des
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 entsprechen denen des § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

» Gewerblichkeit ergibt sich aus § 15 Abs. 2; s. § 2a Anm. 30.

» DBetrichsstitte: Der Betriebsstittenbegriff ergibt sich aus §12 AO; s. §2a
Anm. 30.

» DBelegenbeir: Siehe § 2a Anm. 30. Zu beachten ist, dass Abs. 1 Satz 2 voraus-
setzt, dass die Betriebsstitte nicht im Drittland liegt, wihrend § 2a gerade bei
Belegenheit im Drittland Anwendung findet (vgl. Hortraus, DStZ 2009, 188;
Scuamipt/HEINZ, IStR 2009, 43).

» Nichterfiillung der Voranssetzungen des § 2a Abs. 2 Satz 1: s. §2a Anm. 104 ff.
Die Betriebsstitte erfiillt die Voraussetzungen des § 2a Abs. 2 Satz 1 nicht, wenn
es sich um eine passive Betriebsstitte handelt; entwickelt die Betriebsstitte hin-
gegen (fast) ausschlieBlich aktive Titigkeiten (Aktivititsklausel), findet der Aus-
schluss gem. Abs. 1 Satz 2 keine Anwendung und die Einkiinfte aus der Be-
triebsstitte unterliegen dem positiven und negativen ProgrVorb., auch wenn die
Betriebsstitte nicht im Drittland belegen ist. Dadurch soll sichergestellt werden,
dass insbes. negative Einkiinfte passiver Betriebsstitten weiterhin nicht in den
negativen ProgrVorb. fallen (Wirtkowski/LiNpscHEID, IStR 2009, 225 [227];
GeBHARDT/QuiLrrzsch, IStR 2010, 390).
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§32b Anm. 129-130 B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

> Suspendierung des Progressionsvorbebalts: Liegt eine EWR-Betriebsstitte (oder eine
EWR-Personengesellschaft) vor, welche passive Einktnfte iSd. § 2a erzielt,
die unter ProgrVorb. freigestellt sind, wird der ProgrVorb. des § 32b suspen-
diert. Die Suspendierung bezieht sich auf die entsprechenden Verluste und
Gewinne (Symmetriethese). Im Ergebnis werden damit die passiven Gewinne
aus Betriebsstitten iSd. § 2a Abs. 2 vom ProgrVorb. ausgenommen, wihrend
die aktiven Betriebsstittengewinne nicht vom ProgrVorb. beftreit sind, und
damit schlechter gestellt werden. Unter Umstidnden ist es aus Gestaltungssicht
glinstiger, Betriebsstittengewinne zu passivieren; etwa, indem Ertrdge aus
passiver Titigkeit generiert werden und diese die tibrigen aktiven Ertrige infi-
zieren (im Detail Kupert/Kaczarera, PIStB 2011, 267 [273]).

Unklarer Verweis auf §2a Abs.2 Satz 1: Als Gegenausnahme zum Aus-
schluss des ProgrVorb. eréffnet Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Halbs. 2 den (positiven und
negativen) ProgrVorb., wenn die Voraussetzungen des § 2a Abs. 2 Satz 1 vorlie-
gen. Der pauschale Verweis wirft die Frage auf, ob gewerbliche EU-/EWR-Be-
triebsstitten generell nicht vom Regelungsbereich des neu gefassten § 32b er-
fasst werden. Der Verweis ist uE nicht auf die Belegenheit der Betriebsstitte,
sondern auf die jeweilige in der Betriebsstitte ausgeiibte Titigkeit bezogen
(Scamipt/HEiNz, IStR 2009, 43; Hemicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 34).
Der Verweis auf § 2a Abs. 2 Satz 1 ist auch insoweit ungenau, als § 2a Abs. 2 nFF
nur fiir negative Betriebsstitteneinkiinfte gilt, jedoch § 32b Abs. 1 Satz 2 den ne-
gativen und den positiven ProgrVorb. ausschlie3t. Der Verweis ist uE so zu ver-
stehen, dass der ProgrVorb. sowohl bei positiven als auch bei negativen passiven
Betriebsstitteneinkiinften iSd. §2a Abs. 2 ausgeschlossen ist (JB 2009, § 32b
J-08 Anm. 6 ,,Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 (gewerbliche Einkiinfte)*; so auch Scumipt/
Heinz, IStR 2009, 43).

Aktivitatsklausel des DBA: Soweit das jeweilige DBA im Methodenartikel ei-
nen Aktivititsvorbehalt enthilt (der nicht mit den Regelungen des § 2a Abs. 2
iibereinstimmen muss), nach dem die Freistellung der Betriebsstitteneinkiinfte
nur unter bestimmten Voraussetzungen erfolgt, wird der Anwendungsbereich
des Abs. 1 Satz 2 weiter eingeschrinkt. Denn sind die Voraussetzungen der Frei-
stellung nicht erfillt, findet die Anrechnungsmethode Anwendung (zB Art. 22
Abs. 1c DBA-Bulgarien, Art. 23 Abs. 1d DBA-Malta, Art. 24 Abs. 1c DBA-Po-
len; Art. 23 Abs. 1c DBA-Ungarn, Protokoll Ziff. 3 zu Art. 23 DBA-Zypern).
Dies kann im Gewinn- oder Verlustfall zu einer Ungleichbehandlung von passi-
ven Betriebsstitten fihren in Abhingigkeit davon, ob mit dem Belegenheitsstaat
ein DBA mit oder ohne Aktivititsklausel besteht (WriTTkOwsKI/LINDSCHEID,
IStR 2009, 225 [228]; HorrHAUS, DStZ 2009, 188).

dd) Einkiinfte aus Vermietung oder Verpachtung von unbeweglichem
Vermogen oder von Sachinbegriffen (Abs. 1 Satz 2 Nr. 3)
Definitionsidentitdt mit § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Buchst. a: Die Regelungs-
begriffe des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 entsprechen denen des § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6
Buchst. a.
> Einkiinfte ans Vermietung und Verpachtung ergeben sich aus § 21 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1;s. § 2a Anm. 50.
» Unbewegliches Vermagen: Der Begriff des unbeweglichen Vermogens ergibt sich
aus § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (s. § 2a Anm. 50). Zum unbeweglichen Vermogen
koénnen grds. auch im Inland registrierte Schiffe zihlen, jedoch verdringt Abs. 1
Satz 2 Nr. 4 die Anwendung des Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 fir Schiffe. Flugzeuge, die
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ebenfalls zum unbeweglichen Vermégen zihlen kénnen (BFH v. 2.5.2000 — IX
R 71/96, BStBL II 2000, 467), sollen vom Anwendungsbereich des § 2a Abs. 2
und damit auch des Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 ausgenommen sein (OFD Frankfurt/
Main v. 17.5.2002 — S 2118a A-11-St II 22, juris). Dies ist uE zutreffend, weil
die Registeransissigkeit keinen ausreichenden Anhaltspunkt fiir die Bestimmung
der Belegenheit bietet. Sollte auch die Uberlassung von Flugzeugen in Abs. 1
Satz 2 einbezogen werden, wiirde dies eine Spezialnorm, vergleichbar Abs. 1
Satz 2 Nr. 4, voraussetzen.

» Sachinbegriffe: Der Inhalt des Sachinbegriffs ergibt sich aus § 21 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 (s. § 2a Anm. 50) und setzt die Zusammenfassung mehrerer WG zu einer
eigenstindigen wirtschaftlichen Einheit voraus.

» DBelegenbeir: s. § 2a Anm. 50.

Offene Immobilienfonds: Zur Benachteiligung von Anlegern in offenen Im-
mobilienfonds gegentiber Direktanlegern vgl. HEcHTNER, DStZ 2009, 47.

ee) Entgeltliche Uberlassung von Schiffen, sofern diese ausschlieBlich
oder fast ausschlieBllich in einem anderen als einem Drittstaat einge-
setzt worden sind (Abs. 1 Satz 2 Nr. 4)

Regelungsidentitit mit § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Buchst. b: Die Regelungs-

begriffe des Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 entsprechen denen des § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6

Buchst. b.

» [Feststellungslast: In Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 wurde jedoch der Hinweis auf Nach-

weispflichten des Stpfl. nicht aufgenommen. Mangels etwaiger Anhaltspunkte in

der Gesetzesbegriindung auf ein redaktionelles Versehen (BTDrucks. 16,/10189,

53) finden die Regelungen in § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Buchst. b iber die Fest-

stellungslast bei Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 keine Anwendung (vgl. WaGNER in BLimIcH,

§ 32b Rn. 67).

» Linsatz in einem anderen als einem Driftstaat: Der Einsatz eines Schiffs ergibt sich

aus der Fahrstrecke oder der Einsatzdauer (s. § 2a Anm. 59).

> Hinschrinkung: s handelt sich nm Handelsschiffe: Zum Begriff des Handelsschiffs

s. § 2a Anm. 60.

> Aufzihlung gem. Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 Buchst. a bis ¢: s. § 2a Anm. 60 ff.

ff) Ansatz des niedrigeren Teilwerts oder Ubertragung eines zu einem
Betriebsvermogen gehérenden Wirtschaftsguts iSd. Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
und Nr. 4 (Abs. 1 Satz 2 Nr. 5)

Die Regelungsbegtiffe des Abs.1 Satz2 Nr. 5 entsprechen denen des §2a

Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Buchst. ¢; s. § 2a Anm. 63.

gg) Andere Einkiinfte

Fir andere auslind. und nach DBA stfreie Einkiinfte aus EU-/EWR-Staaten als
die unter Abs. 1 Satz 2 fallenden Einkiinfte (zB aus selbstindiger und nichtselb-
standiger Tdtigkeit oder aus aktiven Betriebsstitten) findet der ProgrVorb. wei-
terhin Anwendung. Zu Qualifikationsproblemen bei der Zuordnung von FEin-
kiinften, insbes. aufgrund von Subsidiarititsklauseln, s. HortrAUS, DStZ 2009,
188.

131

132

Einstweilen frei. 134-138
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§32b Anm. 139-141 B. Abs. 1: Bes. StSatz bei Bezug best. Leistungen

6. Nach einem sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen steuer-
freie Einkiinfte (Abs. 1 Satz 1 Nr. 4)

Schrifttum: Kuinkg, Diener, Dienen und Verdienen: Der EG-Beamte und die direkten
Steuern, IStR 1995, 217.

a) Nach einem sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen

Sonstige zwischenstaatliche Ubereinkommen: Nach der gesetzlichen Ter-
minologie ist der Begriff ,,Ubereinkommen® der Oberbegriff fiir die DBA und
sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen. Bei den nicht als DBA zu quali-
fizierenden sonstigen Ubereinkommen handelt sich um internationale Vertrige
zwischen Deutschland und anderen Staaten, in denen Steuerbefreiungen verein-
bart wurden. Sie unterscheiden sich von den DBA durch ihren multilateralen
Charakter und ihre oft auf bestimmte Personengruppen begrenzte Wirkung; zu-
dem enthalten sie idR nicht nur steuetliche Regelungen.

Fundstellennachweis: Eine Zusammenstellung der Fundstellen der zwischen-
staatlichen Vereinbarungen, Zustimmungsgesetze und Rechtsverordnungen,
aufgrund derer Personen, Personenvereinigungen, Korperschaften, internationa-
len Organisationen oder auslind. Staaten Befreiungen von deutschen Steuern
vom Einkommen und vom Vermégen gewihrt werden (ausgenommen Abkom-
men zur Vermeidung der Doppelbesteuerung) (Stand: 1.1.2007) enthilt BMF v.
20.8.2007 (BStBL. T 2007, 656).

b) Steuerbefreiung der Einkiinfte

Einkianfte: Zum Begriff der Einktnfte vgl. Anm. 119. Der ProgrVorb. nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 erfasst lediglich die nach dem Ubereinkommen stfreien,
nicht jedoch die dariiber hinaus erzielten Einkiinfte (vgl. BFH v. 2.11.1999 —1 B
163/98, BEFH/NV 2000, 692).

Steuerbefreiung: Die Steuerbefreiung der Einkiinfte ergibt sich aus den Rege-
lungen des jeweiligen Ubereinkommens.

c) Unter dem Vorbehalt der Einbeziehung bei der Berechnung der Ein-
kommensteuer

Progressionsvorbehalt im Ubereinkommen erforderlich: Das Ubereinkom-
men muss stfreie Einktnfte unter den ProgrVorb. Stellen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 4);
enthilt das Ubereinkommen keinen ProgrVorb., findet § 32b keine Anwendung
(WaGNER in BromicH, § 32b Rn. 36). Dem steht auch nicht die gednderte Rspr.
des BFH zum ProgrVorb. in DBA (vgl. BFH v. 19.12.2001 — I R 63/00,
BStBL. 1T 2003, 302; v. 19.11.2003 — I R 19/03, BStBL. 11 2004, 549) entgegen;
denn aus BTDrucks. 16/3036, 14 und der spiter beschlossenen Fassung des
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 ergibt sich, dass der Gesetzgeber den ProgrVorb. des § 32b
unter den ausdriicklichen Vorbehalt im Ubereinkommen stellen wollte.

> Regelung in einzelnen Ubereinkommen:

> Protokolle iiber die 1 orrechte und Inmunititen (Immunititenprotokolle): Diverse Pro-
tokolle beziiglich europidischer Organisationen sehen besondere steuerliche
Vorrechte zugunsten der jeweiligen Mitarbeiter vor. Hiufig wird darin die
Steuerfreiheit der Dienstbeziige bei Berticksichtigung dieser Beziige im Rah-
men des Progressionsvorbehalts geregelt. Bei den Beitridgen der Mitarbeiter
zum Versorgungssystem kann es sich um echte Gehaltskirzungen handeln,
welche die Progressionsvorbehaltseinkiinfte mindern (BMF v. 17.2.1979,
BStBL. 11979, 139).
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> Dolmetscher bei der EU: Zum ProgrVorb. fiir als Dolmetscher bei der EU titige
Personen s. OFD Miinchen v. 1.10.2004 — S 1311-23 St 41/42 (differenzie-
rend fiir Konferenzdolmetscher, welche fiir die Organe der EU und den Eu-
roparat und dessen Organe freiberuflich titig sind).

> Eunropdische Patentorganisation: Gemal3 Art. 16 Abs. 1 Satz 3 Protokoll iiber die
Vorrechte und Immunititen der europiischen Patentorganisation v. 5.10.
1973 BGBI. 1T 1976, 985) sind im Inland wohnhafte Bedienstete des Euro-
péischen Patentamts mit ihren Dienstbeziigen (nicht aber mit ihren anderen
Einkiinften) unter ProgrVorb. von der deutschen ESt. befreit (BFH v. 2.11.
1999 — 1 B 163/98, BFH/NV 2000, 692). Zu Einzelheiten der entsprechen-
den Jahresgehaltmitteilung s. Senatsverwaltung der Finanzen Berlin v. 13.10.
2010, Az. 11T A-S 1311-6,/1997, juris.

— — Unterbaltsberechtigtenzulage ist als vergleichbare Leistung gem. § 65 Abs. 1
Nr. 3 bei der Ermittlung der Progressionsvorbehaltseinkiinfte nicht zu
beriicksichtigen (Senatsverwaltung der Finanzen Betlin v. 13.10.2010,
Az. 1T A-S 1311-6/1997, juris).

— — Beitriige zum Versorgungssystem: Die Beitrige zum Versorgungssystem (8%
des monatlichen Grundgehalts) sind echte Gehaltskiitzungen, welche
die Progressionsvorbehaltseinkiinfte mindern (BMF v. 17.2.1979,
BStBL 1 1979, 139; Senatsverwaltung der Finanzen Berlin v. 13.10.2010,
Az. 1T A-S 1311-6/1997, jutis).

— — Beitrige zur sozialen Sicherung bei Krankbeit, Tod oder Invaliditir (3% des
Grundgehalts) sind Pflichtbeitrige, die bei der Ermittlung der Progressi-
onsvorbehaltseinktinfte nicht abzugsfihig sind. Auch ein Abzug als SA
ist ausgeschlossen (BFH v. 16.11.2011 - X R 15/09, BStBI. 1T 2012, 325;
BMF v. 17.2.1979, BStBL. I 1979, 139; Senatsverwaltung der Finanzen
Berlin v. 13.10.2010, Az. IIT A-S 1311-6/1997, jutis).

— — Zablungen auns der internen Pflegeversichernng sind als steuerfreie Leistungen iS
von § 3 Nr. 1a zu qualifizieren, die nicht dem ProgrVortb. unterliegen
(BMF v. 17.2.1979, BStBL. I 1979, 139; Senatsverwaltung der Finanzen
Berlin v. 13.10.2010, Az. III A-S 1311-6/1997, jutis).
> Eurgpiisches Zentrum [fiir mittelfristige Wettervorhersage: Gemdl3 Art. 15 Abs. 1
Satz 2 Protokoll iiber die Vorrechte und Immunititen des Europiischen Zen-
trums fir mittelfristige Wettervorhersage v. 11.10.1973 (BGBL. 1T 1975874, 895)
sind die Mitglieder des Zentrums mit ihren Beziigen (nicht aber mit ihren ande-
ren Einkiinften) unter ProgrVorb. von der deutschen ESt. befreit; keine Steuer-
befreiung fur Ruhegehilter und gleichartige Leistungen.

» Eurgpdische Union: Keinen ProgrVorb. lisst zB das Protokoll iiber Vorrechte
und Befreiungen des Personals der Europiischen Gemeinschaften v. 8.4.1965
zu (BGBL II 1965, 1482; BGBL II 1967, 2156; 7. Protokoll iiber die Vorrechte
und Befreiungen der Europiischen Union, ABL. EU 2004 Nr. C 310, 261; ABL
EU 2007 Nr. C 306, 165; BGBI. 11 2008, 1038 [1110]; zum Protokoll v. 8.4.1965
Krinke, IStR 1995, 217).

» Eurgpdische Organisation fiir Kernforschung: Nach den Regelungen des Protokolls
grds. stfrei; kein ProgrVorb., Art. 10 Protokoll tiber Privilegien und Immuniti-
ten der Europiischen Organisation fiir Kernforschung (BGBL. II 2006, 970).

» Eurgpdische Schulen im Ausland: Zulagen von Lehrern an FEuropiischen Schulen
im Ausland sind gem. VO tber die Gewihrung von Vorrechten und Beftei-
ungen an die Direktoren und Lehrer bei den Europiischen Schulen im Ausland
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v. 18.8.1995 (BGBL II 1995, 676; BStBL 1 1995, 416) stfrei; kein ProgrVotb.
(BFH v. 15.12.1999 — I R 80,98, BEH/NV 2000, 832).

> Eurgpdisches Wihrungsinstitut (EWI1): Gemial3 Art. 21 des Protokolls tiber die
Satzung des Europiischen Wihrungsinstituts (ABLEG 1992 Nr. C 191, 108;
BGBL 1T 1992, 1251) gelten die Vorrechte und Befreiungen nach Maf3gabe des
Protokolls tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Gemeinschaf-
ten v. 8.4.1965 (BGBI. 11 1965, 1482) fiir die Mitarbeiter des EWI. Dies gilt auch
fir die Dienstbeztge eines Mitarbeiters des EWI, der vor Antritt seiner Tétigkeit
bereits im Inland ansissig war (vgl. OFD Frankfurt/Main v. 12.1.1999 — S 2100
A-1-St 11 22, juris).

» Eurgpol- Gehilter und Beziige der Mitglieder des Personals von Europol, auf
deren Gehilter und Beztige (mit Ausnahme von Renten und Ruhegehiltern) ei-
ne Steuer zugunsten von Europol erhoben wird, sind stfrei; diese konnen jedoch
in den ProgrVorb. einbezogen werden, Art. 8 Abs. 3 Protokoll Europol (ABL
EG 1997 Nr. C 221, 2; BGBI. 11 1997, 2170).

» Lxekutivagenturen: Kein ProgrVorb. fir die im Ansissigkeitsstaat stfreien Fin-
kiinfte der Mitarbeiter der (mit Aufgaben der EU-Verwaltung betrauten) sog.
Exekutivagenturen, (Art. 19 der VO (EG) Nr. 58/2003 v. 19.12.2002, ABL. EU
2003 Nr. L 11, 1; OFD Minchen/Nirnb. v. 22.8.2003, IStR 2003, 859).

> Internationale Meeresbodenbehirde: Stfrei; kein ProgrVorb. (Art. 8 Nr. 2 Buchst. ¢
Protokoll tber Privilegien und Immunititen der Internationalen Meeresboden-
behorde, BGBL 11 2007, 195; nF des Protokolls v. 7.1.2011).

> Tagegelder fiir abgeordnete Beamte: Zur Behandlung der Tagegelder, die von Orga-
nen der EU an in ihrem Bereich verwendete deutsche Beamte gezahlt werden, s.
Anm. 216 ,, Tagegelder*.

Diplomaten und Konsularbeamte:

> Auslindische Vertretungen im Inland: Fir Personen, die die Voraussetzungen des
Wiener Ubereinkommens iiber diplomatische Beziehungen (WUD) v. 18.4.1961
(BGBI. II 1964, 957) oder des Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Be-
ziehungen (WUK) v. 24.4.1963 (BGBI. 11 1969, 1585) erfiillen, verneint die Fin-
Verw. ecinen ProgrVorb. (vgl. OFD Berlin v. 20.7.2000 — 07-20 St
127-S-1310-2/94, juris).

> Wirkung des WUD/WUK: Auf Grundlage des WUD und des WUK unterlie-
gen Bedienstete an auslind. diplomatischen und konsularischen Vertretungen,
sofern sie weder die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen noch im Geltungs-
bereich des EStG stindig ansissig sind, im Inland nur mit ihren inlind. Einktinf-
ten iSd. § 49 der deutschen ESt., und auch dann nur, soweit diese Einkinfte
nicht nach § 3 Nr. 29 oder nach DBA stfrei sind (vgl. § 1 Anm. 37, § 3 Nr. 29
Anm. 2; H 3.29 EStH 2010 ,,Wiener Ubereinkommen®; OFD Betlin v. 20.7.
2000 — 07-20 St 127-S-1310-2/94, juris). Diese Personen sind somit im Gel-
tungsbereich des EStG nur beschr. stpfl. (BFH v. 13.11.1996 — I R 119/95,
BFH/NV 1997, 664; H 3 Nr. 29 EStH 2010 ,,Wiener Ubereinkommen®).

> Werden die Voranssetzung von WUD oder WUK nicht erfiillt (2B wegen deutscher
Staatsangehorigkeit oder stindiger Ansissigkeit im Inland), findet auch §3
Nr. 29 keine Anwendung. Ausgehend von unbeschr. StPflicht nach § 1 Abs. 1
ist dann anhand des jeweiligen DBA zu priifen, ob eine sachliche Befteiung in
Frage kommt (vgl. OFD Berlin v. 20.7.2000 — 07-20 St 127-S-1310-2/94, juris).

Mitglieder auslindischer Streitkrifte: s. Anm. 216 ,,NATO-Angehorige®.
142—-146 FEinstweilen frei.
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7. Einkiinfte bei Anwendung von § 1 Abs. 3 oder § 1a oder § 50 Abs. 2
Satz 2 Nr. 4 (Abs. 1 Satz 1 Nr. 5)

a) Bei Anwendung von § 1 Abs. 3 oder § 1a oder § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4

Uberblick: Abs. 1 Satz1 Nr. 5 erfasst zwei Personenkreise: Zum einen un-
beschr. Stpfl. (erweiterte unbeschr. StPflicht gem. § 1 Abs. 2 sowie unbeschr.
Stpfl. auf Antrag — Grenzpendler gem. § 1 Abs. 3 ggf. iVm. § 1a); zum anderen
beschr. Stpfl. Personen, die auf Antrag zur ESt. veranlagt werden (§ 50 Abs. 2
Satz 2 Nr. 4).

Grenzpendler (§ 1 Abs. 3): s. Anm. 56.

Ehegatten von EU-/EWR-Angehérigen und 6ffentlich Bediensteten bei
geringen Auslandseinkiinften (§ 1a): s. Anm. 56. Einkiinfte des Ehegatten
werden im Fall des Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 nur bei Zusammenveranlagung in den
ProgrVorb. einbezogen (s. auch Anm. 119).

Einzelveranlagung von EU-/EWR-Angehorigen mit wesentlichen Aus-
landseinkiinften (§ 50 Abs.2 Satz2 Nr.4): Zu {50 Abs.2 Satz2 Nr. 4
Anm. 57. Bestand fur einen Teil des Kj. unbeschr. StPflicht, findet Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 wegen § 2 Abs. 7 Satz 3 keine Anwendung mehr; denkbar ist dann ein
ProgrVorb. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

b) Im Veranlagungszeitraum

Die Ermittlung der einzubezichenden ProgrVorbEinkiinfte ist kalenderjahr-
bezogen vorzunehmen.

c) Nicht der deutschen Einkommensteuer unterliegende Einkiinfte
Nicht der deutschen Einkommensteuer unterliegend:

> Keine inlindischen Einkiinfte iSd. § 49: Einktinfte unterliegen nicht der deutschen
ESt., wenn es sich bei diesen nicht um inlind. Einkiinfte iSd. § 49 handelt. Da-
her werden auslind. und die erweiterten Inlandseinkiinfte vom ProgrVorb. er-
fasst.

» DBA-stenerbefreite Einkiinfte: Einkiinfte, die nach einem DBA sachlich stbefteit
sind, unterliegen nicht der deutschen ESt. (vgl. BFH v. 20.8.2003 — I R 72/02,
BFH/NV 2004, 321) und sind daher in den ProgtVorb. einzubezichen (so auch
WaGNER in Bromich, § 32b Ra. 75; Hemvicke in Scamipt XXXI. § 32b Ra. 38).
» Mitglieder auslkindischer Streitkrifte: s. Anm. 216 ,NATO-Angehorige®.

» Nach DBA beschr. steuerbare Einkiinfte: s. Anm. 150.

» Nachweis der auslindischen Einkiinfe: Die Hohe der nicht der deutschen ESt. un-
terliegenden Einkiinfte ist bei §1 Abs. 3 und § 1a durch eine Bescheinigung
nachzuweisen (§ 1 Abs. 3 Satz 4, § 1a).

Einkiinfte: In den ProgrVorb. ist der Saldo zwischen Einnahmen und Aus-
gaben cinzubezichen (vgl. ndher Anm. 119).

Einkiinfte, die dem Kapitalertragsteuerabzug oder dem Abzug nach § 50a
unterliegen: Soweit die abgeltende Wirkung fir Einkunfte, die dem KESt-
Abzug oder dem Abzug nach § 50a unterliegen, in den Fillen des §2 Abs. 7
Satz 3 iVm. § 50 Abs. 2 Nr. 3 oder in den Fillen einer Antragsveranlagung eines
EU-/EWR-Staatsangehorigen mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in
der EU bzw. im EWR fiir die Einkiinfte iSd. § 50a Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 iVm.
§ 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 iVm. Satz 7 verloren geht, sind diese Einktnfte bereits
bei der Ermittlung des zvE berticksichtigt. Fur die Anwendung des § 32b be-
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steht insoweit kein Raum mehr. Bleibt hingegen die abgeltende Wirkung fiir die-
se Einkiinfte erhalten, sind sie bei der Berechnung der ESt. gem. § 32b zu be-
riicksichtigen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 5). Besondere Berticksichtigung finden jedoch
die Einkiinfte aus Kapitalvermogen, wenn der Tarif des § 32d Anwendung fin-
det (s. Anm. 119 ,,Besondere Vorschriften der Einkiinfteermittlung/Kapitalein-
kiinfte).

Negativer Progressionsvorbehalt: Durch das JStG 2008 v. 20.12.2007
(BGBL. T 2007, 3150; BStBL I 2008, 218) wurde das Erfordernis aufgehoben,
dass die Summe der Einkunfte, die bei Anwendung des §1 Abs. 3, § 1a oder
§ 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 bei der Ermittlung des zvE unberticksichtigt bleiben,
positiv sein muss. Auf Antrag ist die Neuregelung in offenen Fillen auch auf
VZ vor 2008 anzuwenden (§ 52 Abs. 43a Satz 1).

Abgeltungsteuer gem. § 32d: Der besondere Steuersatz von 25 % zzgl. SolZ
verdringt § 32b, soweit die Wirkung des § 32d Abs. 1 Satz 1 reicht. § 32b ist je-
doch in allen Fillen auBerhalb des § 32d Abs. 1 Satz 1 zu beachten (s. Anm. 30).

d) Dem Steuerabzug unterliegende Einkiinfte

Einkiinfte mit Steuerabzug: Grundsitzlich gilt die ESt. fir Einkinfte, die
dem Steuerabzug vom Arbeitslohn, Kapitalertrag oder Steuerabzug aufgrund
des § 50a unterliegen, bei beschr. Stpfl. als abgegolten (§ 50 Abs. 2 Satz 1). In
den Fillen des § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 wird diese Abgeltungswirkung des § 50
Abs. 2 Satz 1 fir die Einktinfte iSd. § 49 Abs. 1 Nr. 4 aufgehoben. Die Abgel-
tungswirkung fir die ibrigen Einkiinfte bleibt jedoch bestehen (§ 50 Rn. 302;
WiED in Bromich, § 50 Rn. 84)

Anwendung des Progressionsvorbehalt: Fraglich ist, ob diese Finkiinfte, fiir
die der abgeltende Steuerabzug weiter gilt, nunmehr durch die Alt. ,,dem Steuer-
abzug unterliegende Einktinfte® gem. Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 in den ProgrVorb. ein-
zubeziehen sind (iE bejahend WacNer in Bromich, § 32b Rn. 75; abl. offenbar
Wiep in Bromics, § 50 Rn. 84, die Nichtbertcksichtigung der tbrigen Abzug-
seinkiinfte begegne keinen Bedenken). Die Einbezichung dieser Finkiinfte er-
gibt sich uE aus dem Wortlaut des Abs. 1 Satz 1 Nr. 5. Auch die Streichung des
§ 50 Abs. 5 Satz 6 aF (,,Einkiinfte, die dem Steuerabzug vom Kapitalertrag oder
dem Steuerabzug aufgrund des § 50a unterliegen werden nur im Rahmen des
§ 32b beriicksichtigt®) spricht uE nicht gegen die Beriicksichtigung im Rahmen
des ProgrVorb., denn Rechtsgrundlage hierfiir ist Abs. 1 Satz 1 Nr. 5. Zum Ver-
hiltnis zu DBA-Regelungen vgl. Anm. 35.

Abgeltungsteuer gem. § 32d: Der besondere Steuersatz von 25 % zzgl. SolZ
verdringt § 32b, soweit die Wirkung des § 32d Abs. 1 Satz 1 reicht. § 32b ist je-
doch in allen Fillen auBerhalb des § 32d Abs. 1 Satz 1 zu beachten (s. Anm. 30).

Fiktion des § 1 Abs. 3 Satz 3: Fiir Zwecke des § 1 Abs. 3 gelten Einkiinfte, die
nach einem DBA im Inland nur der Hohe nach beschr. besteuert werden diir-
fen, als inlind. Einkinfte (BFH v. 13.11.2002 — I R 67/01, BStBL. II 2003, 587;
BENECKE/SCHNITGER, IStR 2003, 649): Diese Fiktion beschr. sich jedoch auf § 1
Abs. 3 Satz 2, so dass auch die in Satz 3 aufgefiihrten inlindischen Einkinfte,
die nach einem DBA nur der Hohe nach beschr. besteuert werden diirfen, in die
inldndische Einkommensteuerveranlagung einzubezichen sind. Dies mit der Fol-
ge, dass diese Einkiinfte nicht in den ProgrVorb. einzubezichen sind (HEINICKE
in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 38 und § 1 Ra. 60).
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e) Ausgenommene Einkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

Vom ProgrVorb. sind die Einkiinfte ausgenommen, welche nach einem zwi-
schenstaatlichen Ubereinkommen gem. Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 stfrei sind und wel-
che nach diesem Ubereinkommen nicht unter dem Vorbehalt der Einbeziehung
bei der Berechnung der ESt. stehen (s. Anm. 141). Durch diese Vorschrift wird
den zwischenstaatlichen Vereinbarungen der Vorrang vor dem grundsitzlichen
ProgrVorb. eingerdumt; sie soll so der gleichmiBigen Erfassung auslind. Fin-
kinfte dienen.

151

Einstweilen frei. 152-156

II. Rechtsfolge: Anwendung eines besonderen Steuersatzes
auf das nach § 32a Abs. 1 zu versteuernde Einkommen
(Abs. 1 Satz 1 aE)

Progressionsvorbehalt: Gemil3 Abs. 1 Satz 1 aE ist bei Bezug der zuvor in
Abs. 1 genannten Finkiinfte und Leistungen ein besonderer Steuersatz auf das
zvE anzuwenden. Diese Rechtsfolge bezeichnet die Uberschrift des § 32b EStG
als ,,Progressionsvorbehalt™.

Anwendung von Amts wegen: Der ProgrVorb. ist von Amts wegen anzuwen-
den und steht auBerhalb des Ermessens der FinVerw. Gegebenenfalls setzt die
Anwendung des ProgrVorb. jedoch indirekt einen Antrag des Stpfl. voraus (zB
in den Fillen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 5: Antridge nach § 1 Abs. 3, § 1a oder § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4).

Ermittlung des besonderen Steuersatzes: Die Ermittlung des besonderen
Steuersatzes ergibt sich aus Abs. 2 (s. Anm. 172).

157

Einstweilen frei. 158-162

C. Erlduterungen zu Abs. 1a:
Progressionsvorbehalt fiir DBA-steuerfreie Einkiinfte
der Organgesellschaft

I. Tatbestandsmerkmal des Abs. 1a: Bezug nach DBA-steuer-
freier, ausldndischer Einkiinfte durch eine Organgesellschaft

Schrifttum: OtteErsBaCcH/HANSEN, Auslindische Betriebsstitten bzw. Tochtergesellschaf-
ten und DBA-Freistellung — Organschaft einer Mutterpersonengesellschaft mit einer
GmbH als Zwischenholding, DB 1997, 1792.

Auslindische Einkiinfte: Die Fiktion des Abs. 1a erfasst nach dem Wortlaut
zundchst auslind. Einkiinfte. Zum Begriff der auslind. Einkiinfte s. Anm. 109.
Aufgrund des engeren Merkmals ,,nach einem DBA steuerbefreit ist das Tat-
bestandsmerkmal ,,auslindisch® deklaratorisch (vgl. Frenz in KSM, § 32b Rn. F
7, 10; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 75k).

Organgesellschaft iSd. § 14 oder § 17 KStG: Bei den Organgesellschaften
kann es sich um Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien
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(§ 14 KStG) oder KapGes. (§ 17 KStG) mit Geschiftsleitung und Sitz im Inland
handeln. Die Voraussetzungen der kstl. Organschaft miissen erfiillt sein.

Bezogen: Die DBA-stfreien Einkiinfte muss die OG bezogen haben (vgl.
Anm. 58). Dabei ist die Frage des Bezugs auf Basis der fiir die KapGes. anwend-
baren Vorschriften zu entscheiden. Dies ergibt sich aus der Fiktionswirkung (s.
Anm. 100) des Abs. 1a.

Nach einem DBA steuetfrei: Abs. 1a setzt voraus, dass die Einkiinfte nach ei-
nem DBA stfrei sind (vgl. Anm. 120). Damit sind ausschlieBlich nach einem
DBA stfrei gestellte Einkiinfte von Abs. 1a erfasst. Andere Einktnfte und Leis-
tungen iSd. Abs. 1 werden von Abs. 1a aufgrund des eindeutigen Wortlauts nach
auf DBA stfreie Einkiinfte nicht erfasst (Frenz in KSM, § 32b Rn. F 10; aA of-
fenbar Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 751, der aufgrund des Verweises auf Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 annimmt, zwischenstaatliche Ubereinkommen seien in Abs. 1a ein-
bezogen). Insbesondere sind Finkiinfte, die durch ein zwischenstaatliches Uber-
einkommen stfrei gestellt werden, nicht von Abs. 1a erfasst. Hintergrund fur die
fehlende Nennung anderer Steuerbefreiungsnormen diirfte die fehlende prakti-
sche Relevanz dieser Tatbestinde sein (vgl. FrRenz in KSM, § 32b Rn. F 10).

II. Rechtsfolge des Abs. 1a

1. Einkiinfte gelten als unmittelbar von einem unbeschriankt Steuer-
pflichtigen bezogen

Unbeschriankt Steuerpflichtige: Die Zurechnung gem. Abs. 1a erfolgt nur bei
unbeschr. StPflicht iSd. § 1 Abs. 1 bis 3, § 1a; ggf. ist eine anteilige Zurechnung
vorzunehmen (s. Anm. 166).

Natiitliche Personen und Personengesellschaften: Abs. 1a findet nur An-
wendung, soweit natiirliche Personen unmittelbar oder mittelbar (iber PersGes.)
als OT beteiligt sind (s. Anm. 21).

Unmittelbar bezogen: Die nach DBA stfreien Einktnfte der OG werden dem
OT fir die Ermittlung des besonderen Steuersatzes wie eigene zugerechnet mit
der Folge, dass das zvE des Organtrigers fir die Ermittlung des besonderen
Steuersatzes nach Maligabe des Abs. 1a um die (anteiligen) DBA-stfreien Ein-
kinfte der OG zu erthohen oder zu mindern ist (Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 iVm. Abs. 1
Satz 1 Nr. 3).

» Bezogene Einkiinfle: Der Bezug beim unbeschr. Stpfl. richtet sich in zeitlicher
Hinsicht nach den fiir die KapGes. anwendbaren Vorschriften. Dies ergibt sich
aus der Fiktionswirkung des Abs. 1a. Zum Merkmal ,,bezogen® vgl. Anm. 58.

> Teileinkiinfteverfahren/ Besonderer Stenersatz: Bei der Zurechnung der Einkinfte
sind auf Ebene der natiirlichen Person sachliche Steuerbefreiungen (§ 3 Nr. 40)
und (soweit praktisch tberhaupt anwendbar) besondere Tarifvorschriften
(§ 32d) so anzuwenden, als habe der Stpfl. die Einktnfte bezogen.

» Zu § 2a:s. Anm. 23.

» (14 Sarz 1 Nr. 5 KSiG berithrt uE die Zurechnung zum OT nicht, weil der
Anwendungsbereich des § 14 Satz 1 Nr. 5 KStG fiir natiitliche Personen/Pet-
sonengesellschaften nicht eroffnet ist (vgl. MULLER, IStR 2005, 181 [185]). Auch
wenn man annimmt, dass § 14 Satz 1 Nr. 5 KStG grds. im Zusammenhang mit
Abs. 1a anwendbar ist, wird der negative ProgrVorb. nicht durch § 14 Satz 1
Nr. 5 KStG beschrinkt, denn die Vorschrift stiinde allenfalls der doppelten Be-
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D. Abs. 2: Ermittlung d. besonderen StSatzes ~ Anm. 164172 § 32b

riicksichtigung von Verlusten im In- und Ausland entgegen. Die Berticksichti-
gung von Verlusten im Rahmen des negativen ProgrVorb. fithrt jedoch uE nicht
zu einem doppelten Vorteil (Double-Dip).

Auslindische Einkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3

» Auslkindische Einkiinfte: Die von der OG bezogenen und DBA-stfreien Ein-
kiinfte iSd. Abs. 1a gelten beim OT als auslind. Einkiinfte. Zum Begriff ,aus-
lind. Anm. 163.

> Im Sinne des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3: Die erfassten Einkiinfte der OG gelten als sol-
che des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Abs. 1a bezicht sich allerdings nur auf nach DBA
stfreie Einkiinfte.

>, Gelten”: Abs. 1a regelt eine gesetzliche Fiktion (s. Anm. 13 ,,Bedeutung/Sys-
tematische Wirkung*).

2. Zurechnung beim unbeschrinkt Steuerpflichtigen

Zurechnung bei Einzelpersonen: Ist OT eine (natiirliche) Einzelperson, so
sind ihr die DBA-stfreien Einkiinfte der OG in voller Hohe zuzurechnen
(DANKMEYER in FROTSCHER, § 32b Rn. 67).

Zurechnung bei Personengesellschaften: Bei PersGes. sind die DBA-stfreien
Einkiinfte der OG den Gesellschaftern, soweit sie natiitliche Personen sind, ent-
sprechend ihrem Anteil am zuzurechnenden Finkommen der OG im VZ zuzu-
rechnen; entscheidend ist die allgemeine Gewinnverteilungsabrede (DANKMEYER
in FroTscHER, § 32b Rn. 69). Diese Zurechnung erfordert die einheitliche und
gesonderte Feststellung auf Ebene der PersGes. (§ 180 Abs. 5 Nr. 1 AO; BFH
v. 4.4.2007 — I R 110,05, BStBL II 2007, 521; DANKMEYER in FROTSCHER, § 32b
Rn. 69).

165

Einstweilen frei. 166-171

D. Erliauterungen zu Abs. 2:
Ermittlung des besonderen Steuersatzes

I. Steuersatz unter Beriicksichtigung des zu versteuernden Ein-
kommens und bestimmter Hinzurechnungen und Kiirzungen
(Abs. 2 Satz 1)

1. Gegenstand und Ermittlung des besonderen Steuersatzes

Besonderer Steuersatz: Der besondere Steuersatz iSd. § 32b ist der durch-
schnittliche Steuersatz, der sich ergibt, wenn die tarifliche ESt. nach dem zvE
zzg]. der dem ProgrVorb. untetliegenden Einktnfte bemessen wird (vgl. die For-
mulierung des § 34 Abs. 3 Satz 2). Ohne dass § 32b eine technische Anleitung
zur Ermittlung enthilt, ergibt sich dies aus dem Sinn und Zweck des ProgrVorb.
Ermittlung eines besonderen Steuersatzes: Die Ermittlung des besonderen
Steuersatzes erfolgt in drei Schritten:
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§32b Anm. 172-173  D. Abs. 2: Ermittlung d. besonderen StSatzes

> Ermittlung des Stenersatzeinkommens: Im ersten Schritt ist auf Basis des zvE iSd.
§ 2 Abs. 5 Satz 1 (dh. ohne Berticksichtigung der dem ProgrVorb. unterliegen-
den Einkiinfte) ein besonderes zvE fur die Zwecke des ProgrVorb. zu ermitteln,
das sog. Steuersatzeinkommen (zum Begriff BFH v. 17.10.1990 — I R 182/87,
BStBI. 1T 1991, 136; v. 6.10.1993 — I R 32/93, BStBI. 11 1994, 113; v. 13.5.1993
—IVR 69/92, BFH/NV 1994, 100). Das Steuersatzeinkommen wird durch Hin-
zurechnungen und Kiirzungen des zvE iSd. § 2 Abs. 5 Satz 1 nach den niheren
Bestimmungen des Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 ermittelt und ist gem. Abs. 2 Satz 1
fir die Berechnung des Durchschnittssatzes in entsprechender Anwendung des
§ 32a Abs. 1 Satz 5 abzurunden.

> Ermittlung des besonderen Stenerbetrags: Im zweiten Schritt ist auf das ermittelte
Steuersatzeinkommen der allgemeine EStTarif des § 32a anzuwenden (,,bei der
Berechnung der Einkommensteuer®) und dadurch der sog. besondere Steuer-
betrag zu ermitteln. Zur Ausnahme des Abs. 2 Satz 2 aF s. Anm. 196.

> Berechnung des besonderen Stenersatzes: Im dritten Schritt wird der prozentuale An-
teil des besonderen Steuerbetrags am Steuersatzeinkommen als Durchschnitts-
steuersatz ermittelt (besonderer Steuerbetrag / Steuersatz-Einkommen X 100).
Dieser besondere Steuersatz wird dann auf das zvE angewendet, wobei die sich
ergebende Steuer gem. § 32a Abs. 1 Satz 6 abzurunden ist. Ein evtl. Vorteil aus
der Abrundung des zvE und des Steuersatzeinkommens ist uE das Ergebnis der
gesetzlichen Verweisung. Die FinVerw. setzt den besonderen Steuersatz mit vier
Stellen nach dem Komma an (vgl. die Beispielsrechnungen unter H 32b EStH
2010 ,,Allgemeines®).

Bis VZ 1995 Schattenveranlagung: Die sog. Schattenveranlagung, die zur Be-
rechnung eine zweite Veranlagung unter Bertcksichtigung der ProgrVorbEin-
kiinfte voraussetzte, wurde durch die ab VZ 1996 geltende Hinzurechnungs-
methode aus Vereinfachungsgriinden abgelost (BTDrucks. 13/1173, BT Drucks.
13/901, 1306). Aufgrund des § 32b aF war frither eine Veranlagung durchzufiih-
ren, die simtliche fiktive Auswirkungen der ProgrVorbEinkiinfte bei wegge-
dachter Steuerbefreiung auf andere Besteuerungsmerkmale berticksichtigt (zB
Altersentlastungsbetrag § 24a, Verlustabzug § 10d; BFH v. 29.4.1992 — 1 R
102/91, BStBL. 11 1993, 149; Lauban, DB 1996, 856).

2. Steuerermifligungen

Beriicksichtigung von Steuerermifligungen: SteuerermifBligungen iSd.
§§ 34cff. sind erst nach Anwendung des ohne sie berechneten besonderen
Steuersatzes auf das zvE zu beriicksichtigen (vgl. §2 Abs. 6 Satz 1 und R 2
Abs. 2 Pos. 1 EStR 2008; aA Voger/Leuner V. Art. 23 MA Rn. 212). Wiirden
die SteuerermifBigungen vor Berechnung des besonderen Steuersatzes bertick-
sichtigt, wiirden sie im Ergebnis nur anteilig Berticksichtigung finden (vgl.
ArGNER/REINISCH, SWI 2003, 539; AioNER/RENiscH und Loukora, SWI 2003,
488 auch zur gemeinschaftsrechtlichen Wirdigung). Auch die systematische
Stellung der Steuerermifligungen in einem eigenen Abschn. des EStG nach den
Tarifvorschriften spricht fir dieses Verstindnis. Die Tatsache, dass die im RegE
des JStG 1996 beabsichtigte entsprechende Klarstellung durch den Zusatz ,,bei
der Berechnung der tariflichen Einkommensteuer® (BTDrucks. 13/901 zu § 32b
Abs. 2) unterblieb, fiihrt uE zu keinem anderen Ergebnis.
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1. StSatz unter Beriicksichtigung d. zvE (Satz 1) Anm. 174§ 32b

3. Verlustausgleich und Verlustabzug

Schrifttum: SCHRODER, Beschrinkung des Verlustabzugs nach §§ 2a und 152 EStG und
negativer Progressionsvorbehalt, StBp 1986, 127; HEcHTNER, Das neue Zusammenspiel
von besonderer Verlustverrechnungsbeschrinkung nach § 2a EStG und Progressionsvor-
behalt durch das JStG 2009: Progressionsvorbehalt nur noch fiir steuerfreie Sozialleistun-
gen und Immobilienfondsanleger, DStZ 2009, 47; HortHAUS, Nationale Behandlung der
nach DBA steuerfreien Einkiinfte nach dem JStG 2009 — Progressionsvorbehalt, quo va-
dis?, DStZ 2009, 188; Scumipt/HEINZ, Neues zur Betriebsstittenbesteuerung im Jahres-
steuergesetz 2009 — Unstimmigkeiten und Empfehlungen, IStR 2009, 43; WicherT, § 2a
EStG im Wandel, NWB 2009, 532; Wirtkowski/LiNDscHEID, Beriicksichtigung auslin-
discher Betriebsstittenverluste nach dem JStG 2009, IStR 2009, 225; GesnarDT/QUI-
LrzscH, Buroparechtliche Uberlegungen zu § 32b Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 EStG, IStR 2010,
390; ScuweTLik, Gewinnverlagerung ins Ausland durch negativen Progressionsvorbehalt,
GmbHR 2010, 78; Dorn, Finale Verluste und negativer Progressionseffekt — ein mogli-
cher Double-Dip-Effekt, BB 2011, 2788; Grieer/KLEIN, Investieren im Ausland, RIW
2011, 177; KrOMKER, Beschrinkung des negativen Progressionsvorbehalts durch § 2a
EStG, EStB 2011, 214; Kupbert/TriNks, HEine goldige Idee - Steuerlast spiirbar senken
durch Nutzung des Progressionsvorbehalts PISTB 2011, 328; Kupert/Kaczarera, Die
Betriebsstittenbesteuerung im Outbound-Fall, PIStB 2011, 267 (Teil 1) und PIStB 2011,
296 (Teil 2); MEYER/BALL, Zeitliche Begrenzung des Verlustabzugs nach dem Jahressteuer-
gesetz 2010, DStR 2011, 345; Stanr/Mann, Die Missbrauchsvorschrift des § 4 Abs. 3
Satz 4 Alt. 2 EStG fiir Wertpapiere und vergleichbare Forderungen und Rechte, FR 2011,
1139; StiLLer, Ende der langwierigen Diskussion zur Nutzung von Verlusten einer im
EU-Ausland gelegenen Betriebsstitte, BB 2011, 607; WessLiNG, Anwendbarkeit des § 15a
EStG in Fillen der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 bei auslindischen Personengesell-
schaften mit inlindischen Gesellschaftern, BB 2011, 1823.

Negativer Progressionsvorbehalt: Beim negativen ProgrVorb. ist die Summe
oder der Saldo der stfreien Einkiinfte negativ. Die Berticksichtigung dieses nega-
tiven Betrags fiihrt aufgrund der Minderung der Bemessungsgrundlage zu einer
Minderung des Steuersatzes, ggf. bis auf null.
BFH v. 25.5.1970 — 1 R 109/68, BStBL II 1970, 660; v. 25.5.1970 — T R 146,68,
BStBL. 11 1970, 755; v. 6.10.1982 — I R 121,/79, BStBL 1I 1983, 34; v. 13.11.1991 — I R
3/91, BStBL 11 1992, 345; v. 6.10.1993 — I R 32/93, BStBL. 11 1994, 113; v. 20.9.2006 —
TR 59,05, BStBL TT 2007, 756; H 32b EStH 2010 ,, Auslind. Verluste Nr. 1.
Der negative ProgrVorb. gilt auch dann, wenn er durch vorweggenommene WK
zu § 19 entsteht, kiinftige Finnahmen jedoch tatsichlich nicht im Rahmen des
ProgrVorb. zu beriicksichtigen sein werden, weil die StPflicht entfillt oder aus
der auslind. Einkunftsquelle keine stbaren Einkiinfte flieBen (BFH v. 6.10.1993
—1R 32/93, BStBL. 11 1994, 113; v. 20.9.2006 — I R 59,/05, BStBI. 11 2007, 756).

Verlustausgleich: Negative Einkiinfte (Verluste) aus Leistungen und Titigkei-
ten (insbes. nach einem DBA stfreie auslind. Einkiinfte) sind im Wege des Ver-
lustausgleichs bei der Ermittlung des Steuersatzeinkommens abzuzichen und
konnen den Steuersatz bis auf null mindern (s. Anm. 174 , Null-Steuersatz®).

> Verluste ans gescheiterten Betriebsstattengriindungen sind im Rahmen des negativen
ProgrVorb. zu beriicksichtigen (BFH v. 28.4.1983 — IV R 122/79, BStBl. 11
1983, 560).

» Liebhaberei: Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 5 ordnen an, dass ,,Einkinfte® im Rahmen
des ProgrVorb. zu berticksichtigen sind. Nach deutschem StRecht wegen Lieb-
haberei irrelevante Sachverhalte sind mangels Einkunftsqualifikation unbeacht-
lich BFH v. 13.5.1993 — IV R 69/92, BFH/NV 1994, 100; s. auch Anm. 119).

» Guoldgeschiffe: Im Rahmen einer Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 werden
durch Goldeinkiufe im einen VZ (01) hohe Vetlust erzielt, welchen dutrch die
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§32b Anm. 174 D. Abs. 2: Ermittlung d. besonderen StSatzes

VeriuBerung im Folgejahr (02) entsprechende Gewinne gegentiberstehen. Fiir
Beteiligte mit inlindischem Einkommen in einer hohen ProgrStufe hat dies zur
Folge, dass sich durch die Berticksichtigung des Verlusts im Rahmen der Pro-
gression der StSatz auf bis zu 0% (01) senkt. Zwar ist der Gewinn aus der Gold-
verduBlerung im Folgejahr (02) zu erfassen; bei Anwendung einer hohen Pro-
gressionsstufe aufgrund der tbrigen Einktnfte hat dies jedoch nur eine gering
oder keine steuererhthende Wirkung, so dass insgesamt eine Steuetrersparnis
vetbleibt (s. Kupert/Trinks, PISTB 2011, 328; StanL/Mann, FR 2011, 1139
[1145]).

Beschrinkung des Verlustausgleichs:

> Beschrinkung des Verlustausgleichs durch § 2a Abs. 1: Der negative ProgrVorb. soll
nach hM durch § 2a Abs. 1 derart bescht. werden, dass Drittstaatenverluste nur
mit bestimmten positiven Einkiinften der jeweils selben Art und grds. aus dem-
selben Staat ausgeglichen werden diirfen.
BFH v. 17.11.1999 — I R 7/99, BStBL. II 2000, 605; v. 12.1.2011 — I R 35/10, BStBL 11
2011, 494; FG Hamb. v. 14.3.2003 — VI 165/01, juris, rkr.; FG Betlin v. 30.9.2003 — 5
K 5342/01, juris, tkr. nach Ricknahme NZB; FG Hamb. v. 14.12.2007 — 8 K 61/07,
EFG 2008, 1029, rkr.; Schl.-Holst. FG v. 4.9.2008 — 5 V 10067 /08, EFG 2009, 98, tkr.;
FG Rhld.-Pf. v. 31.8.2010 — 3 K 1314/07, EFG 2010, 2099, rkr.; H 2a ,, Allgemeines*
und H 32b EStH 2010 ,,Auslindische Verluste®; MossNEr in KSM, § 2a Rn. A28b bis
A31; Frenz in KSM, § 32b Rn. A 84 — A 87; Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 12, 30, 33;
Gosch in Kircauor XI. § 2a Rn. 48; WagNer in BLomich, § 32 Rn. 36; PINKERNELL,
IStR 2011, 717 [722] mit besonderen Ausfithrungen zum DBA USA; aA Prosst in
Frick/WASSERMEYER/BAuMHOEE, § 22 Rn. 92; s. Anm. 102 ,,Beschrinkung des Verlust-
ausgleichs/Keine Beschrinkung des negativen ProgrVorb..
» Keine Beschrinkung aktiver Betriebssiitteneinkiinfle: Erzielt eine auslind. gewerb-
liche Betriebsstitte aktive Einkiinfte iSd. § 2a Abs. 2, greift die Verlustverrech-
nungsbeschrinkung des § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 nicht ein. Sind die auslind. Be-
triebsstittencinkiinfte hingegen passiv und gilt ein DBA-Aktivititsvorbehalt,
sind die Einkunfte nicht DBA-stfrei, so dass bereits § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
keine Anwendung findet.

> Beschrankung des Verlustansgleichs durch § 15 Abs. 4, § 15a: § 15 Abs. 4, § 15a sol-
len nach hM den negativen ProgrVorb. beschrinken (vgl. R 15a Abs. 5 EStR
2008; Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 33; WAGNER in BromicH, § 32b EStG Ra. 30;
Hemicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 5). Insbesondere sollen nur ausgleichs-
fahige Verluste iSd. § 15a Abs. 1 zur Inanspruchnahme des negativen Progr-
Vorb. berechtigen (vgl. BFH v. 16.5.2002 — IV R 58/00, BStBL. 1T 2002, 748,
Streitjahr 1989).

» Keine Beschrinkung des negativen Progressionsvorbebalts: Nach dem Wortlaut des
§ 32b Abs. 2 ist das zvE um die in Abs. 2 Nr. 1 (,,die Summe der Leistungen
nach Abzug des ArbN-Pauschbetrages ...*) und in Abs. 2 Nr. 2 (,,die dort be-
zeichneten Einkiinfte®) genannten Saldobetrige lediglich zu erhShen oder zu
mindern. Daraus wird gefolgert, dass die Ausgleichsbeschrinkungen der § 2a
Abs. 1, § 15 Abs. 4 und § 15a (anders als bei der vormaligen Schattenveranla-
gung) entgegen der hM beim ProgrVorb. nicht mehr eingreifen, denn systema-
tisch setzten die Hinzurechnungen und Kirzungen im Rahmen des ProgtrVorb.
erst nach der Einkunftsermittlung an (vgl. BFH v. 9.11.1966 — I 29/65,
BStBI. ITI 1967, 88), so dass die Regelungen zur Ausgleichsbeschrinkung (§ 2a,
§ 15 Abs. 4 und § 15a) systematisch ins Leere gehen (ProBst in FLICK/WASSER-
MEYER/BAUMHOFFE, § 22 Rn. 92; Naujok in LapEmanN, §32b Ra. 15£).

> Ausschluss des negativen Progressionsvorbehalts bei EU-Einkiinflen: s. Anm. 23 und
127 ff.
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II. Hinzurechnungen/Kiirzungen (Satz 1 Nr. 1) Anm. 174-180 § 32b

Null-Steuersatz: Uber den negativen ProgrVorb. kann § 32b zum Steuersatz
von Null fithren (s. ,,Negativer Progressionsvorbehalt ©).

Ausschluss des Verlustabzugs: Mit der Hinzurechnungsmethode beim Progr-
Vorb. ab VZ 1996 sind Verluste iRd. § 32b grds. nur noch im Entstchungsjahr
zu berticksichtigen. Etwas anderes kann sich aus einem Verlustvortrag im Rah-
men der Vorschriften zu Ausgleichsbeschrinkungen ergeben (BMF v. 24.12.
1999, BStBL 1 1999, 1076 — T=z. 1.2.4, idF v. 25.8.2009, BStBI. I 2009, 888). Die
Wirkung des negativen Progressionsvorbehalts erschopft sich jedoch in der Mo-
difikation des im Verlustentstehungsjahr zu Grunde zu legenden Steuersatzes
und beeinflusst nicht die Héhe des nach § 10d festzustellenden Verlustabzugs.
Ist mangels hinreichender anderweitiger positiver Einktnfte eine Verrechnung
der Verluste nicht oder nicht vollstindig moglich, kénnen die verbleibenden
Verluste den Steuersatz anderer Jahre nicht tiber § 10d mindern (BFH v. 10.8.
2011 — 1R 45/10, BStBL. 11 2012, 118).

> Zur VerfassungsmiafSigkeit des Ausschlusses des Verlustabzngs s. Anm. 14.

Einstweilen frei. 175-179

II. Hinzurechnungen und Kiirzungen im Fall des Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 (Abs. 2 Satz 1 Nr. 1)

1. Summe der Leistungen

Der Anwendungsbereich des Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ist eréffnet, wenn Progr-
VorbEinkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (Lohn- und Einkommensersatzleistun-
gen) vorliegen. Das zvE wird um die Summe der Leistungen des Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 nach Abzug des noch nicht verbrauchten ArbNPauschbetrags erthéht bzw.
gemindert. Dadurch werden bei den Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nicht die
Einnahmen, sondern die Einkiinfte in den ProgrVorb. einbezogen (BFH v.
12.10.1995 — 1 R 153/94, BStBL. 11 1996, 201).

Berechnungsmodus: Im Fall des Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ist das zusammengefasste
Ergebnis aus den Leistungen nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zundchst um den ArbN-
Pauschbetrag (§ 9a) zu kiirzen, soweit der Pauschbetrag nicht bei der Ermittlung
der Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit abziehbar ist. Das (ggf. um den
nicht verbrauchten ArbN-Pauschbetrag angepasste) Ergebnis der Leistungen
nach Abs.1 Satz1 Nr. 1 ist sodann dem vorgegebenen zvE iSd. §2 Abs. 5
Satz 1 (s. Anm. 172) hinzurechnen (positiver ProgrVorb.) bzw. von diesem ab-
zuziehen (negativer ProgrVorb.; s. Anm. 174).

Leistungen iSd. Abs. 2 Satz 1 Nr. 1: Bei den Leistungen iSd. Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
handelt es sich um die dem Stpfl. estrechtl. zuzurechnenden und dem jeweiligen
VZ zeitlich zuzuordnenden Lohn- und Einkommensersatzleistungen des Abs. 1
Satz 1 Nr. 1.

> Kiirzungen der Leistungen aufgrund von Abtretungen oder durch den Abzug von
Versichertenanteilen zur gesetzlichen Renten-, Arbeitslosen- und ggf. zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung sind den ausgezahlten Betrigen hinzuzurechnen
(R 32b Abs. 2 Satz 2 EStR 2008; fiir Beitridge zur Arbeitslosenversicherung FG
Berlin v. 16.2.1995 — I 157/94, EFG 1995, 674, rkr.; zu Sozialversicherungsbei-
trigen BFH v. 5.3.2009 — VI R 78/06, BEFH/NV 2009, 1110). Im Ergebnis sind
nicht die ggf. geringeren Auszahlungsbetrige, sondern die nach den Leistungs-
gesetzen vorgeschenen (ungekiirzten) Leistungsbetrige in den ProgrVorb. ein-
zubezichen.
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§32b Anm. 180-181  D. Abs. 2: Ermittlung d. besonderen StSatzes

» Aufserordentliche Einnahmen im Fall des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sind in den Progt-
Vorb. einzubeziehen, wobei diese Leistungen mangels einer Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
entsprechenden Regelung in voller Hohe erfasst werden.

Summe: Simtliche vom Stpfl. im jeweiligen VZ bezogenen Leistungen sind zu
addieren.

2. Abzug des Arbeitnehmerpauschbetrags

Schrifttum: HEUERMANN, Arbeitnehmer-Pauschbetrag und Progtessionsvorbehalt, DStR
1995, 1662.

Abzug unabhingig von der Einkunftsart: Der beziiglich der Einkiinfte aus
nichtselbstindiger Arbeit nicht ausgeschopfte ArbNPauschbetrag ist von allen
Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 abzuzichen (R 32b Abs. 2 Satz 3 EStR 2008);
Voraussetzung ist nicht, dass die Leistung tatsichlich zu den Einktnften aus
nichtselbstindiger Arbeit gehort (s. BTDrucks. 11/2157, 150; HEUERMANN,
DStR 1995, 1662).

Soweit nicht bei Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit abziehbar: Um
eine doppelte Bertcksichtigung des ArbNPauschbetrags auszuschlieBen, darf
dieser nur abgezogen werden, soweit er nicht bei der Ermittlung ,,der Einkiinfte
aus nichtselbstindiger Arbeit™ abziehbar ist. Dies setzt einerseits voraus, dass
die Summe der stpfl. Finnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit den
ArbNPauschbetrag tibersteigt. Andererseits kann der ArbNPauschbetrag nur in-
soweit im Rahmen des Abs. 2 beriicksichtigt werden, als nicht tatsichliche WK
bei der Einktinfteermittlung auf der Ebene der Steuerbemessungsgrundlage ab-
gezogen wurden. Dies gilt auch fiir den Fall vorab entstandener WK, wenn § 9a
mangels Zuflusses von Einnahmen nicht anwendbar ist (vgl. niher HEUERMANN,
DStR 1995, 1662; ferner auch Thiringer FG v. 26.7.1995 — 1 70/95, EFG 1995,
1012, rkr.).

Kein Abzug tatsichlich angefallener Werbungskosten: Ein Abzug tatsich-
lich angefallener WK ist nicht méglich. Typisierend ging der Gesetzgeber wohl
davon aus, dass bei den Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 keine Erwerbsauf-
wendungen anfallen. Dies ist im Fall vorab entstandener WK fraglich (s. HEUER-
MaN, DStR 1995, 1662 zu FG Thiur. v. 26.7.1995 — 1 70/95, EFG 1995, 1012,
rkr.; fraglich auch in Bezug auf Sozialleistungen, die nicht unter § 19 fallen, s.
Heinicke in Scamipt XXXI. § 32b Ra. 25).

Begrenzung des Abzugs auf die Hohe der bezogenen Leistungen?: Ge-
miaf3 § 9a Satz 2 mindert der ArbNPauschbetrag die Einnahmen nur bis zur H6-
he der Einnahmen, so dass die Finkiinfte durch den ArbNPauschbetrag nicht
negativ werden konnen. Abs. 2 verweist jedoch fiir den ProgrVorb. nicht auf
§ 9a Satz 2, so dass die entsprechende Begrenzung auf die tatsichlichen Einnah-
men beim ProgrVorb. keine Anwendung findet (Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 122;
krit. Hemnicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 25; aA WaGNER in Bromicy, § 32b
Rn. 54 mit Verweis auf Gesetzeszweck). Der Verweis auf den Gesetzeszweck ist
uE nicht zwingend, weil sich der fehlende Verweis auf § 9a Satz 2 auch aus einer
pauschalierenden Betrachtungsweise im Zusammenhang mit dem ProgrVorb.
ergeben kann.

> Anwendungsreibenfolge bei negativen Leistungen: Wenn § 9a Satz 2 fiir Abs. 2 keine
Anwendung findet, kommt es auf die Reihenfolge der Verrechnung negativer
Leistungen und des verbleibenden ArbNPauschbetrags nicht an. Bei Anwen-
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dung des § 9a Satz 2 liegt es uE aufgrund des Wortlauts ,,Summe der Leistungen
nach Abzug des ArbNPauschbetrags® niher, zunichst die Summe der Leistun-
gen unter Beriicksichtigung negativer Leistungen zu bilden, um danach den
ArbNPauschbetrag in Abzug zu bringen.

Kein Abzug von Freibetriagen: Freibetrige konnen nicht abgezogen werden.

Kein Abzug anderer Pauschbetrige: Andere Pauschbetrige nach § 9a konnen
aufgrund des Wortlauts des Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 nicht in Abzug gebracht werden.

3. Negativer Progressionsvorbehalt bei Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

Ein negativer ProgrVorb. ist auch bei den Leistungen iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
denkbar, wenn der ArbN in einem VZ gewihrte Leistungen in einem anderen
VZ zuriickzahlen muss; dies gilt unabhingig davon, ob die zurtickgezahlten Be-
trige im Kj. ihres Bezugs dem ProgrVorb. unterlegen haben (s. Anm. 183).

4. Riickzahlung von Leistungen

Grundsatz: Werden Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zurtickgezahlt, so sind
sie im Kj. der Riickzahlung von den bezogenen Leistungsbetrigen abzusetzen
(BFH v. 12.10.1995 — I R 153/94, BStBI. 11 1996, 201; v. 15.11.2007 — VI R
66,/03, BStBIL IT 2008, 375; Siecer/DirLer, DStR 2008, 178; SieGeL/DILLER,
DStR 2008, 244). Dies gilt unabhingig davon, ob die zurtickgezahlten Betrige
im Kj. ihres Bezugs dem ProgrVorb. unterlegen haben (R 32b Abs. 3 Satz 1
EStR 2008). Die Rickzahlung lisst den Zufluss unberthrt; die Annahme einer
stl. riickwirkenden Riickgewihr kommt damit nicht in Frage (BFH v. 12.10.1995
— 1R 153/94, BStBL. 1I 1996, 201).

Negativer Progressionsvorbehalt: Sind die Riickzahlungen hoher als die im
selben Jahr bezogenen Leistungen und/oder Einkiinfte des Abs. 1 oder stehen
den zuriickgezahlten Betrdgen keine empfangenen Betrige gegentiber, ist auch
der negative Betrag bei der Ermittlung des besonderen Steuersatzes zu bertick-
sichtigen (R 32b Abs. 3 Satz 2 EStR 2008; H 32b EStH 2010 ,,Allgemeines® Bei-
spiel B). Der BFH v. 12.10.1995 (I R 153/94, BStBL. 11 1996, 201) hat ausdriickl.
offengelassen, ob die Riickgewihr von Leistungen im VZ der Rickgewiht nega-
tive Einnahmen oder WK auslost.

Vereinfachung der zeitlichen Zuordnung: Aus Vereinfachungsgriinden kon-
nen zuriickgezahlte Betrige dem Kj. zugerechnet werden, in dem der Riickfor-
derungsbescheid ausgestellt wurde (R 32b Abs. 3 Satz 3 EStR 2008). Beantragt
der Stpfl., die zuriickgezahlten Betrige dem Kj. zuzurechnen, in dem sie tatsdch-
lich abgeflossen sind, verlangt die FinVerw. die Glaubhaftmachung des tatsich-
lichen Abflusses anhand von Unterlagen, zB Aufhebungs-/Erstattungsbeschei-
de oder Zahlungsbelege (R 32b Abs. 3 Satz 4 EStR 2008). Eine Rechtsgrundlage
fir diese Vereinfachungsregelung besteht nicht.

Weitere Einzelfragen:

— Arbeitslosengeld, Riickzahlung: s. Anm. 64.

— Insolvenzgeld, Forderungstibergang: s. Anm. 68.

— Krankengeld, Forderungsiibergang: s. Anm. 83.

— Krankengeld, Ersatz durch Sozialrente: s. Anm. 83.

182

183

Einstweilen frei. 184-188
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§32b Anm. 189 D. Abs. 2: Ermittlung d. besonderen StSatzes

III. Hinzurechnungen und Kiirzungen im Fall des Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 bis 5 (Abs. 2 Satz 1 Nr. 2)

1. Einkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5

Schrifttum: HEUERMANN, Arbeitnehmer-Pauschbetrag und Progressionsvorbehalt, DStR
1995, 1662; WAGNER, Ist § 3¢ EStG auf auslindische Einkiinfte anwendbar und mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar?, NWB 2010, 753.

Der Anwendungsbereich des Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist erdffnet, wenn Progr-
VorbEinkiinfte iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 vorliegen. Das zvE wird um die
Summe der Einkiinfte des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 nach Abzug des noch nicht
verbrauchten ArbNPauschbetrags und nach Abzug bestimmter weiterer WK er-
hoht bzw. gemindert, um das Steuersatzeinkommen zu berechnen (vgl.
Anm. 172 ,,Ermittlung eines besonderen Steuersatzes®).

Berechnungsmodus: Die Berechnung des Hinzurechnungs- bzw. Kiirzungs-
betrags fir die Zwecke des Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 erfolgt dreistufig.

> Ermittlung des zusammengefassten Frgebnisses des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5: Im Fall
des Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist zunichst das zusammengefasste Ergebnis aus den
Einkiinften nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 zu ermitteln, wobei auB3erordentliche
Einkiinfte nur mit einem Funftel zu berticksichtigen sind. Anders als Abs. 2
Satz 1 Nt. 1 stellt Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 auf die Einkiinfte ab, also auf eine Netto-
groBe. Als WK diirfen jedoch nur solche bertcksichtigt werden, welche zusam-
men mit den bei der Ermittlung der Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit ab-
ziehbaren WK den ArbNPauschbetrag tbersteigen (Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2
Buchst. b). Der Abzug erfolgt auf der dritten Stufe (s. ,,Berticksichtigung wei-
terer Werbungskosten®), so dass im ersten Schritt WI nicht zu beriicksichtigen
sind.

» DBeriicksichtignng des Arbeitnehmer-Panschbetrags: Sodann ist der ArbN-Pausch-
betrag (§ 9a) abzuziehen, soweit dieser nicht bei der Ermittlung der Einkinfte
aus nichtselbstindiger Arbeit abziehbar ist (Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a). Zur
Berechnung s. Anm. 181 jedoch mit der Moglichkeit, bestimmte WK iiber den
ArbNPauschbetrag hinaus geltend zu machen (Abs.2 Satz1 Nr.2 Satz2
Buchst. b).

> Beriicksichtignng weiterer Werbungskosten: Im dritten Schritt sind WK insoweit ab-
zuziehen, als sie zusammen mit den bei der Ermittlung der Einkiinfte aus nicht-
selbstindiger Arbeit abziehbaren WK den ArbN-Pauschbetrag tbersteigen
(Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 Buchst. b). Das angepasste Ergebnis der Leistungen
nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist sodann dem vorgegebenen zvE iSd. §2 Abs. 5
Satz 1 (s. Anm. 172) hinzuzurechnen (positiver ProgrVorb.) bzw. von diesem
abzuziehen (negativer ProgrVorb.; s. Anm. 174).

Werbungskosten:

> Allgemeiner Werbungskosten-Begriff: Als WK sind die Kosten zu berticksichtigen,
welche nach den allgemeinen Regelungen des deutschen StRechts als WK zu be-
racksichtigen wiren (vgl. § 9). Zum Begriff der Einkiinfte vgl. Anm. 119.

> Vorweggenommene Werbungskosten, die durch eine nichtselbstindige Titigkeit im
Ausland veranlasst sind, mindern die hinzuzurechnenden Einkiinfte. Der negati-
ve ProgrVorb. gilt auch dann, wenn er durch vorweggenommene WK zu § 19
entsteht, kiinftige Einnahmen jedoch tatsidchlich nicht im Rahmen des Progr-

E 82 Kuhn/ Kiihner
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Vorb. zu berticksichtigen sein werden, weil die StPflicht entfillt oder aus der
auslind. Einkunftsquelle keine stbaren Einkinfte flieBen (BFH v. 6.10.1993 —
TR 32/93, BStBL 1T 1994, 113 m. Anm. Mever, FR 1994, 96; FG Minchen v.
26.11.1993 — 10 K 3763/90, EFG 1995, 247, rkr.).

» { 3¢ Bei grundsitzlicher StPflicht der erfassten Einkiinfte greift das Abzugs-
verbot des § 3¢ Abs. 1 nicht ein (BFH v. 6.10.1993 — I R 32/93, BStBL. 1I 1994,
113; unklar BFH v. 7.11.2001 — I R 3/01, BStBL II 2002, 865 unter 11.2.2). Im
Rahmen des ProgrVorb. findet § 3¢ deshalb mit der MaBgabe Anwendung, dass
die fehlende Steuerbarkeit bzw. die fehlende StPflicht der ProgrVorbEinkunfte
unberiicksichtigt bleibt (aA offenbar WaGNER in BLomics, § 32b Rn. 65). Macht
der Stpfl. im Rahmen des ProgrVorb. steuerliche Freibetrige geltend, fir die
§ 3c den WK/BA-Abzug ausschlie3t, ist dieser Ausschluss auch im Rahmen des
ProgrVorb. zu berticksichtigen. Liegen Teileinkiinfte iSd. § 3 Nr. 40 vor, diirfen
die damit im Zusammenhang stehenden WK/BA im Rahmen des ProgrVorb.
nur in den Grenzen des §3c Abs.2 geltend gemacht werden (vgl. auch
Anm. 119; vgl. GroTzNER, NWB 2001 F. 3, 11723 [11743] fiir das Teileinkiinfte-
verfahren; WaeNer, NWB 2010, 753; FG Betlin-Bdb. v. 24.6.2009 — 12 K
9380,/04 B, EFG 2009, 1630, rkr.).

» Sparerpanschbetrag (§ 20 Abs. 9): Der Sparerpauschbetrag (§ 20 Abs. 9) (soweit
noch nicht ausgeschopft) ist nach den Vorschriften des deutschen StRechts auch
im Rahmen des ProgrVorb. zu bertcksichtigen (vgl. auch Anm. 119). Anders als
bei der Bertcksichtigung des ArbNPauschbetrags enthilt Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
Satz 2 Buchst. b keinen konkreten Verweis auf eine konkrete Norm, so dass als
WK auch die vom Gesetzgeber pauschalisierend festgesetzten WK des § 20
Abs. 9 anzusetzen sind. Bei Zusammenveranlagung ist der gemeinsame Sparer-
pauschbetrag anzusetzen. Anders als beim Ansatz des ArbNPauschbetrags (s.
Anm. 181 ,,Begrenzung des Abzugs auf die Hohe der bezogenen Leistungen?®)
ist der Sparerpauschbetrag gem. § 20 Abs. 9 Satz 4 jedoch durch die tatsidchliche
Hohe der Kapitalertrige begrenzt.

Auslindische Steuern: Auslind. Personensteuern, auch in Form von Quellen-
steuern, sind nicht als BA abziehbar (Hess. FG v. 8.6.1988 — 7 K 305/84, EFG
1989, 24, rkr.).

Sonderausgaben: Auslindische Sonderausgaben, zB auslindische Krankenkas-
senbeitrige, konnen im Rahmen des § 32b nicht mindernd bertcksichtigt wer-
den. Zum einen sind diese Aufwendungen nicht als (negative) Einkinfte
i8d.§ 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zu qualifizieren. Zum anderen bezieht § 32b Abs. 2
Nr. 2 ausschlieBlich Einkiinfte ein; SA zihlen indessen nicht zu den Einkiinften,
sondern werden erst im Anschluss an die Ermittlung der Einkiinfte vom Ge-
samtbetrag der Finkiinfte abgezogen (§ 2 Abs. 4) (BFH v. 16.11.2011 — X R
15/09, BStBL. 11 2012, 325; BFH v. 3.11.2010 — I R 73/09, BFH/NV 2011, 773;
GUNTHER, EStB 2011, 184 mit Hinweis auf einen méglichen EU-Rechtskonflikt).

2. Beriicksichtigung auf3erordentlicher Einkiinfte

Schrifttum: Hacen/Scuynor, Die Besteuerung aullerordentlicher Einkiinfte nach dem
Steuersenkungsgesetz und dem Steuersenkungserginzungsgesetz, DB 2001, 405; Korez-
k1J, Progressionsvorbehalt bei der Steuerberechnung nach § 34 Abs. 1 Satz 3 EStG — cin
unlosbares Problem?, BB 2004, 194; SieceL, Einkommensteuer bei Zusammentreffen von
Progressionsvorbehalt und Funftelregel, BB 2004, 914; Eccesiecker/ELLERBECK, Fiinftel-
regelung und Progtressionsvorbehalt, DStR 2007, 1281; HemenreicH, Finftelregelung
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und negativer Progressionsvorbehalt, NWB 2007 Fach 6, 4967; SieceL, Aullerordentliche
Einkiinfte und Progressionsvorbehalt: Systematik der Besteuerung und Analyse der Recht-
sprechung, FR 2008, 389; S1eceL/DILLER, Flinftelregelung und Progressionsvorbehalt: Ei-
ne Stellungnahme, DStR 2008, 178; Siecer/DiLLERr, Riickzahlung von Arbeitslosengeld
mit nachentrichtetem Lohn; Zusammentreffen von TarifermiBigung mit negativem Pro-
gressionsvorbehalt, DStR 2008, 244; Jacamann, Aullerordentliche Einkiinfte und Progres-
sionsvorbehalt, DB 2010, 86; Jacamann Auflerordentliche Einkiinfte und Progressions-
vorbehalt, HFR 2010, 266.

AuBerordentliche Einkiinfte iSd. Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 sind solche nach §§ 34,
34b (vgl. BFH v. 28.4.1992 — I R 151 /78, BStBL. 11 1992, 566; v. 9.6.1993 — 1 R
81,92, BStBL IT 1993, 790). Neben VerduBerungsgewinnen nach § 34 Abs. 2
Nr. 1 zihlen auch Vergiitungen fiir eine mehrjihrige Tatigkeit im Ausland iSd.
§ 34 Abs. 2 Nr. 4 (BFH v. 9.6.1993 — I R 81,/92, BStBL. II 1993, 790) zu den au-
Berordentlichen Einkiinften.

Mit einem Funftel: Soweit in den Einkiinften des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 au-
Berordentliche Einkiinfte enthalten sind, werden diese fir Zwecke des Progr-
Vorb. mit einem Funftel berticksichtigt, Abs. 2 Satz 1 Nr. 2.

» Negative anfSerordentliche Einkiinfte sind keine auBerordentlichen Einktinfte iSd.
Abs. 2 Satz 2 Nr. 2, so dass diese in voller Hohe zu berticksichtigen sind (Wac-
NER in Bromich, §32b Rn. 81; DankmevER in FroTscHER, § 32b Rn. 74; aA
Hanpzik in LBP, § 32b Rn. 122).

> Auslindische negative anfSerordentliche Einkiinfle sind in voller Hohe zu berticksich-
tigen: Ausweislich der Gesetzesmaterialien orientiert sich Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
an der ermifBigten Besteuerung inlindischer aufBerordentlicher Einkiinfte
gem. § 34 EStG (BTDrucks. 14/2683, 115; BTDrucks. 14/3366, 119). Zur
Vermeidung von Progressionshirten werden diese Einktnfte nach § 34
Abs. 1 EStG so besteuert, als wiren sie iiber einen Zeitraum von finf Jahren
angefallen (Funftel-Regelung). Fir negative inlindische auBlerordentliche Ein-
kiinfte (zB ein VerduBerungsverlust nach § 16 EStG) gilt die Funftel-Rege-
lung dagegen nicht. Durch die infolge des Verlustes verminderte steuerliche
Leistungsfihigkeit sind negative Einkiinfte bei der Ermittlung der Summe
der Einkinfte in vollem Umfang in Abzug zu bringen. Nichts anderes kann
daher fiir auslindische negative auBlerordentliche Einkiinfte im Rahmen des
(negativen) Progressionsvorbehalts gelten (BFH v. 1.2.2012 — I R 34/11,
BStBL II 2012, 405). Bei negativem Saldo der auslindischen Einkunfte s. je-
doch Anm. 23.

Vergleich mit Fiinftelungsregelung des § 34 Abs. 1: Die Beriicksichtigung in
Hohe eines Funftels der auflerordentlichen auslind./nach DBA stfreien Ein-
kiinfte lehnt sich an die Funftelregelung des § 34 Abs. 1 an, um tibermiBige Pro-
gressionsverschirfungen zu vermeiden (BTDrucks. 14,2683, 115; HaGen/Schy-
~Nor, DB 2001, 405). Die Regelung berticksichtigt jedoch lediglich pauschal ein
Finftel der auBerordentlichen Einkinfte, ohne eine vergleichende Berechnung
wie in § 34 vorgesehen (Berticksichtigung des Funffachen der Differenz zwi-
schen zwei Steuerbetrigen) vorzunechmen.

191-195 Einstweilen frei.
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E. Abs. 3: Bescheinigung nach Abs. 3 Anm. 196-197 § 32b

IV. Nur Fiir VZ 2007: Fiir die Berechnung des besonderen
Steuersatzes mal3igebender Betrag héher als 250000 € (Abs. 2
Satz 2 und 3)

Wirkung: Zur Vermeidung unsystematischer Ergebnisse durch das Zusammen-
wirken des § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 5, § 32c und § 32b regelte Abs. 2 Satz 2 und
3, dass der besondere Steuersatz iSd. § 32b fir den Anteil des zvE, der auf die
Gewinneinkiinfte entfillt, nach dem bisherigen Hochststeuersatz gem. § 32a
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 ermittelt wird.

Anwendung: Abs. 2 Satz 2 und 3 idF. des Art. 1 des Gesetzes v. 13.12.2006
(BGBL. I 2000, 2878) sind nur fir VZ 2007 anzuwenden (§ 52 Abs. 43a Satz 3).

E. Erlauterungen zu Abs. 3:
Bescheinigung nach Abs. 3

I. Verpflichtung zur Dateniibermittlung durch die Trager der
Sozialleistungen (Abs. 3 Satz 1)

1. Trager der Sozialleistungen iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

Offentlich-rechtlicher Leistungstriger: Bei den Trigern der Leistungen iSd.
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 handelt es sich um die 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen,
welche fiir die in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 aufgefiihrten Leistungen gem. § 12 (,,Leis-
tungstrager™) iVm. §§ 18-29 SGB I als Leistungstriger bestimmt werden. Triger
der Sozialleistungen ist im Regelfall derjenige Offentlich-rechtliche Triger, der
im Einzelfall die Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 gewihrt hat.

Trager der Sozialleistungen iSd. Abs. 3 sind danach zB bei

— der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung (vgl. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a)
die Agenturen fiir Arbeit und die sonstigen Dienststellen der Bundesagentur
fir Arbeit, § 19 Abs. 2 SGB 1,

— der gesetzlichen Krankenversicherung (vgl. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b) die
Orts-, Betriebs-, Innungskrankenkassen, die Seckrankenkasse, die landwirt-

schaftlichen Krankenkassen, die Bundesknappschaft und die Ersatzkassen,
§ 21 Abs. 2SGB 1,

— bei der gesetzlichen Unfallversicherung (vgl. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b)
die Berufsgenossenschaften, die staatl. und gemeindliche Ausfithrungsbehor-
den, Gemeindeunfallversicherungsverbinde usw. (§ 22 Abs. 2 SGB 1),

— bei der gesetzlichen Rentenversicherung (vgl. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b)
die Landesversicherungsanstalten, die Bundesbahnversicherungsanstalt, die
Seckasse, die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, die Bundesknapp-
schaft und die landwirtschaftl. Alterskassen usw. (vgl. § 23 Abs. 2 SGB I).

Keine Ubermittlungspflicht des ArbG: Obwohl auch der ArbG Leistungen

iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 auszahlt, ist der ArbG von Abs. 3 nicht erfasst. Dies

folgt aus der gesetzlichen Systematik und dem feststehenden Begriff |, Triger der

Sozialleistungen®. Soweit der ArbG (auch der beamtenrechtliche Dienstherr)

Leistungen iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erbringt, muss er diese bereits im Lohnsteu-

erabzugsverfahren bescheinigen bzw. melden.
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§32b Anm. 198 E. Abs. 3: Bescheinigung nach Abs. 3

2. Daten iiber im Kalenderjahr gewéhrte Leistungen und Dauer des
Leistungszeitraums

Gegenstand der Datentibermittlung: Die Triger der Sozialleistungen mussen
die Daten tiber die im Kj. gewihrten Leistungen sowie die Dauer des Leistungs-
zeitraums fur jeden Empfinger der Leistungen bis zum 28. Februar des Folge-
jahres tbermitteln. Leistungen, die auf der Lohnsteuerbescheinigung auszuwei-
sen sind, werden von Abs. 3 nicht erfasst.

» Daten iiber gewabrte 1eistungen: Der Datensatz muss Angaben zur Art der Leis-
tung, insbes. die genaue Bezeichnung der Leistung entsprechend dem jeweiligen
Leistungsgesetz, und Angaben zur Hohe der wihrend des Kj. gewihrten Leis-
tungen (ggf. unter Beriicksichtigung eines abgekiirzten Zahlungswegs, erfolgter
Rickzahlungen oder des riickwirkenden Wegfalls der Leistungen; s. Anm. 63,
83, 100 und 183) enthalten.

» Nicht erfasst — anf der Lobnstenerbescheinigung ansgmwersende Leistungen: Auf der
LStBescheinigung auszuweisende Leistungen sind von Abs. 3 nicht erfasst. Ge-
maf § 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 auf der LStBescheinigung auszuweisende Leistun-
gen sind das Kutzarbeitergeld, Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld, Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, Zuschuss bei Beschifti-
gungsverboten fiir die Zeit vor oder nach einer Entbindung sowie fir den Ent-
bindungstag wihrend einer Elternzeit nach beamtenrechtlichen Vorschriften,
Entschadigungen fir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz sowie
nach § 3 Nr. 28 stfreie Aufstockungsbetrige und Zuschlige.

» Daner des Leistungszeitraums: Die Dauer des Leistungszeitraums, fir den die So-
zialleistung gezahlt wird, ist anzugeben. Davon zu unterscheiden ist der Zeit-
punkt der Zahlung. Wenn die Zahlung zB von Ubergangsgeld unterbrochen
wird und dadurch mehrere Leistungszeitrdume entstehen, wird seitens der Fin-
Verw. offenbar nicht mehr verlangt, dass die Leistungszeitrdume im Einzelnen
in der Bescheinigung angegeben werden (vgl. OFD Kiel v. 6.2.2003, Az. S 2295
A, Anl. 1 im Vergleich zur Anl. 2, juris).

Form der Dateniibermittlung: Die Triger der Sozialleistungen mussen die
Daten nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Da-
tenferntibertragung tbermitteln (Abs. 3 Satz 1 Halbs. 2). Insbesondere ist ein
aus Name, Vorname und Geburtsdatum nach den amtlichen Regeln gebildetes
Ordnungsmerkmal zu bilden und gemeinsam mit der vom Leistungsempfinger
mitgeteilten Steueridentifikationsnummer zu verwenden. (sog. ¢TIN — electronic
Taxpayer Identification Number; Begr. StAndG 2003, BTDrucks. 11,2157, 32 —
vgl. demgegentiber die in § 139b AO geregelte Identifikationsnummer). Zu wei-
teren Einzelheiten s. § 41b Abs. 2, § 22a Abs. 2.

» Datenschurz: Die ¢TIN darf nur fiir die Zuordnung der elektronisch zu tiber-
mittelnden Daten erhoben, gebildet, verarbeitet oder genutzt werden (§ 41b
Abs. 2 Satz 2).

» Papierform: Mitteilungspflichtige, die nicht Giber die technischen Voraussetzun-
gen fiir die Datentibermittlung verfiigen und denen die Einrichtung der Voraus-
setzungen nicht zumutbar ist, kénnen die Daten auf Antrag auch in Papierform
ibermitteln (Bay. Landesamt fiir Steuern v. 29.9.2011 — O 2398.1.1 — 5/43 SZ
32, juris).

Bagatellgrenzen gibt es nicht; soweit Leistungen wegen Geringfiigigkeit nicht
zur Auszahlung gelangen, besteht keine Ubermittlungspflicht (frither BMF v.
31.5.1989, StEK EStG § 32b Nr. 27).
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II. Inkrafttreten der Neuregelung Anm. 198-205 § 32b

Kein Grundlagenbescheid: Die tibermittelten Daten bilden uE keinen Grund-
lagenbescheid iSd. § 171 Abs. 10, § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO. Die Beurteilung des
Sozialleistungstrigers bindet das FA nicht.

Zeitliche Zuordnung: Es sind die wihrend des Kj. (dh. im jeweiligen VZ) ge-
withrten Leistungen zu melden. Abzustellen ist auf den Zeitpunkt des Zu- bzw.
Abflusses (§ 11 Abs. 1 Satz 1 und 4; vgl. Anm. 58), wobei durch die Formulie-
rung ,,gewihrt™ lediglich die Fille einbezogen werden, in denen die Leistung auf-
grund von Verrechnungen oder Zahlungen an Dritte nicht dem Leistungsemp-
finger direkt zuflieen; es ist nicht ersichtlich, dass eine vom Zu- bzw. Abfluss
abweichende Systematik begriindet werden sollte.

Hinweispflicht: Der Empfinger der Leistungen ist iber die Ubermittlung der
Daten zu informieren und auf die steuetliche Behandlung dieser Leistungen so-
wie seine Steuererklirungspflicht hinzuweisen (Abs. 3 Satz 2). Die Datentiber-
mittlung entbindet den Stpfl. nicht von seiner entsprechenden Steuererklirungs-
pflicht.

> Inbalt des Hinweises: Es ist darauf hinzuweisen, dass die Leistung dem Progr-
Vorb. unterliegt und eine Steuererklirungspflicht besteht, wenn die Summe der
dem ProgrVorb. untetliegenden Einkiinfte und Leistungen im selben Kj. 410 €
ibersteigt (§ 46 Abs. 2 Nr. 1; s. Anm. 48); dies gilt auch im Fall der Zusammen-
veranlagung (der Freibetrag wird nicht verdoppelt, BFH v. 21.2.1964 — VI 193/
62 U, BStBL 111 1964, 244).

> Insolvenzgeld: Der ArbN ist auch dann tber das im Kj. gewihrte Insolvenzgeld
zu informieren, wenn er seinen Anspruch auf einen Dritten tbertragen hat (s.
Anm. 204).

Einstweilen frei. 199-203

3. Arbeitnehmer als Empfianger des an Dritte ausgezahlten Insolvenz- 204
gelds (Abs. 3 Satz 3)

In den Fillen des § 170 Abs. 1 SGB III (bis 31.3.2012 § 188 Abs. 1 SGB III):
Nach § 170 SGB III steht der Anspruch auf Insolvenzgeld nicht dem ArbN,
sondern einem Dritten zu, wenn der ArbN seinen Arbeitslohnanspruch vor
dem Antrag auf Insolvenzgeld auf einen Dritten tbertragen hat. Nach § 32b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a Halbs. 2 ist das an den Dritten ausgezahlte Insol-
venzgeld dennoch dem ArbN zuzurechnen (s. Anm. 68).

Empfinger iSd. Abs. 3 Satz 1, fur den die Daten zu melden sind und der nach
Abs. 3 Satz 2 zu informieren ist, ist auch in diesen Fillen nicht der Dritte, dem
das Insolvenzgeld ausgezahlt wird, sondern der AtbN, der seinen Arbeitsent-
geltsanspruch tibertragen hat. Dies folgt bereits aus Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a
Halbs. 2.

II. Inkrafttreten der Neuregelung 205

Mitteilung des BMF iiber Anwendung des Abs. 3:

> Allgemeine Anwendung: Wie in § 52 Abs. 43a Satz 2 vorgesehen, hat das BMF
den Zeitpunkt der erstmaligen Ubermittlung der Daten gem. Abs. 3 mit BMF-
Schreiben v. 22.2.2011 (BStBI. I 2011, 214) bestimmt. Demnach sind Mitteilun-
gen fur die im Kj. 2011 gewihrten Leistungen bis zum 28. Februar 2012 zu
tbermitteln.
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§32b Anm. 205-211 F. Abs. 3 u. 4 al: Datentibermittlungspflichten

» Bundesagentur fiir Arbeit: Davon abw. hat die Bundesagentur fiir Arbeit die von
ihr ausgezahlten Leistungen bereits erstmalig zum 28. Februar 2011 fiir die Ka-
lenderjahre 2009 (Insolvenzgeld und Arbeitslosengeld) und 2010 (alle von der
Bundesagentur fiir Arbeit erbrachten Arten von Lohnersatzleistungen) im Rah-
men eines vorgezogenen Verfahrensbeginns fiir diesen Leistungstriger (Pilotie-
rung) Ubermittelt.

Angabe des steuetlichen Identifikationsmerkmals (IdNr.): Zur Weiterlei-
tung der Mitteilungen ist die Angabe des steuetlichen Identifikationsmerkmals
(IdNr.) des Leistungsempfingers erforderlich. Fiir die erstmalige Ubermittlung
der Daten fiir 2011 kann von den Mitteilungspflichtigen ab 1. Oktober 2011 die
IdNr. beim BZSt. abfragt werden (§ 52 Abs. 43a Satz 6). Fir Leistungszeitriume
ab 1. Januar 2012 hat der Leistungsempfinger den Sozialleistungstrigern auf
Aufforderung seine IdNr. mitzuteilen. Verlduft die Anfrage erfolglos, kann die
IdNr. nach § 22a Abs. 2 beim BZSt. abgefragt werden. Dieses Verfahren steht
ab 1. Januar 2012 zur Verfiigung (BMF v. 15.12.2010, BStBI. I 2010, 1499).

Bescheinigungswesen: Mit der Einf. der Dateniibermittlung an die Finanzbe-
horden entfillt die Notwendigkeit des Bescheinigungswesens nach Abs. 3 aF,
weil die FinVerw. die entsprechenden Informationen direkt erhilt. Der Stpfl. ist
jedoch weiter tber die Gbermittelten Daten zu informieren (s. Anm. 198 , Hin-
weispflicht®).

206-210 Einstweilen frei.

211

F. Erlduterungen zu Abs. 3 und 4 aF:
Dateniibermittlungspflichten bis zum JStG 2008

Text der Absitze 3 und 4 idF des EStG v. 19.10.2002
(BGBI. 12002, 4210; BStBL. 12002, 1209)

(3) 'Die Triger der Sozialleistungen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 haben bei Einstellung
der Leistung oder spatestens am Ende des jeweiligen Kalenderjabres dem Empfinger die Dan-
er des Leistungszeitraums sowie Art und Flohe der wibrend des Kalenderjahres gegablten
Leistungen mit Ausnabme des Insolvenzgeldes 3 bescheinigen. In der Bescheinigung ist der
Empfinger anf die stewerliche Behandlung dieser Leistungen und seine Steunererklirungspflicht
binguweisen.

(4) ' Die Bundesagentur fiir Arbeit hat die Daten iiber das im Kalenderjabr gewibrte Insol-
venzgeld fiir jeden Empfinger bis zum 28. Februar des Folgejabres nach amtlich vorgeschriebe-
nem Datensat3 durch Datenferniibertragung an die amtlich bestimmte Ubermittlungsstelle 3u
iibermitteln; § 41b Abs. 2 gilt entsprechend. 2 Der Arbeitnebmer ist entsprechend u informie-
ren und auf die stenerliche Bebandlung des Insolvenzgeldes und seine Steuererklirungspflicht
hinzmweisen. In den Fiillen des §§ 188 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist Enp-
Jinger des an Dritte ansgezablten Insolvenzgeldes der Arbeitnebmer, der seinen Arbeitsentgelt-
anspruch iibertragen hat.

I. Bescheinigungspflicht bei Sozialleistungen iSd. Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 (Abs. 3 Satz 1 aF)

Trager der Sozialleistungen: Zum Begriff der Triger der Sozialversicherung s.
Anm. 197. Es besteht keine Bescheinigungspflicht des AtbG (vgl. Anm. 197).
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I1. Stl. Hinweispflichten (Satz 2 aF) Anm. 211-213  §32b

Inhalt der Bescheinigung: Die Triger der Sozialleistungen haben bei Einstel-
lung der Leistung oder spitestens aE des jeweiligen Kj. Art und Hohe der Leis-
tungen (mit Ausnahme des Insolvenzgelds, s. Anm. 214) sowie die Dauer des
Leistungszeitraums zu bescheinigen.

» Daner des Leistungszeitraums: Die Dauer des Leistungszeitraums, fiir den die So-
zialleistung gezahlt wird (nicht etwa der Zeitpunkt der Zahlung), ist anzugeben.
> Zeitpunkt der Ausstellung: Unabhingig vom Zahlungszeitpunkt ist die Bescheini-
gung bei Einstellung der Leistung jedoch spitestens aE des jeweiligen Kj. zu erteilen.
» Kein Grundlagenbescheid: Die tbermittelten Daten bilden uE keinen Grund-
lagenbescheid iSd. § 171 Abs. 10, § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO. Die Beurteilung des
Sozialleistungstrigers bindet das FA nicht.

Adressat der Bescheinigung: Adressat und Empfinger der Bescheinigung ist
der Empfinger der Sozialleistungen. Eine direkte Ubermittlung an das FA ist
nicht zuldssig. Der Leistungsempfinger hat uE aufgrund der Nachweis- und
Dokumentationsfunktion der Bescheinigung gegeniiber den Finanzbehorden ei-
nen Rechtsanspruch gegen den Sozialleistungstriger.

II. Steuerliche Hinweispflichten in der Bescheinigung
(Abs. 3 Satz 2 aF)

Hinweispflicht: In der Bescheinigung ist der Empfinger auf die steuerliche Be-
handlung der bescheinigten Leistungen und die entsprechende Steuererklirungs-
pflicht hinzuweisen, um den Stpfl. zu veranlassen, seinen Erklirungspflichten
nachzukommen und die steuetliche Erfassung der vom ProgrVorb. erfassten
Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zu erreichen.

III. Dateniibermittlungspflicht der Bundesagentur fiir Arbeit
beziiglich des Insolvenzgelds (Abs. 4 Satz 1 aF)

1. Daten iiber im Kalenderjahr gewihrten Leistungen und Dauer des
Leistungszeitraums

Bundesagentur fiir Arbeit: Zur Datentibermittlung ist die Bundesagentur fir
Arbeit als Triger des Insolvenzgelds verpflichtet.

Daten uber im Kj. gewihrtes Insolvenzgeld: Die Bundesagentur fiir Arbeit
hat die Daten tGber das im K. gewihrte Insolvenzgeld fiir jeden Empfinger bis
zum 28. Februar des Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenferntibertragung an die amtlich bestimmte Ubermittlungsstelle zu
Ubermitteln (Abs. 4 Satz 1 Halbs. 1 aF).

» Daten iiber gewibrte Leistungen: s. Anm. 211 | Inhalt der Bescheinigung®.

> Insolvenzgeld: s. Anm. 68.

Form der Datentibermittlung: Die Bundesagentur fiir Arbeit muss die Daten
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenfern-
ibertragung ibermitteln, Abs. 4 Satz 1 aF.

Hinweispflicht: s. Anm. 212 , Hinweispflicht®.

Kein Grundlagenbescheid: Die iibermittelten Daten bilden keinen Grund-
lagenbescheid iSd. § 171 Abs. 10, § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO. Die Beurteilung
des Sozialleistungstrigers bindet das FA nicht.
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32b  Anm. 213-216 G. Schluss-ABC
\

Verhiltnis zu Abs. 3: Die elektronische Ubermittlung nach Abs. 4 aF tritt an
die Stelle der Bescheinigung nach Abs. 3 aF, von der das Insolvenzgeld ab VZ
2005 ausgenommen ist (s. Anm. 2 ,,StAndG 2003 v. 15.12.2003%).

2. Im Kalenderjahr gewihrtes Insolvenzgeld

Zeitliche Zuordnung: Es ist das wihrend des Kj. (dh. im jeweiligen VZ) ge-
withrte Insolvenzgeld zu melden. Abzustellen ist auf den Zeitpunkt des Zu- bzw.
Abflusses (§ 11 Abs. 1 Satz 1 und 4; vgl. Anm. 58). Durch die Formulierung ,,ge-
wihrt sollen die Fille einbezogen werden, in denen die Leistung aufgrund von
Verrechnungen oder Zahlungen an Dritte nicht dem Leistungsempfinger direkt
zuflieBen.

VI. Arbeitnehmer als Empfinger des an Dritte ausgezahlten
Insolvenzgelds (Abs. 4 Satz 3 aF)

Fille des § 188 Abs.1 SGB III (ab 1.4.2012 §170 Abs. 1 SGB III): Siche
Anm. 204.

G. Schluss-ABC

Alters-, Pensions- oder Unterstiitzungskassen, Leistungen von: kein Progr-
Vorb. aufgrund des Wortlauts des § 32b (s. Anm. 88).

Altersteilzeitgesetz
> Altersteilzeitzuschlige zu den Dienstbeziigen der Beamten: ProgrVorb. (s. Anm. 100).
> Aufstockungsbetrige nach dem Altersteilzeitgeserz: ProgrVorb. (s. Anm. 100).

» DBeitrige zur Hoberversicherung nach dem Altersteilzeitgeserz: kein ProgrVorb. (s.
Anm. 100).

Altersiibergangsgeld: ProgrVorb. (s. Anm. 71).
Altersiibergangsgeld-Ausgleichsbetrag: ProgrVorb. (s. Anm. 71).

Aktienoptionsrechte: Zur Finbeziehung von Einkiinften aus der Uberlassung
von nicht handelbaren Aktienoptionsrechten an ArbN in den ProgrVorb. s.
BFH v. 24.1.2001 — I R 100,98, BStBL. 11 2001, 509.

Ansparabschreibung gem. §{7g bei auslindischen Betriebsstitten:
Anm. 119.

Arbeitslosenbeihilfe nach dem SoldatenVG v. 16.9.2009 (BGBL. I 2009, 2054
idF v. 9.12.2010, BGBL. 1 2010, 1885): ProgrVorb. (s. Anm. 97).

Arbeitslosenbeihilfe nach EntwicklungshelferG v. 18.6.1969 (BGBI. I 1969,
549 idF v. 24.12.2003, BGBL. 1 2003, 2954): kein ProgrVorb. mangels ausdriick-
licher Nennung (BFH v. 29.4.1988 — VI R 74/806, BStBI. 1T 1988, 674).

Arbeitslosengeld: ProgrVorb. (s. Anm. 64).
Arbeitslosengeld II: kein ProgrVorb. (s. Anm. 64).
Arbeitslosenhilfe:

» SGB III: ProgrVorb. (s. Anm. 69).

> nach dem Soldatenversorgungsgesetz: ProgrVorb. (s. Anm. 97).
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G. Schluss-ABC Anm. 216§ 32b

Asylbewerberleistungsgesetz: kein ProgrVorb. fiir die Leistungen nach die-
sem Gesetz (OFD Frankfurt/Main v. 23.1.1998 — § 2342 A-49-St II 21, juris).

Aufstockungsbetrige nach dem AltersteilzeitG: ProgrVorb. (s. Anm. 100).

Ausbildungsgeld zur Eingliederung behinderter Menschen (§§ 122 ff. SGB 111,
§§ 104 £f. SGB I1I aF): kein ProgrVorb. (s. Anm. 73).

Ausgleichsgeld nach dem FELEG: kein ProgrVorb. (s. Anm. 100).

Auslindische Leistungen bei Arbeitslosigkeit: kein ProgrVorb. nach Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, aber ggf. nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 (vgl. Anm. 64).

Auslindische Sozialversicherung, Leistungen einer: s. Anm. 88, 64.
Aussperrungsunterstiitzungen: kein ProgrVorb. (s. ,,Streikunterstiitzungen®).

Beitrige zum Ausgleich von Rentenminderungen iSd. § 187a SGB VI: kein
ProgrVorb. (Frenz in KSM, § 32b Rn. D 113).

Beitrige zur Hoherversicherung nach dem AltersteilzeitG: kein ProgrVorb. (s.
Anm. 100).

Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 56ff. SGB III; §§ 59ff. SGB III aF): kein
ProgrVorb. (s. Anm. 73).

Berufskrankheitenverordnung, Leistungen nach der: kein ProgrVorb. Diese
Leistungen (vgl. auch § 7 Abs. 1 SGB VII) sind keine Lohnersatzleistungen und
fallen somit nicht unter Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (R 32b Abs. 1 Satz 3 EStR 2008).

Bundesversorgungsgesetz:

> Ubergangsgeld, nach dem: ProgrVorb. (s. Anm. 99).

> Versorgungskrankengeld, nach dem: ProgrVorb. (s. Anm. 99).

> Venweisungen anf das Bundesversorgungsgeserz: kein ProgrVorb. (s. Anm. 99).

Dinische Renteneinkiinfte: (Arbejdsmarkedet Tillegspension (ATP), Den So-
ciale Sikringsstyrelse (DSS)) ProgrVorb. (BFH v. 14.7.2010 — X R 37/08,
BStBL. 11 2011, 628).

DDR-Mutterschaftsleistungen: kein ProgrVorb. (s. Anm. 91).
Doppelansissigkeit: s. Anm. 120 ,,Doppelansissigkeit®; Anm. 306, 37.

Ehegatten: Zur Zusammenrechnung der Einktnfte bei Zusammenveranlagung
s. Anm. 119.

Ein-Euro-Jobs: Stfreies Zusatzentgelt im Rahmen von Ein-Euro-Jobs wird
vom ProgrVorb. nicht erfasst (OFD Koblenz v. 29.11.2004, DStZ 2005, 89,
HEemicke in Scamipt XXXI. § 32b Rn. 23).

Eingliederungshilfe nach §16b SGB II: nicht stpfl; kein ProgrVorb. (s.
Anm. 70).

Eingliederungshilfe nach SGB III:
> (418,420 SGB III al': ProgtVorb. (s. Anm. 73)
> 0§ 112 SGB 11 (§§ 97 ff. SGB III al): ProgrVorb. (s. Anm. 73).

> §f 56, 122 Abs. 2 SGB III (§f 59, 104 Abs. 2 SGB III aF): kein ProgtVotb. (s.
Anm. 73).

Eingliederungshilfe nach HiftlingshilfeG: kein ProgrVorb. (s. Anm. 73).
Eingliederungszuschuss: kein ProgrVorb. (s. Anm. 73).
Entbindungsgeld: kein ProgrVorb. (s. Anm. 88).

EntwicklungshelferG: s. ,,Arbeitslosenbeihilfe nach EntwicklungshelferG*
und ,,Wiedereingliederungshilfe nach EntwicklungshelferG*.

Erziehungsgeld: kein ProgrVorb. (s. Anm. 91).
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§32b Anm. 216 G. Schluss-ABC

Europiische Patentorganisation: ProgrVorb. (s. Anm. 141).

Europiischer Sozialfonds:

> Unterhaltsgeld, aus dem Enropaischen Sozialfonds finanziert: ProgrVorb. (s. Anm. 74).
» Unterhaltsgeld aus Landesmitteln: kein ProgrVorb. (s. Anm. 74).

Europiische Schulen im Ausland: s. Anm. 141.

Europiisches Wahrungsinstitut: s. Anm. 141.
Existenzgriindungszuschuss: kein ProgrVorb. (s. Anm. 76).

Franzosische Invalidenrente: s. ,,Leibrenten®.

Gewerbesteuer: kein ProgrVorb. bei der GewSt. (s. Anm. 34).

Goldgeschifte: Zur Nutzung des ProgrVorb. durch Goldgeschifte s. Anm. 174
»» Verlustausgleich/Goldgeschifte®.

Griechische Konsularbeamte: Zu den Beziigen der sog. Ortskrifte gtie-
chischer Konsulate vgl. OFD Miinchen v. 20.8.2003 — 2003-08-20 S 1301-GR-8
St 41, juris, und im Ubrigen ,,Diplomaten und Konsularbeamte®.

HIV-Hilfeleistungen: Leistungen, die von der Stiftung ,,Humanitire Hilfe fur
durch Blutprodukte HIV-infizierte Personen® aufgrund des HIV-Hilfegesetzes
v. 24.7.1995 BGBL I 1995, 972) gezahlt werden, sind stfrei und unterliegen
nicht dem ProgrVorb., § 17 HIVHG (OFD Rostock v. 1.9.1995, FR 1995, 870).

Immunititenprotokolle: s. Anm. 141.

Infektionsschutzgesetz, Verdienstausfallentschidigung nach dem: ProgrVorb.
(s. Anm. 98).

Insolvenzgeld: ProgrVorb. ab VZ 1999 (s. Anm. 68).

Investitionsabzugsbetrag gem. § 7g bei auslindischen Betriebsstitten: s.
Anm. 119.

Investmentsteuergesetz: Zu Anderungen des Investmentsteuergesetzes in Be-
zug auf § 32b s. Krerzscumann, FR 2011, 62.

Konjunkturelles Kurzarbeitergeld: ProgrVorb. (s. Anm. 606).
Konsularbeamte und Diplomaten: s. Anm. 141.
Krankengeld:

Allgemein: s. Anm. 82 und 83.

Auslindisches Krankengeld: kein ProgrVorb. (s. Anm. 83, 88).
Bundesversorgungsgesetz: ProgrVorb. (s. Anm. 99).

Ersatz durch Sozialrente: idR kein ProgrVorb. (s. Anm. 83).
Forderungsiibergang gem. § 115 SGB X: Anm. 83.

Freiwillige gesetzliche Krankenversichernng: ProgtVorb. (s. Anm. 83).
Krankenversichernng der Landwirte: ProgrVorb. (s. Anm. 83).

vVVvVVvyVvVvVvVvyVvyYyy

Private Krankenversicherung: kein ProgrVorb. (s. Anm. 83).
Kiinstlersozialversicherung, Leistungen der: ProgrVorb., soweit Leistungen
des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b (s. Anm. 82, 83 und 87).

Kurzarbeitergeld: ProgrVorb. (s. Anm. 66).

Lastenausgleichsgesetz: kein ProgrVorb. (s. Anm. 73).

Leibrenten, die nach DBA und nach § 3 Nr. 6 stfrei sind: kein ProgrVorb.,
§ 3 Nr. 6 vorrangig vor DBA (BFH v. 22.1.1997 — I R 152/94, BStBI. II 1997,
358; H 32b EStH 2010 ,,Steuerfreiheit einer Leibrente; HEINICKE in ScHMIDT
XXXI. § 32b Rn. 22).
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G. Schluss-ABC Anm. 216 § 32b

Leistungen nach § 10 SGB III, die dem Lebensunterhalt dienen: Progr-
Vorb. (s. Anm. 75).

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB II: kein Progr-
Vorb. (s. ,,SGB II).

Liebhaberei: s. Anm. 174 ,,Verlustausgleich®.

Luxemburgische Sozialversicherung: Zur Nichtberticksichtigung der im T4-
tigkeitsstaat Luxemburg gezahlten Sozialversicherungsabgaben im Rahmen des
ProgrVorb.: FG Saarl. v. 17.7.2008 — 2 K 2194,/05, EFG 2008, 1708.
Mehraufwands-Wintergeld: kein ProgrVorb. (s. Anm. 66, 67).
Mutterschaftsgeld /Mutterschutzverordnung:

» DDR-Mutterschafts-Leistungen: s. Anm. 91.

> Mutterschutzgesetz: ProgrVorb. (s. Anm. 89).

> Greburtengeld einer Schweizer Krankenversicherung: s. Anm. 91.

» Gesetz iiber die Krankenversicherung der Landwirte: ProgrVorb., soweit Leistungen
gewihrt werden (s. Anm. 84).

» 200 R17O: ProgrVorb. (s. Anm. 84).

> Sonderunterstiitzung nach dem MuSchG: ProgrVorb. (s. Anm. 89).

> Zuschuss zum Mutterschafisgeld: ProgrVorb. (s. Anm. 89).

Mutterschaftshilfe: kein ProgrVorb. (s. Anm. 84).

Mutterschutzverordnung, Zuschuss nach § 4a der: ProgrVorb. (s. Anm. 90).
NATO-Angehérige: Nichtdeutsche Mitglieder und technische Fachkrifte der
auslind. NATO-Streitkrifte und deren nichtdeutsche Ehegatten und Kinder be-
griinden in Deutschland keinen Wohnsitz oder gew6hnlichen Aufenthalt, wenn
ithre Anwesenheit im Inland allein auf dem Umstand beruht, dass einer der Ehe-
gatten bei den Streitkriften beschiftigt ist. Dieser Personenkreis ist dann als
beschr. stpfl. anzusehen, soweit inlind. Einktnfte iSd. § 49 votliegen (vgl. OFD
Frankfurt/Main v. 28.9.2000, FR 2001, 50; s. § 1 Anm. 35 zum NATO-Trup-
penstatut). Siche jedoch fur Befreiung von an Staatsangehorige der USA bezahl-
te Lohne von der deutschen Besteuerung und Anwendung des ProgrVorb. FG
Ba.-Wirtt. v. 30.4.1996 — 8 K 19/95, EFG 1996, 931; OFD Frankfurt/Main v.
3.1.2012, Az. S 2295 A-25-St 513, juris.

Negative aulerordentliche Einkiinfte: s. Anm. 190 ,,Mit einem Funftel®.
Neukaledonien: Zu DBA-stbefteiten Einkiinften bei Titigkeit in Neukaledo-
nien s. FG Ba.-Wiirtt. v. 20.1.2011 — 3 K 2312/08, EFG 2011, 1629, rkr.
Niederldndische Sozialversicherung: Der gesetzliche Zuschuss des ArbG
zum Gesamtsozialversicherungsbeitrag nach niederlindischem Recht (,,Over-
hevelingstoeslag®) ist nach § 3 Nr. 62 EStG stfrei und nicht in den ProgrVorb.
einzubeziechen (OFD Frankfurt v. 10.2.1999, Az. S 2102 A-13-St II 22, juris;
OFD Diss. v. 14.7.1998, FR 1998, 964).

Osterreich: Zum ProgrVorb. bei Renteneinkiinften im Zusammenhang mit
dem deutsch-6sterreichischen DBA, Horzarrer, SWI 2011, 392.

Protokolle iiber Vorrechte und Immunititen: s. Anm. 141.
Remittance-base-Klausel des Art. II Abs. 2 DBA-Grofibritannien 1964: FG
Nirnb. v. 14.12.2010 — 1 K 1134,/2008, EFG 2011, 1250.
Saison-Kurzarbeitergeld: ProgrVorb. (s. Anm. 606).

Schlechtwettergeld: ProgrVorb. (s. Anm. 67).

HHR Lfg. 252 Juli 2012 Kuthn/ Kithner E 93



§32b Anm. 216 G. Schluss-ABC

SGB II: Stfreie Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und zur Einglie-
derung in Arbeit nach dem SGB II unterliegen nicht dem ProgrVorb. (OFD
Minster v. 13.1.2006, DStR 20006, 235; HemNicke in Scamipt XXXI. § 32b
Rn. 23).

Soldatenversorgungsgesetz

» Arbeitsiosenbeibilfe nach dem: ProgrVorb. (s. Anm. 97).

> Arbeitslosenhilfe nach dem: ProgrVorb. (s. Anm. 97).

Sonderausgaben, auslindische: s. Anm. 189 , Sonderausgaben®.
Sonderunterstiitzung nach dem MuSchG: ProgrVorb. (s. Anm. 89).
Sozialversicherung, auslindische: s. Anm. 88.

Streikunterstiitzungen: kein ProgrVorb. (s. Anm. 706).

Steuerbarkeit: Die Einkiinfte des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 miissen stbar iSd.
des § 2 Abs. 1 sein, um als ProgrVorbEinkiinfte einzubezichen zu sein (s. auch

Anm. 24, 119); bei den Leistungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 kann dies offenblei-
ben (s. Anm. 62).

Steuerermifigungen: s. Anm. 180.

Tagegelder:

> An die EU zugewiesene deutsche Beamte: Die EU zahlt an deutsche Beamte, die ih-
ren Organen zugewiesen sind, Tagegelder (EU-Tagegelder). Diese Tagegelder
sind weder nach Art. 13 des Protokolls tiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europiischen Gemeinschaften v. 8.4.1965 (BGBI. II 1965, 1482) noch gem. § 3
Nr. 64 steuerbefreit (vgl. BFH v. 15.3.2000 — I R 28,99, BStBL. II 2000, 238).
Soweit das EU-Tagegeld gem. § 9a Abs. 2 BBesG auf stfreie Auslandsdienst-
beztige (§3 Nr. 64) angerechnet wird (vgl. BMF v. 12.4.2006, BStBL. I 2000,
340), ist das EU-Tagegeld jedoch stfrei (vgl. BMF v. 12.4.2006, BStBL. I 2000,
340). Der den Anrechnungsbetrag tibersteigende Betrag des EU-Tagesgelds ist
grds. stpfl. (H 3.64 LStH 2012 ,,EU Tagegeld®). Das EU-Tagegeld kann jedoch
in diesen Fillen nach dem DBA (mit Belgien oder Luxemburg) von der deut-
schen Steuer freigestellt sein. Gemil3 § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 ist dieser
Teil des EU-Tagegelds bei unbeschr. StPflicht in den ProgrVorb. einzubezichen
(BFH v. 15.3.2000 — I R 28,/99, BStBI. 11 2000, 238; FG Ba.-Wiirtt. v. 5.2.1999
—3K 198/95, EFG 1999, 458, tkr.; BMF v. 12.4.2006, BStBL. I 2006, 340).

» An die UN zugewiesene deutsche Beamte: Tagegelder, welche von der UN vor Ort
an im Ausland eingesetzte deutsche Polizeibeamte gezahlt werden, sollen gem.
dem Abkommen tiber die Vorrechte und Befreiungen der Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen v. 21.11.1947 (BGBI. 1I 1954, 640) als stfrei ohne Progr-
Vorb. zu behandeln sein (hier fiir Bosnien-Herzegowina, Kosovo, vgl. OFD
Koblenz v. 8.5.2002 — 2002-05-08 S 2350 A, juris).

Teilarbeitslosengeld: ProgrVorb. (s. Anm. 64).

Traktatlindereien: Zu Traktatlindereien s. OFD Koblenz v. 30.8.2010, Az. S
2230 A-St 31 1, juris.

Transfer-Kurzarbeitergeld: ProgrVorb. (s. Anm. 66).

Uberbriickungsgeld SGB III: kein ProgrVorb. (s. Anm. 76).
Ubergangsgeld:

> §§ 1194 SGB 111 (§§ 160 SGB Il al): Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a Progs-
Vorb. (s. Anm. 70).
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> (§ 20/ SGB VT (Rentenversicherung): Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b ProgrVorb.
(s. Anm. 80).

> (§ 49 SGB VII (Unfallversichernng): Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b ProgrVorb.
(s. Anm. 80).

> (§ 451 SGB IX (Firderung bebinderter Menschen): ProgrVorb. (s. Anm. 70).

» Bundesversorgungsgesetz: ProgrVorb. (s. Anm. 99).

Siche auch ,,Altersiibergangsgeld*, ,,Altersiibergangsgeld-Ausgleichsbetrag®.
Unterhaltsgeld:

» als Zuschuss: ProgrVorb.

» als Darlehen: kein ProgrVorb. (s. Anm. 72).

Unterhaltsgeld aus dem Europédischen Sozialfonds: ProgrVorb. (s. Anm. 74).

Unterhaltssicherungsgesetz, Verdienstausfallentschidigung nach dem: Progr-
Vorb. (s. Anm. 101).

Verdienstausfallentschidigung:
» Lebend-Ongan-Spender: ProgrVorb. (s. Anm. 87).

> Verdienstansfall bei hiuslicher Krankenpflege, Haunshaltshilfe und Mitaufnabme einer Be-
gleitperson: idR ProgrVorb. (s. Anm. 87); fiir Zahlungen aufgrund § 38 Abs. 4
Satz 2 SGB V Anm. 88 , Verdienstausfall.

> nach dem Infektionsschutzgesetz: ProgrVorb. (s. Anm. 98).

> bei gesetlicher Krankenversicherung: ProgrVorb. (s. Anm. 83).
» nach dem Unterhaltssicherungsgesetz: ProgrVorb. (s. Anm. 101).
> nach dem ZivildienstG: ProgrVorb. fraglich (s. Anm. 101).
Vertletztengeld: ProgrVorb. (s. Anm. 85).

Vertletztenrente: kein ProgrVorb. (s. Anm. 85).

Versorgungskrankengeld nach dem Bundesversorgungsgesetz: Progr-
Vorb. (s. Anm. 99).

Vorruhestandsgeld nach DDR-Recht: ProgrVorb. (s. Anm. 102).

Wiedereingliederungshilfe nach EntwicklungshelferG v. 18.6.1969 (BGBI. I
1969, 549 idF v. 24.12.2003, BGBL I 2003, 2954): kein ProgrVorb. mangels aus-
dricklicher Nennung (vgl. Hanpzix in LBP, § 32b Rn. 78).

Winterausfallgeld: ProgrVorb. (s. Anm. 67).

Winterausfallgeld-Vorausleistung: stpfl., kein ProgrVorb. (s. Anm. 67); Zu-
schuss: kein ProgrVorb. (s. Anm. 67).

Zivildienstgesetz, Verdienstausfallentschidigung nach dem: ProgrVorb. frag-
lich (s. Anm. 101).

Zuschuss nach § 4a Mutterschutzverordnung: ProgrVorb. (s. Anm. 90).
Zuschuss-Wintergeld: kein ProgrVorb. (s. Anm. 66, 67).

Zuschuss zum Arbeitsentgelt (§ 417 SGB I11; § 421j SGB I1I aF): ProgrVorb.
(s. Anm. 05).

Zuschuss zum Mutterschaftsgeld: ProgrVorb. (s. Anm. 89, 90).
Zuzahlungen zum Kurzarbeitergeld: stpfl., kein ProgrVorb. (s. Anm. 66).
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