§32
Kinder, Freibetrige fiir Kinder

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. 12009, 3366; BStBI. 12009, 1346), geindert
durch Wachstumsbeschleunigungsgesetz v. 22.12.2009 (BGBL. 1 2009, 3950;
BStBI. 12010, 2)

(1) Kinder sind
1. im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen verwandte Kinder,

2. Pflegekinder (Personen, mit denen der Steuerpflichtige durch ein fa-
miliendhnliches, auf lingere Dauer berechnetes Band verbunden ist,
sofern er sie nicht zu Erwerbszwecken in seinen Haushalt aufgenom-
men hat und das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den Eltern nicht
mehr besteht).

(2) 'Besteht bei einem angenommenen Kind das Kindschaftsverhiltnis
zu den leiblichen Eltern weiter, ist es vorrangig als angenommenes Kind
zu beriicksichtigen. “Ist ein im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen
verwandtes Kind zugleich ein Pflegekind, ist es vorrangig als Pflegekind
zu beriicksichtigen.

(3) Ein Kind wird in dem Kalendermonat, in dem es lebend geboren wur-
de, und in jedem folgenden Kalendermonat, zu dessen Beginn es das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, beriicksichtigt.

(4) "Ein Kind, das das 18. Lebensjahr vollendet hat, wird beriicksichtigt,
wenn es

1. noch nicht das 21. Lebensjahr vollendet hat, nicht in einem Beschifti-
gungsverhiltnis steht und bei einer Agentur fiir Arbeit im Inland als
Arbeitsuchender gemeldet ist oder

2. noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet hat und
a) fiir einen Beruf ausgebildet wird oder

b) sich in einer Ubergangszeit von hichstens vier Monaten befindet,
die zwischen zwei Ausbildungsabschnitten oder zwischen einem
Ausbildungsabschnitt und der Ableistung des gesetzlichen Wehr-
oder Zivildienstes, einer vom Wehr- oder Zivildienst befreienden
Titigkeit als Entwicklungshelfer oder als Dienstleistender im Aus-
land nach § 14b des Zivildienstgesetzes oder der Ableistung eines
freiwilligen Dienstes im Sinne des Buchstaben d liegt, oder

c) eine Berufsausbildung mangels Ausbildungsplatzes nicht beginnen
oder fortsetzen kann oder

d) ein freiwilliges soziales Jahr oder ein freiwilliges 6kologisches Jahr
im Sinne des Jugendfreiwilligendienstegesetzes oder einen Freiwil-
ligendienst im Sinne des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006 zur
Einfiihrung des Programms ,,Jugend in Aktion“ (ABL. EU Nr. L
327 S.30) oder einen andeten Dienst im Ausland im Sinne von
§ 14b des Zivildienstgesetzes oder einen entwicklungspolitischen
Freiwilligendienst ,,weltwirts® im Sinne der Richtlinie des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
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lung vom 1. August 2007 (BAnz. 2008 S. 1297) oder einen Freiwil-
ligendienst aller Generationen im Sinne von § 2 Absatz 1a des Sieb-
ten Buches Sozialgesetzbuch leistet oder

3. wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung aullerstan-
de ist, sich selbst zu unterhalten; Voraussetzung ist, dass die Behin-
derung vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetreten ist.

*Nach Satz 1 Nummer 1 und 2 wird ein Kind nur beriicksichtigt, wenn es
Einkiinfte und Beziige, die zur Bestreitung des Unterhalts oder der Be-
rufsausblldung bestimmt oder geeignet sind, von nicht mehr als 8004
Euro im Kalendetjahr hat. *Dieser Betrag ist zu kiirzen, soweit es nach
den Verhaltmssen im Wohnsitzstaat des Kindes notwendig und angemes-
sen ist. “Zu den Beziigen gehéren auch steuerfreie Gewinne nach den
§§ 14, 16 Absatz 4, § 17 Absatz 3 und § 18 Absatz 3, die nach § 19 Absatz 2
steuerfrei bleibenden Einkiinfte sowie Sonderabschreibungen und erhéh-
te Absetzungen, soweit sie d1e hochstmoglichen Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 iibersteigen. *Beziige, die fiir besondere Ausbildungszwe-
cke bestimmt sind, bleiben hierbei aul3er Ansatz; Entsprechendes gilt fiir
Einkiinfte, soweit sie fiir solche Zwecke verwendet werden. Llegen die
Voraussetzungen nach Satz 1 Nummer 1 oder 2 nur in einem Teil des Ka-
lendermonats vor, sind Elnkunfte und Beziige nur insoweit anzusetzen,
als sie auf diesen Teil entfallen. "Fiir jeden Kalendermonat, in dem die
Voraussetzungen nach Satz 1 Nummer 1 oder 2 an keinem Ta% vorliegen,
ermaligt sich der Betrag nach Satz 2 oder 3 um ein Zwélftel. “Einkiinfte
und Beziige des Kindes, die auf diese Kalendermonate entfallen, bleiben
aufler Ansatz. *Ein Verzicht auf Teile der zustehenden Einkiinfte und Be-
ziige steht der Anwendung der Sitze 2, 3 und 7 nicht entgegen. '*Nicht
auf Euro lautende Betrige sind entsprechend dem fiir Ende September
des Jahres vor dem Veranlagungszeitraum von der Europiischen Zentral-
bank bekannt gegebenen Referenzkurs umzurechnen.

5) "In den Fillen des Absatzes 4 Satz1 Nummer 1 oder Nummer 2
Buchstabe a und b wird ein Kind, das

1. den gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst geleistet hat, oder

2. sich anstelle des gesetzlichen Grundwehrdienstes freiwillig fiir die
Dauer von nicht mehr als drei Jahren zum Wehrdienst verpflichtet hat,
oder

3. eine vom gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst befreiende
Titigkeit als Entwicklungshelfer im Sinne des § 1 Absatz 1 des Ent-
wicklungshelferGesetzes ausgeiibt hat,

fir einen der Dauer dieser Dienste oder der Titigkeit entsprechenden
Zeitraum, hochstens fiir die Dauer des inlindischen gesetzlichen Grund-
wehrdienstes oder bei anerkannten Kriegsdienstverweigerern fir die
Dauer des inldndischen gesetzhchen Zivildienstes tiber das 21. oder 25.
Lebensjahr hinaus beriicksichtigt. “Wird der gesetzliche Grundweht-
dienst oder Zivildienst in einem Mitgliedstaat der Europiischen Union
oder einem Staat, auf den das Abkommen iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum Anwendung findet, geleistet, so ist die Dauer dieses Diens-
tes maBgebend. *Absatz 4 Satz 2 bis 10 gilt entsprechend.

) 'Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer wird fiir jedes zu beriick-
sichtigende Kind des Steuerpflichtigen ein Freibetrag von 2184 Euro fiir
das sichliche Existenzminimum des Kindes (Kinderfreibetrag) sowie ein
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Freibetrag von 1 320 Euro fiir den Betreuungs- und Erzwhungs- oder
Ausbildungsbedarf des Kindes vom Einkommen abgezogen. Bei Ehe-
gatten, die nach den §§ 26, 26b zusammen zur Einkommensteuer ver-
anlagt werden, Verdoppe]n sich die Betrige nach Satz 1, wenn das Kind
zu beiden Ehegatten in einem Kindschaftsverhiltnis steht *Die Betrige
nach Satz 2 stehen dem Steuerpflichtigen auch dann zu, wenn

1. der andere Elternteil verstorben oder nicht unbeschrinkt einkommen-
steuerpflichtig ist oder

2. der Steuerpflichtige allein das Kind angenommen hat oder das Kind
nur zu ihm in einem Pflegekindschaftsverhiltnis steht.

*Fiir ein nicht nach § 1 Absatz 1 oder 2 unbeschrinkt einkommensteuer-
pflichtiges Kind konnen die Betrige nach den Satzen 1 bis 3 nur abge-
zogen werden, soweit sie nach den Verhiltnissen seines Wohnsitzstaates
notwendig und angemessen sind. °Fiir jeden Kalendermonat, in dem die
Voraussetzungen fiir einen Freibetrag nach den Sitzen 1 bis 4 nicht Jor-
liegen, ermifligen sich die dort genannten Betrige um ein Zwolftel. *Ab-
weichend von Satz 1 wird bei einem unbeschrinkt einkommensteuer-
pflichtigen Elternpaar, bei dem die Voraussetzungen des § 26 Absatz 1
Satz 1 nicht vorliegen, auf Antrag eines Elternteils der dem anderen El-
ternteil zustehende Kinderfreibetrag auf ihn iibertragen, wenn er, nicht
jedoch der andere Elternteil seiner Unterhaltspflicht gegeniiber dem Kind
fiir das Kalenderjahr im Wesentlichen nachkommt; bei minderjahrigen
Kindern wird der dem Elternteil, in dessen Wohnung das Kind nicht ge-
meldet ist, zustehende Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs-
oder Ausblldungsbedarf auf Antrag des anderen Elternteils auf diesen
iibertragen. 'Die den Eltern nach den Sitzen 1 bis 6 zustehenden Frei-
betrige konnen auf Antrag auch auf einen Stiefelternteil oder Grofeltern-
teil Gibertragen werden, wenn dieser das Kind in seinen Haushalt auf-
genommen hat; dies kann auch mit Zustimmung des berechtigten
Elternteils geschehen, die nur fiir kiinftige Kalenderjahre widerrufen wer-
den kann.

Autor: Jens Gronke-Reimann, Erfurt

Mitherausgeber: Prof. Dr. Hans-Joachim Kanzler,
Vors. Richter am BFH, Minchen
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Freibetrige fir Kinder Anm. 1-2 §32

Allgemeine Erlduterungen zu § 32

A. Grundinformation zu § 32

Die Vorschrift regelt in 6 Absitzen Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Frei-
betrige fiir Kinder, die nach § 31 abzuziehen sind, wenn das Kindergeld nicht
ausreicht, die gebotene stl. Entlastung zu bewirken. Die Absitze 1-5 regeln den
Kindbegriff, die Berticksichtigung der Kinder bei verschiedenen Kindschafts-
verhiltnissen und die Altersvoraussetzungen der begiinstigten Kinder.

Als Rechtsfolge sieht Abs. 6 einen Kindetfreibetrag von jihrlich 2184 € und den
Freibetrag von 1320 € fir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungs-
bedarf je Kind und Stpfl. vor (Abs. 6 Satz 1). Diese Freibetrige verdoppeln sich
bei Zusammenveranlagung von Ehegatten, bei Alleinstehenden, Getrenntleben-
den und Pflegekindschaftsverhiltnis zu nur einem Stpfl. (Abs. 6 Sitze 2 und 3).
Sie vermindern sich auf die fiir den Wohnsitzstaat eines Auslandskindes notwen-
digen und angemessenen Betrige (Drittelregelung nach Abs. 6 Satz 4) auf die
zeitanteilig zu gewihrenden Betrige, wenn die Voraussetzungen nicht das ganze
Jahr vorliegen (Zwolftelung nach Abs. 6 Satz 5). Abs. 6 Sitze 6 und 7 enthalten
Ausnahmeregelungen zur abweichenden Aufteilung der Freibetrige auf nicht der
Ehegattenveranlagung unterliegende Eltern oder Stief- und Grofieltern des Kin-
des.

B. Rechtsentwicklung des § 32

Zur Rechtsentwicklung von Regelungen der einzelnen Absitze des § 32 s. dort.

EStG 1925 v. 10.8.1925 (RGBL. I 1925, 189): Vorldufer der heutigen Tarifvor-
schriften waren die §§ 52-55a, 56, 58, 59 EStG 1925.

EStG 1934 (RGBI. I 1934, 1005; RStBl. 1934, 1261): Seither enthielt § 32 iVm.
der dem EStG beigefiigten EStTabelle den eigentlichen Tarif unter Berticksich-
tigung des Familienstands.

EStG 1938 v. 6.2.1938 (RGBL. I 1938, 121; RStBL. 1938, 113) und EStG 1939
v. 27.2.1939 (RGBL I 1939, 297; RStBl. 1939, 337): Die Stpfl. wurden in ,,Steu-
ergruppen®, spiter ,,Steuerklassen®, eingeteilt.

StAndG v. 18.7.1958 (BGBL. 1 1958, 473; BStBL. I 1958, 412): Die Einfiihrung
des Splittings machte eine Neufassung des IV. Abschnitts des EStG erforder-
lich. Die Anwendung des Tarifs und das Splittingverfahren wurden in dem neuen
§ 32a geregelt, wihrend in § 32 — unter Zusammenfassung und Erweiterung der
Tariffreibetrdge — der in § 32a und in die Tabelle neu aufgenommene Begriff ,,zu
versteuernder Finkommensbetrag™ definiert wurde (frither § 32 Abs. 1). Dabei
wurde die bisher mit KinderermiBigung umschriebene tabellarische Berticksichti-
gung der Kinderfreibetrige aufgegeben und ihr gesonderter Abzug vom Einkom-
men vorgeschrieben. Andererseits wurden der vorher in § 32c¢ geregelte Alters-
freibetrag gemeinsam mit neu eingefiihrten Sonderfreibetridgen als ,,besondere
Freibetrige® in § 32 aufgenommen. Die Kinderfreibetrige wurden neu festgesetzt
(900 DM fir das erste, 1680 DM fiir das zweite, 1800 DM fiir jedes weitere
Kind) und die Voraussetzungen fur ihre Gewihrung erweitert (s. Anm. 24 u. 20).
StAndG 1961 v. 13.7.1961 BGBL 1 1961, 982; BStBL. I 1961, 444): Ab VZ
1962 wurde der Kinderfreibetrag fir das erste Kind auf 1200 DM und der Al-
tersfreibetrag von 360 DM auf 600 DM erhoht.

HHR Lfg. 241 April 2010 Gronke-Reimann E 11
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Ges. zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres v. 17.8.1964 (BGBI. 1
1964, 640; BStBL. 1 1964, 534): Ausdehnung der Kinderfreibetrige auf Kinder,
die ein freiwilliges soziales Jahr leisten.

StAndG 1964 v. 16.11.1964 (BGBL. 1 1964, 885; BStBL. I 1964, 553): Die Alters-
grenze fiir berticksichtigungsfihige Kinder tiber 18 Jahre wurde ab VZ 1965
von 25 auf 27 Jahre heraufgesetzt. Die Gewihrung eines Kinderfreibetrags wut-
de davon abhingig gemacht, dass die eigenen Einkiinfte und Beziige des Kindes
im VZ nicht mehr als 7200 DM betragen haben (Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 aF).

StAndG 1965 v. 14.5.1965 (BGBL. 1 1965, 377; BStBL 1 1965, 217): Ab VZ
1966 wurde der Altersfreibetrag auf 720 DM erhoht und die Altersgrenze dafiir
auf 65 Jahre ermiBigt.

StAndG 1968 v. 20.2.1969 (BGBL I 1969, 141; BStBL I 1969, 116): Die Vier-
monatsfrist beztiglich des Kindesalters (im VZ mindestens vier Monate gelebt
oder unter 18 bzw. 27 Jahre alt gewesen) wurde als Voraussetzung fiir einen
Kinderfreibetrag fallen gelassen und durch das auf den Beginn des VZ bezogene
Stichtagsprinzip ersetzt. Die Altersgrenze fiir den Sonderfreibetrag von 840 DM
fur Unverheiratete und Getrenntlebende sowie fiir den Altersfreibetrag von
720 DM wurden jeweils um 1 Jahr auf das 49. bzw. 64. Lebensjahr herabgesetzt.

EStReformG v. 5.8.1974 (BGBL. 1 1974, 1769; BStBl. 1 1974, 530): § 32 erhielt
eine neue Fassung. Fir den Altersfreibetrag (von Abs. 3 Nr. 2 nach Abs. 2
ibernommen) entfiel die Voraussetzung, dass das 64. Lebensjahr mindestens
vier Monate vor Beginn des VZ vollendet sein muss. Die Sonderfreibetrige fiir
Alleinstehende tiber 49 Jahre und fir Alleinstehende mit Kindern wurden zu
Haushaltsfreibetrigen; letzterer erhohte sich ab VZ 1975 von 1200 DM auf
3000 DM. In Abs. 4 wurden die Kindschaftsverhiltnisse und die Zuordnung
der Kinder neu geregelt. Die Berticksichtigung von Kindern tiber 18 Jahre wut-
de erweitert (s. Anm. 90), die Bertcksichtigung eigener Einkiinfte und Beziige
des Kindes gestrichen. Erginzt wurden auch die Fille der Berticksichtigung ei-
nes Kindes tiber das 27. Lebensjahr hinaus (s. Anm. 149).

StAndG 1977 v. 16.8.1977 (BGBI. 1 1977, 1586; BStBL. 11977, 442): Auch Kin-
der tiber 18 Jahre, die keinen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz haben, wurden be-
ricksichtigungsfihig (Abs. 6 Nr. 1a).

Ges. zur Steuerentlastung und Investitionsférderung v. 4.11.1977 (BGBL. 1
1977, 1965; BStBL I 1977, 495) fiihrte einen allgemeinen Tariffreibetrag von
510 DM bzw. 1020 DM bei zusammenveranlagten Ehegatten ein (Abs. 8); die
Etlduterungen zu Abs. 8 aF, allgemeiner Tariffreibetrag (1978-1980), Kinder-
freibetrag (1983-1985), Altersfreibetrag (1986-1989) und der besondere Tarif-
freibetrag fur das Beitrittsgebiet (1991-1993) — Stand Februar 1997 — sind im
elektronischen HHR-Archiv (www.hhr.otto-schmidt.de) abgelegt.

StAndG 1979 v. 30.11.1978 (BGBI. 11978, 1849; BStBI. I 1978, 479): Anderun-
gen in Abs. 4 Satz 3 betreffen die fiir die Bescheinigung zustindige Behorde.
StEntlG 1981 v. 16.8.1980 (BGBL. 1 1980, 1381; BStBl. 11980, 534): Erhchung
der Haushaltsfreibetrdge in Abs. 3 und Streichung des allgemeinen Tariffrei-
betrags (Abs. 8 aF).

Ges. zur Anderung und Vereinfachung des EStG ua. Ges. v. 18.8.1980
(BGBL. I 1980, 1537; BStBL. 1 1980, 581): Neufassung der Regelung der Kind-
schaftsverhiltnisse (Abs. 4 Satz 1).

2. HStruktG v. 22.12.1981 (BGBI. 1 1981, 1523; BStBI. I 1982, 235): Streichung
des Haushaltsfreibetrags von 864 DM fiir Alleinstehende tber 49 Jahre (alters-
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bedingter Haushaltsfreibetrag; Abs. 3), Herabsetzung der Altersgrenze fiir die
estl. Berticksichtigung von Kindern von 18 auf 16 Jahre (Abs. 5) und Anpassung
der Regelungen tber die Berticksichtigung von Kindern ohne Arbeits- und Stu-
dienplatz und behinderten Kindern an entsprechende Anderungen im Kinder-
geldrecht (Abs. 6 und 7).

HBegleitG 1983 v. 20.12.1982 (BGBI. I 1982, 1857; BStBI. I 1982, 972): Wie-
dereinfiihrung eines Kinderfreibetrags in Hohe von 432 DM je Kind (Abs. 8 aF).
StBereinigungsG 1985 v. 14.12.1984 (BGBL. 1 1984, 1493; BStBI. 1 1984, 659):
Abs. 6 Nr. la (Berticksichtigung von Kindern unter 28 Jahren ohne Ausbil-
dungsplatz oder bei Arbeitslosigkeit) wurde neu gefasst.

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL I 1985, 1153; BStBL I 1985, 391):
§ 32 wurde insgesamt neu gefasst. Die in Abs. 1 enthaltene und mit § 2 Abs. 5
ibereinstimmende Definition des zu versteuernden Einkommens entfiel, statt
dessen wurde der zuvor in Abs. 4 geregelte estl. Kindbegriff nach Abs. 1 tiber-
nommen (s. Anm. 24).

StSenkErwG 1988 v. 14.7.1987 (BGBI. I 1987, 1629; BStBI. I 1987, 523): Ent-
sprechend der Erhohung des Grundfreibetrags (§ 32a Abs. 1 Nr. 1) wurde der
Haushaltsfreibetrag von 4536 DM auf 4752 DM angehoben.

StReformG 1990 v. 25.7.1988 (BGBI. 1 1988, 1093; BStBI. I 1988, 224):

— Der Kinderfreibetrag wurde von 1242DM auf 1512 DM angehoben
(Abs. 0),

— der Haushaltsfreibetrag wurde entsprechend dem neuen Grundfreibetrag
(§ 32a Abs. 1 Nr. 1) von 4752 DM auf 5616 DM angehoben (Abs. 7),

— wegen Anhebung des Grundfreibetrags von 4752 DM auf 5616 DM (bei Zu-
sammenveranlagung verdoppelt) wurde der Altersfreibetrag (bisher Abs. 8)
abgeschafft.

StAndG 1991 v. 24.6.1991 (BGBL 1 1991, 1322; BStBL. T 1991, 665):

— Die allgemeine Altersgrenze fur die Berticksichtigung von Kindern wurde in
Abs. 3 und 4 wieder vom 16. auf das 18. Lebensjahr heraufgesetzt.

— Ein neuer Abs. 8 sah einen (zeitlich beftisteten) Tariffreibetrag von 600 DM
bzw. 1200 DM bei Ehegattenveranlagung vor, der vom Einkommen Stpfl.
mit Wohnsitz oder Beschiftigung im Beitrittsgebiet abgezogen wird.

— Abs. 8 idF des HBegleitG 1983 v. 20.12.1982 (s.0.) wurde in § 54 neu gefasst
und dadurch die Kinderfreibetrige fiir die VZ 1983-1985 von 432 DM fiir
das erste Kind des Stpfl. auf 2432 DM und fir das zweite Kind auf 1832 DM
angehoben.

StAndG 1992 v. 25.2.1992 (BGBL. 11992, 297; BStBI. 1 1992, 146):

— Die Regelung in Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 wurde als gegenstandslos gestrichen.

— In Abs. 6 wurden die Kinderfreibetrige von 1512 DM auf 2052 DM bzw.
von 3024 DM auf 4104 DM erhoht.

— In Abs. 7 (Haushaltsfreibetrag) wurde Satz 2 klarstellend neu gefasst und an-
geordnet, dass das Wahlrecht auf abweichende Zuordnung der Kinder zum
Vater fiir mehrere Kinder nur einheitlich ausgetibt werden kann.

— In Abs. 8 Satz 2 wurde die Formulierung ,,Ehegatten, bei denen die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1 votliegen® ersetzt durch ,,Ehegatten, die nach den
§§ 206, 26b zusammen zur Einkommensteuer veranlagt werden®.

FOJG v. 17.12.1993 (BGBL I 1993, 2118; BStBL I 1994, 19): In Abs. 4 Satz 1

Nr. 6 wurde als zusitzlicher Verzogerungstatbestand das freiwillige 6kologische
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Jahr nach dem das Gesetz zur Férderung eines freiwilligen 6kologischen Jahres
(FOJG) aufgenommen.

StMBG v. 21.12.1993 (BGBL. 1 1993, 2310; BStBL. I 1994, 50):

— Abs. 2, die Regelung zur Nichtberticksichtigung von Auslandskindern, wurde
aufgehoben.

— Abs. 4 Satz 1 erhiclt wieder eine neue Nr. 4, mit der die durch StAndG 1992
(s.0.) erfolgte Authebung des Verzogerungstatbestands des freiwilligen Weht-
dienstes wieder riickgingig gemacht wurde (s. § 52 Abs. 23).

— In Abs. 6 wurde ein neuer Satz 4 eingefiigt, wonach der Kinderfreibetrag fur
sog. Auslandskinder nur in der nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaates
notwendigen und angemessenen Héhe gewihrt wird.

— Abs. 7 wurde neu gefasst, um sicherzustellen, dass der Haushaltsfreibetrag
wie bisher nur in Betracht kommt, wenn das Kind zum inlind. Haushalt eines
Alleinstehenden gehort. Nach dem neu eingeftigten Satz 3 gilt auch die Woh-
nung eines im Ausland lebenden alleinstehenden deutschen Staatsangehori-
gen, der nach § 1 Abs. 2 unbeschrinkt estpfl. ist, als inlind. Wohnung.

— Abs. 8 (besonderer Tariffreibetrag) wurde aufgehoben.

Im Ubrigen wurde § 54 aufgehoben. Die dort vorgesehene Sondervorschrift

zum Abzug des Kinderfreibetrags fiir die VZ 1983-1985 war jedoch nach § 52

Abs. 32 weiter anzuwenden.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL I 1995, 1250; BStBL I 1995, 438): Neufassung

und Anderung der gesamten Vorschrift zur Harmonisierung von ESt.- und Kin-

dergeldrecht im Rahmen der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs. Im

Einzelnen:

— Streichung der Doppelberticksichtigung von Pflegekindern und angenom-
menen Kindern in den Fillen der Erwachsenenadoption (Abs. 1 und 2) durch
Einfiigung des Abs. 2 (jetzt Abs. 2 Satz 2; s. Anm. 62);

— Umstellung auf das kindergeldrechtl. Monatsprinzip bei Berticksichtigung des
Kindes (Abs. 3);

— Neufassung des Katalogs der Berticksichtigungstatbestinde fur tiber 18 Jahte
alte Kinder (Abs. 4 Satz 1);

— Wegfall der Bertcksichtigung von Kindern, die Wehr- oder Zivildienst leisten
oder cine Titigkeit als Entwicklungshelfer ausiiben (Abs. 4 Nr. 3-5 aF), zu-
gunsten der Einfiihrung entsprechender Verlingerungstatbestinde (Abs. 5);

— Einfithrung einer Grenze fiir eigene Hinkiinfte und Beziige des Kindes, bei
deren Uberschreiten der Kinderfreibetrag und alle anderen kindbezogenen
Leistungen entfallen (Abs. 4 Sitze 2-5);

— Verzogerungstatbestinde zur Bertcksichtigung von Kindern, die Wehr- oder
Zivildienst leisten oder eine Tdtigkeit als Entwicklungshelfer ausiiben, tiber
das 21. oder 27. Lebensjahr fir die Dauer des jeweiligen Dienstes (Abs. 5);

— Anhebung der Kinderfreibetrige auf 261 DM bzw. 522 DM monatlich, also
3231 DM bzw. 6462 DM jihtlich (Abs. 6);

— Anpassung des Haushaltsfreibetrags an die Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs (Abs. 7).

JStErgG 1996 v. 18.12.1995 (BGBL I 1995, 1959; BStBL. I 1995, 786): Ande-
rungen bzw. Erginzungen der Abs. 2, 4 und 6:

— Vorrangregelung bei Kindschaftsverhiltnissen zu einem angenommenen und
zu einem leiblichen Kind (Abs. 2 Satz 1);
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— Klarstellung, dass fiir die schidlichen Einkiinfte und Beziige des Kindes das
Zuflussprinzip gilt (Abs. 4 Satz 2);

— Erginzung zur Anrechnung nur solcher Einkiinfte und Beziige des Kindes,
die auf den Berticksichtigungszeitraum entfallen (Abs. 4 Satz 5);

— Abschaffung der einvernehmlichen Ubertragung des Kinderfreibetrags zwi-

schen nicht der Ehegattenveranlagung unterliegenden Eltern zur Miss-
brauchsabweht (Abs. 6 Sitze 5 und 0).

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBI. 1 1996, 2049; BStBI. 1 1996, 1523):

> Andernngen bzw. Erginzungen der Abs. 4—7:

— Kiirzung der Einkommensgrenze von 12000 DM fir Auslandskinder nach
der sog. Lindergruppeneinteilung (Abs. 4 Satz 2 Halbs. 2);

— Einfigung der neuen Sitze 4 und 5 zur Festlegung der Umrechnungskurse
fir die anzurechnenden Einkiinfte und Beztige des Kindes (Abs. 4 Sitze 4
und 5); die bisherigen Sitze 46 des Abs. 4 werden zu den Sitzen 6-8;

— FPolgeinderung in Abs.5 Satz 3 zu den Anderungen des Abs. 4: ,,Abs. 4
Satz 2 bis 8 gilt entsprechend;

— Ubernahme der bisher in § 52 Abs. 222 geregelten Anhebung der monat-
lichen Kinderfreibetrige von 261 DM auf 288 DM in Abs. 6 Satz 1 und von
522 DM auf 576 DM in Abs. 6 Sitzen 2 und 3;

— Neufassung des Abs. 6 Satz 6: In einem 2. Halbs. wird ,,klargestellt™, dass die
Ubertragung des Kinderfreibetrags auf einen Stiefelternteil oder die GrofB-
eltern auch mit (nur fur die Zukunft widerrufbarer) Zustimmung des berech-
tigten Elternteils erfolgen kann;

— In Abs. 7 bestimmt ein neuer Satz 3, dass das Wahlrecht auf anderweitige Zu-
ordnung von Kindern, die bei Vater und GroBeltern zugleich gemeldet sind,
dem Vater zusteht, damit die gleichzeitige Inanspruchnahme des Haushalts-
freibetrags durch einen Elternteil und einen GroBelternteil verhindert wird
(BTDrucks. 13/5952, 98);

— Einbezichung der GroBelternwohnung in die Regelung des Abs. 7 Satz 4
(Auslandswohnung als fiktive Inlandswohnung, s. Anm. 226), damit die
gleichzeitige Inanspruchnahme des Haushaltsfreibetrags durch einen Eltern-
teil und einen GrofBelternteil verhindert wird (BTDrucks. 13/5952, 98);

— Ersetzung einer irrefihrenden, durch JStErgG 1996 nicht angepassten Ver-
weisung auf Abs. 6 Satz 6 durch eine sachliche Regelung, die wiederum der
Neuregelung des Abs. 6 Satz 6 Halbs. 2 entspricht (Abs. 7 Satz 5);

» Neufassung der Ubergangsvorschrift des § 52 Abs. 22a:

— Ubernahme der bisher in §32 Abs. 6 fiir den VZ 1996 geregelten monat-
lichen Kinderfreibetrige von 261 DM und 522 DM in Satz 1;

— Anhebung der Grenze fiir das schidliche Einkommen des Kindes entspre-
chend der Regelung zum Grundfreibetrag: 12360 DM fir 1998 und
13020 DM ab VZ 1999.

StEntlG 1999 v. 19.12.1998 (BGBI. 1 1998, 3779; BStBI. I 1999, 81): Anhebung

der Einkommensgrenze des Kindes in Abs. 4 Satz 2 auf 13020 DM ab dem VZ

1999.

FamFordG v. 22.12.1999 (BGBI 1.1999, 2552; BStBI. 1 2000, 4):

— In Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 wurde hinsichtlich des Tatbestandsmerkmals der Ar-
beitslosigkeit auf die Bestimmungen des SGB III verwiesen; zudem wurde in
Nr. 2 Buchst. d ein weiterer Berticksichtigungstatbestand (europdischer Frei-
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willigendienst) aufgenommen. Nr. 3 wurde neu gefasst; vorausgesetzt wird
nunmehr, dass die Behinderung vor Vollendung des 27. Lebensjahres einge-
treten ist. In Satz 2 wurde die Einkommensgrenze des Kindes ab VZ 2000
auf 13500 DM angehoben. Die Sitze 4 und 5 wurden aufgehoben; im neuen
Satz 4 wurde die Umrechnung auslind. Wihrungen neu geregelt.

— Abs. 5 Satz 1 wurde neu gefasst und um die Berticksichtigung von Kindern
der Ubergangszeit nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b erweitert; die Benen-
nung des Polizeivollzugsdienstes in Satz 1 Nr. 2 wurde gestrichen. Zudem
wurde Abs. 5 Satz 1 sprachlich kiirzer gefasst und Abs. 5 Satz 3 redaktionell
an den verkiirzten Abs. 4 angepasst.

— Abs. 6 wurde tiefgreifend gedndert und neu gefasst. In Umsetzung der Vor-
gaben des BVerfG v. 10.11.1998 — 2 BvR 1057/91, 2 BvR 1226/91, 2 BvR
980/91 (BVerfGE 99, 216 = BStBL II 1999, 182) hat der Gesetzgeber erst-
mals ab dem VZ 2000 einen Freibetrag fir den Betreuungs- und Erziechungs-
oder Ausbildungsbedarf in Hohe von 1512 DM je Elternteil gewihrt. Zu-
gleich hat der Gesetzgeber einen besonderen Betreuungsfreibetrag von
540 DM je Elternteil fiir volljihrige behinderte Kinder in vollstationirer Un-
terbringung normiert. Am Monatsprinzip wurde festgehalten (vgl. Satz 5), ob-
gleich die Freibetrige des Satzes 1 (wieder) als Jahresbetrdge ausgewiesen
werden.

StSenkG v. 23.10.2000 (BGBI. I 2000, 1433; BStBL. I 2000, 1428): Anhebung
der Einkommensgrenze des Kindes in Abs. 4 Satz2 ab dem VZ 2001 auf
14040 DM.

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBI. I 2000, 1790; BStBL. 1 2001, 3) stellte die DM-
Betrige wie folgt auf Euro-Betrige um: In Abs. 4 Satz 2 wurde die Einkom-
mensgrenze von 14040 DM durch 7188 € ersetzt; in Abs. 6 wurde der Kindet-
freibetrag von 3456 DM auf 1782 € und der Freibetrag fiir den Betreuungs-
und Erziehungs- oder Ausbildungsbedatf von 1512 DM auf 774 € umgestellt;
in Abs. 7 wurde der Haushaltsfreibetrag von 5616 DM durch 2916 € ersetzt.

2. FamFo6rdG v. 16.8.2001 (BGBI. I 2001, 2074; BStBL. I 2001, 533): Abs. 4
und Abs. 6 wurden gedndert und neu gefasst. Danach wurde Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
Buchst. b hinsichtlich der Beriicksichtigung von Ubergangszeiten zwischen Aus-
bildung und Wehr- und Zivildienst erweitert.
Beriicksichtigt werden nach Satz 1 Nr. 2 Buchst. d (nach dem Auslaufen des Europii-
schen Freiwilligendienstes fiir junge Menschen) nunmehr auch Kinder, die einen Frei-
willigendienst iSd. Beschlusses Nr. 1031/2000/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates v. 13.4.2000 zur Einfithrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,,Ju-
gend® leisten. Zudem werden ab VZ 2001 (§ 52 Abs. 40 Satz 3) auch Kinder, die einen
anderen Dienst im Ausland iSv. § 14b ZDG leisten, berticksichtigt.
Im neu eingefiigten Abs. 4 Satz 4 ordnete der Gesetzgeber an, dass ua. die Ver-
sorgungsbeziige in Hohe des Versorgungs-Freibetrags nach § 19 Abs. 2 und Ka-
pitalertrige in Hohe des Sparer-Freibetrags nach § 20 Abs. 4 als anrechenbate
Beziige zu berticksichtigen sind.

In Abs. 6 wurde der seit 1997 unverindert gebliebene Freibetrag fiir das sich-
liche Existenzminimum auf 1824 € je Elternteil erhoht und um einen einheit-
lichen Betreuungs-, Erzichungs- und Ausbildungsfreibetrag von 1080 € je El-
ternteil erginzt. Im Gegenzug wurde in Abs. 7 der Haushaltsfreibetrag ab dem
VZ 2002 auf 2340 € abgesenkt. Zudem wurde dessen Gewihrung davon ab-
hingig gemacht, dass die Voraussetzungen hierfiir (auch) beteits im VZ 2001
vorgelegen haben (Abs. 7 Satz 6).
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5. StBeamtAusbildAndG v. 23.7.2002 (BGBI. I 2002, 2715; BStBL I 2002,
714): Die sachlich nicht zu rechtfertigende Finschrinkung der Gewidhrung eines
Haushaltsfreibetrags in Abs. 7 Satz 6 wurde wieder aufgehoben.

2. Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.2002
(BGBL 1 2002, 4621; BStBL I 2003, 3): Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 stellt ab VZ 2003
fir die Arbeitslosigkeit des Kindes allein auf die bloe Meldung des Kindes als
arbeitsuchend ab.

StAndG 2003 v. 15.12.2003 (BGBL I 2003 2645; BStBl. I 2003, 710): Das Pfle-
gekindschaftsverhiltnis in Abs. 1 Nr. 2 wurde teilweise neu geregelt. Das Erfor-
dernis, das Kind mindestens zu einem nicht unwesentlichen Teil auf eigene
Kosten zu unterhalten ist weggefallen; nunmehr fordert das Gesetz, dass der
Stpfl. das Kind nicht zu Erwerbszwecken in seinen Haushalt aufgenommen hat.

3. Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.2003
(BGBI. 12003, 2848): Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 wurde redaktionell angepasst und for-
dert nunmehr eine Arbeitslosmeldung bei der Agentur fiir Arbeit.

HBeglG 2004 v. 29.12.2003 (BGBI. 12003, 3076; BStBL 1 2004, 120): Ab dem
VZ 2004 wurde der Haushaltsfreibetrag in Abs. 7 aufgehoben. In Abs. 4 Satz 2
wurde die Grenze schidlicher Einkiinfte und Beziige auf 7680 € angehoben.

StAndG 2007 v. 19.7.2006 (BGBI. I 2006, 1652; BStBI. I 2006, 432): In Abs. 4
und Abs. 5 wurde die bisherige Altersgrenze fiir die Berticksichtigung von Kin-
dern vom 27. Lebensjahr auf das 25. Lebensjahr abgesenkt.

JStG 2007 v. 13.12.2006 (BGBL 12000, 2878; BStBL. I 2007, 28): Abs. 5 Satz 4,
der die Gleichstellung des gesetzlichen Grundweht- oder Zivildienstes mit dem
entsprechenden Dienst in der DDR normierte, wurde aufgehoben.

UntStReformG 2008 v. 14.8.2007 (BGBL. 12007, 1912; BStBL. 1 2007, 630): Ab
dem VZ 2009 (§ 52a Abs. 14) wird der Sparer-Freibetrag des § 20 Abs. 4 durch
die Streichung seiner Benennung in Abs. 4 Satz 4 (wieder) nicht mehr als schid-
licher Bezug des Kindes angerechnet.

Ges. zur Forderung von Jugendfreiwilligendiensten v. 16.5.2008 (BGBI. I
2008, 842): Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b wurde auf Grund des neu geschaffe-
nen Jugendfreiwilligendienstegesetzes neu gefasst (s. Anm. 82 aE).

FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBI. I 2008, 2955; BStBI. I 2009, 136): In Abs. 6
wurde der seit dem VZ 2002 unverindert gebliecbene Freibetrag fiir das sichli-
che Existenzminimum ab dem VZ 2009 auf 1932 € je Elternteil erhoht.

BurgEntlG-KV v. 16.7.2009 (BGBI. I 2009, 1959; BStBI. I 2009, 782): Ab dem
VZ 2009 (§ 52 Abs. 40 Satz 6) wird der Freiwilligendienst aller Generationen
mit den bisher zu berticksichtigenden Freiwilligendiensten gleichgestellt. In
Abs. 4 Satz 2 wurde zudem die Grenze schidlicher Einkiinfte und Bezlige ab
dem VZ 2010 auf 8004 € angehoben.

Wachstumsbeschleunigungsgesetz v. 22.12.2009 (BGBI. I 2009, 3950; BStBL.
2010, 2): In Abs. 6 Satz 1 wird ab dem VZ 2010 (§ 52 Abs. 1 Satz 1 idF des Bit-
¢EntlG-KV) der Kinderfreibetrag von 1932 € auf 2184 € und der Freibetrag
fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedatf von 1080 € auf
1320 € angehoben.

Einstweilen frei. 3-5
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C. Bedeutung und VerfassungsmiBligkeit des § 32

Die Nachweise zum Schrifttum bis 1995 — Stand Februar 1997 — sind im elektronischen
HHR-Archiv (www.hhr.otto-schmidt.de) abgelegt.

Schrifttum ab 1996 (sog. Familienleistungsausgleich): s. Anm. 162, § 31 vor Anm. 1
und Vor § 62 vor Anm. 1.

I. Bedeutung des § 32

Der IV. Abschnitt des EStG regelt — wie sich aus der Uberschrift ergibt — den
Tarif. Dazu gehoren die EStTabellen bzw. ab 1975 die ins EStG aufgenom-
menen Tarifformeln, auBerdem die Betrige, die vor Anwendung der ESt-
Tabellen vom Einkommen abzuzichen sind (sog. Tariffreibetrige), aber auch
die — bereits vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abziechbaren (§ 2 Abs. 4) — au3er-
gewohnlichen Belastungen nach §§ 33-33c.

Keine Tarifvorschrift: Versteht man unter ,, Tarif einer Steuer diejenigen steu-
ergesetzlichen Regeln, die sich auf die Hohe der Belastung der Steuerbemes-
sungsgrundlage beziechen und nicht an das Vorliegen besonderer subjektiver und
objektiver Umstinde gekniipft sind (PoLrak, Steuertarife, Handbuch der Finanz-
wissenschaft, Bd. 2, 3. Aufl. 1980, 241), so ist § 32 ungeachtet seiner systemati-
schen Stellung im IV. Abschnitt ,, Tarif* keine Tarifvorschrift. Die Einordnung
des § 32 als Tarifvorschrift erklirt sich aus der Rechtsentwicklung kindbedingter
EStEntlastungen, die in ihren Urspringen als ErmiBigung der Steuersitze aus-
gestaltet waren (s. Anm. 1601f.). Anders als bei § 33 hat jedoch die Kennzeich-
nung als Tarifvorschrift keinen Einfluss auf die Auslegung des § 32 (s. § 33
Anm. 8).

Grundvorschrift der Familienbesteuerung im EStG: Nachdem die friher in
Abs. 1 enthaltene Definition des zu versteuernden Einkommens durch StSenkG
1986,/1988 entfallen ist (s. Anm. 2), gleichzeitig aber wieder das ,,Duale System
des Kinderlastenausgleichs® eingefiihrt wurde (s. Anm. 162), hat sich § 32 zu
der zentralen Vorschrift fur die Einkommensbesteuerung der Familie ent-
wickelt. Der Kinderfreibetrag und der Freibetrag fur den Betreuungs- und Er-
ziehungs oder Ausbildungsbedarf (Abs. 0) sind die zentralen Elemente des Fa-
milienleistungsausgleichs. Aber auch mittelbar erweist sich § 32 als Grund-
regelung fiir den Familienleistungsausgleich. Dies einmal tiber die Ankntpfung
bestimmter Ermifigungen an die Gewihrung eines Freibetrags nach Abs. 6 (zB
in § 33 Abs. 3 Satz 2, § 33a Abs. 2 Satz 1, § 33b Abs. 5 Satz 1) oder daran, dass
ein Anspruch auf ecinen Freibetrag nach Abs. 6 nicht besteht (§ 33a Abs. 1
Satz 3), zum anderen iiber direkte Verweisungen auf einzelne Regelungen des
§ 32 (im Einzelnen dazu Anm. 32).

§ 32 erginzt zudem nach Einfithrung des sog. Familienleistungsausgleichs ab
VZ 1996 die Bestimmung des § 31, der die Verrechnung des als Steuetvergiitung
gezahlten Kindergelds mit dem Kinderfreibetrag vorsieht (s. Erl. zu § 31). Im
Ubrigen verweisen auch die Kindergeldvorschriften in § 63 Abs. 1 Nr. 1 auf
den estl. Kindbegriff in § 32 Abs. 1.

II. VerfassungsmaiBigkeit des § 32
Verfassungsrechtliche Bedeutung: Unabhingig von der Frage nach der Ver-
fassungsmaBigkeit einzelner Regelungen dient § 32 als Grundvorschrift der Fa-

milienbesteuerung dem aus Art. 3 Abs. 1 GG abzuleitenden Grundsatz der Be-
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steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und verwirklicht den
Schutz der Familie gem. Art. 6 Abs. 1 GG, ohne das Bestehen ciner Ehe voraus-
zusetzen (vgl. etwa F. KLeIN, Festschr. Zeidler, 1987, 774; GoesBeLs, Die famili-
engerechte Besteuerung, 2000, 122 ff.). Der Vorschrift liegt jedoch kein eigen-
stindiger estl. Familienbegriff zugrunde, sie bedient sich vielmehr der Re-
gelungen tiber die Zuordnung der Kinder (vgl. KanziLer, FR 1988, 2906), insbes.
der dem Zivilrecht folgenden Vorschriften tiber die Kindschaftsverhiltnisse in
Abs. 1 (s. Anm. 35ff.).

Zur VerfassungsmifBligkeit einzelner Regelungen des § 32 s. Anm. 71 zur
Verfassungsmifigkeit der allgemeinen Altersgrenze von 18 Jahren; Anm. 83 zur
Verfassungsmafigkeit der Vorschriften tiber die Berticksichtigung von Kindern
der mittleren Altersklasse; Anm. 112 zur VerfassungsmiBigkeit der Vorschriften
zur Berticksichtigung behinderter Kinder; Anm. 129 f. zur Verfassungsmafigkeit
des Abzugsverbots bei héherem Kindeseinkommen; Anm. 138 zur Verfassungs-
miBigkeit der Kirzung der Einkommensgrenze fiir Auslandskinder; Anm. 150
zur VerfassungsmiBigkeit der Verlingerungstatbestinde; Anm. 166 ff. zur Ver-
fassungsmaBigkeit der Freibetrige des Abs. 6 und Anm. 178 zur Verfassungs-
miBigkeit der Freibetragskiirzung fiir Auslandskinder.

Einstweilen frei. 8-9

D. Geltungsbereich des § 32

Personlicher Geltungsbereich: Zu unterscheiden ist der Geltungsbereich fiir
den Stpfl. selbst und fiir sein Kind.

» Unbeschrinkt StPfl.: § 32 gilt fir natiirliche unbeschrinkt estpfl. Personen (§ 1
Abs. 1 und 2) sowie fiir fiktiv unbeschrinkt estpfl. Personen (§ 1 Abs. 3). Be-
steht nur fir einen Teil des Kj. eine unbeschrinkte StPflicht, so sind die Frei-
betridge des Abs. 6 nur fiir diejenigen Monate zu bertcksichtigen, in denen eine
unbeschrinkte StPflicht bestanden hat (BFH v. 14.10.2003 — VIII R 111/01,
BFH/NV 2004, 331).

» Beschrankt StPfl.: Fine Anwendung des § 32 auf beschrinkt Stpfl. ist durch
§ 50 Abs. 1 Satz 4 ausdrtcklich ausgeschlossen.

» Das Kind des Sipfl. muss hingegen nicht der unbeschrinkten EStpflicht unter-
liegen, so dass ein Kinderfreibetrag auch fir sog. Auslandskinder, die weder
Wohnsitz noch gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben, gewihrt wird. Das
StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (s. Anm. 2) statuierte hingegen in den VZ
1986—1993 ein Abzugsverbot fiir nicht unbeschrinkt estpfl. Kinder.

Sachlicher Geltungsbereich: Als Grundvorschrift der Familienbesteuerung
gilt § 32 fur alle kindbedingten Entlastungen des EStG und tber § 63 Abs. 1
Nr. 1 auch fiir das estl. Kindergeld (s. § 63 Anm. 4ff.).

Einstweilen frei.

E. Verhaltnis zu anderen Vorschriften

Uber entsprechende Verweisungen hat § 32 auch Geltung fiir andere Steuerge-
setze, wie bspw. in § 3 Abs. 1 Nr. 2 des 5. VermBG oder § 9 Abs. 5 EigZulG
(im Einzelnen dazu Anm. 32). Dartber hinaus nehmen auch andere Teilrechts-
ordnungen, zB § 1 Satz 1 Nr. 2 AltZertG und § 62 Abs. 2 Satz 3 SGB V, unmit-
telbar Bezug auf § 32. Fur Angehorige des offentlichen Dienstes erlangt § 32
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auch Bedeutung fir die Gewihrung des Orts- und Familienzuschlags (§§ 39f.
BBesG; § 50 BeamtVG; § 29 BAT).

Wegen des Verhiltnisses des Abs. 6 (Kinderfreibetrag und Freibetrag fir den
Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf) zu anderen Vorschriften
s. Anm. 174 f.

13-23 Finstweilen frei.

Erlduterungen zu Abs. 1: Kinder

A. Allgemeine Erlauterungen zu Abs. 1

I. Rechtsentwicklung des Abs. 1

24 1. Friherer und heutiger Regelungsinhalt des Abs. 1

25

26

StAndG v. 18.7.1958 (BGBL. T 1958, 473; BStBL T 1958, 412): Abschnitt ,,IV.
Tarif* wurde grundlegend neu geregelt und § 32a eingefiigt (s. Anm. 2), wobei
in § 32 Abs. 1 der Begriff ,,zu versteuernder Einkommensbetrag™ definiert wur-
de; daran kniipfte § 32a an.

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL I 1985, 1153; BStBlL. I 1985, 391):
Die Absitze des § 32 wurden aus systematischen Grinden neu gegliedert und in
Abs. 1 der estl. Kindbegtiff (zuvor Abs. 4) geregelt.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL 1 1995, 1250; BStBI. T 1995, 438): Mit der Neu-
fassung des § 32 wurde Abs. 1 auf einen Satz gekiirzt, der nur noch die Regelun-
gen zu Kindern und Pflegekindern enthilt. Die Regelungen des Abs. 1 Sitze 2
und 3 aF wurden unverindert in einen neuen Abs. 2 ibernommen, der bis zum
VZ 1993 die Voraussetzung der unbeschrinkten StPflicht des Kindes (Nicht-
berticksichtigung von Auslandskindern) enthalten hatte und in den VZ 1994
und 1995 gestrichen war.

StAndG 2003 v. 15.12.2003 (BGBL. 12003, 2645; BStBL. 12003, 710): In Abs. 1
Nr. 2 wurde das Tatbestandsmerkmal, dass die Pflegeperson das Pflegekind
,mindestens zu einem nicht unwesentlichen Teil auf seine Kosten unterhilt®,
durch die Forderung, dass der Stpfl. das Kind ,,nicht zu Erwerbszwecken in sei-
nen Haushalt aufgenommen hat®, ersetzt.

Finstweilen frei.

2. Rechtsentwicklung des einkommensteuerlichen Kindbegriffs

Vor der EStReform waren Kinder iSd. § 32 Abs. 2 aF eheliche Kinder, eheliche
Stiefkinder, fir chelich erklirte Kinder, Adoptivkinder, uncheliche Kinder im
Verhiltnis  zur leiblichen Mutter und Pflegekinder. Des weiteren lieB3
Abschn. 183 EStR 1958-1968 bis VZ 1968 aus Billigkeitsgriinden auch die Be-
ricksichtigung von Enkelkindern als Kinder zu, wenn sie in den Haushalt der
GrofBeltern aufgenommen waten und dafiir ein wirtschaftliches Bediirfnis vor-
lag. Fir eine solche, sich auf Billigkeitserwigungen stiitzende, umfassende Be-
riicksichtigung von Kindern fehlte es indessen an einer gesetzlichen Grundlage,
so dass die Finanzgerichte hieran nicht gebunden waren (vgl. BFH v. 24.5.1968
— VI 394/65, BStBL. 11 1968, 674).
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EStReformG v. 5.8.1974: Unter dem Begriff ,leibliche Kinder” wurden die
Kindschaftsverhiltnisse der ehelichen, fiir ehelich erklirten und nichtehelichen
Kinder zusammengefasst (Abs. 4 Nr. 1 aF). Seit VZ 1975 stehen auch die nicht-
chelichen Kinder in einem estl. Kindschaftsverhiltnis zum Vater; damit wurde
estl. dem Gesetz zur rechtl. Gleichstellung der nichtehelichen Kinder Rechnung
getragen. Seit dem EStReformG umfasste der Kindbegriff ferner Adoptivkin-
der, Pflegekinder und Stiefkinder.

Ges. zur Anderung und Vereinfachung des EStG ua. Ges. (sog. Omnibus-
gesetz) v. 18.8.1980: Die , leiblichen Kinder* und die ,,Adoptivkinder* wurden

[Anschluss S. E 21]
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unter der Bezeichnung ,,Kinder, die im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen
verwandt sind“ zusammengefasst. Die Berticksichtigungsfihigkeit eines Stief-
kinds wurde davon abhingig gemacht, dass der Stpfl. es in seinen Haushalt auf-
genommen hat.

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985: Ab VZ 1986 galten Stiefkinder nicht mehr als
Kinder iSd. § 32 (s. Anm. 52). Unverindert umfasste der Kindbegriff , Kinder,
die im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen verwandt sind* (s. Anm. 35ff.).
Der Begriff des Pflegekinds wurde nunmehr im Gesetz selbst umschrieben
(Abs. 1 Nr. 2 Sitze 1-2 aF; s. Anm. 44ff)), Abs. 1 Sitze 2-3 aF schrinkten bei
Adoptivkindern und Pflegekindern eine Mehtfachberticksichtigung weitgehend
ein (s. Anm. 56 ff.).

JStG 1996 v. 11.10.1995: Der Kindbegriff wurde unverindert tibernommen; al-
lerdings kénnen ab VZ 1996 auch wieder Enkel- und Stiefkinder im Wege der
Ubertragung des Kinderfreibetrags berticksichtigt werden.

Einstweilen frei. 27-29

II. Bedeutung des einkommensteuerlichen Kindbegriffs

1. Kindbegriffe des EStG und BKGG

Die Tarifvorschrift § 32 bestimmt in Abs. 1 den Begriff Kind und in Abs. 2-5,
unter welchen weiteren Voraussetzungen ein solches Kind ,,zu bertcksichtigen®
ist.

Besonderer einkommensteuerlicher Kindbegriff: Nach dem Wortlaut des
Abs. 1 Satz 1 gilt der Kindbegriff nur fiir den Tarif, insbes. die Tariffreibetrige.
Tatsichlich hat dieser Kindbegriff fiir zahlreiche weitere Vorschriften des EStG
(zB § 10 Abs. 1 Nr. 9, § 33 Abs. 3, § 34f) wie fiir Nebengesetze (zB §9 Abs. 5
EigZulG; § 3 Abs. 1 Nr. 2 5. VermBG) Bedeutung. Es ist daher gerechtfertigt,
von einem estl. Kindbegriff auszugehen und diesen von anderen Kindbegriffen,
wie dem des BKGG oder des Sozialrechts (§ 19 SGB II und § 7 SGB XII), zu
unterscheiden.

Kindbegriffe des § 63 und des BKGG: Der estl. Kindbegriff des § 32 und der
fir das sozialrechtl. Kindergeld maB3gebende Kindbegriff des Bundeskindergeld-
gesetzes (§2 Abs. 1 BKGG) stimmen nicht tberein. Der Kindbegriff des
BKGG ist weiter und schlieBt auch Stiefkinder, Enkel und (bis einschlieBlich
VZ 1995) Geschwister ein, die der Kindergeldberechtigte in seinen Haushalt
aufgenommen hat. Nach §2 Abs. 1 BKGG idF des JStG 1996 werden Ge-
schwister wie im EStRecht nicht mehr berticksichtigt, weil sie einander nicht un-
terhaltspflichtig sind (BTDrucks. 13/1558, 163). Durch das JStG 1996 v. 11.10.
1995 (s. Anm. 2) ist der kindergeldrechtl. Kindbegriff in § 63 Abs. 1 weitgehend
mit den Bestimmungen des § 32 Abs. 1 in Ubereinstimmung gebracht worden
(s. § 63 Anm. 3); eine (vollige) Ubereinstimmung mit dem Kindbegriff des § 32
ist jedoch nicht gelungen (NoLpg, FR 1995, 845). Der Gesetzgeber hat fir En-
kel- und Stiefkinder in § 32 Abs. 6 Satz 6 lediglich eine Ubertragungsméglichkeit
vorgeschen.

Stellungnabme: Fine vollstindige Ubereinstimmung der Kindbegriffe im Kinder-
geld- und Kinderfreibetragsrecht ist kaum moglich, solange beim Kindergeld
nach § 64 Abs. 1 der Grundsatz der Einmalgewihrung und das Aufteilungsver-
bot gelten (s. § 64 Anm. 5), der Kinderfreibetrag aber beiden Eltern gewihrt
wird bzw. auf einen Stiefelternteil oder die GrofBeltern tibertragen werden kann.
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Fiir die konsequente Durchfithrung des sog. Optionsmodells beim Familienleis-
tungsausgleich (s. §31 Anm. 3) ist uE jedoch eine Ubereinstimmung beider
Kindbegtiffe unerlisslich.

Einstweilen frei.

2. Bedeutung des Kindbegriffs des § 32 fiir andere Vorschriften

Mit der Weiterentwicklung des Familienlastenausgleichs zu einem Familienleis-
tungsausgleich ab dem VZ 1996 ist der estl. Kindbegriff des § 32 auller fiir die
Tariffreibetrige (Abs. 6 und 7) auch mafB3gebend fiir

> den Anspruch anf das estl. Kindergeld nach § 63 Abs. 1 Nr. 1 (s. § 63 Anm. 4 ff),
> Bemessungen und ErmidfSignngen nach ESIG, wie

die Bemessung des zu versteuernden Einkommens nach § 2 Abs. 5,

den Abzug erwerbsbedingter Kinderbetreuungskosten nach § 4f und § 9
Abs. 5 Satz 1,

den SA-Abzug zum Aufbau einer eigenen kapitalgedeckten Altersversor-
gung nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b (s. § 10 Anm. 130),

den SA-Abzug fir Betreuungsdienstleistungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 5 und
Nrt. 8,

den SA-Abzug des Schulgelds nach § 10 Abs. Nr. 9 (s. § 10 Anm. 270),
den Entlastungsbetrag fiir Alleinerzichende nach § 24b Abs. 1,
die Bemessung der zumutbaren Belastung nach § 33 Abs. 3,

den Unterhaltshéchstbetrag nach § 33a Abs. 1 Satz 3 als negative Voraus-
setzung (s. § 33a Anm. 83 1),

den Ausbildungsfreibetrag nach § 33a Abs. 2 (s. § 33a Anm. 199),

den (krankheitsbedingten) Hausgehilfinnenfreibetrag nach § 33a Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 Buchst. b,

den ubertragbaren Behinderten-Pauschbetrag oder Hinterbliebenen-
Pauschbetrag nach § 33b Abs. 5 (§ 33b Anm. 75ff.),

die sog. Kindetkomponente nach § 34f (s. § 34f Anm. 38 ff.),
die Kinderzulage nach § 85 als Komponente der Altersvorsorgezulage,

die Fintragungen auf der LStKarte nach § 39 Abs. 3 und Abs. 3a sowie
nach § 39a Abs. 1,

die Durchfithrung einer Pflichtveranlagung nach § 46 Abs. 2 Nr. 4 und 4a,

die Bemessung von Annexsteuern, insbes. den Solidaritdtszuschlag (s. § 3
Abs. 1 SolZG) und die Kirchensteuern nach § 51a Abs. 2,

> Leistungen und Verpflichtungen nach Nebengesetzen, wie

die Anlage vermogenswirksamer Leistungen nach §3 Abs.1 Nr. 2 5.
VermBG,

den Kinderzuschlag zur Berlin-Zulage von ArbN nach § 28 Abs. 4-6 Ber-
linFG,

die Kinderzulage nach § 9 Abs. 5 und § 17 Satz 5 des zum 31.12.2005 ab-
geschafften FigZulG,

die Weitergabe von Besteuerungsunterlagen nach § 17 AVKiStG Bay
(BayRS 2220-4-1-K).

Unterschiedliche Form der Verweisung auf den Kindbegriff: Der Gesetz-
geber hat grundsitzlich zwei Formen der Ankntpfung kindbedingter ErmiBi-
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gungen an die Grundvoraussetzungen des Familienleistungsausgleichs gewihlt.
Die Verweisung auf ein ,,Kind im Sinne des § 32 Abs. 1“ (so in §39 Abs. 3
Nr. 2) oder die Formulierung ,,Kind, fiir das er Anspruch auf einen Freibetrag
nach § 32 Abs. 6 oder auf Kindergeld hat“ (so in § 10 Abs. 1 Nr. 9); daneben
findet sich auch die Formulierung ,,Anspruch auf Kindergeld oder auf einen
Freibetrag nach § 32 Abs. 6“ (so in § 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b). Die unter-
schiedlichen Formen der Verweisung auf die Kinderfreibetrags- oder Kinder-
geldregelung sind wohl nur historisch zu erkliren. Unbedenklich erscheint allein
die Verweisung auf den Kindbegriff des Abs. 1, wie sie in § 10 Abs. 1 Nr. 8,
§ 39 Abs. 3 Nr. 2 und § 39a Abs. 1 Nt. 6 enthalten ist. Ist die StErmiBigung da-
gegen davon abhingig, dass der Stpfl. ,,fiir ein Kind einen Kinderfreibetrag oder
Kindergeld erhilt™, so bedarf es noch der Regelung nach § 65 Abs. 1 Satz 2, wo-
nach andere kindbedingte Leistungen dem Kindergeld gleichgestellt werden.

Durch JStG 1996 hat der Gesetzgeber diese Tatbestinde lediglich dadurch erginzt,
dass neben dem Kinderfreibetrag noch die Zahlung von Kindergeld als weitere Vo-
raussetzung aufgenommen wurde, weil nach § 31 Satz 4 nicht in allen Fillen der Zah-
lung von Kindergeld auch ein Kinderfreibetrag abgezogen wird (s. § 31 Anm. 34). Ent-
fallt in diesen Fillen auch die Zahlung des Kindergelds, weil dem Kindergeld vergleich-
bare Leistungen beansprucht werden konnen, so miisste auch die jeweilige an die
Kindergeldzahlung gekniipfte StErmiBigung (zB kindbedingte Verringerung der zu-
mutbaten Belastung oder Ausbildungsfreibetrag) entfallen. Dies soll durch die Gleich-
stellung von kindbedingten Leistungen und Kindergeld nach § 65 Abs. 1 Satz 2 ver-
mieden werden (s. § 65 Anm. 12).

Finstweilen frei.

B. Kinder im Sinne des EStG (Abs. 1)

Schrifttum: Korn/Kuprer, Familienleistungsausgleich und Unterhaltsaufwendungen,
KOSDI 1995, 10458; BRockMEYER, Der Begriff des Pflegekindes und seine Bedeutung im
alten und im neuen Familienleistungsausgleich, DStZ 1996, 225; EBLinG/HEUERMANN, Die
Kindergeldauszahlung durch den Arbeitgeber — Die Neuregelung des Kindergeldes im
EStG (Familienleistungsausgleich), Miinchen 1996; EHLERS /AHRENS, Die estl. Berticksich-
tigung von Kindern — gesetzliche Grundlagen und Gestaltungsmoglichkeiten, FamRZ
1996, 385; HorLEMANN, Der Familienleistungsausgleich ab 1996 — Rechtspolitischer Hin-
tergrund und Ausgestaltung der Neuregelung, BB 1996, 186; MULLER/ TraxEL, Die Bedeu-
tung von Kindergeld und Kinderfreibetrag fir die Veranlagung zur ESt. ab dem VZ 1996;
BB 1996, 1141; PLENKER, Der neue Familienleistungsausgleich, Koln 1996; Gropr, Grund-
gesetz, Bundesverfassungsgericht und ,,Kinderleistungsausgleich® — zur Berticksichtigung
von Kindern im Einkommensteuerrecht nach den ,, Familienbeschliissen® des Bundesver-
fasungsgericht vom 10.11.1998 und dem Imkrafttreten des Gesetezs zur Familienfor-
derung, StuW 2001, 150; Kanzrer, Die Zukunft der Familenbesteuerung — Familien-
besteuerung der Zukunft, FR 2001, 921; KanzLer, Die Besteuerung von Ehe und Familie,
DStJG 24 (2001), 417; KuLmsek, Die Berticksichtigung von Kindern im Einkommensteu-
ergesetz, Aachen 2002; ScHNEIDER, Die steuerliche Berticksichtigung von Kindern durch
das zweite Gesetz zur Familienférderung ab 2002, DStR 2002, 64.

I. Kinder (Einleitungssatz des Abs. 1)

Der einleitende Teil des Abs. 1 fithrt ohne Einschrinkung aus: ,,Kinder sind ...
und regelt damit den Kindbegriff fiir das gesamte EStRecht. Tatsichlich ist der
Geltungsbereich des Kindbegriffs noch weiter, weil in einigen Nebengesetzen
entweder an die Gewihrung eines Freibetrags nach Abs. 6 oder von Kindergeld
angeknipft oder unmittelbar auf § 32 verwiesen wird. Im Einzelnen dazu
Anm. 32.
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§32 Anm. 34-36 Kinder,

Der Kindbegriff des § 32 umfasst nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Kinder kraft Ver-
wandtschaft im ersten Grade in absteigender Linie (s. Anm. 35ff)) und nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Pflegekinder (s. Anm. 40 ff.).

II. Kinder, die im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen
verwandt sind (Satz 1 Nr. 1)

1. Uberblick und Grundsitzliches zur Verwandtschaft im ersten
Grad (leibliche und adoptierte Kinder)

Kinder iSd. Satz 1 Nr. 1 sind die Abkdmmlinge ersten Grades des Stpfl. sowie
die von ihm durch Adoption angenommenen Kinder. Satz 1 Nr. 1 kntpft damit
an die familienrechtl. Vorschriften des BGB tber die Verwandtschaft an
(§§ 1589-1772 BGB). Die Verwandtschaft nach BGB umfasst die auf Abstam-
mung beruhende Blutsverwandtschaft (Verwandtschaft im engeren Sinne gem.
§ 1589 BGB), die Verwandtschaft infolge EheschlieBung (Schwigerschaft gem.
§ 1590 BGB) und die auf Dekret (gerichtlichem Ausspruch) beruhende Ver-
wandtschaft durch Annahme als Kind (Adoption gem. {§ 1741 ff. BGB). Die
Verwandtschaft iSd. BGB geht damit iiber die durch Blutsbande vermittelte
Verwandtschaft hinaus (s. Patanpt/DiepErICHSEN, BGB, 67. Aufl. 2008, vor
§ 1589 BGB Rn. 1).

2. Leibliche Kinder des Steuerpflichtigen

Der Grad der Verwandschaft bestimmt sich nach der Zahl der sie vermittelnden
Geburten (§ 1589 Satz 2 BGB), so dass Eltern mit ihren leiblichen Kindern im
1. Grad verwandt sind. Nach der zum 1.7.1998 in Kraft getretenen Neuregelung
des Abstammungsrechts durch das Kindschaftsrechtsreformgesetz v. 16.12.1997
(BGBI. I 1997, 2942) ist die frihere statusrechtl. Unterscheidung zwischen che-
licher und nichtehelicher Geburt entfallen (vgl. zur Rechtslage bis 30.6.1998:
Tz. 63.2.1.1f. DAFamESt., BStBl. I 2004, 743). Die Mutter eines Kindes ist die
Frau, die es geboren hat (§ 1591 BGB). Vater ist der Mann, der im Zeitpunkt
der Geburt mit der Mutter (rechtsgliltig) verheiratet ist, der die Vaterschaft aner-
kannt hat oder dessen Vaterschaft (durch Statusurteil, vgl. § 1600d BGB,
§§ 640 ff. ZPO) gerichtlich festgestellt wurde (§ 1592 BGB). In Erginzung hier-
zu bestimmt § 1593 BGB die Vaterschaft im Fall der Eheauflosung durch den
Tod des Ehemanns und nachfolgender Geburt eines Kindes; zugleich wird die
Vaterschaft in Fillen der Wiederverheiratung der Mutter geregelt.

Die erfolgreiche — und zivilrechtl. rechtsgestaltend auf die Geburt zurtckwir-
kende — Anfechtung einer Vaterschaft (sog. Scheinvater) zeitigt auch stl. Kon-
sequenzen: dem Scheinvater sind die kindbedingten Vergiinstigungen zu entzie-
hen und dem rickwirkend festgestellten Vater zu gewihren (BFH v. 28.7.2005
— I R 68/04, BStBI 11 2008, 350; Nds. FG v. 19.8.2003, EFG 2004, 164, rkr.).
Der Scheinvater ist fiir den Ersatz seiner geleisteten Unterhaltsaufwendungen
gegeniiber dem genetischen Vater allein auf den Zivilrechtsweg verwiesen.

3. Adoptivkinder

Schrifttum: o.V., Einkommensteuetrechtliche Berticksichtigung von Adoptivkindern, FR
1976, 531; WisMeTH, Erl6schen des leiblichen Kindschaftsverhiltnisses bei Adoptivkin-
dern, FR 1979, 348; WismeTH, Zuordnung von Kindern zwischen leiblichen Eltern und
Adoptiveltern im Jahr der Adoption, FR 1982, 562.
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a) Zivilrechtliche Grundlagen

Zu den Kindern, die im ersten Grade mit dem Stpfl. verwandt sind, gehoéren
auch die Adoptivkinder. Das Adoptionsrecht wurde in §§ 1741-1772 BGB
durch das Adoptionsgesetz v. 2.7.1976 (BGBL 1 1976, 1749) neu geregelt und
durch AdoptRAndG v. 4.12.1992 (BGBL. I 1992, 1974) vor allem hinsichtlich
der Adoption Volljahriger gedndert. Die Annahme als Kind wird nicht mehr
durch gerichtlich bestitigten Vertrag, sondern seit 1.1.1977 durch (vormund-
schafts-)gerichtlichen Ausspruch (§ 1752 BGB) begriindet (sog. Dekretsystem).
Durch das KindRG v. 16.12.1997 wurde die Stellung des mit der Mutter des
Kindes nicht verheirateten Vaters durch das Erfordernis seiner Einwilligung
(§ 1747 BGB) zur Adoption des minderjihrigen Kindes gestirkt.

Adoption Minderjihriger: Infolge der Adoption eines Minderjihrigen wird
dieser in jeder Beziechung wie ein leibliches Kind in die Familie des Annehmen-
den aufgenommen (Grundsatz der Volladoption); die alten Verwandtschaftsver-
hiltnisse erléschen (§§ 1754, 1755 BGB). Bei der Annahme des Kindes des Ehe-
gatten erlischt gem. § 1755 Abs. 2 BGB nur das Verwandtschaftsverhiltnis zum
anderen Elternteil des Kindes und dessen Verwandten (sog. Stiefkindadoption).

Adoption Volljahriger: Die Adoption eines Volljihrigen als Kind ist zuldssig,
wenn die Annahme sittlich gerechtfertigt ist; dies ist insbes. dann anzunehmen,
wenn bereits ein Eltern-Kind-Verhiltnis entstanden ist (§ 1767 Abs. 1 BGB). Die
Volljahrigen-Adoption ist jedoch schwicher in ihrer Wirkung. So wird insbes.
das Verwandtschaftsverhiltnis zu seinen bisherigen Verwandten nicht geldst
(§ 1770 Abs. 2 BGB); auch die gegenseitigen Unterhaltspflichten zwischen Ange-
nommenem und leiblichen Eltern bleiben bestehen, wobei jedoch die Unterhalts-
pflicht der Adoptiveltern gegeniiber dem Angenommenen Vorrang hat (§ 1770
Abs. 3 BGB; s. auch Tz. 63.2.1.3 Abs. 3 DAFamESt., BStBL 1 2004, 743).

b) Einkommensteuerliche Behandlung des Adoptionsverhiltnisses

Die Adoption Minderjahriger fithrt dazu, dass das Kind estl. nur noch beim
Annehmenden und nicht mehr bei den leiblichen Eltern zu beriicksichtigen ist.
Eine Doppelberiicksichtigung von minderjihrigen Adoptivkindern ist infolge
des Grundsatzes der Volladoption (s. Anm. 37) grundsitzlich ausgeschlossen.
Zur Beriicksichtigung als Zihlkind bei den leiblichen Eltern und zur Uberwindung
ciner Auskunftssperte gem. § 1758 Abs. 2 BGB (Schutz des Adoptionsgeheimnissess)
s. Tz. 63.2.1.3 Abs. 4 DAFamESt., BStBL. 1 2004, 743.
Die Adoption Volljahriger ist in ihrer Wirkung schwiicher (vgl. Anm. 37), des-
halb erléscht das Verwandtschafts- und damit auch das Kindschaftsverhiltnis
zu den leiblichen Eltern nur dann, wenn das Vormundschaftsgericht der Annah-
me die Wirkung einer Volladoption beigelegt hat (§ 1772 BGB). Das Kind wird
sodann bei den Adoptiveltern berticksichtigt.
Zur Berticksichtigung des volljihrigen Adoptivkinds bei dessen leiblichen Eltern als
Zihlkind s. § 63 Anm. 5 und Tz. 63.2.1.3 Abs. 3 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743; zur
Vermeidung einer moglichen Doppelberiicksichtigung als leibliches und als angenom-
menes Kind s. Anm. 62.

Einstweilen frei.

III. Pflegekinder (Satz 1 Nr. 2)

Schrifttum: BrockMEYER, Der Begriff des Pflegekindes und seine Bedeutung im alten
und im neuen Familienausgleich, DStZ 1996, 225; Moritz, Kindergeld fiir Pflegekinder
bei Familienvollzeitpflge, NWB F. 3, 12597; Siecers, EFG 2003, 172; Grerte, Berticksich-
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§32 Anm. 40-41 Kinder,

tigung eines Kindes nur bei Ubernahme von mindestens 20 vH. der tatsichlichen Unter-
haltskosten, FR 2003, 630; BErRGKEMPER, Riickwirkende Anderung des Pflegegeldbegriffs
gilt auch fiir Kindergeld, FR 2005, 28.

1. Allgemeine Erliuterungen zur Pflegekindschaft

a) Pflegekindschaft in anderen Rechtsgebieten

In anderen Rechtsgebieten wird das Pflegekindschaftsverhiltnis dhnlich wie im
EStRecht als tatsichliche Beziechung Erwachsener zu einem Kind gesehen.

Zivilrecht: Anders als zB im prALR (Teil II, § 753 ,,cin von seinen Eltern vet-
lassenes Kind®) ist das Institut der Pflegekindschaft im BGB nicht geregelt. Der
Begriff des Pflegekindes im Kinder- und Jugendhilferecht war vormals in § 27
JWG (heute § 44 SGB VIII) normiert. Ein besonderes Pflegeverhiltnis ist das
einer Adoption regelmifBlig vorgeschaltete Adoptionspflegeverhiltnis (§ 8 Adop-
tionsvermittlungsG v. 22.12.2001, BGBI. I 2002, 354).

Strafrecht: Nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b StGB sind Angehérige iSd. StGB
auch Pflegeeltern und Pflegekinder. Diese Beziechung wird als ,tatsdchliches
Verhiltnis“ gesehen, ,,das dhnlich dem nattrlichen Eltern-Kindesverhiltnis auf
Dauer berechnet ist und eine sittliche Unterordnung schafft (FiscHer, StGB,
55. Aufl. 2008, § 11 Anm. 11).

Offentliches Recht:

> SGB v 11.12.1975 (BGBI. I 1975, 3015): Pflegekinder sind gem. § 56 Abs. 2
SGB I Personen, die durch ein auf lingere Dauer angelegtes Pflegeverhiltnis
mit hauslicher Gemeinschaft wie Kinder mit Eltern verbunden sind; eine in-
haltsgleiche Bestimmung findet sich auch in § 16 Abs. 5 Nr. 8 SGB X v. 18.1.
2001 (BGBL 12001, 130).

> Kindergeldrecht: Nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 BKGG sind Pflegekinder ,,Personen,
mit denen der Berechtigte durch ein familiendhnliches, auf Dauer berechnetes
Band verbunden ist, sofern er sie nicht zu Erwerbszwecken in seinen Haushalt
aufgenommen hat und das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den Eltern nicht
mehr besteht”. Diese im Wortlaut mit Abs. 1 Nr. 2 identische Fassung geht zu-
riick auf das StAndG 2003 v. 15.12.2003 (s. Anm. 2). Aber bereits zuvor hatte
der Gesetzgeber auf eine Vereinheitlichung des strechtl. und des kindergeld-
rechtl. Begriffs des Pflegekindes hingewirkt (so BSG v. 6.8.1992 — 10 RKg 7/91,
DStR 1993, 886; anders noch BFH v. 21.7.1970 — IV R 71/68, BStBl. 1I 1970,
782, unter Verweis auf die fehlende Berticksichtigung von Unterhaltsleistungen
im BKGG). Zum Begriff des Pflegekindes nach §40 Abs.3 BBesG vgl
BVerwG v. 6.9.1984 — 2 C 37/82 (FamRZ 1985, 183); zu weiteren Pflegekind-
schaftsbegriffen anderer Gesetze vgl. auch BFH v. 25.1.1971 — GtS 6/70,
BStBL 11 1971, 274 zu 111.1.a.

b) Rechtsentwicklung des einkommensteuerlichen Pflegekindschafts-
begriffs

Bis zur Neuregelung durch StSenkG 1986,/1988 (s. Anm. 26) war der Begriff
des Pflegekinds im EStRecht nicht bestimmt.

EStG 1920 und 1925: Kinder iSd. Zusammenrechnungsvorschriften (Zusam-
menveranlagung des Haushaltungsvorstands mit sonstigen Haushaltsangehori-
gen) sind neben den Abkémmlingen des Stpfl. auch Pflegekinder (ferner: Adop-
tiv-, Schwieger- und Stiefkinder); diese Regelungen in § 17 Abs. 2 EStG 1920 (v.
29.3.1920, RGBL. 1 1920, 359) und § 23 Abs. 2 EStG 1925 (v. 10.8.1925, RGBL
11925, 189) waren entsprechend anwendbar auf die Vorschriften tber den (kin-
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derbezogenen) Grundfreibetrag (§ 50 Abs. 2 EStG 1925) und die Kinderermi-
Bigung (§ 52 Abs. 1 Nr. 2 EStG 1925).
Bereits der RFH stellte cinen eigenstindigen estl. Begriff der Pflegekindschaft heraus.
Danach liegt Pflegekindschaft vor, ,,wenn ein Stpfl. eine Person in der Absicht, fiir sie
durch Gewihrung vollen Unterhalts und angemessener Erzichung wie fiir ein eigenes
Kind zu sorgen, in seinen Haushalt aufnimmt, ohne Riicksicht darauf, ob Zuschusse
von dritter Seite gewihrt werden oder nicht (RFH v. 22.1.1930, RStBlL. 1930, 194).
Diese Definition enthilt bereits alle Merkmale des geltenden Begriffs der Pflegekind-
schaft.
EStG 1934: Eine den Zusammenrechnungsvorschriften entsprechende, die
Pflegekinder den ehelichen Kindern gleichstellende Regelung wird in die Kin-
derermifBigungsvorschrift des § 32 EStG (v. 16.10.1934, RGBL. 1 1934, 1005)
aufgenommen. Auch fir diesen Begtiff war die Gewihrung vollen Unterhalts
Voraussetzung (RFH v. 11.3.1936, RStBl. 1936, 695).

EStG 1958: Durch AnderungsG zum EStG 1957 v. 18.7.1958 (BGBI. 1 1958,
473; BStBL 1 1958, 412) wird die Voraussetzung der (vollen) Unterhaltsgewéh-
rung (fir alle Kinder) dahingehend abgeschwicht, dass das Kind ,,im Wesentli-
chen® auf Kosten des Stpfl. unterhalten werden muss (§ 32 Abs.2 Nr. 2
Buchst. a Doppelbuchst. aa EStG 1958); der BFH wich daher insoweit auch fir
den Begriff der Pflegekindschaft von der Rspr. des RFH ab und lie die Erfiil-
lung der Unterhaltspflicht ,,im Wesentlichen® gentigen (BFH v. 14.12.1962 — VI
99/62 S, BStBL. 111 1963, 124).

EStG 1961: Durch StAndG 1961 v. 13.7.1961 (BGBL I 1961, 981; BStBL I
1961, 444) wurde das Merkmal ,,im Wesentlichen* weiter abgemildert und durch
den Begriff , iiberwiegend ersetzt (§ 32 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a Doppelbuchst.
aa EStG 1961-1974). Zur Anwendung dieser Fassung auf den Begriff des Pfle-
gekinds: BFH v. 21.7.1970 — IV R 71/68, BStBI. 1I 1970, 782.

EStG 1975-1985: Der estl. Kindbegriff umfasste nach Fortfall des Kinderfrei-
betrags durch das EStReformG 1975 zwar auch das Pflegekind (§ 32 Abs. 4
Nr. 3/Nr. 2 EStG 1975-1982/1983-1985); der Gesetzgeber verzichtete jedoch
fir alle Kindschaftsverhiltnisse auf das Merkmal der Kostentragung (s.o.).

EStG 1986: Durch StSenkG 1986/1988 v. 26.6.1985 (BGBL I 1985, 1153;
BStBIL I 1985, 391) wurde der estl. Begriff des Pflegekinds in § 32 Abs. 1 Nr. 2

erstmals gesetzlich geregelt. Er gilt seitdem auch fiir das estl. Kindergeldrecht
(§ 63 Anm. 06).

EStG 2003: Mit dem StAndG 2003 v. 15.12.2003 (BGBL I 2003, 2645; BStBI. 1
2003, 710) wurde das Erfordernis, dass der Stpfl. das Kind mindestens zu einem
nicht unwesentlichen Teil auf seine Kosten ernihrt, zu Gunsten der Einschrin-
kung, dass das Kind nicht zu Erwerbszwecken im Haushalt aufgenommen wur-
de, aufgegeben.

c) Bedeutung des einkommensteuerlichen Begriffs der Pflege-
kindschaft

Tatsichliche Umstinde maBgebend: Pflegekinder sind nach Abs. 1 Nr. 2
Personen, mit denen der Stpfl. durch ein familiendhnliches, auf lingere Dauer
berechnetes Band verbunden ist und die er in seinen Haushalt aufgenommen
hat. Weiter wird gefordert, dass die Bezichung zu den Eltern gel6st ist und dass
das Kind nicht zu Erwerbszwecken aufgenommen wurde. Mal3gebend sind da-
nach grundsitzlich die tatsichlichen Umstinde des Einzelfalls (BFH v. 7.9.1995
— IIT R 95/93, BStBL II 1996, 63, und v. 31.3.2000 — VI B 207/99, BFH/NV
2000, 1094); Grundlage eines Pflegekindschaftsverhiltnisses konnen ausnahms-
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weise auch Rechtsbeziehungen sein (wie zB das Adoptionspflegeverhiltnis nach
§ 1744 BGB), die idR jedoch zugleich alle Merkmale in tatsichlicher Hinsicht er-
fullen (Tz. 63.2.2.3 Abs. 1 DAFamESt., BStBl. 1 2004, 743).

Die geltende gesetzliche Regelung enthilt die von der Rspr. des RFH und des
BFH entwickelten Begriffsmerkmale (vgl. BFH v. 25.1.1971 — GrS 6/70,
BStBL 11 1971, 274; v. 18.7.1985 — IV R 53/82, BStBI. II 1986, 14; v. 29.1.2003
— VIIT R 71/00, BStBL. IT 2003, 469): Familienidhnliche Beziechung zwischen
Kind und Stpfl., Haushaltszugehorigkeit, Losung der Beziechung zu den Eltern
und keine Aufnahme zu Erwerbszwecken. Als sog. Typusbegriff ist der Begriff
der Pflegekindschaft nur aufgrund einer Gesamtwiirdigung der verschiedenen
konstituierenden Merkmale zu bestimmen; einzelne Merkmale konnen dabei in
geringerem oder gewichtigerem Umfang erfiillt sein und sind uU sogar verzicht-
bar (zum Typusbegriff im Einzelnen vgl. BFH v. 5.10.1984 — III R 192/83,
BStBL II 1985, 151 betr. bewertungsrechtl. Abgrenzung von Ein- und Zweifa-
milienhdusern, und v. 7.2.2008 — VI R 83/04, BFH/NV 2008, 840 bett. steuer-
rechtl. Arbeitnehmerbegriff; allgemein WEBER-GRELLET in Festschr. Beisse,
1997, 551).

d) Verfahrensfragen zur Beriicksichtigung von Pflegekindern

Eintragung auf der Lohnsteuerkarte auf Grund Lebensbescheinigung: In
der fir eine Anderung der L.StKarte erforderlichen Tebensbescheinigung sind
Aussagen tber das Bestehen eines Pflegekindschaftsverhiltnisses nach R 39.2
Abs. 6 Satz 4 LStR 2008 nur aufzunechmen, wenn hiertiber eine Mitteilung des
FA vorliegt. Das FA hat nach R 39.2 Abs. 10 LStR 2008 den Gemeinden, bei
denen das Kind mit Wohnung gemeldet ist, mitzuteilen, wenn es das Kind erst-
mals als Pflegekind anerkennt oder ablehnt.

Zu dem Erfordernis einer Lebensbescheinigung fir Kinder, die das 18. Lebensjahr

noch nicht vollendet haben und die nicht in der Wohnung des ArbN gemeldet sind,
s. Anm. 75.

2. Pflegekinder als Personen, die der Steuerpflichtige in familien-
dhnlicher Verbundenheit in seinen Haushalt aufgenommen hat
(Abs. 1 Nr. 2)

a) Rechtsnatur des Klammerzusatzes und Uberblick zu den darin
enthaltenen Regelungen des Pflegekinds

Mit dem Klammerzusatz hat der Gesetzgeber eine fiir die Normierung von Tat-
bestandsmerkmalen ungewohnliche Form gewihlt. Denn iblicherweise wird
durch Klammerdefinitionen das zuvor im Text Gesagte zu einem juristischen
Begriff zusammengefasst (zB im BGB: § 93 ,,wesentliche Bestandteile” oder
§ 121 ,,unverziglich®; im EStG: § 33 Abs. 1 ,aullergewohnliche Belastung®; in
der AO: § 171 Abs. 10 ,,Grundlagenbescheid®). Gleichwohl handelt es sich beim
Klammerzusatz in Abs. 1 Nr.2 um echte Tatbestandsvoraussetzungen und
nicht etwa um erlduternde Nebenbestimmungen.

Der Klammerzusatz sieht folgende Tatbestandvoraussetzungen fiir das Pflege-
kindschaftsverhiltnis vor:

— Verbindung durch ein familiendhnliches, auf lingere Dauer berechnetes Band
mit dem Stpfl. (s. Anm. 45¢£.),

Aufnahme des Kindes in den Haushalt des Stpfl. (s. Anm. 47),

— das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den FEltern besteht nicht mehr
(s. Anm. 49) und
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— der Stpfl. hat das Kind nicht zu Erwerbszwecken in seinen Haushalt auf-
genommen (s. Anm. 50).

b) Familiendhnliches Band

Voraussetzung fiir die Annahme eines Pflegekindschaftsverhiltnisses ist zu-
nichst, dass der Stpfl. mit dem Kind durch ein familiendhnliches, auf Dauer be-
rechnetes Band verbunden ist. Beide Merkmale (Familiendhnlichkeit und Dauer)
entsprechen der Regelung in § 2 Abs. 1 Nr. 2 BKGG (s. Anm. 40); auch die so-
zialgerichtl. Rspr. kann daher fir die Auslegung dieser Begriffe herangezogen
werden (BFH v. 5.10.2004 — VIII R 69/02, BEFH/NV 2005, 524).

Begriff: Ein familiendhnliches Band liegt vor, wenn das Kind wie zutr Familie
angehorig angesehen und behandelt wird. Dies wird — ankniipfend an die Rspr.
des BSG (BSG v. 12.9.1963 — 4 R] 151/62, BSGE 20, 26; v. 19.11.1997 — 14/10
RKg 18/96, FEVS 48, 188, und v. 7.8.1991 — 10 RKg 15/91, BSGE 69, 191;
vgl. auch SeewaLp, Kindergeldrecht, § 2 BKGG Rn. 49 mwN zur Rspr. des
BSG) — allgemein dann angenommen, wenn zwischen dem Stpfl. und dem Kind
ein Aufsichts-, Betreuungs- und Erzichungsverhiltnis wie zwischen Eltern und
leiblichen Kindern besteht (BFH v. 5.10.2004 — VIII R 69/02, BFH/NV 2005,
524; v. 16.12.2003 — VIII B 297,/02, BFH/NV 2004, 770; FG Diss. v. 27.2.
1998, EFG 1998, 953, tkr.; Hess. FG v. 1.10.1997, EFG 1998, 101, rkr.).

Eine vom Jugendamt nach § 44 SGB VIII (s. Anm. 40) erteilte Pflegeerlaubnis
kann Indiz fir das Vorliegen einer familiendhnlichen Bindung sein (T%z. 63.2.2.3
Abs. 3 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743). Sie ist jedoch nicht in jedem Fall vor-
geschrieben und zB entbehtlich, wenn es sich um eine nicht gewerbsmifBige
Tagespflege handelt, das Kind vom Jugendamt vermittelt wurde oder mit den
Pflegeeltern verwandt ist (DAFamESt. aaO).

Person der Pflegeeltern: Jede Person, die nicht schon als leiblicher Elternteil
in Betracht kommt oder das Kind adoptiert hat, kann Pflegemutter oder -vater
sein. Leibliche Eltern und Adoptiveltern scheiden als Pflegeeltern aus, weil der
Klammerzusatz der Nr. 2 gerade die Losung des Obhuts- und Pflegeverhiltnis-
ses zu den Eltern voraussetzt (s. Anm. 49). Es ist unerheblich, ob die Pflege-
person mit dem Kind verwandt ist (BFH v. 5.8.1977 — VI R 187/74, BStBI. 1T
1977, 832; Nds. FG v. 24.10.2001, EFG 2002, 772, rkt.) oder ob es sich um ei-
ne minnliche oder weibliche Pflegeperson handelt (BFH v. 25.1.1971 — GtS
6/70, BStBL II 1971, 274) oder ob die Pflegeperson ledig, geschieden oder ver-
witwet ist. Auch ist gleichgtltig, wem das Sorgerecht fiir das Kind zusteht;
denn ,,die Sorge fur die Person des Kindes kann gerade auch darin bestchen,
dass es einer dritten Person als Pflegekind tberlassen wird* (BFH v. 20.1.1995
— III R 14/94, BStBL II 1995, 582, und v. 17.12.1952 — IV 359/52 U,
BStBI. 111 1953, 74).

Altersunterschied zwischen Kind und Pflegeperson: Umstritten ist, ob der
Begriff des familiendhnlichen Verhiltnisses auch einen bestimmten Altersunter-
schied zwischen dem Kind und der Pflegeperson voraussetzt. Problematisch ist
nicht der zu groB3e (zB zwischen GroBeltern und Enkel), sondern der zu kleine
oder nicht vorhandene Altersunterschied.

» Grundsatz: Das fir das Pflegekindschaftsverhiltnis erforderliche Eltern-Kind-
Verhiltnis ,,wird entscheidend durch den Altersunterschied geprigt und die we-
sentlich hierauf fullende erzicherische Finwirkung™ (BFH v. 4.4.1975 — IV R
218/72, BStBL II 1975, 630).
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§32 Anm. 45-46 Kinder,

Dementsprechend hat die Rspr. ein Pflegekindschaftsverhiltnis zwischen Geschwis-
tern bei einem Altersunterschied von 1 V4 Jahten nicht anerkannt (BFH v. 4.4.1975 —
VI R 218/72 aaO, betr. hochgradig geistesschwachen Bruder des Stpfl.; uE im Ergeb-
nis abzulehnen, s.u. Ausnahme und Stellungnahme), einen Altersunterschied von 14
Jahren jedoch gentigen lassen (BFH v. 5.8.1977 — IV R 187/74, BStBL 11 1977, 832)
und bei einer Differenz von 12 und 14 Jahren (Hess. FG v. 16.11.2004, EFG 2005,
785) bzw. 9 Jahren (BFH v. 10.12.1965 — VI 172/65, StRK EStG [bis 1974] § 32 R. 48)
Zweifel geduBert. Die FinVerw. verzichtet auf das Erfordernis eines Altersunterschieds
,swie zwischen Eltern und Kindern® (R 32.2 Abs. 3 EStR 2005; Tz. 63.2.2.3 Abs. 2
DAFamESt., BStBI. 12004, 743).
» Ausnabme: Nach der Rspr. einiger FG kann dem Altersunterschied dann keine
entscheidende Bedeutung zukommen, wenn die aufgenommene Person geistig
behindert ist. Die aufgenommene Person kann in diesem Fall daher gleichaltrig
oder gar dlter sein.
FG Diss. v. 29.11.1988, EFG 1989, 286, rkr.; vgl. auch FG Diiss. v. 13.12.1973, EFG
1974, 312, tkr.; FG Minster v. 27.10.1977, EFG 1978, 172, rkr., betr. den 12 Jahre jin-
geren mongoloiden Bruder der Stpfl.; FG Rhld.-Pf. v. 13.12.1978, EFG 1979, 333, rkr.,
betr. den 33-jihrigen und 4 Jahre dlteren mongoloiden Bruder der Stpfl; glA R 32.2
Abs. 3 EStR 2005; OFD Hannover v. 8.5.1989, DStR 1989, 465; BSG v. 7.8.1991 — 12
RK 39/90, NJW 1992, 196 betr. Kindergeldanspruch.
» Stellungnabme: UE kann der Altersunterschied nur Indiz fiir das Vorliegen ei-
nes familiendhnlichen Bandes sein; denn geht man von der Vorstellung aus, nur
der zwischen zwei Generationen tbliche Altersunterschied sei geeignet, ein fa-
miliendhnliches Band zu begriinden, so wiren ua. Pflegekindschaftsverhiltnisse
zwischen Grof3eltern und Enkeln ebenfalls nicht anzuerkennen. Unter diesem
Gesichtspunkt wire es willkiirlich, einen Altersunterschied von 14 Jahren gent-
gen zu lassen (so aber BFH v. 5.8.1977 — IV R 187 /74, BStBI. 11 1977, 832) oder
einen Mindestunterschied zu fordern. Fur den Begriff des familiendhnlichen
Verhiltnisses ist daher entscheidend auf das Vorliegen einer nicht nur an AuBer-
lichkeiten erkennbaren Eltern-Kind-Beziechung abzustellen. Es kann daher auch
erforderlich werden, die psychologischen Aspekte einer solchen Bezichung auf-
zuhellen; fir die Tatsacheninstanz kann sich daraus die Notwendigkeit einer
fachlichen Begutachtung ergeben. Allein durch die Ubernahme der Pflegschaft
fir den geistig behinderten Bruder wird ein Pflegekindschaftsverhiltnis jeden-
falls nicht begriindet (FG Minster v. 15.1.1996, EFG 1986, 922, rkr.).
Hochstalter der aufgenommenen Person: Ein Pflegekindschaftsverhiltnis
kann im vorgeriickten Lebensalter des (gesunden) Kindes uE nur noch in Aus-
nahmefillen begriindet werden. Zu einem Volljahrigen lisst sich eine Eltern-
Kind-Beziehung nicht mehr ohne weiteres begriinden (BFH v. 21.4.2005 — III
R 53/02, BFH/NV 2005, 1547; FG Diss. v. 27.2.1998, EFG 1998, 953, rkr.).

Beendigung des Pflegekindschaftsverhiltnisses: Das Pflegekindschaftsver-
hiltnis endet zum gleichen Zeitpunkt wie andere Kindschaftsverhiltnisse. Das
ergibt sich ohne weiteres aus der vom Gesetzgeber beabsichtigten Gleichstel-
lung forderungswiirdiger Kindschaftsverhiltnisse. Die Regelungen der Abs. 4
und 5 finden daher auch auf Pflegekinder Anwendung (glA FG Hamb. v. 17.12.
1958, EFG 1959, 410, rkr.).

c) Verbundenheit durch ein auflingere Dauer berechnetes Band

Der Stpfl. muss mit dem Kind dutrch ein auf lingere Dauer berechnetes Band
,verbunden® sein.

Verbundenheit: Die Formulierung ist ungeschickt und unklar: Handelt es sich
um eine — fiir einen Gesetzestext sicher ungewohnliche — Metapher, so trigt die
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Verbindung durch ein Band kaum zum Verstindnis des Pflegekindbegriffs bei.
Die FinVerw. fordert daher zutreffend, das Kind miisse zu den Pflegepersonen
in einer ,,auf lingere Dauer angelegten Bezichung ... stehen (H 32.2 EStH 2007,
dhnlich Tz. 63.2.2.3 Abs. 1 DAFamESt., BStBL. 1 2004, 743).

Berechnet ist diese Bezichung, wenn sie beabsichtigt ist, das Kind also in der
Absicht und zu dem Zweck aufgenommen wird, fir das Kind wie fiir ein che-
liches Kind zu sorgen. Eine tatsichlich nur kurze Haushaltszugehorigkeit erfiillt
daher diese Voraussetzung, wenn die Pflegepersonen zu einer langfristigen Auf-
nahme entschlossen waren (Nds. FG v. 11.3.1992, EFG 1992, 464, rkr.; glA
Scumipt/LoscHELDER XXVII. § 32 Rn. 14; dhnlich BFH v. 20.1.1995 — III R
14/94, BStBL. 11 1995, 582).

Auf lingere Dauer: Das Tatbestandsmerkmal |, Jingere Dauer® ist wie alle un-
bestimmten Rechtsbegriffe schwer zu fassen. Ausgehend vom Regelungszweck
wird es sich uE um einen Zeitraum handeln miissen, der die Begriindung eines
Eltern-Kind-Verhiltnisses etlaubt; dies ist bei Kleinkindern (vgl. FG Koln v.
22.8.2001, EFG 2002, 100, rkr., wonach 8 Monate bei einem anderthalbjihrigen
Kind ausreichend sind) sicherlich ein kirzerer Zeitraum als bei schulpflichtigen
Kindern. Die zeitlich unbegrenzte oder nur bis zur Volljihrigkeit dauernde Auf-
nahme des Kindes ist nicht etfordetlich (BFH v. 7.9.1995 — III R 95/93,
BStBI. 11 1996, 63 [65]; FG Hamb. v. 17.6.1999 — 1 67/98, jutis). Eine als vorii-
bergehend geplante Unterbringung kann sich in ein Pflegekindschaftsverhiltnis
wandeln, wenn die Beziechung Dauercharakter annimmt, zB weil sich die nattirli-
chen Eltern nicht mehr um ihr Kind kiimmern (BFH v. 17.12.1952 — IV 359/52
U BStBL IIT 1953, 74; gl A ScamipT/LoscHELDER XX VII. § 32 Rn. 16).

d) Aufnahme des Kindes in den Haushalt des Steuerpflichtigen

Das Pflegekind muss in den Haushalt des Stpfl. ,,aufgenommen® sein. Dieses
ebenfalls dem BKGG entlehnte Tatbestandsmerkmal (s. Anm. 40) erfordert das
ortlich gebundene Zusammenleben von Pflegekind und Pflegeperson in einer
gemeinsamen Familienwohnung. Das Kind muss im Haushalt des Stpfl. seine
durchgingige personliche Pflege und Betreuung erfahren (Tz. 63.2.2.2 Abs. 1
DAFamESt., BStBL. 12004, 743).

Bedeutung des Begriffs der Aufnahme in den Haushalt: UE hat der Begriff
der ,,Aufnahme in den Haushalt“ die Bedeutung einer Zuordnungsregel und ist
damit dem Begriff der ,,Haushaltszugehorigkeit™ in § 33c Abs. 1 al' am chesten
vergleichbar. Anders als mit der Formulierung ,,Unterbringung im Haushalt*
(§ 332 Abs. 2 aF) sollen nicht besonders geartete Aufwendungen abgegolten
werden. Zudem ist das Erfordernis der Aufnahme in den Haushalt geeignet, ei-
ne stl. Doppelberiicksichtigung von Kindern auszuschlieBen, weil die Zugeho-
rigkeit zu einem Haushalt eine Zugehorigkeit zu einem anderen Haushalt aus-
schlieB3t (vgl. auch Anm. 49).

Begriff des ,,Haushalts*“: Haushalt ist die Wirtschaftsfithrung mehrerer (in ei-
ner Familie) zusammenlebender Personen oder einer einzelnen Person. Dieser
Haushaltsbegriff setzt uE nicht notwendigerweise eine Wohnung im Sinne
strechtl. Vorschriften (zB § 8 AO oder des II. WBG) voraus, so dass auch ein
mobliertes Zimmer oder eine Behelfsunterkunft den Begriff des Haushalts er-
fullt, wenn und soweit der Stpfl. darin ein selbstbestimmtes Leben auf eigene
Kosten fiihren kann (vgl. Hess. FG v. 16.11.2004, EFG 2005, 785, rkr., vernei-
nend fur die Aufnahme der Halbschwester in einer Gemeinschaftsunterkunft
fur Asylbewerber).
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§32 Anm. 47-49 Kinder,

In den Haushalt ,aufgenommen® ist das Kind, wenn es dem Haushalt ange-
hort, dh. bei einheitlicher Wirtschaftsfiihrung unter Leitung des Stpfl. dessen
Wohnung teilt oder sich mit seiner Einwilligung vortbergehend auBlerhalb sei-
ner Wohnung aufhilt.
Das Pflegekindschaftsverhiltnis endet nicht bereits bei Unterbringung des Kindes in
cinem Internat, solange der Haushalt des Stpfl. ,,Lebensmittelpunkt fiir das Kind ist
(BFH v. 14.11.2001 — X R 24,99, BStBL. 11 2002, 244, und v. 5.8.1977 — IV R 187,74,
BStBL 11 1977, 832). Auch ein voriibergehender Auslandsaufenthalt ist unschédlich;
s. ferner Anm. 46 ,,Weitere Einzelfille®.
Soweit der BFH neben diesen Voraussetzungen materieller Art (Versorgung,
Unterhaltsgewihrung) auch immaterielle Zuwendungen (Fursorge, Betreuung)
einfordert (BFH v. 20.6.2001 — VI R 224 /98, BStBI. II 2001, 713, und v. 19.10.
2000 — VI B 68/99, BFH/NV 2001, 441), handelt es sich uE nicht um ein im
Rahmen der ,,Haushaltsaufnahme® zu priifendes Tatbestandsmerkmal (aA
FroTscHER/DURR, § 32 Rn. 31). Denn der BFH zieht insoweit lediglich das Et-
fordernis eines familiendhnlichen Bandes (vgl. Anm. 45) und die Haushaltsauf-
nahme (vgl. Anm. 47) zu einer ,,Aufnahme in die Familiengemeinschaft (BFH
v. 20.6.2001 — VI R 224/98 2a0O) zusammen.

Der Steuerpflichtige selbst muss dem Haushalt vorstehen oder ihn fiihren.
Daher gentigt es fur die Annahme eines Pflegekindschaftsverhiltnisses nicht,
dass der Stpfl. den Haushalt finanziert, in dem Mutter und Kind leben und den
er zuweilen besucht (FG Ba.-Wirtt. v. 4.11.1992, EFG 1993, 234, tkr., bett.
Haushalt in Osterreich).

Einstweilen frei.

e) Das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den Eltern besteht nicht mehr

Dutch die weitere Voraussetzung, dass das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den
Eltern nicht mehr besteht, soll ,,eine Doppelberiicksichtigung des Kindes so-
wohl bei den Pflegeeltern als auch bei den leiblichen Eltern oder den Adoptiv-
eltern weitgehend” ausgeschlossen werden (BTDrucks. 10/2884, 102). Dem
gleichen Zweck dienen die Regelungen des Abs. 2 (s. Anm. 62).

Negative Tatbestandsvoraussetzung ist, dass das Obhuts- und Pflegeverhilt-
nis zu den Eltern (das sind leibliche Eltern, Adoptiveltern oder andere Pflege-
eltern des Kindes) nicht mehr besteht (stRspr.; grundlegend BFH v. 25. 1.1971
— GtS 6/70, BStBL 1I 1971, 274; v. 14.12.1962 — VI 99/62 S, BStBL. III 1963,
124).

Obhuts- und Pflegeverhiltnis: Das Begriffspaar, in der Rspr. auch als Ob-
huts- und Fursorgeverhiltnis bezeichnet (zB BFH v. 25.1.1971 — GtS 6/70,
BStBL II 1971, 274), umschreibt einen tatsichlichen Zustand: Die Beteiligung
an der Pflege und Erziechung des Kindes. Unbeachtlich ist, ob die Eltern noch
das Sorgerecht haben. Der Entzug des Sorgerechts nach §§ 1666, 1666a BGB
kann aber Indiz fiir das Nichtbestehen eines Obhuts- und Pflegeverhiltnisses
sein (OFD Diiss. v. 23.3.1988, StEK EStG § 32 Nr. 706).

Nicht(mehr)bestehen des Obhuts- und Pflegeverhiltnisses (Einzelfille):
Das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den Eltern, dh. auch zu einem Elternteil,
besteht nicht mehr, wenn diese sich nicht mehr um das Kind ,,kiimmern® (BFH
v. 17.12.1952 — TV 359/52 U, BStBL. 11T 1953, 74; v. 14.12.1962 — VI 99/62 S,
BStBL III 1963, 124). Erforderlich ist die im Einzelfall zu treffende Feststellung,
dass vonseiten der leiblichen Eltern deren Obhut und Pflege gegentiber dem
Kind derart zurtickgetreten ist, dass sie im Wesentlichen nur noch durch die
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Pflegeeltern ausgetibt wird (BFH v. 31.3.2000 — VI B 207,/99, BFH/NV 2000,
1094). IdR kann angenommen werden, dass ein Obhuts- und Pflegeverhaltnis
zwischen einem alleinerzichenden Elternteil und seinem bei Pflegeeltern leben-
den, noch nicht schulpflichtigen Kind nicht mehr besteht, wenn der Elternteil
mindestens ein Jahr lang keine fiir die Wahrung des Obhuts- und Pflegeverhilt-
nisses ausreichenden Kontakte zu dem Kind hat (BFH v. 20.1.1995 — III R
14/94, BStBL. 11 1995, 582, mit Anm. Scumip, KFR F. 3 EStG § 32, 1/95, 315).
Allerdings wird ein zwischen einem alleinerzichenden Elternteil und seinem
Kind im Kleinkindalter begriindetes Obhuts- und Pflegeverhiltnis durch die vo-
ribergehende Abwesenheit des Elternteils nicht unterbrochen (BFH v. 12.6.
1991 — IIT R 108/89, BStBL. II 1992, 20). Ein regelmiBiger Kontakt der Eltern
zu dem Kind steht der Anerkennung eines Pflegekindschaftsverhiltnisses daher
entgegen (FG Ba.-Wiirtt. v. 29.3.1998, StEd. 1999, 20).
So wenn das Kind der studierenden Tochter von den GroBeltern betreut wird und die
Tochter am Wochenende in den Haushalt ihrer Eltern zuriickkehrt (FG Miunster
v. 30.4.1975, EFG 1975, 526, tkr.); wenn sich das Kind mit Einwilligung seiner Eltern
zur Ausbildung im auswirtigen Haushalt seines Bruders aufhilt, die Eltern ihm aber
,ein Zuhause bieten* kénnen (BFH v. 24.4.1961 — VI 297/60 U, BStBI. III 1961, 254,
ub zweifelhaft). Dagegen sind gelegentliche, kurze Besuche der leiblichen Eltern un-
schidlich, wenn im Ubrigen simtliche die Pflege und Erzichung des Kindes betreffen-
den Entscheidungen ausschlieBlich von den Pflegeeltern wahrgenommen werden
(Hess. FG v. 19.12.1983, EFG 1984, 349, rkr.).
Haushaltsgemeinschaft des Steuerpflichtigen mit einem Elternteil: Die
Haushaltsgemeinschaft des Stpfl. mit einem Elternteil steht der Begrindung ei-
nes Pflegekindschaftsverhiltnisses zu dem nicht mit dem Kind im ersten Grad
verwandten Stpfl. entgegen, weil ,,das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den El-
tern® fortbesteht (stRspr., zuletzt BFH v. 19.3.1993 — IIT R 45/91, BFH/NV
1993, 535; v. 12.6.1991 — III R 106/89, BFH/NV 1992, 164, und v. 9.3.1989 —
IV R 94/88, BStBL. 1I 1989, 680 betr. Stpfl. mit Tochter und Enkel). In Ausnah-
mefillen aber kann uE die Haushaltsgemeinschaft des Stpfl. mit (leiblichem)
Kind und Enkelkind (Pflegekind) unschidlich sein (glA FG Miinchen v. 18.4.
1988, EFG 1988, 473, aufgeh. durch BFH v. 22.2.1991 — IV R 87/88, BFH/NV
1992, 90). Wenn das Gesetz nimlich die Voraussetzung aufstellt, ,,dass das Ob-
huts- und Pflegeverhiltnis zu den Eltern nicht mehr besteht ..., so geht der Ge-
setzgeber offensichtlich davon aus, dass ein solches Verhiltnis einmal bestanden
hat und dass die Doppelberticksichtigung des Kindes bei einem Wechsel des
Obhuts- und Pflegeverhiltnisses auszuschlieBen sei. Hat aber ein Obhuts- und
Pflegeverhiltnis des Kindes zu seinen leiblichen Eltern nie bestanden, so kann
danach die Negativ-Voraussetzung des Abs. 1 Nr. 2 keine Anwendung finden.
Das konnte — wie im Fall des FG Miinchen v. 18.4.1988 (aaO) — etwa denkbar
sein, wenn die Mutter des Kindes selbst noch minderjahrig in einem Obhuts-
und Firsorgeverhiltnis zu ihren Eltern steht und das Pflegekind in dieses Ver-
hiltnis einbezogen wird. In diesem Fall ist ein Obhuts- und Pflegeverhiltnis zur
Kindesmutter erst gar nicht begriindet worden.

Durch Haushaltsgemeinschaft mit (anch gleichgeschlechtlichen) 1ebensgefibrten, der nicht nit
dem Kind verwandt ist, kann kein Pflegekindschaftsverhiltnis begrindet werden.
Denn das Obhuts- und Pflegeverhiltnis zum leiblichen Elternteil ist hierdurch
nicht gelost (BLomicn/Heuermany, § 32 Rn. 55; FG Minster v. 26.9.1995,
EFG 1996, 378, rkr.).
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f) Der Steuerpflichtige hat das Kind nicht zu Erwerbszwecken in
seinem Haushalt aufgenommen

Nicht zu Erwerbszwecken darf der Stpfl. das Kind aufgenommen haben. All-
gemein liegt eine Aufnahme zu Erwerbszwecken vor, wenn der Stpfl. fur die
Unterbringung und Betreuung nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen ent-
lohnt wird (BFH v. 12.6.1991 — IIT R 108/89, BStBI. II 1992, 20; FG Dtss. v.
19.8.2005, EFG 2006, 433, rkr.). Nach Zweck und Bemessungsgrundlage sind
hingegen Pflegegelder und Erziehungsbeitrige, die der Stpfl. fir den Unterhalt
einschlieBlich der Erzichung des Kindes erhilt und die in ihrer Hohe die durch
Landesrecht festgelegten Sitze des zustindigen Jugendamts (vgl. § 39 SGB VIII)
nicht ubersteigen, kein nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen berechnetes
Entgelt fur Unterbringung und Betreuung, sondern nur Kostenersatz (BFH v.
23.9.1999 — VIR 106,98, BFH/NV 2000, 448). Denn anders als die Pflegesitze
im Fall einer Heimunterbringung (§ 34 SGB VIII) enthalten die Pflegegelder bei
der Unterbringung in einer Pflegefamilie (§ 33 SGB VIII) keinen pauschalierten
Ersatz fir Personal- und Sachkosten der Pflegeeinrichtung (BFH v. 23.9.1999 —
VIR 106/98 22O und v. 23. 9.1998 — XI R 11/98, BStBI. 11 1999, 133). Kinder,
die in einem Kinderhaus (Heim) untergebracht sind, sind keine Pflegekinder
(BFH v. 23.9.1998 — XI R 11/98, BStBL 11 1999, 133). Die FinVerw. geht dari-
ber hinaus bei der Aufnahme von mehr als sechs Kindern im Haushalt des Stpfl.
von der Vermutung aus, dass es sich hierbei um Kostkinder handelt (R 32.2
Abs. 1 EStR; Tz. 63.2.2.3 Abs. 1 DAFamESt., BStBl. 1 2004, 743; krit. hiergegen
Hermke in HELMKE/BAUER, Familienleistungsausgleich, § 32 Rn. 19).

Verzicht auf Unterhaltsetfordernis in Abs. 1 Nr. 2 aF: Durch das ab 1.1.
2004 geltende (negative) Tatbestandsmerkmal, dass der Stpfl. das Kind nicht zu
Erwerbszwecken in seinen Haushalt aufgenommen haben darf, wurde das fri-
here Unterhaltserfordernis, wonach der Stpfl. das Pflegekind zu einem nicht un-
wesentlichen Teil auf seine Kosten unterhalten musste, ersetzt (vgl. Anm. 24).

> Bedeutung und Inhalt der Unterbaltsvoranssetzung: Das Unterhaltserfordernis sollte
eine Doppelbertcksichtigung des Kindes sowohl bei den Pflegeeltern als auch
bei den leiblichen Eltern oder den Adoptiveltern ,,weitgehend™ ausschlieBen
(BTDrucks. 10,2884, 102). Nach der Rspr. des BFH war im Regelfall von ei-
nem nicht unwesentlichen Beitrag zum Kindesunterhalt iSd. Abs. 1 Nr. 2 aus-
zugehen, wenn das Kind im Haushalt des Stpfl. lebte und von diesem zumindest
teilweise betreut wurde (BFH v. 12.6.1991 — III R 108/89, BStBL II 1992, 20,
und v. 7.2.1992 — III R 103/90, BFH/NV 1992, 589). Dabei wurde das Untet-
haltserfordernis bereits dann als erfiillt angesehen, wenn die Pflegeeltern unab-
hingig von der Ubernahme konkreter, im Einzelnen nachweisbarer Kosten der
ihnen tbertragenen Pflicht der Personensorge (§§ 1626 ff. BGB) entsprachen
(sog. Betreuungsunterhalt). Die Erfillung dieser Pflicht, die nach Zivilrecht die
Pflege, Erzichung, die Beaufsichtigung und die Aufenthaltsbestimmung des
Kindes (§ 1631 Abs. 1 BGB) umfasst, fithre zwangsliufig zu einer Minderung
der stl. Leistungsfihigkeit, die sich je nach dem Alter des Kindes mehr oder we-
niger einkommensmindernd auswirken kénne und daher stl. zu beriicksichtigen
sei.

So ua. FG Schl.-Holst. v. 5.8.1987, EFG 1988, 77, rkr.; KanzLer, FR 1988, 214; FroT-

SCHER/STOLTERFOHT, § 32 Rn. 21; ablehnend KSM/FeLix, § 63 Rn. B 40; Liick, DStZ

1992, 107 [108]).
> Die Andernng der Rechtsprechung, wonach das Unterhaltserfordernis durch Betrennngs-
unterbalt erfiillt wurde, fihrte zu dem jetzt geltenden Abzugsverbot bei Aufnahme
des Kindes zu Erwerbszwecken. Nach Auffassung des BFH (BFH v. 29.1.2003
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— VIII R 71/00, BStBL. 11 2003, 469; v. 29.1.2003 — VIII R 85/00, BFH/NV
2003, 1296) widersprach die Berticksichtigung eines fiktiven Betreuungsauf-
wands der gefestigten Rspr., wonach Dienstleistungen nicht als Aufwendungen
i8d. §§ 9 und 10 zu qualifizieren seien.

Daher kénne dem Unterhaltserfordernis nur die Bedeutung zukommen, dass dem
Stpfl. nicht bereits durch die Betreuungsleistung als solche, sondern nur dann Unter-
haltskosten entstehen, wenn und soweit ihm im Zusammenhang mit der Betreuung
des Kindes tatsidchlich Aufwendungen erwachsen. Die mit der Nachweispflicht ver-
bundenen praktischen Schwierigkeiten und der befiirchtete Verwaltungsaufwand be-
wogen den Gesetzgeber (BTDrucks. 15/1945, 9), das Unterhaltserfordernis aufzuge-
ben und auf Grund des StAndG 2003 durch das (negative) Tatbestandsmerkmal der
nicht zu Erwerbszwecken erfolgenden Haushaltsaufnahme zu ersetzen. Der Neurege-
lung unterliegen alle Fille, die zum 1.1.2004 noch nicht bestandskriftig veranlagt wut-
den (§ 52 Abs. 40).

Einstweilen frei. 51
IV. Kindschaftsverhiltnisse, die nicht mehr anerkannt sind — 52
Stiefkinder und Enkelkinder
Stief- und Enkelkinder sind nach Abs. 1 grundsitzlich nicht zu bertcksichtigen.
Hat aber ecin Stpfl. ein Kind des anderen Ehegatten in seinen Haushalt auf-
genommen (sog. Stiefkindverhiltnis) und verstirbt der leibliche Elternteil oder
wird die Ehe geschieden oder aufgelost, so wird das Stiefkind beim tiberleben-
den Ehegatten ohne weitere Prifung als Pflegekind berticksichtigt, wenn es im
Haushalt verbleibt (Tz. 63.2.3 Abs. 2 DAFamESt., BStBI. 12004, 743).
Seit VZ 1996 konnen Stief- und Enkelkinder im Wege der Ubertragung des
Kinderfreibetrags nach Abs. 6 Satz 7 berticksichtigt werden (s. Anm. 188).
Einstweilen frei. 53-55
Erliuterungen zu Abs. 2:
Konkurrenz von Kindschaftsverhiltnissen bei
Adoptiv- und Pflegekindern
A. Allgemeine Erlauterungen zu Abs. 2
I. Rechtsentwicklung des Abs. 2 56

EStG 1934 v. 16.10.1934 (RGBL. I 1934, 1005; RStBl. 1934, 1261): Nach § 32
Abs. 2 Ziff. 2 Satz 3 wurde ,,die KinderermafSigung ... nur fiir Kinder gewébrt, die unbe-
schrankt stenerpflichtig sind‘. Da die amtliche Begriindung zum EStG 1934 (RStBI.
1935, 33 [49ff]) keinen Aufschluss iiber die Bedeutung dieser Anderung gibt,
lasst sich nur vermuten, dass das Tatbestandsmerkmal der unbeschrinkten
StPflicht des Kindes auch der Verwirklichung jener ,,bevolkerungspolitischen
Gedankenginge des Nationalsozialismus® diente, denen bei Reform des EFin-
kommensteuertarifs ,,Durchbruch® verschafft werden sollte (Begr. zum EStG
1934, RStBI. 1935, 33, 50).

EStG 1938: Die Neufassung des § 32 Abs. 2 Ziff. 2 durch AndG v. 1.2.1938
(RGBI. T 1938, 99; RStBI. 1938, 97) verzichtete wieder auf das Merkmal der un-
beschrinkten StPflicht des Kindes, weil es praktisch bedeutungslos war.
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§32 Anm. 56-57 Kinder,

Bei minderjihrigen Kindern wurde das gleiche Ergebnis durch die immer schon gelten-
de Voraussetzung der Haushaltszugehorigkeit gewihrleistet, ,,da Kinder, die zum
Haushalt eines unbeschrinkt Steuerpflichtigen gehoren, im Allgemeinen ihren Wohn-
sitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben und daher unbeschrinkt
steuerpflichtig sind (Begr. zum AndG v. 1.2.1938, RStBL 1938, 101), wihrend fiir
volljahrige Kinder bis zum 25. Lebensjahr die StEntlastung aufgrund einer Verwal-
tungsanordnung ohne Riicksicht darauf zu gewihren war, ob sie unbeschrinkt estpfl.
waren oder nicht (Begr. zum AndG 2aa0O).

Der stl. Kinderlastenausgleich galt fortan auch fiir nicht unbeschrinkt estpfl.

Kinder (sog. Auslandskinder des unbeschrinkt Stpfl.).

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL. I 1985, 1153; BStBL. I 1985, 391): Ab
VZ 1986 wurde das Merkmal der unbeschrinkten StPflicht des Kindes im Zu-
sammenhang mit der Reform des Kinderlastenausgleichs (s. Anm. 2) wieder ein-
gefiihrt, so dass unbeschrinkt Stpfl. fir ihre sog. Auslandskinder keinen Kinder-
freibetrag erhielten (vgl. zur Rechtslage in den VZ 1986-1993 [Abzugsverbot fur
Auslandskinder] die im elektronischen HHR-Archiv [www.hhr.otto-schmidt.de]
abgelegten Nachweise zum Schrifttum, zur Bedeutung des Abs. 2 und zur ver-
fassungskonformen Auslegung durch den BFH).
Zugleich wurden die kindbedingten Entlastungen beschrinkt stpfl. ArbN durch Ande-
rung des § 50 Abs. 4 (s. § 50 Anm. 126) und niederlindischer Grenzginger durch Neu-
fassung des Ausfiihrungsges. Grenzginger Niederlande v. 24.3.1986 (BGBL. I 1986,
321; BStBL I 1986, 114) gestrichen; zur Rechtslage vor und nach diesen Anderungen
auch KanziLer, FR 1988, 296.
StReformG 1990 v. 25.7.1988 (BGBL. I 1988, 1093; BStBI. I 1988, 224): Trotz
einiger durch das Merkmal der unbeschrinkten StPflicht des Kindes erforderlich
gewordener Korrekturen wird diese Tatbestandsvoraussetzung ausdricklich bei-
behalten (BTDrucks. 100/88, 279).

StMBG v. 21.12.1993 (BGBL. 1 1993, 2310; BStBL. I 1994, 50): Mit Wirkung ab
VZ 1994 (§ 52 Abs. 1) wurde die Einschrinkung, wonach nur unbeschrinkt
estpfl. Kinder zu berticksichtigen sind, wieder aufgehoben. Abs. 2 blieb darauf
in den VZ 1994 und 1995 unbesetzt.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. 1 1995, 1250; BStBI. 1 1995, 438): Aufgabe der
Doppelberiicksichtigung von Pflegekindern und angenommenen Kindern in
den Fillen der Erwachsenenadoption (Abs. 1 und 2) durch Einfiigung eines
neuen, nur die Pflegekindschaft betreffenden Abs.2 (jetzt Abs.2 Satz 2;
s. Anm. 57).

JStErgG 1996 v. 18.12.1995 (BGBI. I 1995, 1959; BStBL. I 1995, 786): Ergin-
zung des Abs. 2 durch eine Vorrangregelung bei Kindschaftsverhiltnissen zu ei-
nem angenommenen und zu einem leiblichen Kind (Abs. 2 Satz 1; s. Anm. 57).

II. Bedeutung des Abs. 2

Mit der seit dem VZ 1996 geltenden Vorrangregelung hat der Gesetzgeber die
bis dahin mogliche Doppelbertcksichtigung von Pflegekindern und angenom-
menen Kindern (im Fall der Erwachsenenadoption) unterbunden. Das Kind ist
nicht mehr bei den leiblichen Eltern (oder das Pflegekind bei den Adoptiveltern)
zu berticksichtigen, selbst wenn diese ihrer Unterhaltspflicht nachkommen.
Nach Auffassung des Gesetzgebers kommt fiir sie allerdings ein zivilrechtl. Aus-
gleich ,,wie nach § 1615g BGB in Betracht” und wenn ,,dies nicht in jedem Ein-
zelfall zur vollen stl. Beriicksichtigung erbrachter Unterhaltsleistungen fithren
sollte, erscheint dies ... hinnehmbar® (BTDrucks. 13/1558, 155).
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Vel. zur Rechtslage in den VZ 1986-1993 (Abzugsverbot fiir Auslandskinder) und in
den VZ 1994 und 1995 (Wiedereinfithrung eines Kinderfreibetrags fir Auslandskinder)
die im elektronischen HHR-Archiv (www.hhr.otto-schmidt.de) abgelegten Nachweise
zum Schrifttum, zur Bedeutung des Abs. 2 und zur verfassungskonformen Auslegung
durch den BFH.

Einstweilen frei. 58-61

B. Beriicksichtigung eines Adoptiv- oder Pflegekindes 62
bei Fortbestehen des Kindschaftsverhiltnisses zu den
leiblichen Eltern (Abs. 2)

Besteht bei einem angenommenen Kind das Kindschaftsverhiltnis zu den leibli-
chen Eltern weiter, ist es vorrangig als angenommenes Kind zu beriicksichtigen
(Abs. 2 Satz 1). Ist ein im ersten Grad mit dem Stpfl. verwandtes Kind zugleich
ein Pflegekind, ist es vorrangig als Pflegekind zu bertcksichtigen (Abs. 2 Satz 2).

Das Kindschaftsverhiltnis zu den leiblichen Eltern besteht bei einem an-
genommenen Kind weiter (Abs. 2 Satz 1) bei der Adoption von Volljihrigen
(§ 1770 Abs. 2 BGB) und bei der Adoption von Minderjihrigen fur das Jahr der
Adoption (s. Anm. 37). Kindschaftsverhiltnis ist die burgerlich-rechtl. Ver-
wandtschaft iSd. §§ 1589, 1755, 1770 Abs. 3 BGB.

Wenn zu Beginn des Kj. bereits das der Annahme eines mindetjihrigen Kindes
regelmifig vorausgehende Adoptionspflegeverhiltnis (§ 1744 BGB) bestanden
hat, ist das Kind nicht mehr bei den leiblichen Eltern zu berticksichtigen; in die-
sem Fall ruhen die elterliche Sorge und die Unterhaltspflichten der leiblichen El-
tern gem. § 1751 BGB (glA ScHEURMANN-KETTNER/LANTAU, BB 1985, 1407).

Rechtsfolge des Abs. 2 Satz 1: Das Kind ist vorrangig als angenommenes
Kind zu berticksichtigen, dh. die Adoptiveltern erhalten den Kinderfreibetrag
und die dbrigen kindbedingten Entlastungen (s. Anm. 32), nicht aber die leib-
lichen Eltern. Die leiblichen Eltern sollen nach Auffassung des Gesetzgebers ei-
nen Anteil am Kindergeld oder der Freibetragsentlastung im Wege des zivil-
rechtl. Ausgleichs nach § 1612b BGB (bis 30.6.1998: § 1615g BGB) erhalten
(BTDrucks. 13/1558, 155).

Ein im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen verwandtes Kind ist zu-
gleich ein Pflegekind (Abs. 2 Satz 2), wenn es als leibliches Kind (s. Anm. 306)
oder als Adoptivkind (s. Anm. 37) des Stpfl. zugleich zu einer anderen Person in
einem Pflegekindschaftsverhiltnis steht (s. Anm. 44ff). Anders als bei der
Adoption Minderjahriger bleiben die verwandtschaftlichen Bezichungen eines
Pflegekinds bestehen, wenn es sich nicht um ein Waisenkind handelt.

Rechtsfolge des Abs. 2 Satz 2: Das Kind ist vorrangig als Pflegekind zu be-
rucksichtigen, so dass die leiblichen Eltern ungeachtet der Erfiillung ihrer Unter-
haltspflichten nur im Wege des zivilrechtl. Ausgleichs nach § 1612b BGB an
den kinderbezogenen Leistungen teilnehmen.

Eine mogliche Doppelberiicksichtigung fiir den Monat, in dem das weitere
Kindschaftsverhiltnis begriindet wird, ist durch die Konkurrenzregelung des
Abs. 2 nicht erfasst. Der Weg zu einer solchen Doppelberiicksichtigung wird
durch das kindergeldrechtl. Monatsprinzip des § 32 Abs. 3 er6ffnet, wonach es
fir die monatliche Berticksichtigung des Kindes ausreichend ist, wenn die Vo-
raussetzungen an wenigstens einem Tag im Monat vorgelegen haben. Wird da-
her im laufenden Monat ein weitere Kindschaftsverhiltnis begriindet, fehlt es an
der in Abs. 2 vorausgesetzten Gleichzeitigkeit (,,zugleich®) beider Kindschafts-
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verhiltnisse. Denn der Anspruch der leiblichen Eltern oder Adoptiveltern auf
Berticksichtigung des Kindes ist vor der Begriindung des weiteren Kindschafts-
verhiltnisses entstanden. Fiir eine analoge Anwendung des Regelungsgedankens
des Abs. 2 zu Lasten des Stpfl. auch auf diese Fille fehlt es uE an einer planwid-
rigen Regelungslicke (aA Bromicn/HEuerManN, § 32 Rn. 62). Eine Doppel-
berticksichtigung wihrend eines Monats ist damit méglich (so auch KSM/Jach-
MANN, § 32 B 19; FroTscHER/DURR, § 32 Rn. 50). Die Streitfrage ist uE auch
nicht durch BFH v. 16.12.2003 — VIII R 76/99 (BFH/NYV 2004, 933) entschie-
den worden, da die Kindergeldvorschriften (§ 63 Abs. 1 Satz 2) des EStG § 32
Abs. 2 gerade nicht in Bezug nehmen (aA HeLmke in HELMKE/BAUER, Familien-
leistungsausgleich, § 32 Rn. 21).

63—69 Einstweilen frei.

70

Erliuterungen zu Abs. 3:
Beriicksichtigung von Kindern grundsatzlich
nur bis zum 18. Lebensjahr

A. Allgemeine Erlduterungen zu Abs. 3

I. Rechtsentwicklung der Altersgrenze, bis zu der Kinder
grundsitzlich (von Amts wegen) beriicksichtigt werden

PrEStG v. 24.6.1891 (G. S. 1891, 175): Nach § 18 wurde fiir jedes nicht selb-
stindig zu veranlagende Familienmitglied unter 14 Jahren von dem stpfl. Ein-
kommen des Haushaltungsvorstands, ,,sofern dasselbe den Betrag von 3000
Mk. nicht Gbersteigt, der Betrag von 50 Mk. in Abzug gebracht®.

EStG 1920 v. 29.3.1920 (RGBL. I 1920, 359): Nach § 20 Abs. 3 erhohte sich der
stfreie Einkommensteil nicht nur fir jede zur Haushaltung gehorende, sondern
fir jede weitere Person, deren Unterhalt der Stpfl. zur Erfilllung einer gesetzl.
Unterhaltspflicht bestritt, um 500 Matk; bei einem Stpfl., dessen stbares Ein-
kommen 10000 Mark nicht iberstieg, erhéhte sich dieser Betrag nochmals um
200 Mark fiir die zweite und jede weitere Person, sofern sie das 16. Lebensjahr
nicht vollendet hatte (Abs. 4).

EStG 1925 v. 10.8.1925 (RGBL I 1925, 189): Nach § 50 wurde die ESt. nicht
festgesetzt, wenn die Einnahmen weniger als 1300 RM betrugen. Dieser Betrag
erhohte sich fiir die zur Haushaltung des Stpfl. zdhlende Ehefrau und die zu sei-
ner Haushaltung zihlenden minderjihrigen Kinder (nach § 2 BGB bis zur Voll-
endung des 21. Lebensjahrs) um der Hohe nach gestaffelte Betrige. Kinder im
Alter von mehr als 18 Jahren wurden nicht berticksichtigt, wenn sie Einkiinfte
aus sonstiger selbstindiger und aus nichtselbstindiger Arbeit bezogen (§ 50
Abs. 2 iVm. § 6 Abs. 1 Nr. 3 und 4). Fur jedes dieser Kinder wurden zur Fest-
setzung der ESt. nach § 52 Kinderfreibetrige, begrenzt durch Mindest- und
Hochstbetrdge, nach bestimmten Prozentsitzen des zu versteuernden Einkom-
mens abgezogen (s. im Einzelnen Anm. 160).

EStG 1934 v. 16.10.1934 (RGBL I 1934, 1005; RStBl. 1934, 1261): Nach § 32
Abs. 2 Nr. 2 Satz 1 stand dem Stpfl. KinderermiBigung fiir minderjihrige (dh.
bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs) Kinder zu, die wihrend seiner StPflicht
mindestens 4 Monate im Kj. zu seinem Haushalt gehort hatten.
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StVereinfachungs-VO v. 14.9.1944 (RGBL 1 1944, 202; RStBL. 1944, 577):
Nach § 5 der VO stand dem Stpfl. KinderermiBigung fir Kinder zu, die im VZ
mindestens 4 Monate das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten.

Kontrollrats-Gesetz Nr. 12 v. 11.2.1946 (StuZBIl. 1946, 2): Nach Art. IT Nr. 1
Buchst. ¢ des Gesetzes hatte der Stpfl. ,,Anrecht auf KinderermiBigung™ fiir
Kinder, die mindestens 4 Monate im Steuerjahr zum Haushalt des Stpfl. gehort
hatten oder in diesem Jaht hauptsichlich auf seine Kosten unterhalten und erzo-
gen wurden und die wihrend dieses Zeitraums das 16. Lebensjahr nicht voll-
endet hatten.

Kontrollrats-Gesetz Nr. 64 v. 22.6.1948 (WiGBL 1948 Nr. 14 Beil. 4; StuZBL.
1948, 123): Mit Wirkung v. 21.6.1948 wurde der Rechtszustand nach der Steuer-
vereinfachungs-VO v. 14.9.1944 (s.0.) wieder hergestellt, der fortan bis VZ 1969
gelten sollte (§ 32 EStG 1948-1968).

StAndG 1968 v. 20.2.1969 (BGBL I 1969, 141; BStBL I 1969, 116): Erstmals
fir den VZ 1970 zog der Gesetzgeber die notwendigen Folgerungen aus dem
Beschluss des BVerfG v. 13.12.1967 — 1 BvR 679/64 (BStBL. III 1968, 70) und
beseitigte die Unterschiede zwischen dem EStVeranlagungsverfahren und dem
LStAbzugsverfahren, ua. auch der Gewihrung von Kinderfreibetrigen und Son-
derfreibetrigen. Danach galt beziiglich des Kindesalters nicht mehr die Vier-
monatsfrist des § 32 Abs. 2 Nr. 1 idF bis 1969, wonach dem Stpfl. ein Kinder-
freibetrag nur fir Kinder gewihrt wurde, die im VZ mindestens vier Monate
das 18. Lebensjahr nicht vollendet hatten (vgl. dazu BFH v. 2.5.1951 — IV
136/51 U, BStBL. IIT 1951, 127; v. 16.2.1956 — IV 180/54 U, BStBI. 11T 1956,
136, und v. 26.9.1958 — VI 23 /57 U, BStBL III 1958, 460); kiinftig galt vielmehr
das Stichtagsprinzip, wonach es gentigte, dass das Kind im Laufe des VZ gebo-
ren ist oder zu Beginn des VZ das 18. Lebensjaht noch nicht vollendet hat. In
§ 52 Abs. 15 EStG 1969 war eine Ubergangsregelung fiir die Stpfl. vorgesehen,
deren Kinder im VZ vor Ablauf der ersten 4 Monate das 18. Lebensjahr voll-
endet hatten.

2. HStruktG v. 22.12.1981 (BGBI. I 1981, 1523; BStBL 1 1981, 235): Die Al-
tersgrenze wurde ab VZ 1983 (§ 52 Abs. 22a EStG 1981) vom 18. auf das
16. Lebensjahr herabgesetzt.

StAndG 1991 v. 24.6.1991 (BGBL I 1991, 1322; BStBL I 1991, 665): Die all-
gemeine Altersgrenze fiir die Berticksichtigung von Kindern wurde wieder vom
16. auf das 18. Lebensjahr heraufgesetzt; dementsprechend war die Altersgrenze
fur die unter besonderen Umstinden bis zum 27. Lebensjahr zu berticksichti-
genden Kinder ebenfalls auf das 18. Lebensjahr anzuheben (Abs. 4 Satz 1). Die
Anderung galt erstmals fiir den VZ 1992 (§ 52 Abs. 21b idFF des StAndG 1991).
Zugleich wurde § 33c Abs. 1 Satz 1 dahingehend gedndert, dass die Altersgrenze
von 16 Jahren fir den Abzug von Kinderbetreuungskosten ausdriicklich fest-
gelegt wurde (s. § 33¢ Anm. 61).

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBI. I 1995, 1250; BStBL. I 1995, 438): Umstellung
auf das kindergeldrechtl. Monatsprinzip bei Berticksichtigung des Kindes
(Abs. 3) im Zuge der Einfiihrung des sog. Familienleistungsausgleichs ab VZ
1996.

II. Bedeutung und VerfassungsmiBligkeit der allgemeinen Altersgrenze

Bedeutung der allgemeinen Altersgrenze: Abs. 3 bestimmt die Berticksichti-
gungsvoraussetzungen minderjihriger Kinder. Kinder bis zum 18. Lebensjahr
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§32 Anm.71-75 Kinder,

werden nach § 39 Abs.3 Nr. 2 von Amts wegen von der Gemeinde auf der
LStKarte eingetragen. Dazu wird die Zahl der Kinderfreibetrige fir jedes unbe-
schrinkt estpfl. Kind iSd. Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 mittels sog. Zihler von 0,5
(wenn dem Stpfl. die Freibetrdge nach Abs. 6 Satz 1 zustehen) bzw. von 1 (wenn
dem Stpfl. die Freibetrige nach Abs. 6 Sitzen 2 und 3 zustehen) vermerkt.

Verfassungsmifligkeit der allgemeinen Altersgrenze von 18 Jahren: Die
Festsetzung der allgemeinen Altersgrenze fir die Berticksichtigung von Kindern
unterliegt der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers. Wie die Rechtsentwicklung
der Vorschrift zeigt, wurde die Altersgrenze frither wiederholt, zuletzt in Anleh-
nung an die Altersgrenze des § 2 Abs. 2 BKGG aF von 16 Jahren, abgesenkt
(s. Anm. 70). Die Anhebung der Altersgrenze fiir Kinder vom 16. auf das
18. Lebensjahr ab VZ 1992 geht zuriick auf einen Vorschlag des BRat (BT-
Drucks. 12/402, 6f.). Nach Auffassung des BRat war die weit(er)gehende Be-
rucksichtigung von Kindern angesichts der linger andauernden Schul- und Be-
rufsausbildung der Jugendlichen mehr gerechtfertigt als je zuvor. Zudem wurde
darauf verwiesen, dass durch die Entlassung von mehr als 1 Mio. Stpfl. aus dem
umstindlichen und beschwetlichen Antragsverfahren der Eintragung auf der
LStKarte eine Vereinfachung fir FinVerw. und Stpfl. erreicht werde. Angesichts
der hohen ungerechtfertigten und gleichheitswidrigen Kindergeld- und Steuer-
vorteile stellt sich die Frage nach den verfassungsrechtl. Grenzen gesetzlicher
Typisierungen (vgl. Einf. ESt. Anm. 676 mwN; BVerfG v. 6.12.1983 — 2 BvR
1275/79, BVerfGE 065, 325).

72-74 Einstweilen frei.

75

III. Verfahrensvorschriften

Lohnsteuerverfahren: Da seit VZ 1996 nur noch Kindergeld als StVerglins-
tigung im laufenden Kj. gezahlt wird, entfillt die Berticksichtigung der Kinder-
freibetriige bei der Erhebung der LSt.
§ 38c Abs. 1 Satz 5 Nr. 5 aF wurde mit der Begrindung gestrichen, ArbN erhielten
,»wihrend des Jahres ausschlieflich das Kindergeld (BTDrucks. 13/1558, 157). Zur
Verfassungswidrigkeit der Nichtberiicksichtigung des Kinderfreibetrags im LStAbzugs-
verfahren s. § 31 Anm. 32.
Fir die Erhebung der Zuschlagsteuern (Solidarititszuschlag und KiSt.) nach
§ 51a mussen die Kinderfreibetrige jedoch nach wie vor berticksichtigt werden.
Kinder, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die nicht in der
Wohnung des ArbN gemeldet sind, werden nur dann von der Gemeinde auf der
LStKarte berticksichtigt, wenn der Stpfl. eine stl. Lebensbescheinigung gem.
R 39.2 Abs. 6 LStR 2008 vorlegt, die nicht dlter als 3 Jahre ist (s. R 39.1 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 und zu weiteren Fillen Nr. 2 und 3 LStR 2008). Kann diese Lebens-
bescheinigung nicht beigebracht werden, so ist fiir die Eintragung des Kindes
ausschlieBlich das WohnsitzFA des ArbN gem. § 39 Abs. 3a zustindig (R 39.2
Abs. 7 LStR 2008). Das FA hat derjenigen Gemeinde die Eintragung des Kindes
mitzuteilen, bei der das Kind mit Hauptwohnung gemeldet ist; ebenso die Aner-
kennung oder Ablehnung eines Pflegekinds (R 39.2 Abs. 10 LStR 2008).
Einkommensteuer-Veranlagungsverfahren: Wird im Veranlagungsverfahren
die Berticksichtigung eines unter 18 Jahre alten Kindes beantragt, das im VZ
beim Stpfl. nicht mit Wohnung gemeldet war, muss dieser — wie bei Berticksich-
tigung eines solchen Kindes auf der LStKarte — die unbeschrinkte StPflicht des
Kindes regelmifBig durch Vorlage einer stl. Lebensbescheinigung nachweisen;
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darauf kann verzichtet werden, sofern das Kind bereits im LStVerfahren des
Antragstellers berticksichtigt wurde (OFD Diiss. v. 24.8.1987, StEK EStG § 32
Nt. 70).

B. Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolge
des Abs. 3

Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 3: Nach Abs. 3 wird ein Kind neben
den anderen Voraussetzungen der Begriindung eines Adoptions- oder Pflege-
kindschaftsverhiltnisses (s. Anm. 37) in dem Kalendermonat, in dem es lebend
geboren wurde, und in jedem folgenden Kalendermonat, zu dessen Beginn es
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, berticksichtigt. Weitere Vorausset-
zungen werden nicht gefordert. Es kommt daher weder auf die Haushaltszuge-
horigkeit (Ausnahme bei Pflegekindern, s. Anm. 47) noch auf die eigenen Ein-
kiinfte und Beztge des Kindes (BFH v. 1.3.2000 — VI R 162/98, BStBI. 1I 2000,
459) oder seinen Familienstand an (dazu auch H 32.3 [Berticksichtigung in Son-
derfillen] EStH 2007).

Verschollene Kinder sind — vor Vollendung des 18. Lebensjahrs — bis zur Rechts-
kraft des Gerichtsbeschlusses tiber die Todeserklarung zu bertcksichtigen (§ 49
AO;s. auch BFH v. 17.12.1953 — IV 305/53 U, BStBI. 111 1954, 78).

Der Kalendermonat, in dem das Kind lebend geboren wurde, ist fiir die
erstmalige Beriicksichtigung maligebend. Auch ein Kind, das kurz nach der Ge-
burt stirbt, ist daher zu berticksichtigen. In Zweifelsfillen ist die Eintragung im
Geburtenregister maB3gebend (H 32.3 [Beriicksichtigung in Sonderfillen] EStH
2007).

Bis zu dem Kalendermonat, zu dessen Beginn es das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, wird das Kind von seinem Geburtsmonat an berticksich-
tgt.
» Berechnung des Iebensalters des Kindes: Nach § 108 Abs. 1 AO gilt § 187 Abs. 2
Satz 2iVm. § 188 Abs. 2 BGB (Tz. 63.1.2 DAFamESt., BStBl. 12004, 743).
Beispiel: Ein am 2.1.1991 geborenes Kind vollendet mit Ablauf des 1.1.2009 das
18. Lebensjahr und kann daher fiir den Januar 2009 noch beriicksichtigt werden; nicht
so ein am 1.1.1991 geborenes Kind.
Rechtsfolge des Abs. 3 (das ,,Kind ... wird beriicksichtigt*): Das Kind wird
berticksichtigt, dh. der Stpfl. erhilt den monatlichen Kinderfreibetrag und die
ibrigen kindbedingten Entlastungen (s. Anm. 32). Einer Zuordnung des Kin-
des bei einem nicht in intakter Ehe lebenden Elternpaar bedarf es nach Ein-
fihrung des Halbteilungsgrundsatzes nur noch fir den Haushaltsfreibetrag (s.
Anm. 199 ff.). Die bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs erzielten Einkiinfte
und Beztige sind auch dann nicht in Ansatz zu bringen, wenn das Kind nach
Mafgabe des Abs. 4 tber das 18. Lebensjahr hinaus zu beriicksichtigen ist
(BFH v. 1.3.2000 — VI R 162/98, BStBl. 11 2000, 459; KanzLer, FR 2001, 932).

76

Einstweilen frei. 77-80
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§32 Anm.81 Kinder,

Erliuterungen zu Abs. 4:
Beriicksichtigung von Kindern, die das
18. Lebensjahr vollendet haben

Schrifttum: THErs, Zweifelsfragen zur KinderermiBigung fur Kinder tiber 18 bis 25 Jah-
ren, FR 1955, 15; von KarLm, Zur Kinderermifigung fir Kinder zwischen 18 und 25 Jah-
ren (Ausmal3 der Kostentragung), FR 1955, 491, KanzLer, Keine Berufsausbildung iSd.
§ 32 Abs. 4 EStG bei erwerbstitigem Kind, FR 1994, 90; KanzLer, Finige Bemerkungen
zum Handwerk moderner Steuergesetzgebung, DStZ 1996, 676; FeLix, Rechtsprobleme
bei der Anwendung des § 32 Abs. 4 Satz 2ff., FR 1998, 983; ULmER, VerfassungsmiBigkeit
der ,Fallbeilregelung® des § 32 Abs. 4 Satz 2 EStG, DStZ 2000, 596; FeLx, Eigene Ein-
kiinfte des Kindes im Kindergeldrecht, FR 2001, 832; Grerre, Kindesbeztge im Kinder-
geld/-freibetragsrecht und im Ausbildungsfreibetragsrecht, FR 2002, 739; Grertk, Begriff
der kindergeldschidlichen Einkiinfte, FR 2003, 865; BiLsporrer, Ermittlung des Jahres-
grenzbetrages fiir das Kindergeld, SteuStud. 2004, 457; JocHum, Das auszubildende Kind
im Familienleistungsausgleich, FR 2006, 677; MEier, Unterfillt die Anspatriicklage (§ 7g
EStG) dem Begriff der ,,Beziige™ gem. § 32 Abs. 4 Satz 4 EStG?, FR 2006, 313; s. im Ub-
rigen das Schrifttum vor Anm. 34.

A. Allgemeine Erlauterungen zu Abs. 4

I. Uberblick zu den Regelungen des Abs. 4

Abs. 4 bestimmt in 10 Sidtzen, unter welchen Voraussetzungen ein Kind, das
das 18. Lebensjahr vollendet hat, auch weiterhin zu berticksichtigen ist.

Satz 1 regelt in Nr. 1-3 die Fille der Berticksichtigung gesunder Kinder bis zum
21. oder 25. Lebensjahr und behinderter Kinder. Die folgenden Sitze 2—6 bezie-
hen sich zwat ausdricklich nur auf Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 (nicht behinderte
Kinder); die FinVerw. berticksichtigt aber die Einkommensgrenze des Satzes 2
auch bei behinderten Kindern, so dass sich die Frage stellt, ob auch die Folge-
regelungen der Sitze 3-9 auf behinderte Kinder anzuwenden sind (s. Anm. 118).
Satz 2 bezicht sich in seinem Halbs. 1 auf Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 und macht die
Berticksichtigung nicht behinderter Kinder davon abhingig, dass ihre zur Be-
streitung des Unterhalts oder der Berufsausbildung bestimmten Einkiinfte und
Beziige nicht mehr als 8004 € im Kj. betragen (s. Anm. 134 ff)).

Satz 3 sieht fiir Auslandskinder eine Kurzung der Einkommensgrenze des Sat-
zes 2 nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats vor (s. Anm. 138).

Satz 4 normiert, dass als Beziige ,,auch stfreie Gewinne (§§ 14, 16 Abs. 4, § 17
Abs. 3 und § 18 Abs. 3), stfrei bleibende Einkiinfte (§ 19 Abs. 2) sowie Sonder-
abschreibungen und erhohte Absetzungen zu berticksichtigen sind.

Satz 5 bestimmt, dass Beziige, die fiir besondere Ausbildungszwecke bestimmt

sind (Halbs. 1), und Einkiinfte, soweit sie fiir solche Zwecke verwendet werden
(Halbs. 2), au3er Ansatz bleiben (s. Anm. 141).

Sitze 68 regeln den Fall, dass das Kind nicht wihrend des gesamten Kj. nach
Satz 1 zu beriicksichtigen ist. Satz 6 normiert, dass im Wechselmonat (Uber-
gangsmonat; gebrochener Monat) nur die Einkiinfte und Beziige (taggenau) zu
berticksichtigen sind, die auf den Teil entfallen, in dem das Kind nach Maf3gabe
des Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 zu berticksichtigen war (Anm. 142). Satz 7 sicht eine
ErmiBigung der Einkommensgrenze von 8004 € um je ein Zwolftel fir jeden
Kalendermonat vor, in dem die Voraussetzungen fiir eine Berticksichtigung
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nach Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 an keinem Tag vorliegen (s. Anm. 143). Satz 8 be-
stimmt, dass die auf die Kiirzungsmonate entfallenden Einkiinfte und Beziige
auBer Ansatz bleiben (s. Anm. 144).

Satz 9 regelt zur Missbrauchsabwehr, dass ein Verzicht auf Teile der dem Kind
zustehenden Finkiinfte und Beziige der Anwendung der Einkommens-
grenze (Sitze 2 und 3) und der Karzungsregelung (Satz 7) nicht entgegensteht
(s. Anm. 145).

Satz 10 regelt Einzelheiten der Umrechnung nicht auf Euro lautender auslind.
Einkiinfte und Beztige des Kindes (s. Anm. 148).

II. Rechtsentwicklung der Regelungen zur Beriicksichtigung
von Kindern der mittleren Altersgruppe

Sowohl das PrEStG v. 24.6.1891 (G. S. 1891, 175) als auch das EStG 1920
v. 29.3.1920 (RGBL I 1920, 359) und das EStG 1925 v. 10.8.1925 (RGBI. I
1925, 189) kannten nur eine Altersgrenze fir die Berticksichtigung von Kindern
(s. Anm. 70). Die wirtschaftliche Belastung durch Unterhalts- und Ausbildungs-
kosten fiir dltere bzw. volljihrige Kinder konnte der Stpfl. estl. nur als auBerge-
wohnliche Belastung geltend machen (zu den damaligen Abzugstatbestinden
vel. § 33 Anm. 2).

EStG 1934 v. 16.10.1934 (RGBI. I 1934, 1005; RStBl. 1934, 1261): Nach § 32
Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 konnte die KinderermiBigung fiir volljihrige Kinder (dh.
nach Vollendung des 21. Lebensjahrs) gewihrt werden, die auf Kosten des Stpfl.
fir einen Beruf ausgebildet wurden und das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
hatten, und zwar auch dann, wenn sie nicht zum Haushalt des Stpfl. gehorten.

Steuervereinfachungs-VO v. 14.9.1944 (RGBI. I 1944, 202; RStBL. 1944, 577):
Nach § 5 der VZ stand dem Stpfl. auf Antrag KinderermiBigung fur Kinder ab
18 Jahre zu, die im VZ mindestens 4 Monate das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet hatten und wihrend dieser Zeit auf Kosten des Stpfl. unterhalten und far
einen Beruf ausgebildet waren; ferner fur Kinder von Gefallenen, die andere
Angehorige des Stpfl. sind (zB Neffen, Nichten) und die auf Kosten des Stpfl.
eine Berufsausbildung erhielten, bis zur Vollendung des 25. Lebensjahrs.

Kontrollrats-Gesetz Nr. 12 v. 11.2.1946 (StuZBIl. 1946, 2): Nach Art. 11 Nr. 1
Buchst. ¢ des Gesetzes wurde dem Stpfl. auf Antrag KinderermaBigung fiir Kin-
der vom 16. bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs gewihrt, wenn diese Kinder
eine ua. vom Kontrollrat genehmigte Unterrichtsanstalt besucht hatten und
withrend dieser Zeit auf Kosten des Stpfl. unterhalten wurden.
Kontrollrats-Gesetz Nr. 64 v. 22.6.1948 (WiGBL 1948 Nr. 14 Beil. 4; StuZBL.
1948, 123): Mit Wirkung v. 21.6.1948 wurde der Rechtszustand nach der Steuer-
vereinfachungs-VO v. 14.9.1944 (s.0.) wiederhergestellt, so dass fiir die in Be-
rufsausbildung befindlichen Kinder des Stpfl. vom 18. bis zum 25. Lebensjahr
auf Antrag eine KinderermiBigung gewihrt wurde.

StAndG v. 18.7.1958 (BGBL. T 1958, 473; BStBI. I 1958, 412): Zur Beriicksichti-
gung von Kindern, die bereits das 18., aber noch nicht das 25. Lebensjahr voll-
endet hatten, wurden 2 neue Tatbestinde eingefiihrt: Bei Unterbrechung der
Ausbildung durch Weht- oder Ersatzdienst vor Vollendung des 25. Lebensjahrs
wurde die Altersgrenze von 25 Jahren um die Zeit der Wehrpflicht oder des Er-
satzdienstes hinausgeschoben (Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a Doppelbuchst. bb); behin-
derte und dauernd erwerbsunfihige Kinder, die mindestens 4 Monate im We-
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sentlichen auf Kosten des Stpfl. unterhalten wurden, konnten ohne Riicksicht
auf eine Altersgrenze bertcksichtigt werden (Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b).

Gesetz zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres v. 17.8.1964
(BGBL I 1964, 640; BStBL. I 1964, 534): Das Gesetz fithrte zu der Erginzung,
dass Kinderfreibetrige auch fiir Kinder gewihrt werden, die ein freiwilliges so-
ziales Jahr iS dieses Gesetzes leisten. Das Ges. trat am 1.4.1964 in Kraft; der
Kinderfreibetrag war dementsprechend erstmals fiir den VZ 1964 zu gewihren.

StAndG 1964 v. 16.11.1964 (BGBI. T 1964, 885; BStBL. T 1964, 553): Die Alters-
grenze wurde ab VZ 1965 von 25 auf 27 Jahre heraufgesetzt. Dadurch sollte
den geinderten Verhiltnissen (Iingere Studienzeiten, Verzogerungen der Ausbil-
dung durch Wehrdienst) Rechnung getragen werden (BRDrucks. 193/64, 71).
Zugleich wurde die KinderermiBigung nach diesen Tatbestinden von der wei-
teren Voraussetzung abhingig gemacht, dass die eigenen Einktnfte und Beziige
des Kindes im VZ 7200 DM nicht tbersteigen.

StAndG 1968 v. 20.2.1969 (BGBL I 1969, 141; BStBL. I 1969, 116): Erstmals
fir den VZ 1970 zog der Gesetzgeber die notwendigen Folgerungen aus dem
Beschluss des BVerfG v. 13.12.1967 — 1 BvR 679/64 (BStBl. 11 1968, 70) und
gab die Viermonatsfrist bei Vollendung des 27. Lebensjahrs, ebenso wie bei
Kindern unter 18 Jahren (s. Anm. 70) auf. Ab VZ 1970 gentigt es, dass das Kind
zu Beginn des VZ das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Die tibrigen Vo-
raussetzungen (Unterhalt und Berufsausbildung, Ableistung des Wehrdiensts/
Zivildiensts oder eines freiwilligen sozialen Jahrs) mussten auch weiterhin 4 Mo-
nate im VZ erfiillt sein.

EStReformG v. 5.8.1974 (BGBL I 1974, 1769; BStBI. I 1974, 530): Die Tat-
bestinde, nach denen Kinder vom 18. bis zum 27. Lebensjahr zu berticksichti-
gen sind, wurden erweitert um die Nr. 3 und 4 des Abs. 6 aFF (hochstens 3-jih-
riger Wehr- und Polizeivollzugsdienst sowie Entwicklungshelfertitigkeit), so
dass alle Dienste gleichgestellt sind, die anstelle des gesetzl. Grundwehrdiensts
(Nr. 2) abgeleistet werden koénnen. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
entfielen die Berticksichtigung eigener Einkiinfte und Beztige des Kindes und
das Erfordernis, dass die Anspruchsvoraussetzungen mindestens 4 Monate im
VZ vorgelegen haben missen (vgl. Ber. des FinAussch., BTDrucks. 7/2180, 19).
StAndG 1977 v. 16.8.1977 (BGBL. 1 1977, 1586; BStBL. 1 1977, 442): In Abs. 6 aF
wurde Nr. 1a zur Berticksichtigung von Kindern ohne Ausbildungs- und Arbeits-
platz eingefiigt und damit ab VZ 1977 die estl. Konsequenz aus der entsprechen-
den Anderung des BKGG gezogen (Begr. zum RegE, BTDrucks. 8,/292, 22).

2. HStruktG v. 22.12.1981 (BGBIL I 1981, 1523; BStBL. I 1981, 235): Abs. 6
Nr. 1a aF wurde mit Wirkung ab VZ 1983 (§ 52 Abs. 22a EStG 1981) neu ge-
fasst und die Altersgrenze wurde ab VZ 1983 (§ 52 Abs. 22a EStG 1981) vom
18. auf das 16. Lebensjahr herabgesetzt.

StBereinigungsG 1985 v. 14.12.1984 (BGBI. 1 1984, 1493; BStBL. 1 1984, 659):
Abs. 6 Nr. 1a aF zur Berticksichtigung von Kindern ohne Ausbildungs- und Ar-
beitsplatz wurde neu gefasst (s. Anm. 102 {f.).

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL. 1 1985, 1153; BStBL. I 1985, 391): Im
Rahmen der Neufassung des § 32 wurde die Bertcksichtigung von Kindern, die
das 16., aber noch nicht das 27. Lebensjahr vollendet haben, in Abs. 4 geregelt (s.
Anm. 89 ff.); Dabei wurden in Abs. 4 Nr. 2 die arbeitslosen Kinder herausgenom-
men (s. Anm. 103) und in Abs. 4 Nr. 7 die Voraussetzung gestrichen, wonach fir
das behinderte Kind Anspruch auf Kindergeld nach dem BKGG oder andere
Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 BKGG) bestehen musste (s. Anm. 114).
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StAndG 1992 v. 25.2.1992 (BGBL I 1985, 297; BStBL I 1985, 146): Abs. 4

Satz 1 Nr. 4 (Unterbrechung der Berufsausbildung durch freiwilligen Weht-

dienst oder Polizeivollzugsdienst) wurde als gegenstandslos gestrichen. Dement-

sprechend wurden in Satz 2 die Worte ,,Nummern 3 bis 5° durch die Worte

,»Nummern 3 und 5 ersetzt.

FOJG v. 17.12.1993 (BGBL I 1993, 2118; BStBL I 1994, 19): In Abs. 4 Satz 1

Nr. 6 wurde als zusitzlicher Verzogerungstatbestand das freiwillige 6kologische

Jahr nach dem FOJG aufgenommen.

StMBG v. 21.12.1993 (BGBI 1993, 2310; BStBL. 1 1994, 50): Der durch

StAndG 1992 aufgehobene Verzogerungstatbestand des fiir nicht mehr als

3 Jahre geleisteten freiwilligen Wehrdiensts wurde wieder eingefiihrt.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. 1 1995, 1250; BStBL 1 1995, 438): Mit der Neu-

fassung und Anderung des gesamten § 32 zur Neuregelung des Familienleis-

tungsausgleichs wurde Abs. 4 wie folgt gedndert:

— Neufassung des Katalogs der Berticksichtigungstatbestinde fiir tiber 18 Jahre
alte Kinder (Abs. 4 Satz 1);

— Wegfall der Berticksichtigung von Kindern, die Wehr- oder Zivildienst leisten
oder eine Titigkeit als Entwicklungshelfer ausiiben (Abs. 4 Nr. 3-5 aF), zu-
gunsten der Einfihrung entsprechender Verlingerungstatbestinde in Abs. 5;

— Einfithrung einer Grenze fiir eigene Einkiinfte und Bezlige des Kindes, bei
deren Uberschreiten der Kinderfreibetrag und alle anderen kindbezogenen
Leistungen entfallen (Abs. 4 Sitze 2-5).

JStErgG 1996 v. 18.12.1995 (BGBL. I 1995, 1959; BStBI. I 1995, 786): Ande-

rungen bzw. Erginzungen des Abs. 4 betrafen das durch JStG 1996 neu geregel-

te Abzugsverbot bei eigenem Finkommen des Kindes, und zwar

— Klarstellung, dass fiir die schidlichen Einkiinfte und Beziige des Kindes das
Zuflussprinzip gilt (Abs. 4 Satz 2);

— Erginzung zur Anrechnung nur solcher Einkiinfte und Beziige des Kindes,
die auf den Beriicksichtigungszeitraum entfallen (Abs. 4 Satz 5).

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBI. I 1996, 2049; BStBL 1 1996, 1523): Das Gesetz

brachte zwei Anderungen des Abs. 4 und eine Abs. 4 Satz 2 betreffende Ande-

rung des § 52 Abs. 22a:

— Kiirzung der Einkommensgrenze von 12000 DM fiir Auslandskinder nach
der sog. Lindergruppeneinteilung (Abs. 4 Satz 2 Halbs. 2);

— Einfiigung der neuen Sitze 4 und 5 zur Festlegung der Umrechnungskurse
fir die anzurechnenden Einkiinfte und Beziige des Kindes (Abs. 4 Sitze 4
und 5); die bisherigen Sitze 46 des Abs. 4 werden zu den Sitzen 6-8;

— Anhebung der Grenze fiir das schidliche Einkommen des Kindes entspre-
chend der Regelung zum Grundfreibetrag: 12360 DM fir 1998 und
13020 DM ab VZ 1999 (§ 52 Abs. 22a Satz 2).

StEntlG 1999 v. 19.12.1998 (BGBI. 1 1998, 3779; BStBI. 1 1999, 81): Die Schid-

lichkeitsgrenze des Abs. 4 Satz 2 fiir eigene Einkiinfte und Beztige des Kindes

wurde von 12000 DM auf 13020 DM heraufgesetzt.

StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24.3.1999 (BGBI. I 1999, 402; BStBI. I 1999, 304):

Erneut wurde die Schidlichkeitsgrenze in Satz 2 angehoben: fur die VZ 2000

und 2001 auf 13500 DM und ab dem VZ 2002 auf 14040 DM (§ 52 Abs. 40).

FamFo6rdG v. 22.12.1999 (BGBI. I 1999, 2552; BStBI. I 2000, 4): Der Begriff

der Arbeitslosigkeit in Satz 1 Nr. 1 bestimmt sich nunmehr nach niherer Maf3-
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gabe des SGB III. In Satz 1 Nr. 2 wurde der Freiwilligendienst iSd. Beschlusses
Nr. 1686/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates v. 20.7.1998 zur
Einfithrung des gemienschaftlichen Aktionsprogramms ,,Furopdischer Freiwil-
ligendienst fur junge Menschen® (ABL. EG Nr. L 214, 1) als weiterer Verlinge-
rungstatbestand eingefithrt. Die Berticksichtigung behinderter Kinder nach
Satz 1 Nr. 3 wird durch das Erfordernis, dass die Behinderung vor Vollendung
des 27. Lebensjahrs eingetreten sein muss, eingeschrinkt. Die Umrechnung aus-
lind. Einkiinfte und Beziige in Deutsche Mark, bisher in den Sitzen 4 und 5 ge-
regelt, wird im neu gefassten Satz 4 an die Umrechnungskurse der Europidischen
Zentralbank gekoppelt.

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBI. I 2000, 1790; BStBL. I 2001, 3): Die Grenze fiir
das schidliche Einkommen des Kindes in Satz 2 wurde von 14040 DM auf
7188 € umgestellt. Fir die VZ 2003 und 2004 wurde der Betrag auf 7428 € et-
hoht und fiir die VZ ab 2005 gilt eine Grenze von 7680 € (§ 52 Abs. 40).

2. FamFo6rdG v. 16.8.2001 (BGBL I 2001, 2074; BStBL. I 2001, 533): Eine Viel-
zahl von Anderungen des Abs. 4 betreffen die Berticksichtigung von Kindern,
die Antechnung von Kindesbeztigen und die Kurzungsregelungen. Im Einzel-
nen:

— Beriicksichtigung von Ubergangszeiten bis zu 4 Monaten zwischen Ausbil-
dung und Wehr-, Zivil- oder einem gleichgestellten Dienst (Satz 1 Nr. 2
Buchst. b).

— Beriicksichtigung von Kindern, die einen Freiwilligendienst iSd. Beschlusses
Nr. 1031,/2000/EG des Europiischen Parlaments und des Rates v. 13.4.2000
zur Einfiihrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,,Jugend™ (ABL
EG Nr. L 117, 1), leisten (Satz 1 Nr. 2 Buchst. d).

— Beispielhafte Bezeichnung anrechenbarer Kindesbeziige, zu denen stfreie Ge-
winne nach §§ 14, 16 Abs. 4, § 17 Abs. 3 und § 18 Abs. 3, stfreiec Einktnfte
nach § 19 Abs. 2 und § 20 Abs. 4 sowie Sonderabschreibungen und erhohte,
die hochstmoglichen AfA nach §7 ibersteigende Absetzungen gehéren
(Satz 4).

— Anwendung der Kirzungsregelung (Zwolfelung) auf die Monate, an denen
die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 an keinem Tag vorliegen
(Satz 7).

— Ausdehnung der Kirzungsregelung auf die Einkommensgrenze der Sitze 2
und 3 (Satz 6) sowie auf die anrechenbaren Einkiinfte und Beziige des Kindes
(Satz 8).

— Neufassung der Regelung zur Umrechnung auslind. Einkiinfte und Beziige,
soweit diese nicht auf Euro lauten, und Kopplung an den Referenzkurs der
Europiischen Zenteralbank (Satz 10).

2. Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.2002

(BGBI. I 2002, 4621; BStBI. I 2003, 3): Die Berticksichtigung arbeitsloser Kinder

in Satz 1 Nr. 1 wurde an das Erfordernis gekntipft, dass das Kind bei einem Ar-

beitsamt arbeitsuchend gemeldet ist.

3. Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23.12.2003

(BGBI. I 2003, 2848): Satz 1 Nr. 1 wurde sprachlich aktualisiert und verlangt

nun die Arbeitslosmeldung bei einer Agentur fiir Arbeit.

HBeglG 2004 v. 29.12.2003 (BGBL. 1 2003, 3076; BStBI. 1 2004, 120): In Satz 2

wurde die nach § 52 Abs. 40 idFF des StEuglG v. 19.12.2000 ab dem VZ 2005

geltende Schidlichkeitsgrenze von 7680 € festgeschrieben.
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StAndG 2007 v. 19.7.2006 (BGBL. I 2006, 1652; BStBL. 1 2006, 432): Die Le-
bensaltersgrenze fiir die Berticksichtigung von Kindern in Satz 1 Nr. 2 und
Nr. 3 wurde vom 27. Lebensjahr auf das 25. Lebensjahr abgesenkt.

UntStReformG 2008 v. 14.8.2007 (BGBL. 1 2007, 1912; BStBL. 1 2007, 630): In
Satz 4 wird der Verweis auf den Sparer-Freibetrag des § 20 Abs. 4 gestrichen.

Ges. zur Forderung von Jugendfreiwilligendiensten v. 16.5.2008 (BGBI. I
2008, 842): Auf Grund der Zusammenfthrung des Gesetzes zur Forderung ei-
nes freiwilligen sozialen Jahres und des Gesetzes zur Forderung eines freiwil-
ligen 6kologischen Jahres im Jugendfreiwilligendienstegesetz wurde Satz 1 Nr. 2
Buchst. d sprachlich neu gefasst; zudem tritt das gemeinschaftliche Aktionspro-
gramm ,,Jugend in Aktion” an die Stelle des Pogramms ,,Jugend®. Der entwick-
lungspolitische Freiwilligendienst ,,weltwirts® wird als neuer Begtinstigungstat-
bestand aufgenommen.

BiirgEntlG-KV v. 16.7.2009 (BGBL. I 2009, 1959; BStBL. 1 2009, 782): Mit dem
Freiwilligendienst aller Generationen wurde ab dem VZ 2009 (§ 52 Abs. 40
Satz 6) in Satz 1 Nr. 2 Buchst. d ein weiterer Begiinstigungstatbestand geschaf-
fen. Zugleich wurde die Grenze fiir das schiadliche Einkommen des Kindes ab
dem VZ 2010 auf 8004 € im Kj. angehoben.

III. Bedeutung und Verfassungsmafigkeit der Vorschriften
zur Beriicksichtigung von Kindern der mittleren Altersklasse

Bedeutung der Regelung zur Beriicksichtigung volljahriger Kinder: Bei
Kindern, die das 18., aber noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet haben, geht
der Gesetzgeber typisierend davon aus, dass die wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit des Stpfl. nur noch unter besonderen Umstinden gemindert ist (vgl. BFH v.
11.10.1984 — IV R 69/83, BStBL II 1985, 91). Diese besonderen Voraussetzun-
gen sind wiederum typisierend geregelt, wobei als Grundfall seit 1934 die Berufs-
ausbildung des Kindes (Nr. 1) zur KinderermiBigung berechtigt. Diesem Grund-
tatbestand hat der Gesetzgeber nach und nach weitere Tatbestinde hinzugefiigt
(s. Anm. 82), bei denen typisierend von einem Fortbestehen der Unterhaltspflicht
ausgegangen werden kann und die deshalb aus Griinden des Gleichheitssatzes
(Art. 3 Abs. 1 GG) ebenfalls zu kindbedingten Entlastungen fithren sollen.

Kritik: Die zahlreichen Anderungen einzelner Tatbestinde des Abs. 4 und die
Herauf- und Herabsetzungen der Altersgrenzen offenbaren eine Orientierungs-
und Konzeptionslosigkeit, wie sie auch bei anderen Regelungen zum Kinderleis-
tungsausgleich festzustellen ist. Als Beispiele mégen hier die Absenkung der Al-
tersgrenze auf das 25. Lebensjahr durch das StAndG 2007 v. 19.7.2006 und die
die Herausnahme des Sparer-Freibetrages nach § 20 Abs. 4 aus dem Kreis der
anzurechnenden Beziige durch das UntStReformG 2008 v. 14.8.2007 angefiihrt
werden. Die mannigfaltigen Anderungen in der Vergangenheit erschweren zu-
dem die Rechtsanwendung.

Die Verfassungsmafligkeit der Altersbegrenzung zur Bertcksichtigung voll-
jahriger, nicht behinderter Kinder wird auch im Hinblick darauf bejaht, dass ei-
nige Ausbildungsginge idR tiber das 25. Lebensjahr eines Kindes hinausgehen
(zur Beschrinkung auf das 27. Lebensjahr BFH v. 14.10.2002 — VIII R 68/01,
BFH/NV 2003, 460; FG Ba.-Wiirtt./Freiburg v. 28.9.1994, EFG 1995, 483,
rkr.: kein Versto3 gegen Art. 3 Abs. 1, 6 Abs. 1, 12 oder Art. 20 Abs. 1 GG).
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IV. Verfahrensvorschriften

Lohnsteuerverfahren: Da ab VZ 1996 nur noch Kindergeld als StVergiitung im
laufenden Kj. gezahlt wird (s. Anm. 75), entfillt die Beriicksichtigung der Kinder-
freibetrige bei der Erhebung der LSt. § 38c Abs. 1 Satz 5 Nr. 5 aF wurde mit der
Begriindung gestrichen, ArbN erhielten ,,wihrend des Jahres ausschlieBlich das
Kindergeld (BTDrucks. 13/1558, 157). Zur Verfassungswidrigkeit der Nicht-
berticksichtigung des Kinderfreibetrags im LStAbzugsverfahren s. § 31 Anm. 32.

Fir die Erhebung der Zuschlagsteuern (Solidarititszuschlag und KiSt.) nach
§ 51a missen die Kinderfreibetrige jedoch nach wie vor bertcksichtigt werden.
Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und nach Abs. 4 und 5 estl. als
Kinder zu beriicksichtigen sind, hat das WohnsitzFA auf Antrag des AtbN auf
der T.StKarte zu beriicksichtigen; s. im Ubrigen Etl. zu § 39 Abs. 3.

Nachweisanforderungen: Die Voraussetzungen des Abs. 4 Satz 1 Nr. 1-3
sind vom Stpfl. glaubhaft zu machen und uU nachzuweisen (zB H 32.7 [Ernst-
hafte Bemiihungen um einen Ausbildungsplatz] EStH; H 32.9 [Nachweis der
Behinderung] EStH und Tz. 63.3.5 Abs. 2 DAFamESt., BStBL I 2004, 743
[Nachweis der Ableistung eines freiwilligen sozialen oder 6kologischen Jahres]).
Welche Nachweisanforderungen im Einzelnen von der FinVerw. aufgestellt
worden sind, ergibt sich aus den Erlduterungen zu den einzelnen Tatbestands-
voraussetzungen des Abs. 4.

85—88 Einstweilen frei.

89

B. Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 4 Satz 1

I. Uberblick zu den Tatbestandsvoraussetzungen und allgemeine
Grundsitze (Einleitungssatz) des Abs. 4 Satz 1

Beriicksichtigungstatbestinde: Nach Abs. 4 Satz 1 wird ein Kind, das das
18. Lebensjahr vollendet hat, wie folgt berticksichtigt:
> Nr. 1: Vom 18. bis zum 21. Lebensjahr wird das Kind beriicksichtigt, wenn
es nicht in einem Beschiftigungsverhiltnis steht und bei einer Agentur fiir
Arbeit im Inland als Arbeitsuchender gemeldet ist (s. Anm. 90).
> Nr. 2: Vom 18. bis zum 25. Lebensjahr wird das Kind berticksichtigt, wenn es
— fiir einen Beruf ausgebildet wird (Nr. 2 Buchst. a; s. Anm. 92ff.) oder
— sich in einer Ubergangszeit zwischen zwei Ausbildungsabschnitten oder
zwischen Ausbildung und Wehr- und Ersatzdienst von hochstens 4 Mona-
ten befindet (Nr. 2 Buchst. b; s. Anm. 100) oder
— cine Berufsausbildung mangels Ausbildungsplatzes nicht beginnen oder
fortsetzen kann (Nfr. 2 Buchst. ¢; s. Anm. 102 ff.) oder
— ein freiwilliges soziales oder 6kologisches Jahr oder einen gleichgestellten
(Freiwilligen-)Dienst leistet (Nr. 2 Buchst. d; s. Anm. 108).
> Nr. 3: Vom 18. Lebensjahr an wird das Kind ohne Altersbegrenzung bertick-
sichtigt, wenn es wegen einer vor Vollendung des 25. Lebensjahrs eingetrete-
nen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung auBerstande ist, sich
selbst zu unterhalten (s. Anm. 110 ff.).
Einleitungssatz: Entsprechend der Regelung in Abs. 3 und dem dort geregel-
ten Monatsprinzip (s. Anm. 76) wird das Kind erstmals fiir den Kalendermonat
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berticksichtigt, zu dessen Beginn es das 18. Lebensjahr vollendet hat. Ein Kind
hat das 18. Lebensjahr am Vorabend seines 19. Geburtstags vollendet. Nach
§ 108 Abs. 1 AO gilt fiir die Berechnung des Lebensalters § 187 Abs. 2 Satz 2
iVm. § 188 Abs. 2 BGB (Tz. 63.1.2 DAFamESt., BStBL. 1 2004, 743; s. Anm. 76).

Die besonderen Tatbestandsvoraussetzungen zur weiteren Berticksichtigung des
Kindes (Arbeitslosigkeit, Berufsausbildung ua.) missen zu irgendeinem Zeit-
punkt (es geniigt ein Tag) nach Beginn des Berticksichtigungs- oder Zahlmonats
und vor Vollendung des 21. oder 25. Lebensjahrs oder des Zeitpunkts votliegen,
in dem die behinderungsbedingte Berticksichtigung eines Kindes entfillt, sei es,
dass das Kind gesund wird, stirbt oder sich auf eigene Kosten unterhalten kann.

[Anschluss S. E 49]
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II. Beriicksichtigung arbeitsloser Kinder vom 18. bis zum 21. Lebensjahr
(Abs. 4 Satz 1 Nr. 1)

Bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs kann ein Kind nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
berticksichtigt werden, wenn es nicht in einem Beschiftigungsverhiltnis steht
und bei einer Agentur fiir Arbeit im Inland als Arbeitsuchender gemeldet ist.
Die Vorschrift wurde durch das 2. Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt v. 23.12.2002 mit Wirkung ab dem VZ 2003 neu gefasst (vgl.
Anm. 82) und vereinfacht. Wihrend bis zum VZ 2002 die Arbeitslosigkeit iSd.
§§ 118 ff. SGB III nebst Verfiigbarkeit zur Arbeitsvermittlung inzidenter zu pri-
fen waren, ist nunmehr allein der formale Akt der Arbeitslosmeldung iSd. § 122
SGB IIT ausreichend.

Nicht in einem Beschiftigungsverhiltnis steht das Kind, wenn es beschifti-
gungslos iSd. § 119 Abs. 1 Nr. 1 SGB III ist. Eine Beschiftigung im sozialrechtl.
Sinne ist jeder nicht selbstindige Einsatz korperlicher oder geistiger Krifte im
Erwerbsleben zur Herbeiftihrung einer Dienstleistung oder eines Arbeitserfolgs,
welcher der Befriedigung eigener Bedurfnisses dient und im Wirtschaftsleben als
Arbeit anerkannt wird (BSG v. 1.6.1978 — 12 RK 23/77, BSGE 46, 244). Un-
schidlich ist es, wenn das Kind nur eine geringfiigige Beschiftigung iSd. § 8
SGB 1V austibt oder dem Kind eine Arbeitsgelegenheit nach §§ 2 Abs. 1, 16
Abs. 3 SGBII (vormals §§ 19, 20 BSHG) geschaffen wurde (Tz. 63.3.1 Abs. 1
DAFamESt., BStBL I 2004, 743; krit. BLomicH/HEUERMANN, § 32 Rn. (67a).

Bei einer Agentur fiir Arbeit als Arbeitsuchender gemeldet ist, wer gegen-
iber der zustindigen Agentur personlich die Tatsache einer kinftigen oder ge-
genwirtigen Arbeitslosigkeit anzeigt. Die Agentur fir Arbeit bescheinigt dem
Kind die Meldung als arbeitsuchend; auch der Nachweis der Arbeitslosigkeit
oder des Bezugs von Arbeitslosengeld kann als Nachweis der Arbeitslosmel-
dung dienen (T7z. 63.3.1 Abs. 3 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743). Die FinVerw.
berticksichtigt ein arbeitsloses Kind auch dann, wenn das Kind wegen Erkran-
kung oder eines Beschiftigungsverbots nach §§ 3, 6 MuSchG nicht arbeitslos
gemeldet ist (Tz. 63.3.1 Abs. 4 DAFamESt., BStBL I 2004, 743). Ist hingegen
das Kind wegen der Inanspruchnahme von Elternzeit nicht arbeitslos gemeldet,
scheidet eine Berticksichtigung aus (BFH v. 15.7.2003 — VIII R 47,/02, BStBI. 11
2003, 848, fir den Fall der Unterbrechung der Berufsausbildung durch Eltern-
zeit).

Im Inland muss das Kind der Arbeitsvermittlung zur Verfigung stehen. Diese
Voraussetzung ist idR nur bei Kindern erfillt, die einen Wohnsitz oder ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Ausnahmen vom Inlandserfordernis lisst die FinVerw. (BMF v. 9.3.1998,
BStBI. 1 1998, 347; Tz. 63.3.1 Abs. 1 DAFamESt., BStBI. I 2004, 743) aus euro-
parechtl. Griinden fiir Kinder zu, die in einem anderen EWR-Staat (seit 1.1.
2007: Belgien, Bulgarien, Dinemark, Estland, Finnland, Frankreich, Griechen-
land, GroBbritannien, Irland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Niedetlande, Norwegen, Polen, Ostetreich, Portugal, Rumi-
nien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn
und Zypern) oder der Schweiz bei der staatlichen Arbeitsvermittlung arbeit-
suchend gemeldet sind. Die Meldung der Arbeitslosigkeit und Arbeitsbereit-
schaft bei einem privaten Arbeitsvermittler ist indessen nicht ausreichend (BFH
v. 1.7.2003 — VIII R 54/02, BEFH/NV 2003, 1562). Fur Kinder mit Wohnsitz in
einem anderen EU-Mitgliedstaat ergibt sich die Beriicksichtigungsméglichkeit
unmittelbar aus Art. 73 EWG-VO 1408/71 v. 14.6.1971 (ABL EG 1971, L 149,
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2), da das Inlandserfordernis nach der Rspr. des EuGH insoweit durch die Auf-
enthaltsfiktion in Art. 73, 74, 77 bzw. 78 VO EWG 1408/71 ersetzt wird
(EuGH v. 22.2.1990 — Rs. C-228/88 [Bronzino|, EuGHE 1-1990, 531, 549, und
v. 22.2.1990 — Rs. C-12/89 [Gatto], EuGHE 1-1990, 557).

Einstweilen frei.

ITI. Beriicksichtigung von Kindern vom 18. bis zum 25. Lebensjahr
(Abs. 4 Satz 1 Nr. 2)

1. Kinder, die fiir einen Beruf ausgebildet werden (Nr. 2 Buchst. a)

a) Vorbemerkung: Bedeutung des Begriffs der Berufsausbildung

Ein Kind, das fir einen Beruf ausgebildet wird, ist zu berticksichtigen, wenn es
sich zu irgendeinem Zeitpunkt (es gentigt ein Tag) nach Beginn des Berticksich-
tigungs- oder Zihlmonats und vor Vollendung des 25. Lebensjahrs in Berufs-
ausbildung befindet. Der Begriff der Berufsausbildung ist auch fur einige weitere
Tatbestinde des Abs. 4 von Bedeutung, so fiir Satz1 Nr.2 Buchst. b und
Buchst. ¢ und findet sich namentlich in § 10 Abs. 1 Nr. 7 (s. § 10 Anm. 232), in
§ 12 Nr. 5 sowie in § 33a Abs. 1 und 2.

b) Begriff der Berufsausbildung

Berufsausbildung ist der Inbegriff derjenigen MaBnahmen, durch die ,,erst das
fir den Beruf typische Kénnen und schliellich eine selbstindige, gesicherte Le-
bensstellung erworben werden sollen® (Begr. z. RegE des StAndG 1968 betr.
§ 10 Abs. 1 Nr. 7, BTDrucks. V/3430, 8). Zur Berufsausbildung gehort daher
insbes. die Ausbildung fiir einen handwerklichen, kaufminnischen, technischen,
hauswirtschaftlichen oder wissenschaftlichen (Tz. 63.3.2 Abs.1 DAFamESt,
BStBL. I 2004, 743), uE aber auch kiinstlerischen Beruf, sowie das Studium an
Fachhochschulen und Universititen, nicht dagegen die Einweisung in die Auf-
gaben des kinftigen Betriebsinhabers (BFH v. 2.8.1968 — VI R 207/60,
BStBL. 11 1968, 777). Die Berufsausbildung ist jedoch nicht nur auf Ausbildungs-
maBnahmen begrenzt, die erforderlich sind, um die Mindestvoraussetzungen fur
die Ausiibung des gewihlten Berufs zu erfillen. Erfasst werden auch MaBinah-
men, die aus der maligeblichen Sicht der Eltern und des Kindes geeignet sind,
die berufliche Stellung des Kindes zu verbessern (BFH v. 26.11.2003 — VIII R
30/03, BFH/NV 2004, 1223, und v. 8.11.1972 — VI R 54/70, BStBl. II 1973,
138). Folgerichtig kénnen auch Zweitausbildung und Zweitstudium als Berufs-
ausbildung berticksichtigt werden (BFH v. 20.7.2000 — VI R 121/98, BStBIL. 11
2001, 107).

Ubereinstimmung des Begriffs der Berufsausbildung in verschiedenen
Vorschriften des EStG: Die Tatbestandsvoraussetzung ,.fiir einen Beruf aus-
gebildet” ist mit dem Begriff ,Berufsausbildung® in Abs.4 Satz1 Nr.2
Buchst. ¢ (s. Anm. 102) identisch; dieser stimmt seinerseits mit den gleichlauten-
den Begriffen in § 332 Abs. 1 und 2 tberein. In R 33a. 2 Abs. 2 EStR 2005 wird
daher zutreffend auf R 32.5 EStR 2005 verwiesen. Zugleich stimmt der Begriff
der Berufsausbildung im EStG mit jenem in § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. ¢ BRGG
tiberein.

In wesentlichen Teilbereichen (Verzicht auf feste Ausbildungs- oder Studienord-
nung; zeitliche Inanspruchnahme des Kindes nicht entscheidend) stimmt darii-
ber hinaus der Begriff der Berufsausbildung iSd. Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a
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mit jenem Begriff der Berufsausbildung iSd. § 10 Abs. 1 Nr. 7 tiberein. Eine
vollstindige Kongruenz ist aber mit Blick auf die unterschiedlichen Zweckrich-
tungen der beiden Vorschriften nicht gegeben (s. § 10 Anm. 232; BFH v. 9.6.
1999 — VI R 92/98, BStBI. 1T 1999, 708, und v. 10.12.2003 — VIII B 151/03,
BFH/NV 2004, 929; Drenseck, DStR 2004, 1766; Prinz, FR 2005, 229). Zur
Vergleichbarkeit der Berufsausbildungsbegriffe in verschiedenen estl. Vorschrif-
ten auch BFH v. 11.10.1984 — VI R 69/83, BStBI. 11 1985, 91.

c) Merkmale des Begriffs ,,Berufsausbildung*

Erwerbstiatigkeit als Ausbildungsziel: Ausreichend ist, dass die Ausbildungs-
malnahmen zukiinftig eine Erwerbstitigkeit ermoglichen (Tz. 63.3.2 Abs. 2
DAFamESt.,, BStBL I 2004, 743). Als Berufsziel ist daher weder ein Ausbil-
dungsberuf iSd. BBiG noch eine Titigkeit zu fordern, die einem bestimmten Be-
rufsbild entspricht (BFH v. 9.6.1999 — VI R 33/98, BStBI. II 1999, 701, BFHE
189, 88, und v. 9.6.1999 — VI R 50,98, BStBL. 11 1999, 706).

Ein behindertes Kind befindet sich auch dann in Berufsausbildung, wenn es
durch gezielte MaBnahmen auf eine, wenn auch einfache, Erwerbstitigkeit vor-
bereitet wird, die nicht spezifische Fihigkeiten oder Fertigkeiten erfordert. Bei
einem behinderten Kind ist daher auch das Arbeitstraining in einer Anlern- oder
beschiitzenden Werkstatt als Berufsausbildung anzusehen (Tz. 63.3.2 Abs. 7
DAFamESt., BStBL I 2004, 743; R 32.5 EStR 2005).

Ausbildungsmalinahmen, die keine Erwerbstitigkeit, sondern nur die Austibung
einer Liebhaberei ermoglichen sollen, zihlen nicht zur Berufsausbildung (BFH v.
25.2.2004 — VI B 93/03, juris, und v. 22.9.1995 — VI R 13/93, BStBI. II 1996, 8).

Ausbildung mit Berufstitigkeit keine Berufsausbildung: Ein Kind, dessen
Ausbildung sich im Rahmen einer den vollen Lebensunterhalt sicherstellenden
Erwerbstitigkeit vollzicht, befindet sich nicht in Berufsausbildung iSd. Abs. 4.
Daher ist der Zeitsoldat, der an der Bundeswehrhochschule zum Offizier aus-
gebildet wird (FG Miinchen v. 28.7.1999, EFG 1999, 1186, rkr.) ebenso wenig
in Ausbildung wie der Beamte im Aufstiegslehrgang (FG Ba.-Wiirtt. v. 13.6.
1990, EFG 1991, 25, rkr.). Hingegen ist — da das (Noch-)Nichterreichen des Be-
rufsziels in der Aufnahme des Studiums dokumentiert ist — der Jura-Student, der
halbtags als Finanzbeamter arbeitet, in Ausbildung (BFH v. 23.4.1997 — VI R
135/95, BFH/NV 1997, 655).

Umfang der Ausbildungsmafnahmen: Die FinVerw. forderte urspriinglich,
dass die Berufsausbildung die Zeit oder Arbeitskraft des Kindes tiberwiegend in
Anspruch nimmt. Nach geltender Weisungslage soll es gentigen, dass die auf-
gewandte Zeit und Arbeitskraft einen greifbaren Bezug zum angestrebten Be-
rufsziel vermitteln und Bedenken gegen die Ernsthaftigkeit ausgeschlossen er-
scheinen (Tz. 63.3.2 Abs. 5 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743).

Stellungnabme: UE sind der Einsatz von Arbeitskraft und die Ernsthaftigkeit keine
Wesensmerkmale des Begriffs der Berufsausbildung; zutreffend hat der BFH da-
rauf verwiesen, dass der Gesetzgeber den Umfang schidlicher Titigkeiten typi-
sierend (allein) tber die Hohe der Einkinfte und Beziige des Kindes geregelt
hat (BFH v. 9.6.1999 — VI R 33/98, BStBL II 1999, 701, und v. 9.6.1999 — VI R
143,98, BStBL. 11 1999, 710).

d) Dauer der Berufsausbildung

Beginn der Berufsausbildung: Die Ausbildung beginnt mit der Aufnahme
der ersten berufsspezifischen Bildungsmalinahme. Maf3gebend sind die Verhilt-
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nisse des Einzelfalls. So beginnt die Schule mit dem offiziellen Beginn des
Schuljahrs, die Lehrausbildung mit dem Beginn der (praktischen oder theoreti-
schen) Unterweisung, die Hochschulausbildung mit dem offiziellen Semester-
beginn (BFH v. 23.11.2001 — VI R 77/99, BStBI. 1T 2002, 484) und cin Vor-
bereitungsdienst in der 6ffentlichen Verwaltung mit Aushindigung der Ernen-
nungsurkunde (BLomicH/HEuermanN, § 32 Rn. 77). Die Ausbildung beginnt
nicht bereits mit der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz (FG Minchen v.
11.5.1999, EFG 1999, 8406, rkr.). Die Bestimmung des Beginns der Ausbildung
ist entbehrlich, wenn die Ausbildung sich binnen eines Zeitraumes von vier Mo-
naten an eine vorherige Ausbildung anschlieBt (Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b).
Abschluss der Berufsausbildung: Die Berufsausbildung ist beendet, wenn das
Kind einen Ausbildungsstand erreicht hat, detr es zur Berufsaustibung nach dem
angestrebten Berufsziel befihigt (Tz. 63.3.2.6 Abs. 4 DAFamESt., BStBI. I 2004,
743). Bei der Bestimmung des Endes der Berufsausbildung sind die gesamten
Umstidnde des Einzelfalls unter besonderes Berticksichtigung des Berufsziels in
den Blick zu nehmen (BFH v. 4.12.1969 — IV 329/64, BStBl. II 1970, 450).
MaBgebend ist das endgtiltige Berufsziel (Regelabschluss), so dass die Voll-
endung eines Ausbildungsabschnitts noch keinen Abschluss der Berufsausbil-
dung bedeutet, selbst wenn dieser schon zur Ausiibung eines Berufs befihigen
sollte. Daher stellt zB die Gesellenpriifung noch nicht den Abschluss der Be-
rufsausbildung dar, wenn das Berufsziel weiter gesteckt ist (BFH v. 8.11.1972 —
VI R 309/70, BStBL. II 1973, 139) und angestrebt wird, den gewihlten Leht-
beruf als Meister auszutiben (BFH v. 13.10.1961 — VI 118/61 U, BStBl. III
1962, 48, und v. 8.11.1972 — VI R 54/70, BStBL. II 1973, 138) oder hernach zu
studieren (BFH v. 23.4.1997 — VIR 135/95, BEFH/NV 1997, 655).

» Akademische Bernfe schliellen regelmiBig mit dem 1. Staatsexamen oder einer
entsprechenden Abschlusspriifung ab, es sei denn, dass sich ein erginzendes
Studium oder Zweitstudium oder ein nach der maB3gebenden Ausbildungs- oder
Priifungsordnung vorgeschriebenes Dienstverhiltnis oder Praktikum anschlief3t
(vgl. Tz. 63.3.2.7 Abs. 11 und Abs. 12 DAFamESt., BStBI. I 2004, 743).

» Bebinderte Kinder haben — sofern sie nicht schon nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 zu
berticksichtigen sind — ihre Berufsausbildung abgeschlossen, wenn ihnen eine
ihren Fahigkeiten angemessene Beschiftigung moglich ist (R 32.5 EStR 2005).
Unterbrechungszeiten kénnen nach Auffassung der FinVerw. unter bestimm-
ten Voraussetzungen zur Berufsausbildung gehoren. Dies gilt etwa fur Unter-
brechungszeiten wegen Erkrankung oder Mutterschaft wihrend der Schutzfris-
ten des § 3 Abs. 2 und § 6 Abs. 1 MuSchG (Tz. 63.3.2.7 Abs. 3 DAFamESt.,
BStBL. T 2004, 743). Die Unterbrechung der Ausbildung zum Zweck der Kin-
desbetreuung ist hingegen nicht privilegiert (BFH v. 15.7.2003 — VIII R 47/02,
BStBL. 11 2003, 848). In Zeiten der Beurlaubung vom Studium ist danach zu dif-
ferenzieren, ob der Beurlaubte auch wihrend der Utrlaubsunterbrechung an
MaBnahmen der Berufsausbildung teilnimmt (Auslandspraktikum wihrend Utr-
laubssemester: BFH v. 14.1.2000 — VI R 11/99, BStBL II 2000, 199) odet ob
dem Beurlaubten bereits nach den hochschulrechtl. Bestimmungen der Besuch
von Lehrveranstaltungen und der Erwerb von Leistungsnachweisen untersagt
ist (BFH v. 3.7.2004 — VIII R 23/02, BStBl. 1I 2004, 999).

Zweitausbildung oder Zweitstudium fihren im Unterschied zu einer erst-
maligen, wenn auch mehrstufigen und mit einem bestimmten Berufsziel ab-
schlieBenden Ausbildung idR ohne vorhergehende Berufstitigkeit zu einem wei-
teren, andersartigen Berufsziel. Insoweit unterscheidet sich die Zweitausbildung
auch von der Umschulung. Zweitausbildung und Zweitstudium sind Berufsaus-
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bildung (KSM/Jacumanny, § 32 Rn. C 15; Tz 63.3.2 Abs. 4 DAFamESt., BStBI. 1
2004, 743). Bei konkretem Zusammenhang mit spiterer Berufstitigkeit konnen
diese Kosten aber als vorweggenommene BA oder WK abziehbar sein (BFH v.
13.2.2003 — IV R 44/01, BStBL. II 2003, 698, mit Anm. KanzLer, FR 2003, 722).

Abgrenzung zwischen Berufsausbildung und Fortbildung: Nach der Rspr.
des BFH kann aus den fiir die Abgrenzung der WK von den Lebenshaltungs-
kosten entwickelten Begriffen ,,Fortbildungskosten® und ,,Ausbildungskosten®
fiur die Auslegung des Begtiffs ,,Berufsausbildung® iSd. Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
Buchst. a nichts ,,gewonnen® werden (BFH v. 11.10.1984 — VI R 69/83,
BStBL II 1985, 91; ferner BFH v. 4.12.1969 — IV 329 /64, BStBL. 11 1970, 450,
und v. 8.11.1972 — VI R 309/70, BStBl. 1T 1973, 139). Danach sind etwa Auf-
wendungen eines Referendars fiir seine ,,Ausbildung® WK bei seinen Einkiinf-
ten aus nichtselbstindiger Arbeit (Unterhaltszuschuss); andererseits wird der Re-
ferendar aber auch bei der Besteuerung seiner Eltern ebenfalls als Kind
berticksichtigt, weil er sich noch in Berufsausbildung befindet (BFH v. 10.2.2000
— VI B 108/99, BStBL. 1I 2000, 398; v. 16.4.2002 — VIII R 58,/01, BStBL 1T 2002,
523; Tz. 63.3.2 Abs. 8 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743). In diesem Sinne hat der
BFH auch die Ausbildung eines Zeitsoldaten zum Offizier als Berufsausbildung
beurteilt (BFH v. 16.4.2002 — VIII R 58/01, BStBl. II 2002, 523, und v. 15.7.
2003 — VIII R 19/02; BStBL. 1I 2007, 247).

Stellungnabme: Nach Abs. 4 Satz 2 entfillt der Kinderfreibetrag bei einem Ein-
kommen des Kindes von mehr als 8004 € (s. Anm. 133 ff.). Mit dieser Typisie-
rung hat der Gesetzgeber den Begriff der Berufsausbildung im Ergebnis sachge-
recht eingeschrinkt (BFH v. 9.6.1999 — VI R 143/98, BStBL II 1999, 710).
Entgegen der Rspr. (BFH v. v. 30.11.2004 — VIII R 9/04, BFH/NV 2005, 860,
und v. 16.4.2002 — VIII R 58/01, BStBI. II 2002, 523) ist es uE daher erforder-
lich, den Begriff der Berufsausbildung (ggf. im Wege teleologischer Reduktion)
auf die Ausbildungsginge zu beschrinken, die noch eine Unterhaltsverpflich-
tung der Eltern begriinden (glA KSM/Jacumann, § 32 Rn. C 17; HiLLmorts, Inf.
1998, 417; Grerte, FR 2004, 297). Der Abschluss einer Berufsausbildung ist da-
mit uE schon mit Ablegung der 1. Staatsprifung oder jeder anderen Priifung an-
zunehmen, die das Kind in die Lage versetzt, in solchem Umfang ecigene Ein-
kiinfte zu beziechen, dass die Unterhaltsverpflichtung der Eltern entfillt. Es
widerspricht dem Gesetzeszweck, den Eltern eines Aufstiegsbeamten, Offiziers-
oder Inspektorenanwirters ui. einen Kinderfreibetrag zu gewihren, obwohl die
zivilrechtl. Unterhaltspflicht erloschen ist und auch ein Ausbildungsfreibetrag
wegen der anzurechnenden Finkiinfte und Beziige ausscheidet (s. § 33a
Anm. 216-224).

e) Einzelfille (ABC der Berufsausbildung)

Anlernverhiltnis: Zur Berufsausbildung zihlt auch die Unterweisung in einem
Anlernverhiltnis, wenn ihr ein Ausbildungsplan zu Grunde liegt, sie auf qualifi-
zierte Titigkeiten ausgerichtet ist und nicht den Charakter einer Arbeitsleistung
gegen Entgelt hat (Tz. 63.3.2 Abs. 8 DAFamESt., BStBl. 1 2004, 743).

Arzt: Ein approbierter Arzt befindet sich bei seiner drztlichen Tidtigkeit vor Er-
teilung der Facharztanerkennung nicht in Berufsausbildung (BSG v. 27.4.1960 —
2 RU 191/56, BSGE 12, 109); anders der Arzt im Praktikum nach dem Medi-
zinstudium (Tz. 63.3.2.7 Abs. 14 DAFamESt., BStBl. 12004, 743).

Aufstiegsbeamter: Ein Beamter des mittleren Dienstes, der sich als sog. Auf-
stiegsbeamter auf die Laufbahnprifung fiir den gehobenen Dienst vorbereitet
(Aufstiegsbeamter), befindet sich wihrend dieser Zeit nicht in einer Berufsaus-
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bildung (BFH v. 2.7.1993 — III R 81/91, BStBL. II 1993, 870, und v. 1.10.1984 —
VIR 69/83, BStBl. II 1985, 91).

Auslands-Sprachaufenthalt (,Au-pair®) kann zur Berufsausbildung gehoren,
wenn der Erwerb der Fremdsprachenkenntnisse nicht dem ausbildungswilligen
Kind allein tGberlassen bleibt, sondern Ausbildungsinhalt und Ausbildungsziel
von einer fachlich autorisierten Stelle vorgegeben werden. Auslandsaufenthalte
im Rahmen von Au-pair-Verhiltnissen konnen daher regelmif3ig als Berufsaus-
bildung anerkannt werden, wenn sie von einem theoretisch-systematischen
Sprachunterricht begleitet werden (BFH v. 9.6.1999 — VI R 33/98, BStBl. 1I
1999, 701), der mit Ricksicht auf seinen Umfang den Schluss auf eine hinrei-
chend griindliche (Sprach-)Ausbildung rechtfertigt (BFH v. 19.2.2002 — VIII R
83,00, BStBI. 1T 2002, 469). Der erforderliche Umfang der Ausbildung richtet
sich dabei nach den Gesamtumstinden des Einzelfalls.

Geselle: Die Ausbildung ecines Gesellen zum Meister kann Ausbildung sein
(BFH v. 13.10.1961 — VI 118/61 U, BStBL III 1962, 48, und v. 8.11.1972 — VI
R 54/70, BStBL 1II 1973, 138), solange der Geselle keiner normal entlohnten T4-
tigkeit nachgeht (BFH v. 11.10.1984 — VI R 69/83, BStBl. 11 1985, 91; FG Miin-
chen v. 23.8.1994, EFG 1995, 216, rkr.; s. auch BSG v. 30.3.1967 — 12 R]
590/63, BSGE 20, 195 betr. Besuch der Meisterschule ohne Berufsausiibung).

Hausfrau: Berufsausbildung ist die Ausbildung fiir den Beruf der Hausfrau,
und zwar auch dann, wenn die erworbenen Kenntnisse nur im eigenen Haushalt
verwertet werden sollen (vgl. BSG v. 18.3.1970 — 1 RA 217/69, NJW 1970,
1655).

Kaufmannsgehilfe: Die Kaufmannsgehilfenpriifung stellt noch nicht den Ab-
schluss der Berufsausbildung dar, wenn das Berufsziel weiter gesteckt ist (BFH
v. 8.11.1972 — VI R 309/70, BStBI. 11 1973, 139).

Musikschule: Der Besuch einer Musikschule kann ausnahmsweise als Berufs-
ausbildung anzuerkennen sein (OFD Frankfurt v. 5.6.1996, DB 1996, 1547, for-
dert Vollzeitausbildung, Musikschule geeignet zur Vorbereitung auf Musikhoch-
schule und Absicht einer Bewerbung zur Musikhochschule).

Ordensgeistliche: Berufsausbildung ist die der Ausbildung zum Ordensgeist-
lichen bzw. der Titigkeit als Laienbruder oder Ordensschwester vorangehende
Zeit eines Postulats oder Noviziats (FG Munster v. 2.10.1991, EFG 1992, 269,
rkr.; Tz, 63.3.2 Abs. 8 DAFamESt., BStBL. 12004, 743).

Praktikum: Ein Praktikum, in dem das Kind Kenntnisse, Fihigkeiten und Er-
fahrungen erwirbt, die als Grundlagen fiir die Austibung des angestrebten Be-
rufs geeignet sind, ist Berufsausbildung (BFH v. 9.6.1999 — VI R 16/99,
BStBL. 11 1999, 713).

Promotion: Die Vorbereitung auf die Doktorprifung ist Berufsausbildung,
wenn sie im Anschluss an das erfolgreich abgeschlossene Studium ernsthaft und
nachhaltig durchgefithrt wird (BFH v. 9.6.1999 — VI R 92/98, BStBL 1I 1999,
708).

Referendariat: Der Rechts- oder Lehramtsreferendar befindet sich in Berufs-
ausbildung (Tz. 63.3.2.1.3 Abs. 8 DAFamESt., BStBL I 2004, 743; s. aber
Anm. 95 aE).

Schreibmaschinen- und Stenographielehrgang: Die Teilnahme an einem
Schreibmaschinen- und Stenographielehrgang kann Berufsausbildung sein,

wenn die spitere Berufstitigkeit entsprechende Fahigkeiten erfordert (RFH v.
3.4.1941, RStBI. 1941, 476).
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Soziale Berufe: Berufsausbildung sind die in Berufen des Sozialwesens und der
nichtirztlichen medizinischen Hilfstitigkeiten im Anschluss an die schulische
Ausbildung zu leistenden Berufspraktika, die Voraussetzung fiir die staatliche
Anerkennung in dem ausgebildeten Beruf und die Berufsausiibung sind, nicht
jedoch staatlich nicht vorgeschriebene Praktika, die nach der Abschlusspriifung
geleistet werden (Tz. 63.3.2 Abs. 8 DAFamESt., BStBL. 1 2004, 743).

Steuerfachgehilfe: Die normal entlohnte Titigkeit als Steuerfachgehilfe ist
auch dann keine Berufsausbildung, wenn das Kind die Steuerbevollmichtigten-
prifung ablegen will (BFH v. 11.10.1984 — VI R 69/83, BStBI. IT 1985, 91);
s. auch Anm. 95 ,,Abschluss der Berufsausbildung*.

Strafvollzug: Zu beriicksichtigen ist auch eine Berufsausbildung wihrend des
Strafvollzugs (Tz. 63.3.2 Abs. 8 DAFamESt., BStBI. I 2004, 743). Dass die El-
tern wihrend der VerbtiBung der Strafhaft regelmiBig nicht mit Aufwendungen
fir den Lebensunterhalt des Kindes belastet sind, steht der Berticksichtigung
des Auszubildenden fiir den Anspruch auf Kindergeld nicht entgegen (vgl. BSG
v. 22.9.1981 — 1 RJ 152/80, FamRZ 1982, 60).

Umschulungsmafinahmen gehoren zur Berufsausbildung (Berufswechsel;
s. § 332 Anm. 49); im Hinblick auf BFH v. 11.10.1984 — VI R 69/83 (BStBI. 11
1985, 91) ist die Fortfihrung der bisherigen Berufstitigkeit schidlich (s. zB
»Aufstiegsbeamter®, ,,Zeitsoldat®).

Volontir: Der Volontir befindet sich in Berufsausbildung, wenn das Volontari-
at der Erlangung der angestrebten beruflichen Qualifikation dient und der Aus-
bildungscharakter im Vordergrund steht (BFH v. 9.6.1999 — VI R 50/98,
BStBL. 11 1999, 706).

Zeitsoldat: Nach der Rspr. ist auch die Ausbildung ecines Offiziersanwirters
(Soldat auf Zeit) zum Offizier als Berufsausbildung zu beriicksichtigen (BFH v.
16.4.2002 — VIII R 58/01, BStBL. II 2002, 523; vgl. aber Anm. 95); ebenso be-
findet sich ein Kind, das als Unteroffiziersanwirter (Soldat auf Zeit) zum Tele-
kommunikationselektroniker ausgebildet wird, in einer Berufsausbildung (BFH
v. 15.7.2003 — VIII R 19/02, BStBL. II 2007, 247).

Einstweilen frei. 97-99

2. Kinder wihrend einer Ubergangszeit (Nr. 2 Buchst. b)

Ein Kind, das das 18., aber noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet hat, wird
nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b beriicksichtigt, wenn es sich in einer Uber-
gangszeit zwischen zwei Ausbildungsabschnitten oder zwischen einem Ausbil-
dungsabschnitt und der Ableistung des gesetzlichen Wehr- oder Zivildiensts, ei-
ner vom Wehr- oder Zivildienst befreienden Titigkeit als Entwicklungshelfer
oder als Dienstleistender im Ausland nach § 14b des Zivildienstgesetzes oder
der Ableistung eines freiwilligen Diensts iSd. Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d von
hochstens vier Monaten befindet.

Rechtsentwicklung der Regelung zur Ubergangszeit: Die Vorschrift wurde
durch JStG 1996 11.10.1995 (Anm. 82) zur Angleichung an das BKGG (§ 2
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BKGG) in das EStG aufgenommen. Das 2. FamFo6rdG v.
16.8.2001 erstreckte die Berticksichtigung auch auf Zwangspausen von hochs-
tens vier Monaten, die zwischen einem Ausbildungsabschnitt und Pflichtdienst-
zeiten oder Zeiten der Ableistung cines freiwilligen Diensts iSd. Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 Buchst. d liegen (BTDrucks. 14/6110, 11).

Die Ubergangszeit ist der Zeitraum, in dem sich das Kind nicht in Ausbildung
oder in einem sozialen Dienst befindet. Die Ubergangszeit ist daher von der Un-
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terbrechungszeit (wegen Krankheit oder Mutterschutz) zu unterscheiden, in der
die Ausbildung ruht (s. Anm. 95 ,,Unterbrechungszeiten); eine Ubergangszeit
liegt daher nicht vor, wenn ein ausbildungswilliges Kind einen Ausbildungs-
abschnitt beendet und sich danach wegen Kindesbetreuung nicht um einen An-
schluss-Ausbildungsplatz bemiiht (Tz. 63.3.3 Abs. 4 DAFamESt., BStBI. T 2004,
743). Ebensowenig befindet sich ein Kind, dass nach Abschluss der Ausbildung
einer Vollzeiterwerbstitigkeit nachgeht, in einer Ubergangszeit zwischen zwei
Ausbildungsabschnitten, auch wenn es nachfolgend eine weitere Ausbildung be-
ginnt (BFH v. 19.10.2001 — VI R 39,00, BStBL. 11 2002, 481, und v. 24.5.2000 —
VI R 143,99, BStBI. IT 2000, 473). Hingegen kann ein Kind in der Ubergangs-
zeit zwischen Ausbildungsabschluss und Wehrdienstbeginn berticksichtigt wer-
den (BFH v. 25.1.2007 — III R 23/06, BFH/NV 2007, 1229; aA Tz. 63.3.3
Abs. 4 DAFamESt., BStBI. 1 2004, 767).

» Ausbildungsabschnitte sind gleichartige Ausbildungsvorhaben, uE aber auch
voneinander unabhingige, unterschiedliche Berufsausbildungen. Die Uber-
gangszeit ist damit zugleich ein Zeitraum, in dem schidliches Einkommen er-
zielt werden kann; Abs. 4 Satz 7 findet auf diesen Zeitraum keine Anwendung
(s. Anm. 143).

Hoéchstens vier Monate darf die Ubergangszeit betragen. Die Vier-Monats-
Frist iSd. Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b ist nicht taggenau gem. § 108 Abs. 1 AO
1977 iVm. §§ 187, 188 BGB zu berechnen, sondern umfasst vier volle Kalender-
monate (BFH v. 15.7.2003 — VIII R 105/01, BStBL II 2003, 847; andets noch
hier die Vorauflage). Der Viermonatszeitraum kann in zwei VZ fallen (glA
ScumipT/LoscHELDER XXVII. § 32 Rn. 30). Wird die Ubergangszeit tiberschrit-
ten, so ist die gesamte Ubergangszeit keine Berufsausbildung (BFH v. 15.7.2003
— VIII R 78/99, BStBL. 1I 2003, 841, und v. 24.8.2004 — VIII R 101/03, BFH/
NV 2005, 198).

101-102 Einstweilen frei.

3. Kinder ohne Ausbildungsplatz (Nr. 2 Buchst. c)

103 a) Rechtsentwicklung und Bedeutung der Vorschrift

Rechtsentwicklung: Die Vorschrift zur Bertcksichtigung von Kindern ohne
Ausbildungsplatz wurde mit Wirkung ab VZ 1977 eingefiigt und durch das 2.
HStruktG v. 22.12.1981 (s. Anm. 2) gedndert; sie umfasste zunichst auch ar-
beitslose Kinder. Mit der Neuregelung wurden die estl. Konsequenzen aus der
entsprechenden Anderung des BKGG gezogen, da diese Kinder finanziell eben-
so abhingig sind wie die in Berufsausbildung befindlichen Kinder (Begr. zum
RegE, BTDrucks. 8/292, 22); auch die Anderungen durch das 2. HStruktG und
das StBereinigungsG 1985 (s. Anm. 82) waren auf Neuregelungen im BKGG
zurtckzufihren. Der durch StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (s. Anm. 2) for-
mulierte Tatbestand gilt seit dem VZ 1986 unverindert.

Bedeutung der Nr. 2 Buchst. c: Bei cinem Kind, das eine Berufsausbildung
mangels Ausbildungsplatzes nicht beginnen oder fortsetzen kann, wird in typi-
sierender Betrachtungsweise davon ausgegangen, dass dem Stpfl. regelmifBig
Unterhaltsaufwendungen in einer Hohe erwachsen, die den Abzug eines Kin-
derfreibetrags rechtfertigen (BTDrucks. 10/2884, 103). Zweck der Regelung ist
daher die Gleichstellung mit den Kindern iSd. Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a.
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b) Tatbestandsvoraussetzungen der Nr. 2 Buchst. c
(Kind ohne Ausbildungsplatz)

Nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢ wird ein Kind zwischen 18 und 25 Jahren
auch berticksichtigt, wenn es eine Berufsausbildung mangels Ausbildungsplatzes
nicht beginnen oder fortsetzen kann.

Beginn oder Fortsetzung der Berufsausbildung sind mangels Ausbildungs-
platzes nicht moglich. Mit Beginn der Berufsausbildung ist die Aufnahme einer wei-
teren Berufsausbildung oder eines weiteren Ausbildungsabschnitts gemeint,
denn nach dem weiten Begriff der Berufsausbildung von Rspr. und hM
(s. Anm. 95 und § 33a Anm. 48) hat jedes Kind bereits vor Vollendung des
18. Lebensjahrs mit einer Berufsausbildung begonnen. Die Fortsetzung der Bernfs-
ansbildung ist dann unmoglich, wenn sie zwar begonnen hat, aber abgebrochen
werden musste. UE ist es dabei unbeachtlich, aus welchen Griinden die Unter-
brechung der Berufsausbildung eingetreten ist; unter die Regelung fallen daher
nicht nur die Fille einer Kiindigung des Ausbildungsverhiltnisses durch den
ArbG, sondern auch die vom Auszubildenden veranlassten Kindigungen, die
Aufgabe des Ausbildungsplatzes wegen Krankheit oder mangelnder Eignung,
solange ein neuer Ausbildungsplatz trotz entsprechender Bemithungen nicht zur
Verfigung steht. Der Verzicht auf Ursachenforschung folgt aus dem Typisie-
rungscharakter der Regelung.

Mangels Ausbildungsplatzes kann die Berufsausbildung nicht begonnen oder
fortgesetzt werden.

» Ausbildungsplatz ist jede Stelle im In- oder Ausland (Tz. 63.3.4 Abs. 1 DAFa-
mESt., BStBL. T 2004, 743), die in einem geordneten Ausbildungsgang eine Be-
rufsausbildung erméglicht. Darunter fallen Schul-, Fach- und Hochschulplitze,
betriebliche und tiberbetriebliche Ausbildungsplitze sowie (Praktikums-)Stellen,
an denen das Kind Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen erwerben kann,
die als Grundlagen fiir die Austibung im angestrebten Beruf geeignet sind (BFH
v. 9.6.1999 — VIR 16,/99, BStBL 11 1999, 713).

» Erusthafte Bemiihungen um einen Ausbildungsplatz fordert die FinVerw., die
vom Stpfl. nachzuweisen oder glaubhaft zu machen sind (R 32.7 EStR 2005;
Tz. 63.3.4 Abs. 2 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743). UE zutreffend, weil nur die-
se Anforderung der hier unterstellten bildungspolitischen Zielsetzung der Rege-
lung (s. Anm. 103) gerecht wird.

Die Suche nach einem Ausbildungsplatz muss bisher erfolglos verlaufen sein
oder der bereits feststehende Beginn einer Berufsausbildung aulerhalb des Vier-
monatszeitraums nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b liegen (s. Anm. 100). Nach
einer verbindlichen Zusage oder Zulassung fiir die angestrebte Ausbildung bzw.
nach Abschluss eines Ausbildungsvertrags ist das Kind weiterhin bis zum Monat
vor der tatsichlichen Aufnahme der Berufsausbildung zu berticksichtigen, wenn
die Aufnahme fiir den allgemein nichst erreichbaren Termin vorgesehen ist. Soll
diese Ausbildung zu einem spiteren Zeitpunkt beginnen, kann das Kind weiter-
hin als ausbildungswillig berticksichtigt werden, wenn es sich gleichwohl um ei-
ne Ausbildung fiir den nichsterreichbaren Termin bemiiht (Tz. 63.3.4 Abs. 1
DAFamESt., BStBL. 12004, 743).

» Als Nachweise kommen Bescheinigungen der Agentur fiir Arbeit tber die Mel-
dung des Kindes als Bewerber um eine berufliche Ausbildungsstelle, Unterlagen
iber eine Bewerbung bei der ZVS und Bewerbungsschreiben unmittelbar an

Ausbildungsstellen sowie deren Zwischennachricht oder Ablehnung in Betracht
(R 32.7 EStR 2005). War eine Bewerbung noch nicht moglich (zB fir Studier-

HHR Lfg. 233 Oktober 2008 Gronke-Reimann E 57

104



32 Anm. 104-108 Kinder
§ A

willige, weil das Verfahren bei der ZVS noch nicht er6ffnet ist), gentgt eine
schriftliche Erklirung des Kindes, sich so bald wie méglich bewerben zu wollen
(Tz. 63.3.4 Abs. 1 DAFamESt., BStBL. 12004, 743).).

» Die Vermutung, dass das Kind keine weitere Berufsausbildung anstrebt, kann
durch Nachweis eines sicheren Ausbildungsplatzes fiir das folgende Kj. wider-
legt werden (BFH v. 7.8.1992 — III R 20,92, BStBL. 11 1993, 103; glA H 37.2
EStH 2007). Zur Nichtberticksichtigung des Kindes, das seinerseits ein Kind be-
treut, und zur Berticksichtigung bei Krankheit und Mutterschutz s. Anm. 100
,Ubergangszeit zwischen zwei Ausbildungsabschnitten® und Tz. 63.3.4 Abs. 4
DAFamESt., BStBL. T 2004, 743.

Erwerbstitigkeit schiadlich: Nach ihrem Sinngehalt, Kinder, die trotz Bemii-
hungen keinen Ausbildungsplatz finden und finanziell von ihren Eltern mindes-
tens ebenso abhingig sind wie in einer Ausbildung befindliche Kinder, den letz-
teren gleichzustellen, passt die Vorschrift nicht fir Kinder, die sich in einem
Beschiftigungsverhiltnis befinden und sich aus dieser Situation heraus weiter
bewerben (FG Brandenb. v. 15.4.1999, EFG 1999, 783, rkt.). Der BFH hat da-
her in der Vergangenheit ein Kind wihrend der Austibung einer Vollzeit-
erwerbstitigkeit auch dann nicht berticksichtigt, wenn die Einkiinfte und Beziige
des Kindes insgesamt den (anteiligen) Jahresgrenzbetrag nicht iibersteigen. Die-
se Rspr. hat BFH v. 16.11.2006 — III R 15/06 (BStBL. II 2008, 56) ausdrticklich
aufgegeben und bertichsichtigt das Kind — bei Vorliegen der tatbestandlichen
Voraussetzungen des Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a—c — auch dann, wenn es ei-
ner Vollzeiterwerbstitigkeit nachgeht und seine gesamten Einkiinfte und Beziige
den (anteiligen) Jahresgrenzbetrag nicht tibersteigen. Dem folgt die FinVerw.
(BZSt. v. 4.7.2008, DStR 2008, 1730).

105-107 Einstweilen frei.

108 4. Kinder, die freiwillige Dienste leisten (Nt. 2 Buchst. d)

Nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d kénnen Kinder im Alter zwischen 18 und
25 Jahren auch dann beriicksichtigt werden, wenn sie ein freiwilliges soziales
oder 6kologisches Jahr iSd. jeweiligen Forderungsgesetze ableisten, einen Frei-
willigendienst iSd. Beschlusses des Europiischen Parlaments und des Rats v.
13.4.2000 oder einen anderen Dienst im Ausland iSv. § 14b des Zivildienstgeset-
zes leisten.

Ein freiwilliges soziales Jahr iSd. Gesetzes zur Férderung eines freiwil-
ligen sozialen Jahres v. 17.8.1964 (BGBL. 1 1964, 640; BStBl. 1 1964, 534), ncu
gefasst durch Bekanntmachung v. 15.7.2002 (BGBL. I 2002, 2596), zuletzt gedn-
dert durch das Gesetz v. 9.12.2004 (BGBL. I 2004, 3242) wird nach § 2 Abs. 1
des Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres zwischen der Er-
fillung der Vollzeitschulpflicht (regelmiflig neun Schuljahre) und der Voll-
endung des 27. Lebensjahrs bis zur Dauer von 18 zusammenhingenden Mona-
ten geleistet; die Helferinnen und Helfer mussen sich mindestens fiir 6 Monate
verpflichtet haben. Dieser Begiinstigungstatbestand wurde durch das am 1.4.
1964 in Kraft getretene Gesetz zur Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres
(aaO) eingefiihrt; der Kinderfreibetrag war dementsprechend erstmals fiir den
VZ 1964 zu gewihren.

Der Nachweis iiber die Leistung des freiwilligen sozialen Jahres ist durch die zwi-
schen dem Freiwilligen und dem Triger geschlossene schriftliche Vereinbarung

oder durch eine Bescheinigung des Trigers zu etbringen (Tz. 63.3.5 Abs. 2 und
Abs. 6 DAFamESt., BStBL 1 2004, 743).
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Als Triiger des freiwilligen sozialen Jabres sind zugelassen:

— die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege zusammen-
geschlossenen Verbinde und ihre Untergliederungen,

— Religionsgemeinschaften mit dem Status einer oOffentlich-rechtl. Korper-
schaft,

— die Gebietskorperschaften sowie nach Bestimmung der Linder sonstige Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts.

Ein freiwilliges 6kologisches Jahr iSd. Gesetzes zur Foérderung eines frei-
willigen 6kologischen Jahres (FOJG) v. 17.12.1993 (BGBI. T 1993, 2118;
BStBL T 1994, 19), neu gefasst durch Bekanntmachung v. 15.7.2002 (BGBI 1
2002, 2600), zuletzt gedndert durch Ges. v. 9.12.2004 (BGBL. 12004, 3242), wird
unter weitgehend gleichen Bedingungen wie ein freiwilliges soziales Jahr geleistet
(vel. Tz. 63.3.5 Abs. 5 DAFamESt., BStBL 1 2004, 743).

Bedeutung und erstmalige Anwendung: Der Verzogerungstatbestand des freiwilligen
kologischen Jahres nach dem FOJG wurde wegen der Gleichstellung der Teil-
nehmer an einem freiwilligen 6kologischen Jahr mit den Helfern im freiwilligen
sozialen Jahr (BTDrucks. 12/4716, 14) mit Wirkung ab VZ 1994 aufgenommen
(Art. 6 FOJG iVm. § 52 Abs. 1 idF des FKPG v. 23.6.1993).

Die Trager des freiwilligen 6kologischen Jahres werden von der zustindigen Lan-
desbehorde zugelassen. Sie miissen ihren Sitz im Inland haben und sind gesetz-
lich verpflichtet, in der dem Dienstleistenden zu erteilenden Bescheinigung die
Zulassungsbehérde und den Zulassungsbescheid zu bezeichnen (§ 6 Abs. 1
Satz 2 Nr. 5 FOJG).

Im europiischen Ausland kénnen sowohl das freiwillige soziale Jahr als auch
das freiwillige 6kologische Jahr geleistet werden. Die mehrmalige Ableistung
eines freiwilligen sozialen oder eines freiwilligen 6kologischen Jahres bzw. die
Ableistung sowohl eines freiwilligen sozialen Jahres als auch eines freiwilli-
gen Okologischen Jahres nacheinander oder umgekehrt fithren nicht zu einer
mehrfachen Berticksichtigung (Tz. 63.3.5 Abs. 2 DAFamESt., BStBL. I 2004,
743).

Das gemeinschaftliche Aktionsprogramm ,Jugend* (Beschluss Nr. 1031/
2000/EG des Europiischen Parlaments und des Rats v. 13.4.2000, ABl. EG L
117 v. 18.5.2000) soll jungen Menschen die Chance er6ffnen, ihre Mobilitit zu
erhéhen und sich aktiv am Aufbau Europas zu beteiligen. Das auf dem Konzept
der nicht formalen Bildung beruhende Programm soll zum Aufbau cines ,,Euro-
pas des Wissens® beitragen und die europiische Kooperation in der Weiterent-
wicklung der Jugendpolitik férdern. Das Programm richtet sich an Jugendliche
im Alter zwischen 15 und 25 Jahren. Bei der Umsetzung des Programms wird
die Europiische Kommission von Nationalagenturen, in Deutschland von der
Agentur JUGEND fiir Europa, unterstiitzt.

Der Begiinstigungstatbestand wurde durch das FamFordG v. 22.12.1999 (s.
Anm. 2) erstmals eingefithrt und forderte die Teilnahme am (vorherigen) Akti-
onsprogramm ,,Europiischer Freiwilligendienst fiir junge Menschen®. Im Zuge
des 2. FamFordG v. 16.8.2001 (s. Anm. 2) wurde der Gesetzestext an das neu
aufgelegte Aktionsprogramm ,,Jugend® angeglichen; obwohl die Anderungen
durch das 2. FamFo6rdG erst zum 1.1.2002 in Kraft traten, bertcksichtigt die
FinVerw. am Aktionsprogramm ,,Jugend® teilnehmende Kinder bereits seit dem
1.1.2000 (BfF v. 14.8.2000, BStBI. 12000, 1217).

Ein anderer Dienst im Ausland im Sinne von § 14b des Zivildienstgeset-
zes steht einem Zivildienst gleich, wenn er bei einem von Bundesministerium
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fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und Auswirtigem Amt anerkannten
Triger geleistet wird, 2 Monate linger dauert als der Zivildienst im Inland und
unentgeltlich erfolgt. Der Dienst wird auch dann berticksichtigt, wenn er linger
als zwolf Monate dauert (Tz. 63.3.5 Abs. 4 DAFamESt., BStBL. I 2004, 743).
Die Bestimmung wurde ebenfalls durch das 2. FamFoérdG v. 16.8.2001 einge-
figt und stellt ab dem VZ 2001 (bestimmte) im Ausland Dienst leistende
Kriegsdienstverweigerer estl. jenen im Inland gleich.

Mit der Aufnahme des entwicklungspolitischen Freiwilligendiensts ,,weltwirts®
iSd. Richtlinie des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung v. 1.8.2007 (BAnz. 2008, 1297) und des Freiwilligendiensts aller
Generationen iSv. § 2 Abs. 1a SGB VII als zu berticksichtigende Freiwilligen-
dienste stellte der Gesetzgeber eine sachgerechte Gleichbehandlung mit den
weiteren Freiwilligendiensten sicher (BTDrucks. 16/6519, 16 und 16/429, 45).
Der Freiwilligendienst ,,weltwirts® kann erstmals ab dem VZ 2008, der Freiwil-
ligendienst aller Generationen kann ab dem VZ 2009 (§ 52 Abs. 40 Satz 6) be-
ricksichtigt werden.

Einstweilen frei.

IV. Beriicksichtigung behinderter Kinder (Nr. 3)

1. Rechtsentwicklung zur Beriicksichtigung behinderter Kinder

Die Vorschriften zur Beriicksichtigung behinderter Kinder wurden erstmals
durch StAndG v. 18.7.1958 (s.u.) eingefiithrt und mehrfach geindert (s. Anm. 82
zur Rechtsentwicklung des Abs. 4). Davor konnten die Aufwendungen fiir den
Unterhalt und die Ausbildung solcher Kinder nur als aulergewthnliche Belastung
nach § 33 und ab VZ 1955 nach § 33a Abs. 1 (s. § 332 Anm. 3) berticksichtigt
werden. Bis zum VZ 1995 gab es 2 Tatbestinde, die behinderte Kinder betrafen:
Die Berticksichtigung behinderter Kinder vom 18. bis zum 27. Lebensjahr nach
Abs. 4 Nr. 7 aF und die Berticksichtigung behinderter Kinder tiber das 27. Le-
bensjahr hinaus nach Abs. 5 aF. Seit VZ 1996 gibt es nur noch einen Tatbestand
zur unbegrenzten Beriicksichtigung behinderter Kinder nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 3.

StAndG v. 18.7.1958 (BGBI. I 1958, 473; BStBL. 1 1958, 412): Danach konnten
ab VZ 1958 (korperlich oder geistig) behinderte und dauernd erwerbsunfihige
Kinder, die mindestens 4 Monate im Wesentlichen auf Kosten des Stpfl. unter-

halten worden sind, ohne Riicksicht auf eine Altersgrenze berticksichtigt werden
(Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b).

StAndG v. 16.11.1964 (BGBL. 1 1964, 885; BStBL. 1 1964, 553): Die Altersgren-
ze fur Kinder iber 18 Jahre wurde ab VZ 1965 von 25 auf 27 Jahre herauf-
gesetzt, so dass korperlich oder geistig (nicht seelisch) behinderte und dadurch
erwerbsunfihige Kinder auch tber das 27. Lebensjahr hinaus berticksichtigt
werden konnten. Allgemein wurde die Gewihrung des Kinderfreibetrags davon
abhingig gemacht, dass die Finkiinfte und Beziige des Kindes nicht mehr als
7200 DM betragen haben.

EStReformG v. 5.8.1974 (BGBL. 11974, 1769; BStBI. 1 1974, 530): Nach Abs. 6
Nr. 6 konnte in den VZ 1975-1982 cin Kind, ,,das zu Beginn des Veranlagungs-
zeitraums das 18. Lebensjahr, aber noch nicht das 27. Lebensjahr vollendet hat,*
berticksichtigt werden, ,,wenn es ... (6.) wegen korpetlicher, geistiger oder see-
lischer Behinderung dauernd erwerbsunfihig ist™. In Abs. 7 wurde die Bertick-
sichtigung dauernd erwerbsunfihiger Kinder nach Nr. 2 tbernommen und
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durch eine Unterhaltsklausel eingeschrinkt. Die bis zum VZ 1974 geltende For-
mulierung ,,... wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen ... wurde durch die
Formulierung ,,... wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung ...
ersetzt.

2. HStruktG v. 22.12.1981 (BGBL. 1 1981, 1523; BStBL I 1981, 235): Nach der
Neufassung des Abs. 6 Nr. 6 war nicht mehr Voraussetzung, dass das behinder-
te Kind vom 16. bis zum 27. Lebensjahr dauernd erwerbsunfihig ist; das Kind
musste vielmehr aullerstande sein, sich selbst zu unterhalten, und aus diesem
Grund musste Anspruch auf Kindergeld oder auf andere Leistungen fiir Kinder
(§ 8 Abs. 1 BKGG) bestehen.

Abs. 7 wurde neu gefasst. Mit Wirkung ab VZ 1983 entfiel der zu bestimmten
Fillen der Berufsausbildung geschaffene Verzogerungstatbestand, weil er auch
im Kindergeldrecht nicht mehr berticksichtigt wurde (vgl. Begr. zum RegE,
BTDrucks. 9/842, 55). Danach waren Kinder tiber 27 Jahre nur noch zu be-
riicksichtigen, wenn sie wegen der Behinderung auflerstande waren, sich selbst
zu unterhalten und deswegen Anspruch auf Kindergeld nach dem BKGG oder
auf andere Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 BKGG) bestand.

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL. 1 1985, 1153; BStBL. 1 1985, 391): Fiir
die VZ 1986-1995 galten folgende Regelungen fiir behinderte Kinder:

Kinder, die das 16., aber noch nicht das 27. Iebensjabr vollendet hatten, konnten nach
Abs. 4 Nr. 7 unter den gleichen Voraussetzungen berticksichtigt werden wie
Kinder, die das 27. Lebensjahr vollendet hatten. Ab VZ 1996 hat der Gesetz-
geber die Folgerungen daraus gezogen und die beiden Tatbestinde zusammen-
gefasst.

Kinder, die das 27. Lebensjahr vollendet hatten, konnten bis zum VZ 1995 ohne eine
Altersbegrenzung nach Abs. 5 unter folgenden Voraussetzungen berticksichtigt
werden:

— Das Kind ist korperlich, geistig oder seelisch behindert (s. Anm. 116 f.) und
— aus diesem Grund auBlerstande, sich selbst zu unterhalten (s. Anm. 118).

Ist das Kind verbeiratet oder geschieden, so galten bis zum VZ 1995 als weitere Vo-
raussetzungen, dass sein Ehegatte oder sein fritherer Ehegatte

— ihm keinen ausreichenden Unterhalt leisten kann oder

— ihm gegeniiber nicht unterhaltspflichtig ist.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL 11995, 1250; BStBI. 1 1995, 438): Mit der Neu-
fassung und Anderung des gesamten § 32 zur Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs wurden die beiden Tatbestinde zur Berticksichtigung behinder-
ter Kinder vom 18. bis zum 27. Lebensjahr und tiber das 27. Lebensjahr hinaus
in Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 zusammengefasst und die Unterhaltsklausel des Abs. 5
Satz 2 aF gestrichen.

FamFordG v. 22.12.1999 (BGBL I 1999, 2552; BStBl. 1 2000, 4): Ab dem VZ
2000 forderte der Gesetzgeber, dass die Behinderung vor Vollendung des
27. Lebensjahrs eingetreten ist.

StAndG 2007 v. 19.7.2006 (BGBI. T 2006, 1652; BStBL. T 2006, 432): Die Alters-
grenze fur den Eintritt der Behinderung wurde ab dem VZ 2007 auf das voll-
endete 25. Lebensjahr abgesenkt.
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2. Bedeutung und Verfassungsmifigkeit der Vorschriften zur Beriick-
sichtigung behinderter Kinder

a) Bedeutung des Kinderfreibetrags fiir Behinderte

Kinder, die wegen ihrer Behinderung auBerstande sind, sich selbst zu unterhal-
ten, belasten den Stpfl., gleichgiiltig, ob es sich um Kinder bis zum 25. Lebens-
jahr oder um solche handelt, die das 25. Lebensjahr bereits vollendet haben. Thre
Berticksichtigung nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 soll der geminderten wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit des Stpfl. Rechnung tragen, dem danach vorrangig das Kin-
dergeld, der Kinderfreibetrag und die damit zusammenhingenden ErmiBigungen
(s. Anm. 32) zustehen. Die pauschale Beriicksichtigung solcher behinderungs-
bedingter Lasten des Stpfl. durch Personen, die dlter als 25 Jahre sind, kann sich
aber als unzureichend erweisen, wenn dem Stpfl. tatsichlich héhere Aufwen-
dungen entstehen, die typische Unterhaltskosten sind, in dieser Hohe aber bei
Kindern bis zur Vollendung des 25. Lebensjahrs typischerweise nicht anfallen.
Derartige Aufwendungen witen eigentlich nach § 33a Abs. 1 zu berticksichti-
gen, der indessen durch § 33a Abs. 1 Satz 3 ausgeschlossen ist (s. Anm. 167).

b) Verfassungsmifligkeit der Vorschriften zur Beriicksichtigung
behinderter Kinder

Verfassungswidrige Benachteiligung Unterhaltspflichtiger mit behinder-
ten Kindern tiber 25 Jahren: Soweit der Stpfl. nach § 33a Abs. 1 hohere Unter-
haltsaufwendungen abziehen konnte, thm dieser Abzug aber wegen der Bertick-
sichtigung des Kindes nach Abs. 6 verwehrt ist (Abzugsverbot des § 33a Abs. 1
Satz 3 bei Anspruch auf Kinderfreibetrag oder Kindergeld) und ein Ausgleich
durch zusitzliche Gewihrung eines Ausbildungsfreibetrags nicht moglich ist
(weil das Kind nicht ausbildungsfahig ist), versto3t die Vorschrift uEl gegen Ver-
fassungsrecht (aA BFH v. 22.8.1996 — III R 105/93, BFH/NV 1997, 282, und
v. 26.6.1987 — 111 B 32/85, BStBI. 11 1987, 713).

Der Abzug eines Hochstbetrags von 8004 € (§ 332 Abs. 1 Satz 1) zzgl. anre-
chenbarer Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige (§ 33a Abs. 1 Satz 2) ist
immer dann glinstiger,

— wenn der Stpfl. entsprechende Aufwendungen geleistet hat (§ 33a Abs. 1
Satz 1;s. § 332 Anm. 36ff.),

— das Kind kein oder nur geringes Vermogen besitzt (§ 33a Abs. 1 Satz 3;
s. § 332 Anm. 105; s. aber Anm. 118),

— die Einktnfte und Beziige des Kindes 8004 € iibersteigen, denn der Unter-
haltshochstbetrag entfillt erst bei anrechenbarem Kindeseinkommen von
8624 € (§ 33a Abs. 1 Satz 4;s. § 332 Anm. 107 ff.) und

— der Stpfl. die Aufwendungen allein getragen hat (§ 33a Abs. 1 Satz 6;s. § 33a
Anm. 150).

Die Verfassungswidrigkeit des Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 folgte in derartigen Fillen aus

der Verletzung des Art. 3 Abs. 1 iVm. Art. 6 Abs. 1 GG: Der Abzug cines im

Vergleich zu entfernteren Angehorigen oder fremden Unterhaltsberechtigten

geringeren Betrags ist gleichheitswidrig und verletzt das Benachteiligungsverbot

der Familie.

3. Verfahrensvorschriften fiir behinderte Kinder

Lohnsteuerverfahren und Einkommensteuer-Veranlagungsverfahren: Zur
Bertcksichtigung eines Kinderfreibetrags fiir behinderte Kinder im laufenden

E 62 Grinke-Reimann



Freibetrige fir Kinder Anm. 113-116  § 32

VZ s. Anm. 84. Vorrangig sind diese Kinder beim Kindergeld zu berticksichti-
gen. Nach § 63 Abs. 1 Satz 2 gilt ua. auch § 32 Abs. 4 entsprechend.

Nachweisanforderungen: Die behinderungsbedingten Voraussetzungen zur
Bertcksichtigung eines Kindes sind vom Stpfl. glaubhaft zu machen und uU
nachzuweisen. Der Nachweis der Schwerbehinderung (Grad der Behinderung
von 50 und héher; s. Anm. 1106) ist grundsitzlich durch einen Schwerbehinder-
tenausweis nach § 69 Abs. 5 SGB IX oder durch einen die Behinderung feststel-
lenden Bescheid der Versorgungsverwaltung zu fithren. Bei einer Behinderung,
deren Grad auf weniger als 50, aber mindestens 25 festgestellt ist, ist der Nach-
weis nach FinVerw. entweder

> durch eine Bescheinigung der fiir die Durchfiihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes zustindigen Behorden auf Grund eines Feststellungsbescheids nach
§ 69 Abs. 1 SGB IX oder,

> wenn ihnen wegen ihrer Behinderung nach den gesetzlichen Vorschriften
Renten oder andere laufende Beziige zustehen, durch den Rentenbescheid
oder den entsprechenden Bescheid zu erbringen (Tz. 63.3.6.2 Abs. 1 DA-
FamESt., BStBL 1 2004, 743).

UE' kann den danach vorzulegenden amtlichen Ausweisen far Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 zwar keine Tatbestandswirkung zukommen; faktisch binden sie jedoch die
FinVerw. Ein Nachweis kann auch durch ein Zeugnis des behandelnden Arztes
oder durch ein drztliches Gutachten erbracht werden (BFH v. 16.4.2002 — VIII
R 62/99, BStBL 1I 2002, 738; DAFamESt. aa0O).
Fur Kinder, die wegen ihrer Behinderung bereits linger als ein Jahr in einer Kranken-
oder Pflegeanstalt untergebracht sind, gentigt eine Bestitigung des fiir die Anstalt zu-
stindigen Arztes, dass das Kind behindert und wegen seiner Behinderung auf3erstande
ist, sich selbst zu unterhalten; die Bescheinigung ist nach spitestens fiinf Jahren zu er-
neuern (Tz. 63.3.6.2 Abs. 2 DAFamESt., BStBl. 1 2004, 743).
Befristeter Nachweis: Wird der Nachweis der Behinderung nur fiir einen be-
grenzten Zeitraum gefiihrt oder eine Rente wegen Erwerbsunfihigkeit nur auf
Zeit gewihrt, kann das behinderte Kind jeweils nur fir diesen Zeitraum bertick-
sichtigt werden. Allerdings soll ein Schwerbehindertenausweis, der idR hochs-
tens auf Dauer von 5 Jahren ausgestellt wird, allein noch nicht dazu fihren, die
Zahlung des Kindergelds auf den Zeitpunkt zu ,,befristen®, zu dem dieser Aus-
weis ungiiltig wird (Tz. 63.3.6. Abs. 3 DAFamESt., BStBI. 12004, 743).

Einstweilen frei.

4. Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 4 Satz 1 Nr. 3

a) Verhiltnis der behinderungsbedingten Beriicksichtigung zu den
anderen Beriicksichtigungstatbestinden

Nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 wird ein Kind ohne Altersbegrenzung berticksichtigt,
wenn es wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung auferstande
ist, sich selbst zu unterhalten und die Behinderung vor Vollendung des 25. Le-
bensjahrs eingetreten ist. Nach FinVerw. sind Kinder vorrangig nach den ande-
ren Tatbestinden des Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 zu bertcksichtigen, wenn
fir ein behindertes Kind Kindergeld beansprucht wird (Tz. 63.3.6.1 Abs. 4 DA-
FamESt., BStBL. 12004, 743).

b) Begriff und Formen der Behinderung

Begriff der Behinderung (schwerbehindertes Kind): Der Begriff der Behin-
derung wird in Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 dreifach als korpetliche, geistige oder see-
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lische Regelwidrigkeit gekennzeichnet. Weder das Gesetz selbst noch die Geset-
zesbegriindung zum EStReformG 1975 (BTDrucks. 7/1470, 291), das erstmals
den Begriff der korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung eingefiihrt
hatte, enthalten eine Begriffsbestimmung,.

> Sozialrechtlicher Begriff der Bebindernng: § 2 SGB IX enthilt eine Legaldefinition
des Begriffs der Behinderung; des weiteren definiert die Norm die fiir die An-
wendung des Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 wichtigen Begriffe ,,Schwerbehinderte® und
,,Gleichgestellte®. Mit Wirkung zum 1.7.2001 hat das SGB IX (BGBI. I 2001,
1046) insoweit die vormaligen Bestimmungen des SchwerbG tibernommen. § 2
SGB IX hat folgenden Wortlaut:
,»§ 2 Behinderung
(1) Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fihigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit linger als sechs Monate von dem
fir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft beeintrichtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Be-
eintrichtigung zu erwarten ist.
(2) Menschen sind im Sinne des Teils 2 schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der
Behinderung von wenigstens 50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz, ihren gewohnlichen
Aufenthalt oder ihte Beschiftigung auf einem Arbeitsplatz im Sinne des § 73 recht-
maBig im Geltungsbereich dieses Gesetzbuches haben.
(3) Schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden sollen behinderte Menschen
mit einem Grad der Behinderung von weniger als 50, aber wenigstens 30, bei denen
die tibrigen Voraussetzungen des Absatzes 2 vorliegen, wenn sie infolge ihrer Behin-
derung ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz im Sinne des § 73 nicht
erlangen oder nicht behalten kénnen (gleichgestellte behinderte Menschen).
Der Grad der Behinderung wird nach § 69 SGB IX auf Antrag von der fiir die
Durchfithrung des Bundesversorgungsgesetzes zustindigen Behorden festge-
stellt.

» Nach iibereinstimmender Auffassung der Rspr. und der Finlerw. kommen als behin-
derte Kinder iSd. § 32 insbes. Kinder in Betracht, deren Schwerbehinderung
(§ 2 Abs. 2 SGB IX) festgestellt ist oder die einem schwer behinderten Men-
schen gleichgestellt (§ 2 Abs. 3 SGB IX) sind (BFH v. 26.7.2001 — VI R 56,/98,
BStBL 1I 2001, 832; R 32.9 Abs. 1 EStR). Eine Person ist danach ,,schwerbehin-
dert” iSd. § 2 Abs. 2 SGB IX, wenn bei ihr ein Grad der Behinderung (GdB)
von wenigstens 50 vorliegt; einem schwerbehinderten Menschen gleichgestellt
sind nach § 2 Abs. 3 SGB IX Menschen mit einem GdB von wenigstens 30. Et-
was allgemeiner bestimmen die DAFamESt. den Begriff der Behinderungen iSd.
Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 als ,,von der Norm abweichende korperliche, geistige oder
seelische Zustinde, die sich erfahrungsgemal tiber einen lingeren Zeitraum er-
sttecken und deren Ende nicht absehbar ist“ (Tz. 63.3.6.1 Abs. 1 DA-
FamESt., BStBI. 12004, 743.
DAFamESt. (aaO): Zu den Behinderungen kénnen danach auch Suchtkrankheiten (zB
Drogenabhingigkeit, Alkoholismus) gehoren (vgl. BFH v. 16.4.2002 — VIII R 62/99,
BStBL. 11 2002, 738); nicht zu den Behinderungen zihlen Krankheiten, deren Verlauf
sich auf eine im Voraus abschitzbare Dauer beschrinkt, insbes. die akuten Krank-
heiten.
» Stellungnabme: UE bedienen sich Rspr. und FinVerw. zutreffend des Grads der
Behinderung als einer Vermutung zur Bejahung der weiteren Voraussetzung, wo-
nach das Kind auBlerstande sein muss, sich selbst zu unterhalten (s. Anm. 118;
ferner § 33b Anm. 44ff. und § 33c Anm. 60 auch zum sozialrechtl. Begriff der
Behinderung). Auch die Bezugnahme auf das SGB IX (bis 30.6.2001: SchwerbG)
ist praktikabel, denn das EStG hat sich erst durch StReformG 1990 fiir § 33b der
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Terminologie des SchwerbG angepasst (BTDrucks. 11,/2157, 151); im Ubrigen
hat die FinVerw. als Nachweis der Behinderung schon immer die Ausweise nach
§ 69 Abs. 5 SGB IX bzw. § 4 Abs. 5 SchwerbG gefordert (s. Anm. 113).

Schwerbehindert ist danach ein Kind mit einem GdB von mindestens 50 (§ 2
Abs. 2 SGB IX), gleichgestellt ein Kind mit einem GdB von mindestens 30 (§ 2
Abs. 3 SGB IX).

Formen der Behinderung:

> Line (schwere) kirperliche Behinderung (Funktionsbeeintrichtigung) ist gegeben,
wenn infolge einer korperlichen Regelwidrigkeit die Funktionsfihigkeit nicht
nur voriibergehend gemindert ist (NEUMANN in NEUMANN/PAHLEN/MAJERSKI-
PanreN, SGB IX, § 2 Rn. 9) und ein GdB von wenigstens 50 vorliegt.
Kérperlich behindert sind danach die in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrinkten Per-
sonen (Amputierte, Rollstuhlfahrer), Blinde und erheblich Sehbehinderte, Gehorlose
und Personen, mit denen ein Gesprich nur iiber eine Horhilfe gefihrt werden kann,
Stumme und Personen mit Sprachstérungen, aber auch solche Personen, deren korper-
liches Leistungsvermoégen auf Grund der Erkrankung, Schidigung oder Fehlfunktion
eines inneren Organs oder der Haut eingeschrinkt ist.
> ine (schwere) geistige Bebindernng (Funktionsbeeintrichtigung) liegt vor, wenn ei-
ne Person — angeboren oder erworben — auf Grund einer Schwiche der geisti-
gen Krifte in ihrer Funktionsfihigkeit gemindert ist und ein Grad der Behin-
derung (GdB) von wenigstens 50 gegeben ist. Wesentlich fiir das Vorliegen
einer geistigen Storung ist deren MeBbarkeit, zB in Form eines Intelligenztests
(NEUMANN 220).
Geistige Behinderungen sind ua. angeborene Debilitit, Demenz und Schizophrenie.

» Line (schwere) seelische Bebindernng (Funktionsbeeintrichtigung) liegt vor, wenn
eine Person unter einer Geisteskrankheit (endogene Psychose), kérperlich be-
griindbaren seelischen Storungen (exogenen Psychosen) oder Neurosen und
Personlichkeitsstorungen leidet (s. § 33c Anm. 60) und der GdB mindestens 50
betrdgt. Auch Suchtkrankheiten (Drogen-, Rauschmittel- und Alkoholabhingig-
keiten) zihlen zu den seelischen Behinderungen.

c) Alter des Kindes und Zeitpunkt des Eintritts der Behinderung

Das behinderte Kind wird nach Vollendung des 18. Lebensjahrs zeitlich unbe-
grenzt berticksichtigt. Vor Vollendung des 25. Lebensjahrs konnte dieses Kind
uU auch nach einem der anderen Tatbestinde des Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2
(zB wegen Berufsausbildung) berticksichtigt werden. Zur Rangfolge der Anwen-
dung der Tatbestinde des Abs. 4 Satz 1 s. Anm. 115.

Berechnung des Lebensalters: Fiir die Berechnung des Lebensalters des Kin-
des gilt nach § 108 Abs. 1 AO die Vorschrift des § 187 Abs. 2 Satz 2 iVm.
§ 188 Abs. 2 BGB (s. auch das Beispiel fiir cine Fristberechnung Anm. 76).

Zeitpunkt des Eintritts der Behinderung: Voraussetzung ist, dass die Behin-
derung vor Vollendung des 25. Lebensjahrs eingetreten ist. Dieses Erfordernis
wurde durch das FamFo6rdG v. 22.12.1999 (s. Anm. 2) mit Wirkung ab dem VZ
2000 eingefithrt. Rspr. (BFH v. 26.7.2001 — VI R 56/98, BStBL. 1 2001, 832)
und Verwaltung (Tz. 63.3.6.5 Abs. 3 DAFamESt. aF) hatten indes auch fur VZ
vor 2000 gefordert, dass die Behinderung des Kindes schon vor Vollendung der
Hochstaltersgrenze (damals 27. Lebensjahr) vorgelegen haben miisse. Dem war
zuzustimmen (vgl. ausfihrlich hierzu Lfg. 187 — Februar 1997 — Anm. 117 ,,Stel-
lungnahme®, abgelegt im elektronischen HHR-Archiv [www.hhr.otto-schmidt.
de]): Denn die Entstehungsgeschichte und der Zweck der Vorschriften zur zeit-
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lich unbegrenzten Bertcksichtigung von Kindern weisen aus, dass nur eine wei-
tere Berticksichtigung zuvor bereits berticksichtigter Kinder intendiert war. Die
Vorschrift wurde nidmlich in Anlehnung an die Regelung des BBesG tber die
Zahlung von Kinderzuschligen eingefthrt, weil sie ,,einem dringenden Bediirf-
nis* entsprach (BTDrucks. 3/260, 57). Die Altersgrenze, innerhalb derer die Be-
hinderung eingetreten sein muss, ist auch nicht aufgrund entsprechender An-
wendung des Abs. 5 Satz 1 zu verlingern (BFH v. 2.6.2005 — IIT R 86,03,
BStBL. 11 2005, 756).

Mit der Rspr. (FG Nirnb. v. 13.6.2002, EFG 2003, 867, tkr.; FG Sachsen v.
23.2.2006 — 2 K 2679/04 [Kg], juris) und der FinVerw. (Tz. 63.3.6.1 Abs. 5 DA-
FamESt., BStBL. 1 2004, 743) ist nur zu fordern, dass die Behinderung, nicht je-
doch die Unfihigkeit, sich selbst zu unterhalten, vor Vollendung des (nunmehr)
25. Lebensjahrs eingetreten ist (zust. Kanzrer, FR 2004, 98; aA HEeLMmKE in
HEeLmKE/BAUER, Familienleistungsausgleich, § 32 Rn. 113).

d) Das Kind ist wegen korperlicher, geistiger oder seelischer
Behinderung aullerstande, sich selbst zu unterhalten

Das Kind muss wegen seiner Behinderung aullerstande sein, sich selbst zu un-
terhalten. Die Priifung dieser Voraussetzung erfordert nach der Rspr. und der
FinVerw., den behinderungsbedingten Mehrbedarf zuziiglich des allgemeinen
Lebensbedarfs zu ermitteln und dieser Maf3groBe die kindeseigenen Mittel ge-
gentiberzustellen.

Auflerstande, sich selbst zu unterhalten: Die Terminologie entspricht zwar
der Bedurftigkeitskeitsregelung in § 1602 Abs. 1 BGB, indessen ist die biirger-
lich-rechtl. fundierte Unterhaltspflicht fir das Steuerrecht nicht maflgebend
(BFH v. 14.8.1997 — II1 R 68/96, BStBL. II 1998, 241). Das Kind ist auBerstan-
de, sich selbst zu unterhalten, wenn es seinen Lebensunterhalt nicht bestreiten
kann. Dies ist der Fall, wenn die Behinderung einer Erwerbstitigkeit entgegen-
steht oder das Kind nicht tber andere (bedarfsdeckende) Einktinfte (Anm. 134)
und Beztige (Anm. 135) verfiigt (BFH v. 15.10.1999 — VI R 182/98, BStBl. 11
2000, 79 u.v. 14.6.1996 — III R 13/94, BStBL. 1I 1997, 173 = FR 1996, 755 mit
Anm. Kanzrer). Ist das Kind vollstationdr untergebracht, bemisst sich sein Le-
bensbedarf idR durch den Ansatz der Kosten einer vollstationiren Unterbrin-
gung; erzielt das vollstationdr untergebrachte Kind aufler Eingliederungshilfe
einschlieBlich Taschengeld kein weiteres verfugbares Einkommen, so kann aus
Vereinfachungsgrinden davon ausgegangen werden, dass das Kind auferstande
ist, sich selbst zu unterhalten (Tz. 63.3.6.3.2 Abs. 2 und Abs. 4 DAFamESt,,
BStBI. 12004, 743).

Ursiachlichkeit der Behinderung fiir die Unterhaltsbediirftigkeit: Weger der
Behinderung muss das Kind auBlerstande sein, sich selbst zu unterhalten. Nach
FinVerw. muss die Behinderung daher ursichlich dafiir sein, dass das Kind be-
durftig ist (Tz. 63.3.6.1 Abs. 1 DAFamESt., BStBl. I 2004, 743). Dies ist nur zu
bejahen, wenn das Kind nach Art und Umfang seiner Behinderung nicht in der
Lage ist, eine versicherungspflichtige Beschiftigung von mindestens 15 Wo-
chenstunden unter den iiblichen Bedingungen des fir ihn in Betracht kommen-
den Arbeitsmarkts auszuiiben. Dies setzt ggf. die Prifung denkbarer Erwerbs-
titigkeiten voraus. Es ist unbeachtlich, ob die mdgliche Erwerbstitigkeit dem
Behinderten nach seinem derzeitigen Bildungs- und Ausbildungszustand zuge-
mutet werden kann (Tz. 63.3.6.3.1 Abs. 1 und 4 DAFamESt., BStBl. T 2004,
743). Die Ursichlichkeit der Behinderung kann grundsitzlich angenommen wer-
den, wenn im Schwerbehindertenausweis (§ 69 Abs. 5 SGB IX) das Merkzei-
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chen ,,H* (hilflos) eingetragen ist, das Kind als schwerstpflegebediirftig der Pfle-
gestufe IIT (§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB XI) zugeordnet wurde oder der Grad
der Behinderung mindestens 50 betrigt und weitere Umstinde (zB Unterbrin-
gung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen) eine Erwerbstitigkeit am all-
gemeinen Arbeitsmarkt als ausgeschlossen erscheinen lassen (Tz. 63.3.6.3.1
Abs. 1 und 4 DAFamESt., BStBL. 12004, 743).

Verfiigbares Einkommen, besondere Leistungen und Kindsvermégen:
Verfiighares Einkommen und Beziige des Kindes sind zu berticksichtigen. Unerkldr-
lich ist, warum der Gesetzgeber die Regelungen des Abs. 4 Sitze 2—6 nicht auch
auf behinderte Kinder fiir anwendbar erklirt hat. In der Gesetzesbegrindung
findet sich dazu keine AuBerung. Mit Blick auf die gebotene Gleichstellung mit
nichtbehinderten Kindern ist bei einem Kind, das Einktunfte und Beziige von
nicht mehr als 8004 € im Kj. erzielt, typisierend davon auszugehen, dass das
Kind auBlerstande ist, sich selbst zu unterhalten (BFH v. 24.5.2000 — VI R
23/99, nv.; R 32.9 Abs. 3 EStR). Es gilt die widetlegbare Vermutung, dass das
Kind mit Einktnften und Beztigen oberhalb dieses Grenzbetrags in der Lage ist,
sich selbst zu unterhalten; der Stpfl. kann demgegentiber glaubhaft machen, dass
das Kind einen héheren Unterhaltsbedarf hat, wobei Rspr. (BFH v. 15.10.1999
— VI R 182/98, BStBL. II 2000, 79 u.v. 24.8.2004 — VIII R 50,/03, BFH/NV
2004, 1719) und FinVerw. auch einen behinderungsbedingten Mehrbedarf, der
nicht durch besondere Leistungen gedeckt wird, berticksichtigen (ausfiihrlich
hierzu Tz. 63.3.6.3.2 DAFamESt., BStBL. 1 2004, 743; H 32.9 EStH). Besondere
Leistungen in diesem Sinne sind zB solche aus der Pflegeversicherung, Hilfe zur
Pflege nach dem Bundesversorgungsgesetz oder nach dem SGB XII bzw.
BSHG.

Eigenes Vermogen des Kindes ist nicht zu berticksichtigen (BFH v. 19.8.2002 —
VIII R 17/02, BStBI. II 2003, 88; Tz. 63.3.6.3.2 Abs. 1 DAFamESt., BStBI. I
2004, 743; aA GoksseLs, Die familiengerechte Besteuerung, 2000, 142).

Stellungnabme: Die Berticksichtigung behinderungsbedingten Mehrbedarfs zur
Widerlegung der Vermutung (s.0.) ist uE jedoch nicht gerechtfertigt (aA BFH v.
15.10.1999 — VI R 183 /97, BStBL. 11 2000, 72): Sie konnte sich allenfalls auf den
sog. Regelbedatf bezichen, da ein behinderungsbedingter Sonderbedarf beim
Stpfl. oder dem behinderten Kind stets zum Abzug auBergewthnlicher Belas-
tungen nach § 33 berechtigt (s. § 33 Anm. 66ff.), denn insoweit stehen die Rege-
lungen tber den Kinderlastenausgleich einem Abzug nach § 33 nicht entgegen
(s. § 33 Anm. 10); ein erhohter behinderungsbedingter Regelbedarf aber wird
von der Abgeltungswirkung des Behinderten-Pauschbetrags nach § 33b Abs. 1-3
erfasst, der gem. § 33b Abs. 5 auch auf den Stpfl. Gbertragen werden kann (s.
§ 33b Anm. 75ff)).

Einstweilen frei. 119-123

C. Rechtsfolge des Abs. 4 124
(das ,,Kind wird ... beriicksichtigt*)
Kinderfreibetrag: Sind die Voraussetzungen einer der Nr. 1-3 (und der Sit-
ze 2-10) erfiillt, so wird das Kind auch ohne ausdricklichen Antrag berticksich-

tigt, dh. der Stpfl. erhilt den Kinderfreibetrag und die tibrigen kindbedingten
Entlastungen (s. Anm. 32).

Einstweilen frei. 125-127

HHR Lfg. 241 April 2010 Grinfke-Reimann E 67



128

§32 Anm. 128 Kinder,

D. Beriicksichtigung von Einkiinften und Beziigen nicht
behinderter Kinder (Abs. 4 Sitze 2-10)

Schrifttum: Paus, Neue Einkommensgrenze fir den Kinderfreibetrag: was sind ,,beson-
dere Ausbildungszwecke*?, FR 1996, 337; PLENKER, Einschrinkung der stl. Abzugsfihig-
keit von Unterhaltsleistungen als auflergewohnliche Belastungen ab dem VZ 1996, DB
1997, 247; ScuNEIDER, Kinderfreibetrag und Kindergeld — Die Berticksichtigung von be-
rufstitigen Kindern, StWa. 2000, 161; D. FeLix, Eigene Einkinfte des Kindes im Kinder-
geldrecht, FR 2001, 832; HiLLmotH, Einzelfragen zur Anrechnung eigener Einkiinfte und
Beziige des Kindes, Inf. 2001, 289; Hipien/ANzINGER, Familienleistungsausgleich und ei-
gene Leistungsfihigkeit des unterhaltsberechtigten Kindes, FR 2005, 1016; Seer/WENDT,
Kindergeld/Kinderfreibetrag und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Kindes, NJW
2006, 1; HecurNERr, Die Andcrung der Einkommensteuertarife 2009/2010 durch das
zweite Konjunkturpaket — weitere unsystematische Belastungswirkungen und fehlende
Abstimmung mit bisherigen (Tarif-)Normen, DStZ 2009, 233; HECHTNER/SIELAFF, Die
Ginstigerpriiffung des Familienleistungsausgleichs nach dem zweiten Konjunkturpaket,
FR 2009, 573; Pust, Zur Einbezichung von Steuern in die Einktnfte-/Beztgegrenze des
§ 32 Abs. 4 Satz 2 EStG, StuW 2009, 87.

S. auch das Schrifttum zu § 31 und Vor §§ 62-78.

I. Allgemeine Erliuterungen zu Abs. 4 Sitze 2-10

1. Rechtsentwicklung des Abzugsverbots bei h6herem Kindes-
einkommen

Eigene Einktnfte und Beztge von Kindern, die das 18. Lebensjahr vollendet
hatten, waren bereits in den VZ 1965-1974 schidlich. Die Einkommensgrenze
betrug damals unverindert 7200 DM:

StAndG 1964 v. 16.11.1964 (BGBL. T 1964, 885; BStBL. T 1964, 553): Die nach
Kinderzahl gestaffelte ErmiBigung (s. Anm. 161) fiir 18- bis 27-jihrige Kinder
wurde von der weiteren Voraussetzung abhingig gemacht, dass die eigenen Ein-
kiinfte und Beztige des Kindes im VZ nicht mehr als 7200 DM betragen.

EStReformG v. 5.8.1974 (BGBL 11974, 1769; BStBL. I 1974, 530): Aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung entfielen ua. die Beriicksichtigung eigener Ein-
kunfte und Beztge des Kindes (vgl. Ber. des FinAussch., BTDrucks. 7,/2180, 19).

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBI. 11995, 1250; BStBI. I 1995, 438): Mit der Neu-
fassung und Anderung des gesamten § 32 zur Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs wurde ab VZ 1996 wieder cine FEinkommensgrenze von
12000 DM fiir Kinder eingefiihrt, die das 18. Lebensjahr, aber noch nicht das
21. oder 27. Lebensjahr vollendet haben. Abs. 4 Satz 2 sah zunichst vor, dass
die schidlichen Einktnfte und Beziige dem Kind ,,im Kalenderjahr zustehen®.
Eine Begriindung fiir die Abweichung vom Zuflussprinzip wurde nicht gegeben.
Die ohne Altersgrenze zu bertcksichtigenden behinderten Kinder wurden nicht
einbezogen; fiir sie galt weiterhin die einschrinkende Voraussetzung, dass sie
wegen ihrer Behinderung auBerstande sein miissen, sich selbst zu unterhalten
(Abs. 4 Satz 1 Nr. 3;s. Anm. 118).

JStErgG 1996 v. 18.12.1995 (BGBL. I 1995, 1959; BStBl. 1 1995, 786): Ab VZ
1996 mit der Formulierung in Abs. 4 Satz 2, dass ,,das Kind ... Einktinfte und
Beztge ... har*, Klarstellung, dass fiir das schidliche Kindeseinkommen das Zu-
flussprinzip gilt (BTDrucks. 13/3084, 69); im Ubrigen wurde zur Klarstellung
(BTDrucks. 13/3084, 70) Satz 5 eingeftigt, wonach nur solche Einkiinfte und
Beztge des Kindes anzusetzen sind, die auf den Berticksichtigungszeitraum ent-
fallen (Abs. 4 Satz 5).
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JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBL I 1996, 2049; BStBl. 1 1996, 1523): In Abs. 4
Satz 2 Halbs. 2 wurde die Kiirzung der Einkommensgrenze von 12000 DM fur
Auslandskinder nach der sog. Lindergruppeneinteilung eingefithrt und mit den
neuen Sitzen 4 und 5 festgelegt, wie die anzurechnenden auslind. Einkiinfte
und Beztge des Kindes umzurechnen sind; die bisherigen Sitze 4-6 des Abs. 4
wurden zu den Sitzen 6-8. In § 52 Abs. 22a Satz 2 wurde die Grenze fiir das
schidliche Einkommen des Kindes entsprechend der Regelung zum Grundfrei-
betrag auf 12360 DM fir 1998 und 13020 DM ab VZ 1999 angehoben.

StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24. 3.1999 (BGBL I 1999, 402; BStBL I 1999,
304): Die Grenze fiir das schidliche Kindeseinkommen wurde auf 13500 DM
fir VZ 2000 und 2001 und auf 14040 DM ab VZ 2002 angehoben.

FamFordG v. 22.12.1999 (BGBL 1 1999, 2552; BStBL. I 2000, 4): Die Sitze 4
und 5, die Umrechnung auslind. Einkiinfte und Beztige betreffend, wurden an
die neuen Umrechnungskurse innerhalb der Europiischen Union angepasst.

StEuglGv. 19.12.2000 (BGBL. 1 2000, 1790; BStBL. 1 2001, 3): Der Grenzbetrag
fir das schidliche Kindeseinkommen wurde erstmals in Euro ausgewiesen und
auf 7188 € fur VZ 2002 angehoben. Die Grenze wurde fur VZ 2003 und 2004
auf 7428 € und fir VZ ab 2005 auf 7680 € angehoben (§ 52 Abs. 40).

2. FamFordG v. 16.8.2001 (BGBL. 1 2001, 2074; BStBl. 1 2001, 533): Mit dem
Einfiigen eines neuen Satzes 4 hat der Gesetzgeber unmittelbar auf die Rspr.
des BFH reagiert und ua. die Versorgungsbeziige in Hohe des Versorgungs-
Freibetrags nach § 19 Abs. 2 und Kapitalertrige in Hohe des Sparer-Freibetrags
nach § 20 Abs. 4 als anrechenbare Bezlige normiert. Zudem wurde die Regelung
iber sog. Kiirzungsmonate in Satz 7 neu gefasst. Kirzungsmonate sind nun-
mehr nur jene Kalendermonate, in denen die Voraussetzungen der Berticksichti-
gung von Kindern nach Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 an keinem Tag votliegen. Fiir
Kirzungsmonate ist der Grenzbetrag um ein Zwolftel zu verringern. Liegen die
Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 nur in einem Teil des Kalender-
monats vor (geteilter Monat), sind die Einkiinfte und Beziige des Kindes nach
Satz 6 nur insoweit anzusetzen, als sie auf diesen Teil entfallen. In Satz 10 wur-
den die vormals in Satz 4 niedergelegten Umrechnungsregelungen neu gefasst
und an den Referenzkurs der Europidischen Zentralbank gekntpft.
UntStReformG 2008 v. 14.8.2007 (BGBL. I 2007, 1912; BStBl. 1 2007, 630): In
Satz 4 wurde der Verweis auf den Sparer-Freibetrag (vormals: § 20 Abs. 4, neu:
§ 20 Abs. 9) als anrechenbarer Bezug des Kindes gestrichen.

BiirgEntlG-KV v. 16.7.2009 (BGBL. I 2009, 1959; BStBI. 1 2009, 782): Mit Wit-
kung ab dem VZ 2010 wurde die Grenze schidlicher Einkiinfte und Beztige des
Kindes auf 8004 € angehoben.

2. Bedeutung und VerfassungsmiBligkeit des Abzugsverbots bei
hoéherem Kindeseinkommen

a) Bedeutung des Abzugsverbots

Die steuersystematische Bedeutung der Einkommensgrenze hat der Gesetz-
geber zutreffend aus dem Leistungsfihigkeitsgrundsatz abgeleitet. Er hat darauf
hingewiesen, dass der Betrag (1996: 12000 DM) ,,in etwa dem stfreien Existenz-
minimum des Stpfl. im Rahmen des EStTarifs entspricht™ und ausgesprochen,
»dass der Betrag fir die Unschidlichkeit der eigenen Einkiinfte und Beziige
beim Kindergeld bzw. Kinderfreibetrag bei kiinftigen Anpassungen des stfreien
Existenzminimums entsprechend zu verindern ist (BTDrucks. 13/1558, 139f.,
unter Hinweis auf Doppelbuchst. aa Nr. 3 der EntschlieBung zur Anpassung
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der FEinkommensgrenze an einen hoheren Grundfreibetrag, BTDrucks.
13/1558, 13). Dies hat er in den VZ nach 1996 auch weitgehend umgesetzt (VZ
1998: 12360 DM; VZ 1999: 13020 DM; VZ 2000: 13500 DM; VZ 2001:
14040 DM; VZ 2002: 7188 €; VZ 2003 und 2004: 7428 €; ab VZ 2005:
7680 €; s. Anm. 82). Allein im VZ 2009 hat der Gesetzgeber den Grundfrei-
betrag und den Einkommensgrenzbetrag entkoppelt: Wihrend der Grundfrei-
betrag im VZ 2009 auf 7834 € angehoben wurde (vgl. § 32a Anm. ] 09-1), wut-
de die Grenze der schidlichen eigenen Einkiinfte des Kindes nicht angepasst.
Dies kann im VZ 2009 im Einzelfall dazu fithren, dass Eltern den Anspruch auf
Kindergeld oder Kinderfreibetridge verlieren, obwohl die Einkiinfte des Kindes
den Grundfreibetrag nicht iibersteigen. Die entgegenstehende Uberlegung der
BReg., eine Erhohung des Grenzbetrags sei in Ansehung der Hohe des sichli-
chen Existenzminimums nach Mallgabe des Siebten Existenzminimum-
berichts nicht erforderlich (BTDrucks. 16,/12601, 14), erscheint nicht folgerich-
tig; hierauf hat auch der BRat hingewiesen (BRDrucks. 168/1/09, 23). Fir VZ
ab 2010 hat der Gesetzgeber reagiert und den Grenzbetrag auf 8004 € angeho-
ben. Die Einkommensgrenze stimmt mit dem Unterhaltshéchstbetrag nach
§ 33a Abs. 1 tberein, weil sich auch dieser Betrag letztlich am stfreien Existenz-
minimum orientiert.

Kein Beitrag zur Stenervereinfachung: Die Regelungen zum Abzugsverbot bei hohe-
rem Kindeseinkommen sind insbes. wegen des Monatsprinzips (s. Anm. 143)
und mit Blick auf die Nichtanrechnung von Einkommen, das ,,fiir besondere
Ausbildungszwecke bestimmt oder verwendet wird* (s. Anm. 141) recht kom-
pliziert.

Wirtschaftliche Bedeutung fiir den Steuerpflichtigen: Bei der Verlagerung
von Einkiinften auf Kinder ist zu beachten, dass die Einkommensgrenze eine
Freigrenze (vgl. BEH v. 6.11.2001 — VI R 76/01, BEH/NYV 2002, 343) ist, deren
(auch nur) geringfiigiges Uberschreiten zum Fortfall des Kinderfreibetrags, Kin-
dergelds und der damit verbundenen weiteren Ermifigungen fihrt. Betroffen
sind zahlreiche Fille der Ubertragung von Einkunftsquellen oder Beteiligung
von Kindern an elterlichen Einkiinften, zB Unterbeteiligungen, die problemlos
abgewickelt werden, so lange die Kinder minderjihrig sind. Nach Vollendung
des 18. Lebensjahres konnen diese Gestaltungen zum Verlust der kindbedingten
ErmiBigungen fithren; bei wechselnden Einkiinften (aber auch Beziigen) des
Kindes kann dies in den einzelnen VZ zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren.

b) Verfassungsmifligkeit der Regelungen zum Abzugsverbot

Mit der Berticksichtigung des Kindeseinkommens verwirklicht der Gesetzgeber
in besonderem MaBle das Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit.

Einkommensgrenze grundsitzlich verfassungsgemaif3: Eine stl. Freistellung
des Existenzminimums fir ein Kind ist bei den Eltern nicht geboten, wenn das
Existenzminimum beim Kind selbst stfrei gestellt wird, weil es tiber eigenes Ein-
kommen verfiigt. Die Eltern sind insoweit auch nicht unterhaltspflichtig (glA
Paus, TR 1996, 337 [339], der es jedoch fiir verfassungsrechtl. bedenklich halt,
dass auch die kinderfreibetrags- und kindergeldabhingigen Ermifligungen ent-
fallen).

UE konnte der Gesetzgeber eine dartiber hinausgehende zivilrechtl. Unterhalts-
verpflichtung unter Typisierungsgesichtspunkten auller Acht lassen. Eine hohe-
re Unterhaltsverpflichtung, die Eltern studierender Kinder trifft, fithrt idR nicht
zum Fortfall des Kinder- und Ausbildungsfreibetrags, weil Abs. 4 Satz 5 vor-
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sicht, dass Bezlige und Einkiinfte fiir besondere Ausbildungszwecke bei der Er-
mittlung der Einkommensgrenze auler Ansatz bleiben. Die Ausnahmeregelung
ist damit verfassungsrechtl. geboten.

Die starre Einkommensgrenze ist uEl verfassungsrechtl zu beanstanden (aA
BFH v. 14.5.2002 — VIII R 57,/00, BStBI. II 2002, 746, und v. 21.7.2000 — VI R
153/99, BStBL. II 2000, 566). Zwar bringt jede Typisierungsgrenze gewisse Un-
zulinglichkeiten mit sich, andererseits kénnen aber auch Vorteile entstehen,
wenn die Grenze nur geringfigig unterschritten wird. Weil der Familienleis-
tungsausgleich aber verfassungskonform das Existenzminimum der Familie si-
cherstellen soll, gelten uE die Ausfithrungen des BVerfG in der Grundfrei-
betragsentscheidung zur Notwendigkeit eines gleichmiBigen Belastungsanstiegs
und zur Vermeidung gleichheitswidriger Progressionsspringe (BVerfG v. 25.9.
1992 — 2 BvL 5/91, 8/91, 14/91, BStBL. 11 1993, 413 zu C.IIL.1.). UE ist daher
eine Milderungsregelung verfassungsrechtl. geboten (glA Paus, FR 1996, 337; zu
einer Milderung dieser sog. Fallbeilregelung durch das Familienrealsplitting s.
Kanzier, DStJG 24 [2001], 417 [461]), auch wenn sie zu einer beachtlichen
Komplizierung fithren wiirde. Griinde der Verwaltungsvereinfachung kénnen
angesichts der Regelungen in § 33a Abs. 1 und 2 kaum tberzeugend dagegen
angefiihrt werden.

Die Beschrinkung des Abzugsverbots auf volljahrige Kinder wird im
Schrifttum als verfassungsrechtl. bedenklich beurteilt (so etwa Paus, FR 1996,
339 und Kanzier, DStJG 24 [2001], 417 [451]). UE liegt es im Rahmen auch
verfassungsrechtl. zulissiger Typisierung, wenn der Gesetzgeber fur die grofie
Mehrzahl der Fille die Unterhaltsbediirftigkeit minderjédhriger Kinder unterstellt;
bei volljahrigen Kindern aber davon ausgeht, dass sie nicht selten tiber eigenes
Einkommen (zB Ausbildungsvergiitungen und dergleichen) verfiigen (dazu auch
BFH v. 14.6.1996 — I1I R 13/94, FR 1996, 755 betr. behindertes Kind). Nach
aA widerspricht der Verzicht auf Anrechnung eigener Einkiinfte und Beziige
minderjihriger Kinder einer folgerichtigen Umsetzung des Leistungsfihigkeits-
grundsatzes (KanzrLer, DSt]G 24 [2001], 417 [450]).

3. Verfahrensfragen

Nachweispflichten und Feststellungslast: Das Kindeseinkommen ist in der
EStErklirung ebenso anzugeben wie bei Geltendmachung des Unterhalts-
hochstbetrags oder des Ausbildungsfreibetrags. Den Stpfl. trifft insoweit eine
Mitwirkungspflicht nach § 90 AO. Zwar handelt es sich bei der Berticksichti-
gung von Einktnften oder Beziigen des Kindes um Voraussetzungen der StEr-
miBigung oder StVergiitung Kindergeld (aA BFH v. 23.9.1980 — VI R 53/79,
BStBL. II 1981, 92, 96 betr. Ausbildungsfreibetrag), fir die idR den Stpfl. die ob-
jektive Beweislast (Feststellungslast) trifft, wenn ihm entsprechende Nachweise
misslingen; wo die FinVerw. jedoch tber entsprechende Informationen verfiigt,
zB aus EStVeranlagungen des Kindes, greift die Pflicht zur Amtsermittlung ein
(§ 88 AO). Dies schlieft nicht aus, dass der Stpfl. im Rahmen seiner Mitwir-
kungspflichten entsprechende Tatsachen glaubhaft macht.

Einkommensprognose im Kindergeldverfahren: Besondere Schwierigkeiten
bereitet der Nachweis kiinftigen Kindeseinkommens im Kindergeldverfahren.
Der Stpfl. und Kindergeldberechtigte wird zu Beginn des Kj. hidufig noch nicht
wissen, ob das studierende Kind einen wohldotierten Ferienjob tibernimmt oder
in welcher Hohe Beteiligungseinkiinfte anfallen. Tz. 63.4.1.2 DAFamESt.
(BStBI. I 2004, 743) widmen diesen Nachweisproblemen umfangreiche Ausfiih-
rungen zur Mitwirkungs- und Anzeigepflicht des Kindergeldberechtigten nach
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§ 90 AO und § 68 Abs. 1, zur Verletzung der Aufklirungspflicht der Familien-
kassen und der Pflicht zur Firsorge dieser Stellen.

Riickforderung des Kindergelds: Stellt sich nach Ablauf des K. heraus, dass
das Kindergeld wegen Uberschreitung der Einkommensgrenze zu Unrecht ge-
zahlt worden ist, so fehlt es an den Voraussetzungen fiir den Abzug ecines Kin-
derfreibetrags. Da eine Hinzutechnung des Kindergelds zur tariflichen ESt.
nach § 31 Satz 5iVm. § 2 Abs. 6 Satz 2 und § 36 Abs. 2 Satz 1 nur bei Abzug
eines Kinderfreibetrags zulissig ist (s. § 31 Anm. 36f.), kommt in derartigen
Fillen nur eine Aufhebung oder Anderung der StVergiitung ,,Kindergeld* nach
Abs. 4, der durch das 2. FamFo6rdG v. 16.8.2001 mit Wirkung ab 1.1.2002 einge-
figt wurde (zur Rechtslage bis Kj. 2001 s. § 70 Anm. 21), in Betracht (BFH v.
10.5.2007 — 111 R 103/06, BFH/NV 2007, 1581 u.v. 28.6.2006 — III R 13 /00,
BStBI. 11 2007, 714). Bei der Riickforderung nach § 37 Abs. 2 AO kann es sich
sodann um beachtliche Betrige handeln: wenn zB das Kind eines ArbN mit be-
scheidenen Einkiinften als Student einer gutbezahlten Nebentitigkeit nachgeht
und die Einkommensgrenze nur geringfiigie tiberschreitet, steht der Familien-
kasse ein Riickforderungsanspruch von 1848 € zu.

Finstweilen frei.

II. Beriicksichtigung von Kindern mit bestimmten Einkiinften
und Beziigen unter 8004 € (Abs. 4 Satz 2)

1. Vorbemerkung

Abs. 4 Satz 2 bestimmt in Halbs. 1, dass ein Kind nach Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2
nur bertcksichtigt wird, wenn es Einkiinfte und Beziige, die zur Bestreitung des
Unterhalts oder der Berufsausbildung bestimmt oder geeignet sind, von nicht
mehr als 8004 € (bis einschlieBlich VZ 2009: 7680 €, vgl. Anm. 129) im Kj. hat.
Einkiinfte und Beziige sind grundsitzlich als Nettobetrige zu verstehen. Von
den Bruttoeinnahmen sind daher BA/WK, von den Bruttobeztgen ggf. Kosten
(s. Anm. 1306) abzuzichen. Die Rspr. hatte in der Vergangenheit (zuletzt BFH v.
4.11.2003 — VIII R 59/03, BStBL. 11 2004, 584) stets Einkiinfte und Beziige von
einander abgegrenzt und nur hinsichtlich letzterer untersucht, ob sie zur Bestrei-
tung des Unterhalts oder der Berufsausbildung bestimmt oder geeignet sind (krit.
hierzu MEerLingHOF, FR 2000, 1148). Dem ist das BVerfG entgegengetreten:
Abs. 4 Satz 2 ist verfassungskonform so auszulegen, dass von den Beziigen wie
von den Einkiinften nur diejenigen in die BemessungsgroBe des Abs. 4 Satz 2
einflieBen, die zur Bestreitung des Unterhalts oder der Berufsausbildung be-
stimmt oder geeignet sind (BVerfG v. 11.1.2005 — 2 BvR 167/02, NJW 2005,
1923). Fiir die Berticksichtigung der Einktnfte und Beziige eines volljihrigen be-
hinderten Kindes gilt die Sondervorschrift des Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 (s. Anm. 118).

2. Einkiinfte und Beziige des Kindes (Abs. 4 Satz 2 Halbs. 1 und Satz 4)

a) Der Einkiinftebegriff

Der Begriff der Finkiinfte des Kindes entspricht der Legaldefinition des § 2
Abs. 2 (BFH v. 18.5.2006 — III R 1/06, BFH/NV 20006, 1825 u.v. 21.7.2000 —
VIR 153/99, BStBIl. 1I 2000, 566). Bei verschiedenen Einkiinften oder Einkiinf-
ten verschiedener Einkunftsarten ist die Summe der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3)

mafgebend; eine Verrechnung von negativen Einkiinften mit positiven Beztigen
ist moglich (BFH v. 20.7.2000 — VI R 121,98, BStBl. 11 2001, 107).
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Der Relativsatz ,,die ... bestimmt oder geeignet sind*“ bezicht sich nach
BVerfG v. 11.1.2005 — 2 BvR 167/02 (NJW 2005, 1923) auch auf , Finkiinfte”
(s. Anm. 133; KanzLEr, FR 2003, 18806; anders hier noch bis Lfg. 187). Das Pos-
tulat einer widerspruchsfreien Besteuerung nach der finanziellen Leistungsfihig-
keit der Eltern unter Berticksichtigung des Gebots der stl. Verschonung des Fa-
milienexistenzminimums sowie die intendierte Férderung der Familie gebieten
es, Betrige, die von Gesetzes wegen dem Kind oder dessen Eltern nicht zur
Verfiigung stehen, nicht in die BemessungsgroBe des Abs. 4 Satz 2 einzubezie-
hen. Daher hat das BVerfG (jedenfalls) in der Einbeziechung von Sozialversiche-
rungsbeitrigen in die Bemessungsgrofle fiir den Jahresgrenzbetrag des Abs. 4
Satz 2 eine Benachteiligung unterhaltsverpflichteter Eltern von Kindern, die so-
zialversicherungspflichtige Einkiinfte oberhalb der Freigrenze bezichen, gegen-
iber unterhaltsverpflichteten Eltern, deren Kinder Einkiinfte und Beztige in ei-
ner Hohe beziehen, die noch unterhalb der Freigrenze bleiben, jedoch dieselbe
Hohe erreichen, die sich bei sozialversicherungspflichtigen Einkiinften oberhalb
der Freigrenze erst nach Abzug der Sozialversicherungsbeitrige ergeben wiirde,
erkannt. Indessen hat das BVerfG offen gelassen, welche weiteren Einzelfille
hiervon umfasst sind. Der BFH hat die Vorgaben des BVerfG aufgegriffen und
in der Folge auch Aufwendungen des Kindes fur Beitrdge zur gesetzlichen (BFH
v. 16.11.2006 — IIT R 74/05, BStBL. 11 2007, 527) als auch fiir die private Kran-
ken- und Pflegeversicherung (BFH v. 14.12.2006 — III R 24,/06, BStBI. 1I 2007,
530) nicht in die BemessungsgroBe fir den Jahresgrenzbetrag einbezogen. Zu
weitgehend erscheint es uE hingegen, auch die vermogenswirksamen Leistungen
nicht in Ansatz zu bringen (so aber Scumrrt, DB 2005, 1299): zwar werden die
vermogenswirksamen Leistungen direkt vom ArbG abgefiihrt, indessen ist der
ArbG auf Verlangen des ArbN zur vermogenswirksamen Anlage von Teilen
des Arbeitslohns verpflichtet, § 11 Abs. 1 5. VermBG (vgl. BFH v. 11.12.2001
— VI R 113/99, BStBl. 1T 2002, 684). Nach dem Utt. des BFH v. 26.9.2007 —
IIT R 4/07 (BStBL. II 2008, 738) ist auch die vom Arbeitslohn einbehaltene LSt.
nicht von den Einkiinften abzusetzen. Dem ist uE im Ergebnis zuzustimmen
(ebenso BLtmicH/SELDER, § 32 Rn. 114a; aA Pust, StuW 2009, 87), weil die LSt.
regelmifBig erstattet werden kann, wenn der Grundfreibetrag nicht aus-

[Anschluss S. E 73]
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geschopft wird. Die unterjihrig verbleibenden Liquidititsnachteile sind insoweit
Folge der zuldssigen Typisierung.

Zu Art und Umfang der anzusetzenden Einkiinfte s. Tz. 63.4.2.1 und 63.4.2.2
DAFamESt., BStBL. I 2004, 743. Zur Einkunfisermittiung, die den estl. Grundsit-
zen folgt (Berticksichtigung von Freibetrigen, Pauschbetrigen oder sonstigen
Steuerverglnstigungen) s. Anm. 136.

b) Beziige, die zur Bestreitung des Unterhalts oder der Berufsausbildung
bestimmt oder geeignet sind

Beziige iSd. Abs. 4 Satz 2 Halbs. 1 sind alle Einnahmen in Geld oder Geldes-
wert, die nicht im Rahmen der estl. Einkunftsermittlung erfasst werden, also
nicht stbare (zB Erbschaft, Schenkung, Spiel- und VerduBerungsgewinne vor-
behaltlich § 23) oder im Einzelnen (zB durch §§ 3-3b) fiir stfrei erklirte Finnah-
men. Dariiber hinaus benennt Satz 4 exemplarisch (,,auch™) stfreie Gewinne nach
§§ 14, 16 Abs. 4, § 17 Abs. 3 und § 18 Abs. 3, die nach § 19 Abs. 2 strfrei blei-
benden Einkiinfte sowie Sonderabschreibungen und erhéhte Absetzungen, so-
weit sie die hochstméglichen AfA nach § 7 tibersteigen, als anrechenbare Bezii-
ge. Mit dieser seit dem VZ 2002 geltenden Regelung (Anm. 128) hat der
Gesetzgeber unmittelbar auf die Rspr. des BFH v. 26.9.2000 — VI R 85/99
(BStBL. II 2000, 684) reagiert, die in den Einnahmen des Kindes in Hohe des
Versorgungsfreibetrags und des Sparerfreibetrags keine Beziige iSd. Abs. 4
Satz 2 erkannte. In der Gesetzesbegriindung zur Neuregelung (BTDrucks.
14/6160, 12) fithrt der Gesetzgeber aus, dass es nicht gerechtfertigt sei, Kindern,
die sich zweifelsfrei selbst unterhalten kénnen, einen Anspruch auf Kindergeld
zu verschaffen. Diesem Ansatz ist uE zuzustimmen: Die stl. Freistellungen in
Hohe des Versorgungs- oder Sparerfreibetrags (bis VZ 2008) sind nicht Aus-
druck einer geminderten stl. Leistungsfihigkeit, sondern dienen als Sozialzweck-
normen der Stimulierung einer gesellschaftspolitisch erwiinschten Vermdégens-
bildung (vgl. Lang in T1pke/LANG, Steuerrecht, 19. Aufl. 2008, § 4 Rn. 21).

Einzgelfille: Beztige iSd. Abs. 4 Satz 2 sind zB der Wehrsold, die Sachbeztge, das
Weihnachtsgeld und das Entlassungsgeld eines Wehrpflichtigen (BFH v. 14.5.
2002 — VIIT R 57,00, BStBL. II 2002, 746) sowie das Taschengeld und die Sach-
beztige fiir die Au-pair-Titigkeit des Kindes (BFH v. 22.5.2002 — VIII R 74/01,
BStBL. II 2002, 695), ebenso nach §§ 40, 40a pauschal versteuerter Arbeitslohn
(BFH v. 6.4.1990 — III R 131/85, BStBL. 11 1990, 885) oder Unterhaltsleistungen
des Ehegatten (BFH v. 7.3.2002 — VIII B 180,01, BFH/NV 2002, 1289), ferner
die nach §13 5. VermBG gezahlte ArbNSparzulage, bei Leibrenten iSd. § 22
Nr. 1 Satz 3 Buchst. a der Rentenanteil, der tiber den nicht um die WK gekiirz-
ten Ertragsanteil hinausgeht (BFH v. 17.10.1980 — VI R 98/77, BStBI. I 1981,
158; v. 15.10.1993 — 111 R 74/92, BFH/NV 1994, 315), und die Unterhaltsbetri-
ge eines Sozialleistungstrigers, soweit dieser von einer Ruckforderung bei ge-
setzlich unterhaltsverpflichteten Stpfl. abgesehen hat (BFH v. 26.11.2003 — VIII
R 32/02, BStBL II 2004, 588, und v. 2.8.1974 — VI R 148/71, BStBL. II 1975,
139). Zu einer weiteren beispielhaften Auflistung der Beziige s. R 32.10 Abs. 2
EStR 2005 und Tz. 63.4.2.3 DAFamESt., BStBI. 1 2004, 743.

Keine Beziige iSd. Abs. 4 Satz 2 Halbs. 1 sind die Leistungen aus ciner Pflege-
versicherung (§3 Nr.1 Buchst. a) und verschiedene Leistungen nach dem
SGB III und dem SGB XII (s. im Einzelnen H 32.10 EStH 2007 ,,Nicht anre-
chenbare eigene Beztige®). Keine anrechenbaren Beztge sind auch solche, die fur
einen individuellen Sonderbedarf gewihrt werden und daher nicht zur Bestrei-
tung des Unterhalts oder der Berufsausbildung bestimmt oder geeignet sind
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§ A

(BFH v. 1.7.2003 — VIII R 96,/02, BStBI. 11 2003, 759); s. auch Tz. 63.4.2.3 Abs. 3
DAFamESt., BStBL. I 2004, 743 zu einer beispielhaften Aufzihlung von Nicht-
Beztigen und zu den Besonderheiten bei Renten- und Hinterbliebenenbeztigen.

Zur Bestreitung des Unterhalts oder der Berufsausbildung bestimmte
oder geeignete Beziige sind bei der Ermittlung der Einkommensgrenze anzu-
setzen.

» Bedentung des Relativsatzes: Der Relativsatz schlieBt Leistungen, die dem Kind
zweckgebunden fiir die Abdeckung eines nach Art und Hohe iiber das Ubliche
hinausgehenden besonderen und auBlergewohnlichen Bedarfs zuflieBen (BFH v.
22.7.1988 — III R 253/83, BStBI. 11 1988, 830), von der Berticksichtigung als Be-
zuge aus.

» Geltungsbereich des Relativsatzes: Der Satz ,,die zur Bestreitung des Unterhalts
oder der Berufsausbildung bestimmt oder geeignet sind*“ bezieht sich nicht allein
auf den Begriff der ,,Beztige”, sondern auch auf den Begriff der ,,Einkiinfte®
(s. Anm. 134).

Beziige, die zur Bestreitung von Aufwendungen der Berufsansbildung bestimmt oder geeignet

sind, sind nach Tz. 63.4.2.6 DAFamESt. (BStBl. I 2004, 743) insbes.:

— Leistungen nach dem BAf6G, die als Zuschuss — und nicht als Darlehen — gewihrt
werden;

— Leistungen fiir den Lebensunterhalt nach §§ 65, 66 und 74 SGB II, Lernmittel und
Beitrige zur Kranken- und Pflegeversicherung nach § 69 Abs. 2 SGB III sowie Ar-
beitskleidung nach § 68 Abs. 3 SGB 111;

— Leistungen zur beruflichen Eingliederung behinderter Menschen nach § 98 SGB 111;

— Unterhaltsgeld nach § 77 iVm §§ 153 ff. SGB I1I;

— im Zusammenhang mit berufsférdernden MaBnahmen zur Rehabilitation zustehen-
des Ubergangsgeld von den Trigern der gesetzlichen Unfall- oder Rentenversiche-
rung;

— Eingliederungshilfe nach §§ 418, 420 SGB I1I ohne die Lehrgangskosten nach § 419
Abs. 1,420 Abs. 3 iVm § 82 SGB 111.

c) Ermittlung der Einkiinfte und Beziige des Kindes

Ermittlung der Einkiinfte: Da der Begriff ,,Einktunfte* iSd. Abs. 1 Satz 3 dem
estl. Begriff ,,Einktnfte* nach § 2 entspricht, sind bei Anrechnung der Einkiinf-
te auch alle Einkunftsermittlungsvorschriften zu berticksichtigen. So sind BA/
WK ebenso wie WKPauschbetrige nach § 9a, ferner die Freibetrdge des § 19
Abs. 2 (aber Qualifizierung als Beziige) und § 20 Abs. 9 (Spatrer-Freibetrag) so-
wie § 13 Abs. 3 ebenso abzusetzen wie Sonderabschreibungen (aber Qualifizie-
rung als Beziige), nicht jedoch SA und agB (BFH v. 8.11.1972 — VI R 257/71,
BStBL IT 1973, 143; v. 8.11.1972 — VI R 24/72, BStBL II 1973, 145) oder cin
Verlustabzug nach § 10d (BFH v. 24.8.2001 — VI R 169/00, BStBL II 2002,
250). Ergibt sich bei Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkiinfte ein Verlust,
so entspricht es dem Zweck des Abs. 4 Satz 2, dass dieser etwa vorhandene an-
rechenbare Beziige mindert (vgl. Anm. 134). Sehr ausfihrlich zu den abzieh-
baren WK s. Tz. 63.4.2.2 DAFamESt., BStBI. 1 2004, 743.

Ermittlung der Beziige: Aus Vereinfachungsgriinden ist eine Kostenpauschale
von 180 € im Kj. abzuzichen, sofern nicht hohere Aufwendungen, die in wirt-
schaftlichem Zusammenhang mit den entsprechenden Finnahmen stehen, nach-
gewiesen oder glaubhaft gemacht werden (Tz. 63.4.2.3 Abs. 4 DAFamESt. aaO;
s. auch R 32.10 Abs. 3 EStR 2005). Der Abzug dieser Kostenpauschale ist nur
zuldssig, wenn auch Beziige in Hohe von mindestens dieser Kostenpauschale an-
zurechnen sind (OFD Bremen v. 16.3.1978, StEK EStG § 33a Abs. 1 Nr. 45).
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Der Nachweis hoherer Aufwendungen kann uE aber zu negativen Beziigen (Ver-
lust) und damit zur weiteren Minderung etwa anzurechnender FEinkiinfte fithren.

Bewertung von Sachleistungen: Soweit Einkiinfte oder Beziige nicht in
Geld-, sondern in Sachleistungen bestehen, sind sie nach § 8 Abs. 2 mit den tb-
lichen Mittelpreisen des Verbrauchsorts anzusetzen. Liegen Sachbezugswerte
vor (§ 8 Abs. 2 Satz 2), so sind diese maligebend (BFH v. 31.7.1981 — VI R
67/78, BStBL. 11 1981, 805 betr. Unterhaltsleistungen fiir einen Wehrpflichtigen;
BFH v. 27.10.2004 — VIII R 8/04, BFH/NV 2005, 536 betr. freie Unterkunft
und Verpflegung im Rahmen einer au-pair-Titigkeit). Maf3gebend ist danach die
SachBezV 1996 v. 8.12.1995 (BGBL. I 1995, 1643) und ab VZ 2007 die Sozial-
versicherungsentgeltverordnung v. 21.12.2006 (BGBL I 20006, 3385).

d) Rechtsfolge: Das Kind wird nach Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2
beriicksichtigt

Ubersteigt das Kindeseinkommen im Kj. die in Satz 2 festgelegte Grenze, so
wird das Kind nicht beriicksichtigt. In diesem Fall kann sich ein Abzug nach-
zuweisender Unterhaltsaufwendungen nach § 33a Abs. 1 ergeben (vgl. PLENKER,
DB 1997, 247 [248f. mit Berechnungsbeispiel|). Zur unterschiedlichen Hohe
der Grenze in den einzelnen VZ's. Anm. 129.

Anwendung auf nicht behinderte Kinder: Die Regelungen in Abs. 4 Sit-
zen 2-10 konnen zum Ausschluss des Kinderfreibetrags und des Kindergelds
fir alle nicht behinderten Kinder fihren, die das 18. Lebensjahr vollendet ha-
ben; § 63 Abs. 1 Satz 2 verweist ua. auf § 32 Abs. 4. Damit entfallen auch die
kinderfreibetrags- und kindergeldabhingigen ErmiBigungen, wenn die Einkom-
mensgrenze nur geringfiigi tiberschritten wird (sog. ,,Hackebeileffekt™ nach
Paus, FR 1996, 337; ULmER, DStZ 2000, 596). Zur Verfassungswidrigkeit dieses
Fallbeileffekts s. Anm. 130.

Fur behinderte Kinder wird zumindest die Regelung des Abs. 4 Satz 2 (Ein-
kommensgrenze) entsprechend angewendet, wenn es um die Frage geht, ob das
Kind auBlerstande ist, sich selbst zu unterhalten (Abs. 4 Satz 1 Nr. 3; s. auch
Anm. 118).

3. Kiirzung der Einkommensgrenze fiir Auslandskinder (Abs. 4 Satz 3)
JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBI. I 1996, 2049; BStBL. I 1996, 1523): Der vor-
malige Satz 2 Halbs. 2 wurde mit Wirkung ab dem VZ 1997 ohne inhaltliche
Anderung als Abs. 4 Satz 3 neu gefasst. Hiernach ist die Grenze fiir das Abzugs-
und Auszahlungsverbot zu kiirzen, soweit es nach den Verhiltnissen im Wohn-
sitzstaat des Kindes notwendig und angemessen ist.

Bedeutung und Verfassungsmifligkeit der Regelung: Die Regelung soll der
Gleichbehandlung von In- und Auslandskindern dienen und dem Umstand
Rechnung tragen, dass sich auch die Hohe der Freibetrige fiir Auslandskinder
nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats richtet (BTDrucks. 13/5952, 97).
Da die Finkommensgrenze am Grundfreibetrag ausgerichtet ist, handelt es sich
im Ergebnis um eine Anpassung des Existenzminimums des Kindes an die Ver-
hiltnisse des Wohnsitzstaats unter Anwendung der sog. Lindergruppencintei-
lung als Vereinfachungsregelung. Diese Lindergruppencinteilung ist verfas-
sungsrechtl. nicht zu beanstanden (BVerfG v. 31.5.1988 — 1 BvR 520/83, FR
1988, 675 mit Anm. KANZLER).

Soweit es nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaates notwendig und an-
gemessen ist, wird der jeweils geltende Betrag (Anm. 129) gekiirzt. Diese
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Abs. 6 Satz 4, vor allem aber § 33a Abs. 1 Satz 5 entsprechende Formulierung
ermoglicht die Anwendung der sog. Lindergruppencinteilung (BTDrucks.
12/5630, 60). Im Wege einer Vereinfachungsregelung (R 33a. 1 Abs. 3 EStR
2005) ergibt sich die mit gewisser RegelmiBigkeit neu aufgelegte sog. Léndergrup-
peneinteilung oder Drittelregelung (ab 1996: BMF v. 27.2.1996, BStBI. T 1996, 115;
ab 2001: BMF v. 26.10.2000, BStBI. I 2000, 1502, und zuletzt ab 2004: BMF v.
17.11.2003, BStBL. I 2003, 637, und v. 9.2.2005, BStBlL. I 2005, 369). Die in
Abs. 4 Satz 6 vorgesehene monatsanteilige ErmiBigung (Zwolftelung) der Ein-
kommensgrenze (s. Anm. 143) bezicht sich auch auf die Lindergruppencintei-
lung. UE ist daher auch monatsbezogen immer dann eine Minderung der Ein-
kommensgrenze vorzunehmen, wenn auch der Kinderfreibetrag gekiirzt wird
(dazu Anm. 178).

139-140 Einstweilen frei.

141

ITI. Fir besondere Ausbildungszwecke bestimmte Beziige
und verwendete Einkiinfte (Abs. 4 Satz 5)

Im Zuge der durch das 2. FamFordG v. 16.8.2001 (s. Anm. 2) erfolgten Ande-
rungen (vgl. Anm. 82) wurde die vormals in Abs. 4 Satz 3 enthaltene Bestim-
mung inhaltlich unverindert nach Abs. 4 Satz 5 ibernommen. Nach Abs. 4
Satz 5 bleiben Beztige und Einkunfte fur besondere Ausbildungszwecke auller
Betracht. Der Gesetzgeber geht von Beztigen aus, die fir die besonderen Zwe-
cke bestimmt sind (Halbs. 1); demgegeniiber miissen die Einktnfte nach dem Ge-
setzeswortlaut fiir diese Zwecke verwendet werden (Halbs. 2).

Beziige, die fiir besondere Ausbildungszwecke bestimmt sind (Abs. 4 Satz 5
Halbs. 1): Das sind Beziige, die cinen ausbildungsbedingten Sonderbedarf ab-
decken sollen (besondere Ausbildungskosten). Nach dem Gesetzeswortlaut ge-
niigt die Bestimmung fiir Ausbildungszwecke; dass die Beziige tatsichlich auch
so verwendet werden, ist, anders als bei den Einkiinften, nicht erforderlich.
Nach dem Zweck der Vorschrift, aber auch aus Grinden der Gleichbehand-
lung, ist jedoch eine Auslegung dahingehend erfordetlich, dass ausbildungs-
bedingte Mehraufwendungen unabhingig davon auBler Ansatz bleiben, ob sie
durch funktionsgebundene oder andere Beziige oder durch Finkiinfte finanziert
werden (BFH v. 14.11.2000 — VIR 62/97, BStBI. 11 2001, 491).

Die FinVerw. hatte in der Vergangenheit versucht, die entsprechenden Beziige
abschlieBend aufzuzihlen (Tz. 63.4.2.5 Abs.7 DAFamESt. v. 28.6.1990,
BStBL T 1996, 723; ebenso schon BTDrucks. 13/1558, 155). Dem ist der BFH
entgegengetreten (BFH v. 14.11.2000 — VI R 62/97, BStBL. II 2001, 491), so
dass Tz. 63.4.2.8 Abs. 2 DAFamESt. (BStBI. I 2004, 743) heute besondere Aus-
bildungskosten nur beispielhaft benennt.

Bei der Ermittlung der Schidlichkeitsgrenze des Abs. 4 Satz 2 ist zunichst fest-
zustellen, welche finanziellen Mittel (Einktinfte und Beztge) dem Kind zur Be-
streitung der Lebensfithrung oder der Berufsausbildung zu Gebote stehen. So-
dann sind die besonderen Ausbildungskosten nach Abs. 4 Satz 5 zu ermitteln
und von den saldierten Einkiinften und Beztigen abzuzichen, soweit sie nicht
bereits im Rahmen der Ermittlung der Einkiinfte und Beziige abgezogen wor-
den sind. Eine doppelte Berticksichtigung von Ausbildungskosten als WK einer-
seits und als im Rahmen des Abs. 4 Satz 5 zu beriicksichtigende besondere Aus-
bildungskosten andererseits ist nicht zuldssig (BFH v. 23.7.2002 — VIIT R 63,00,
BFH/NV 2003, 24).
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Einkiinfte, die fir besondere Ausbildungszwecke verwendet werden (Satz 5
Halbs. 2): Werden Einktnfte des Kindes fiir die genannten Zwecke verwendet,
bleiben diese ebenfalls aufler Ansatz, dh. die tatsichlichen Einkiinfte sind dann
vor dem Vergleich mit der Einkommensgrenze um die zweckentsprechend ver-
wendeten Betrige zu vermindern. Ausgehend von dem Normzweck, die Kosten
der Lebenshaltung von den ausbildungsbedingten Mehraufwendungen (BFH v.
14.11.2000 — VI R 62/97, BStBL. 11 2001, 491) abzugrenzen, entzichen sich auch
hier die moglichen Verwendungen einer abschlieBenden Aufzihlung.

IV. Zuordnung der Einkiinfte und Beziige im Wechselmonat
(Abs. 4 Satz 6)

Nach Abs. 4 Satz 6 sind Einktinfte und Beztge, die in einem Wechselmonat
(Ubergangsmonat; gebrochener Monat) erzielt werden, nur insoweit zu beriick-
sichtigen, als sie auf diesen Teil entfallen. Mit dieser durch das 2. FamFordG v.
16.8.2001 (s. Anm. 128) mit Wirkung ab dem VZ 2002 eingefithrten Bestim-
mung hat der Gesetzgeber unmittelbar auf die Rspr. des BFH reagiert. Der
BFH hatte zuvor darauf erkannt, dass der Monat des Ubertritts von der Berufs-
ausbildung in die Berufsausiibung (BFH v. 1.3.2000 — VI R 19/99, BStBl. II
2000, 462) ebenso wie der Monat des Wechsels von der Arbeitslosigkeit in die
Berufsaustibung (BFH v. 1.3.2000 — VI R 196,/98, BStBL. II 2000, 461) als Kur-
zungsmonat iSd. Abs. 4 Satz 5 aF (seit 2002: Abs. 4 Satz 7) zu beurteilen sei.
Diese Sachbehandlung wirkte zugunsten der Stpfl., da die im Wechselmonat er-
zielten Einkiinfte und Beziige nicht in die Priifung des Jahresgrenzbetrags nach
Abs. 4 Satz 2 einflossen. Zugleich wurde durch das 2. FamFo6rdG auch Abs. 4
Satz 7 (bis 2001: Abs. 4 Satz 5) neu gefasst (s. Anm. 128 und 143), so dass seit
VZ 2002 Kiirzungsmonate nur diejenigen Monate sind, in denen die Vorausset-
zungen des Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 an keinem Tag vorgelegen haben. In-
folgedessen ist der Wechselmonat kein Kirzungsmonat, da die die tatbestandli-
chen Voraussetzungen fiir die Berticksichtigung des Kindes teilweise vorgelegen
haben. Da aber die Einkiinfte und Beztige des Wechselmonats nicht in Ginze,
sondern nur zusoweif anzusetzen sind, als die Voraussetzungen des Abs. 4 Satz 1
Nr. 1 oder Nr. 2 erfullt sind, ist eine taggenaue Aufteilung erforderlich: nur die
vereinnahmte Ausbildungsvergiitung oder die Arbeitslosenbeztge flieen in
die Berechnung des Jahresgrenzbetrags ein (vgl. Tz 63.4.2.9 und 63.4.2.10
DAFamESt., BStBI. 12004, 743 mit ausfihrlichen Berechnungsbeispiclen).

Kein Wechselmonat iSd. Abs. 4 Satz 6 ist hingegen der Monat der Vollendung des
18. Lebensjahrs. Die in diesem Monat erzielten Einkiinfte und Beziige sind uE

bereits nach Abs. 3 von der Anrechnung ausgenommen (so auch Bromicn/
HeuermaNN, § 32 Rn. 143; Ferix, FR 2001, 835).

V. Zwodlftelung der Einkommensgrenze (Abs. 4 Satz 7)

Nach Abs. 4 Satz 7 ermiBigt sich die Einkommensgrenze von 8004 € fiir jeden
Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder
Nr. 2 an keinem Tag vorliegen, um ein Zwolftel. Die Vorschrift ist § 33a Abs. 4
Satz 1 nachgebildet und erforderlich geworden, weil fur den Kinderfreibetrag
das Monatsprinzip eingefiihrt wurde (Abs. 6 Satz 1). Die Regelung wird durch
Abs. 4 Satz 8 erginzt, der auch eine zeitanteilige Berticksichtigung der Einkiinfte
und Beziige des Kindes vorsieht.
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§32 Anm. 143-144 Kinder,

Geltungsbereich der Zwélftelung: Nach ihrem Wortlaut ist die Kirzungs-
regelung nur auf nicht behinderte Kinder anzuwenden; uE gilt sie bei verfas-
sungskonformer Auslegung des Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 auch fiir behinderte Kinder,
auf die die FinVerw. die Einkommensgrenze entsprechend anwendet (s. Anm. 118
und 130 aE). Die Zwolftelung der Einkommensgrenze bezieht sich uE auch auf
die in Satz 2 Halbs. 2 geregelte Lindergruppencinteilung (s. Anm. 138).
Fur jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen fiir eine Berticksichti-
gung des Kindes wegen Arbeitslosigkeit oder einem der Tatbestinde des Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 an keinem Tag vorliegen, sind die Einkommensgrenzen (s.
Anm. 140) um je ein Zwolftel zu kirzen. Der Kalendermonat rechnet vom Be-
ginn des ersten bis zum Ende des letzten Tages des jeweiligen Monats. Es han-
delt sich also weder um die Berechnung eines Zeitraums von einem Monat zu
30 Tagen (§ 191 BGB) noch um cine Fristberechnung, bei der der Tag des Er-
eignisses nicht berticksichtigt wird (§§ 187 Abs. 1, 188 BGB).

Zur Berechnung der Altersgrenze des Kindes s. Anm. 76 u. 89 und zu Einzelheiten

der Zwolftelung § 332 Anm. 380-394.
Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9a) und die Kostenpauschale (s.
Anm. 136) sind zeitanteilig auf die Monate aufzuteilen, in denen die entspre-
chenden Einkiinfte und Beziige erzielt werden (BFH v. 1.7.2003 — VIII R
96,02, BStBL. 1I 2003, 759; H 32.10 ,,Aufteilung der eigenen Einktnfte und Be-
ziige* EStH).

VI. Kein Ansatz von Einkiinften und Bezigen, die auf
Kiirzungsmonate entfallen (Abs. 4 Satz 8)

Nach Abs. 4 Satz 8 bleiben Einktnfte und Beztige des Kindes, die auf die in
Satz 7 bezeichneten Kalendermonate (sog. Kirzungsmonate) entfallen, auller
Ansatz. Die Regelung ist § 33a Abs. 4 Satz 2 nachgebildet und durchbricht das
Jahresprinzip bei Ermittlung der Einkiinfte (zur Bedeutung auch § 332 Anm. 370).
Anwendung im Kindergeldverfahren: Da die Regelung auch im Kindergeld-
verfahren anzuwenden ist, muss die zeitanteilige Zuordnung der Einkiinfte und
Beztge bereits bei der Prognose im Wege einer Schitzung durchgefiihrt werden
(s. dazu ausfiihrlich T7z. 63.4.2.9 DAFamESt., BStBl. 12004, 743 mit Beispielen).
Auf ,,diese*“ Kalendermonate entfallende Einkiinfte und Beziige: Gemeint
sind Kalendermonate, in denen die Voraussetzungen fiir eine Berticksichtigung
des Kindes an keinem Tag vorgelegen haben, so dass sich die Einkommensgren-
ze des Abs. 4 Satz 2 nach Abs. 4 Satz 7 um je ein Zwolftel ermiBigt hat (Kiir-
zungsmonate).

Die Einkiinfte und Beziige ,,entfallen* auf Kalendermonate iSd. Satzes 1:
,»Entfallen” bedeutet anteilig zurechnen (vgl. Meyers Enzyklopad. Lexikon, Bd.
30 [Deutsches Worterbuch], 1979, 696). Es kommt also weder auf den Zufluss
von Einnahmen (Einktinften oder Beztigen) iSd. § 11 Abs. 1 an, noch darauf, zu
welchem Zeitpunkt (im Laufe eines VZ) Gewinne erzielt werden (s. auch § 33a
Anm. 386); maBBgebend ist vielmehr die wirtschaftliche Zuordnung (BFH v. 1.3.
2000 — VI R 162/98, BStBL. II 2000, 459). Der Gesetzgeber scheint dies anders
beabsichtigt zu haben (BTDrucks. 13/3084, 69; s. auch Anm. 128 ,,JStErgG
1996%), uE hat er die Geltung des Zuflussprinzips dann aber offenbar doch
nicht eindeutig geregelt.

Bei der Ermittlung der auf Kiirzungsmonate entfallenden Einkiinfte und
Beziige ist das nach der Rspr. des BFH sowohl fiir die Einkiinfte als auch fir
die Beziige geltende Jahresprinzip (s. § 33a Anm. 385) mit dem Begtiff ,,entfal-
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len* und dem Regelungszweck des Abs. 4 Satz 8 in Einklang zu bringen. Liegen
die besonderen Anspruchsvoraussetzungen nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2
nicht wihrend des gesamten Kj. vor und erzielt das Kind Einktnfte derselben
Einkunftsart und Beztige nicht nur wihrend des Anspruchszeitraums, sind diese
nur insoweit zu beriicksichtigen, als sie auf den Anspruchszeitraum entfallen.
Dabei ist grundsitzlich der Jahresbetrag der Einkiinfte und Beziige auf die Zei-
ten innerhalb und auBlerhalb des Anspruchszeitraums aufzuteilen.

Nach FinVerw. sind die Einkiinfte und Beziige dabei wie folgt aufzuteilen:

> Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit, sonstige Einkunfte iSv. § 22 sowie Beziige

nach dem Verhiltnis der in den jeweiligen Zeitrdumen zugeflossenen Einnahmen;
> andere Einkiinfte auf jeden Monat des Kj. mit einem Zwélftel des Jahresbetrags.

Der Stpfl. kann jedoch nachweisen, dass cine andere Aufteilung wirtschaftlich
gerechtfertigt ist, zB wenn bei Einktnften aus selbstindiger Arbeit die Tétigkeit
erst im Laufe des Jahres aufgenommen wird oder wenn bei Einktnften aus
nichtselbstindiger Arbeit in den Monaten, in denen das Kind zu berticksichti-
gen ist, hohere WK angefallen sind als bei verhiltnismiBiger Aufteilung darauf
entfallen wiirden. Auch hierbei kénnen WK aber nur insoweit abgezogen wer-
den, als sie auf den Zeitraum der besonderen Voraussetzungen entfallen
(Tz. 63.4.2.10 Abs. 1 und Abs. 2 DAFamESt., BStBL I 2004, 743). Zu einzelnen
Fallgruppen s. § 332 Anm. 387; s. im Ubrigen die Beispiele zu Tz. 63.4.2.10
Abs. 4 DAFamESt. aaO.

VII. Anwendung der Einkommensgrenze trotz Verzichts auf Teile der
zustehenden Einkuinfte und Beziige (Abs. 4 Satz 9)

Nach Abs. 4 Satz 9 steht ein Verzicht auf Teile der zustehenden Einkiinfte und
Beztge der Anwendung von Abs. 4 Sitze 2, 3 und 7 nicht entgegen.

Bedeutung der Regelung zum Ausschluss eines Verzichts: Die § 2 Abs. 2
Satz 9 BKGG nachgebildete Regelung dient der Missbrauchsabwehr. Die Vor-
schrift ist erforderlich geworden, weil § 46 Abs. 2 SGB I nur den Verzicht auf
Sozialleistungsanspriiche verbietet, soweit dadurch ,,andere Personen oder Leis-
tungstriger belastet oder Rechtsvorschriften umgangen werden®; auf Entgelte
aus zivilrechtl. Arbeitsvertrigen ist diese Vorschrift nicht anwendbar (BSG v.
28.2.1990 — 10 RKg 15/89, FamRZ 1990, 738).

Unzulissigkeit eines Verzichts auf Teile der Einkiinfte und Beziige: Er-
folgt der Verzicht auf Einktinfte oder Beztge allein deshalb, um dem Berechtig-
ten den Anspruch auf Kindergeld bzw. auf den Kinderfreibetrag zu erhalten
und sind auch andere einleuchtende Griinde fiir einen solchen Verzicht nicht
gegeben, so ist dieser Verzicht stl. unbeachtlich (BFH v. 11.3.2003 — VIII R
16,02, BStBL II 2003, 746). Nach FinVerw. liegt ein schidlicher Verzicht auch
dann vor, wenn der Arbeitslohn (einschliellich Ausbildungsvergiitung) einzel-
vertraglich unter Bezug auf einen Tarifvertrag, eine Betriebsvereinbarung oder
eine andere Kollektivvereinbarung festgelegt war und nachtriglich herabgesetzt
wird. Dies gilt auch dann, wenn das Kind nicht tarifgebunden ist und Tarifver-
trige nicht fir allgemein verbindlich erklirt sind (Tz. 63.4.2.12 Abs. 1 DA-
FamESt., BStBL. I 2004, 743).

Einstweilen frei.
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§32 Anm. 147-148 Kinder,

VIII. Umrechnung auslindischer Einkiinfte und Beziige in Euro
(Abs. 4 Satz 10)

Nach Abs. 4 Satz 10 sind nicht auf Euro lautende Einktnfte und Beziige seit
VZ 2002 (vgl. Anm. 82) entsprechend den fiir Ende September des Vorjahres
vor dem VZ von der Europiischen Zentralbank bekannt gegebenen Referenz-
kursen umzurechnen. Die Referenzkurse werden jihrlich gesondert bekannt-
gegeben (fiir 09/2007: BStBI. T 2008, 497). Die Regelung entspricht § 2 Abs. 2
Satz 10 BKGG.

Fir VZ bis einschlieSlich 2001 (Abs. 4 Sitze 4 und 5 aF) verweist die FinVerw.
auf die DAFamESt. idF v. 12.5.2000 (BGBL. I 2000, 636).

Die Mal3geblichkeit des Referenzkurses der Nicht-Euro-Wihrung vom Sep-
tember des dem VZ vorangegangenen Jahres schlieBt es nach dem Willen des
Gesetzgebers aus, dass sich Stpfl. oder FA auch auf Kursschwankungen groe-
ren Ausmalles berufen, um zu einer zeitniheren und leistungsgerechteren Fami-
lienbesteuerung zu kommen. UE ist fur den Ausnahmefall einer in- oder aus-
lind. Wiahrungsreform daher nur mit einem Billigkeitserlass zu helfen.

Erliduterungen zu Abs. 5:
Beriicksichtigung von Kindern iiber das
25. Lebensjahr hinaus

Schrifttum: Scuurze, Wehrdienst, Kinderfreibetrige und Kinderzuschlige, Der Bundes-
wehrbeamte 1962, 8; FoersTERr, Die Wehrpflicht: Entstehung, Erscheinungsformen und
politisch-militirische Wirkung, Miinchen 1994; Dierrich, Europarecht versus Wehr-
pflicht, DOV 2003, 883; STEINLECHNER/WaLz, Wehrpflichtgesetz, 6. Aufl. Miinchen 2003;
GrauricH, Wehrdienst — Zivildienst — Pflichtdienst. Der rechtliche und historische Rah-
men, NZWehrR 2005, 177; HauNenreLp/Boenm-TETTELBACH, Wehrpflichtgesetz, Miin-
chen (Loseblatt).

A. Allgemeine Erlauterungen zu Abs. 5

I. Uberblick zu den Regelungen des Abs. 5

Abs. 5 regelt die wehr- oder ersatzdienstbedingten Verzodgerungstatbestinde
und bestimmt, unter welchen Voraussetzungen gesunde Kinder tGber das 21.
oder 25. Lebensjahr hinaus zu bertcksichtigen sind.

Satz 1 bestimmt, dass dies nur fiir die Dauer des inlind. gesetzlichen Grund-
wehrdiensts oder Zivildiensts (Nr. 1) zuldssig ist, auch wenn das Kind einen der
anderen der in Nr. 2 und Nr. 3 bezeichneten Ersatzdienste ableistet. Das ist der
freiwillig fur eine Dauer von nicht mehr als drei Jahren an Stelle des gesetzlichen
Grundweht- oder Zivildiensts geleistete Wehrdienst (Nr. 2) und die vom gesetz-
lichen Grundwehrdienst oder Zivildienst befreiende Titigkeit als Entwicklungs-
helfer iSd. § 1 Abs. 1 des Entwicklungshelfer-Gesetzes (Nr. 3); dazu Anm. 151 f.
Satz 2 dehnt die Verzogerungstatbestinde des Satz 1 auch auf den gesetzlichen
Grundwehrdienst oder Zivildienst aus, der in einem Mitgliedstaat der EU oder

einem Staat geleistet wird, auf den das Abkommen iber den Europiischen Wirt-
schaftsraum (EWR-Mitgliedstaat) Anwendung findet (s. Anm. 153).
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Satz 3 sicht die entsprechende Anwendung der Einkommensgrenze von 8004 €
und der dazugehorigen Folgeregelungen auf die Verzoégerungstatbestinde vor
(s. Anm. 154).

II. Rechtsentwicklung der Vorschriften zur Beriicksichtigung
alterer Kinder

Die Vorschriften zur Berticksichtigung dlterer (insbes. behinderter) Kinder wur-
den erstmals durch StAndG v. 18.7.1958 (s.u.) eingefithrt und mehrfach gein-
dert (s. Anm. 82 zur Rechtsentwicklung des Abs. 4). Davor konnten die Auf-
wendungen fiir den Unterhalt und die Ausbildung solcher Kinder nur als
auBergewohnliche Belastung nach § 33 und ab VZ 1955 nach § 33a Abs. 1 (s.
§ 33a Anm. 3) beriicksichtigt werden.

StAndG v. 18.7.1958 (BGBL I 1958, 473; BStBL. 1 1958, 412): Neben der Be-
riicksichtigung behinderter Kinder (s. Anm. 110) konnte ab VZ 1958 fiir Weht-
pflicht und Ersatzdienst leistende Kinder ein Kinderfreibetrag gewihrt werden,
wenn deren Ausbildung durch die Einberufung zum Wehrdienst unterbrochen
worden ist und der Stpfl. vor der Einberufung die Kosten des Unterhalts und
der Berufsausbildung im Wesentlichen getragen hat (Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a
Doppelbuchst. bb).

EStReformG v. 5.8.1974 (BGBL 1 1974, 1769; BStBI. I 1974, 530): In Abs. 7
wurde vorgesehen, dass in bestimmten Fillen der Verzégerung des Ausbil-
dungsschlusses ein Kind beriicksichtigt werden kann, das zu Beginn des VZ das
27. Lebensjahr bereits vollendet hat (Nr. 1). Dies entsprach einer Regelung in
§ 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BKGG 1975.

2. HStruktG v. 22.12.1981 (BGBIL. I 1981, 1523; BStBL 1 1981, 235): Abs. 7
wurde neu gefasst. Mit Wirkung ab VZ 1983 entfiel der Verzogerungstat-
bestand, weil er auch im Kindergeldrecht nicht mehr beriicksichtigt wurde (vgl.
Begr. zum RegE, BTDrucks. 9/842, 55). Danach waren Kinder tber 27 Jahre
nur noch zu bertcksichtigen, wenn sie wegen der Behinderung aufBerstande
sind, sich selbst zu unterhalten und deswegen Anspruch auf Kindergeld nach
dem BKGG oder auf andere Leistungen fir Kinder (§ 8 Abs. 1 BKGG) bestand
(s. Anm. 110).

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBI. 1 1995, 1250; BStBL. 1 1995, 438): Ab VZ 1996
werden sog. Verlingerungstatbestinde eingefiihrt, wonach das Kind fiir den
Zeitraum des Dienens tber das 21. oder 27. Lebensjahr hinaus zu berticksichti-
gen ist.

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBL 1 1996, 2049; BStBL. 1 1996, 1523): Folgeinde-
rung in Abs. 5 Satz 3 zu den Anderungen des Abs. 4:,,Abs. 4 Satz 2 bis 8 gilt
entsprechend®.

FamFordG v. 22.12.1999 (BGBL I 1999, 2552; BStBI. 1 2000, 4): Satz 1 wurde
neu gefasst und um die Beriicksichtigung von Kindern der Ubergangszeit nach
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b erweitert; die Benennung des Polizeivollzugs-
diensts in Satz 1 Nr. 2 wurde gestrichen und Satz 1 sprachlich kirzer gefasst.
Satz 3 wurde redaktionell an den verkirzten Abs. 4 angepasst.

StAndG 2007 v. 19.7.2006 (BGBI 1 2006, 1652; BStBI 1 2006, 432): In Satz 1
wurde die Altersgrenze auf das 25. Lebensjahr abgesenkt (Folgeinderung zu
Abs. 4). Satz 3 wurde nunmehr redaktionell an den neu gefassten Abs. 4 Satz 2
bis 10 angepasst.
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JStG 2007 v. 13.12.2006 (BGBIL. 1 2006, 2878; BStBL. I 2007, 28): Die Bestim-
mung des Satzes 4, wonach dem gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst
die entsprechenden in der DDR geleisteten Dienste gleichstehen, ist mit Wir-
kung ab VZ 2007 (§ 52 Abs. 1 Satz 1idF des StAndG 2007) weggefallen.

ITII. Bedeutung und VerfassungsmaiBigkeit der
Verlingerungstatbestinde

Gesetzessystematische Bedeutung: Nach Auffassung des Gesetzgebers
rechtfertigen sich die Verlingerungstatbestinde, ,,weil fiir die Dauer dieser
Dienste kein Kinderfreibetrag abgezogen wird® (BTDrucks. 13/1558, 1506).

Die VerfassungsmifBligkeit der Verlingerungstatbestinde stcht auBer Fra-
ge. Da sich die Ausbildungszeit um die geleisteten Dienste entsprechend verlidn-
gert, entspricht es dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG), fir gediente
Kinder auch iiber die vorgesehene Altersgrenze hinaus Kindergeld oder Kinder-
freibetrag zu gewihren.

B. Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen
des Abs. 5

I. Die Verlingerungstatbestinde des Satzes 1 Nr. 1-3

1. Beriicksichtigung arbeitsloser und auszubildender Kinder,
die bestimmte Dienste geleistet haben

Arbeitslose und auszubildende Kinder: Der Einleitungssatz in Abs. 5 be-
stimmt, dass das Kind ,,in den Fillen des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2
Buchstabe a und b* iber die vorgeschene Altersgrenze hinaus berticksichtigt
wird. Damit werden arbeitslose Kinder tiber das 21. Lebensjahr, Kinder in Be-
rufsausbildung und Kinder in einer 4-monatigen Ubergangszeit tiber das 25. Le-
bensjahr hinaus beriicksichtigt, wenn sie einen der in Abs. 5 Satz 1 genannten
Vetlingerungstatbestinde erfillen.

Als Verlingerungstatbestinde sind nicht nur der in Deutschland abgeleistete
Weht- oder Zivildienst sowie die Entwicklungshilfedienste nach dem Entwick-
lungshelfer-Gesetz oder dem Zivildienstgesetz zu berticksichtigen, sondern auch
entsprechende Dienste im Ausland bzw. nach auslind. Rechtsvorschriften abge-
leistete Entwicklungshilfedienste.

Die begiinstigten Dienste im Einzelnen: Das Kind hat entweder

> den geserzlichen Grundwebrdienst oder Zivildienst nach einer der seinerzeit giiltigen
Fassungen des Wehrpflichtgesetzes (WPfIG) oder Zivildienstgesetzes (ZDG)
geleistet (Abs. 5 Satz 1 Nr. 1) oder

> sich freiwillig fiir eine Dauer von nicht mebr als drei Jahren zum Webrdienst verpflichtet
(Abs. 5 Satz 1 Nr. 2) oder

> cine vom gesetlichen Grundwebrdienst oder Zivildienst befreiende Titigkeit als Entwick-
lungshelfer iSd. § 1 Abs. 1 des Entwicklungshelfer-Gesetzes (s. § 13b WPfIG)
ausgeiibt (Satz 1 Nr. 3).

> Der ersatzaveise Dienst im Zivil- oder Katastrophenschutz nach § 13a WPfIG rechtfer-
tigt ebenso wenig eine verlingerte Berticksichtigung des Kindes wie das freiwil-
lige soziale oder ©kologische Jahr iSd. Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d (s.
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Anm. 108). Auch fir Kinder ohne Ausbildungsplatz ist kein Verlingerungs-
tatbestand mehr vorgesehen, weil solche Kinder bis zur Vollendung des 25. Le-
bensjahres berticksichtigt werden kénnen (Tz. 63.5 Abs. 1 DAFamESt., BStBI. 1
2004, 743).

2. Rechtsfolgen des Abs. 5 Satz 1: Das Kind wird fiir die Dauer des
Diensts linger beriicksichtigt

Das arbeitslose, in Berufsausbildung oder in einer Ubergangszeit befindliche
Kind wird fiir einen der Dauer des von ihm geleisteten Diensts entsprechenden
Zeitraum, hochstens fir die Dauer des inlind. gesetzlichen Grundwehrdiensts
oder Zivildiensts berticksichtigt. Der Stpfl. erhilt Kindergeld, die Freibetrige
des Abs. 6 und die weiteren kindbedingten ErmiBigungen (s. Anm. 32).

Mindestverlingerungszeitraum ist die Dauer des tatsichlich geleisteten
Diensts. Bei vorzeitiger Entlassung aus dem Grundwehrdienst wird das Kind
nur fir diesen kirzeren Zeitraum tber das 21. oder 25. Lebensjahr hinaus be-
riicksichtigt, auch wenn sich dadurch die Gesamtdauer der zusitzlich zum
Grundwehrdienst zu leistenden Wehriibungen verlingert (s. § 6 Abs. 3 WPAIG).
Nur der Grundwehrdienst wird vom Verlingerungstatbestand des Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 erfasst. Eine kiirzere Dauer des Zivildiensts kann sich ergeben, wenn das
Kind vor Vollendung des 21. oder 25. Lebensjahts nur zeitweise herangezogen
wurde, weil es den Dienst nach §24 Abs. 3 ZDG in zeitlich getrennten Ab-
schnitten leistet. Auch in diesem Fall wird das Kind nur fir den kiirzeren Zeit-
raum des tatsichlich geleisteten Diensts tiber das 21. oder 25. Lebensjahr hinaus
berticksichtigt.

Hochstens fiir die Dauer des inldndischen gesetzlichen Grundwehr-
diensts oder Zivildiensts wird das Kind beriicksichtigt. Diese Hochstdauer gilt
fir alle drei Verlingerungstatbestinde. Seit 1.10.2004 entspricht die Dauer des
Zivildiensts nach §24 Abs.2 ZDG der Dauer des Grundwehrdiensts; der
Grundwehrdienst dauert nach § 1a WPfIG neun Monate. Die gesetzlich vor-
geschene Dauer des Wehrdiensts kann tberschritten werden, wenn das Kind
freiwillig zusitzlichen Wehrdienst nach § 6b WPIG leistet oder zu einer ,,beson-
deren Auslandsverwendung® iSd. § 6a WPfIG herangezogen wird. Da es sich da-
bei aber nicht mehr um Grundwehrdienst handel, tritt insoweit keine Verlinge-
rung ein. Die Vetlingerung bezieht sich auf die zur Zeit des Dienstantritts
geltende Dauer des Grundwehrdiensts oder Zivildiensts.

Wehr- oder Zivildienst im Ausland kann nach § 8 Abs. 2 WPIG vom Bun-
desministerium fur Verteidigung auf den inlind. Wehrdienst angerechnet wer-
den. Mit Ausnahme des Diensts in einem EU- oder EWR-Mitgliedstaat (Abs. 5
Satz 2) gilt jedoch auch hier, dass eine Berticksichtigung der im Ausland bzw.
nach auslind. Rechtsvorschriften abgeleisteten Dienste (einschlieBlich des
Diensts als Entwicklungshelfer) grundsitzlich nur bis zur Dauer des deutschen
gesetzlichen Grundwehrdiensts oder Zivildiensts méglich ist. Nach FinVerw. ist
dabei auf die zu Beginn des Auslandsdiensts maf3gebende Dauer des deutschen
Grundwehrdiensts oder Zivildiensts abzustellen (Tz. 63.5 Abs. 5 DAFamESt.,
BStBL I 2004, 743). Ist der auslind. Dienst kirzer, so ist der tatsichlich geleis-
tete Dienst fir die Verlingerung maf3gebend.

Dauer der Dienstpflicht in auslidndischen Staaten: Nach dem Stand von
2008 ergeben sich folgende Dienstpflichten in auslind. Staaten:
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§

» Dauer der Dienstpflicht in anderen Staaten:

Belgien keine Wehrpflicht

BulgarienDinemark keine Wehrpflicht
Wehrpflicht (4 Monate Grundausbildung; 8, 9 und
12 Monate auf Grund besonderer Verpflichtung)

Estland Wehrpflicht (8 Monate)
Frankreich keine Wehrpflicht
Griechenland Wehrpflicht (12-15 Monate)
Grof3britannien keine Wehrpflicht

Island keine eigenen Streitkrifte
Italien keine Wehrpflicht
Kanada keine Wehrpflicht
Lettland keine Wehrpflicht
Litauen Wehrpflicht (12 Monate)
Luxemburg keine Wehrpflicht
Niederlande keine Wehrpflicht
Norwegen Wehrpflicht (6—12 Monate)
Polen Wehrpflicht (12 Monate)
Portugal keine Wehrpflicht
Ruminien keine Wehrpflicht
Slowakei keine Wehrpflicht
Slowenien keine Wehrpflicht
Spanien keine Wehrpflicht
Tschechien keine Wehrpflicht
Tirkei Wehrpflicht (15 Monate)
Ungarn Wehrpflicht ausgesetzt
USA keine Wehrpflicht

» Dauer der Dienstpflicht in anderen Staaten:

Albanien 12 Monate

Armenien 18 Monate

Aserbeidschan 18 Monate

China Wehrpflicht (24 Monate)

Finnland Wehrpflicht (6—12 Monate)

Georgien 18 Monate

Indien keine Wehrpflicht

Irland keine Wehrpflicht

Israel Wehrpflicht (36 Monate fiir Minner,
24 Monate fur Frauen)

Japan keine Wehrpflicht

Malta keine Wehrpflicht

Moldawien 18 Monate

Osterreich Wehrpflicht (6 Monate)

Russland Wehrpflicht (18-36 Monate)

Schweden Wehrpflicht (7 14 Monate)

Schweiz Wehrpflicht (260 Tage)

Ukraine Wehrpflicht (18 Monate)

Weilrussland Wehrpflicht (18 Monate)
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II. Weitere Rechtsfolgen des Abs. 5 in Sitzen 2—4

1. Dienstpflicht in EU- oder EWR-Mitgliedstaat (Abs. 5 Satz 2)

Lingere Dauer des Diensts maligebend: Wird der gesetzliche Grundwehr-
dienst oder Zivildienst in einem anderen EU- bzw. EWR-Staat geleistet, so ist
nach Abs. 5 Satz 2 die Dauer dieses Diensts maB3gebend; in Ausnahme von den
Verlingerungstatbestinden des Abs. 5 Satz 1 Nr. 1-3 ist die Dauer dieses
Diensts auch dann mafigebend, wenn dieser linger als die Dauer des entspre-
chenden deutschen Diensts ist.

Dienst in EU- oder EWR-Mitgliedstaat: Die Regelung bezieht sich auf die
27 Mitgliedstaaten der EU (Belgien, Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Est-
land, Frankreich, Finnland, Griechenland, Grof3britannien, Itland, Italien, Nie-
derlande, Luxemburg, Lettland, Litauen, Malta, Ostetreich, Polen, Portugal, Ru-
minien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik,
Ungarn und Zypern, griech. Teil) und die dem Vertrag iiber den Europidischen
Wirtschaftsraum (EWR-Vertrag, ABL der EG Nr. L 1 v. 3.1.1994) beigetretenen
Staaten Island, Norwegen und Liechtenstein. Soweit danach tiberhaupt noch ei-
ne Wehrpflicht besteht, wird ein lingerer Dienst als in Deutschland nur in Grie-
chenland, Litauen und Polen gefordert. In einigen Lindern richtet sich die Dau-
er nach der Waffengattung, so dass etwa der norwegische Dienst im Heer linger
dauert als der inlind. Dienst; dariiber hinaus verkiirzt sich der Wehrdienst in ei-
nigen Lindern nach Maf3gabe des Schul- und Berufsabschlusses, so dass etwa in
der Ttrkei die Moglichkeit besteht, den Wehrdienst auf 5 14, Monate zu verkiit-
zen. Zur Dauer des Diensts in verschiedenen auslind. Staaten (ua. auch den
EU- und EWR-Mitgliedstaaten) s. Anm. 152 aE.

2. Entsprechende Anwendungen der Regelungen zur Einkommens-
grenze in Abs. 4 Sitze 2-10 (Abs. 5 Satz 3)

Nach Abs. 5 Satz 3 sind arbeitslose Kinder, die das 21. Lebensjahr vollendet ha-

ben, sowie iiber 25 Jahre alte Kinder in Berufsausbildung und in Ubergangszeit

trotz Erftllung eines Verlingerungstatbestands nicht mehr zu berticksichtigen,

wenn ihre Finkiinfte und Beztige die nach Abs. 4 Sitzen 2, 3 oder 10 maBgeb-

liche Grenze erreichen oder tiberschreiten.

153

154

Einstweilen frei. 155158

Erliauterungen zu Abs. 6:
Kinderfreibetrag

A. Allgemeine Erlauterungen zu Abs. 6

I. Uberblick zu den Regelungen des Abs. 6

Hat der Stpfl. die Tatbestandsvoraussetzungen der Abs. 1, 2 und 3 oder 4 bzw.
5 erfillt, so werden nach Abs. 6 ein Freibetrag fiir das sichliche Existenzmini-
mum des Kindes (Kinderfreibetrag) und ein weiterer Freibetrag fir den Betreu-
ungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf des Kindes vom Einkommen
abgezogen. Abs. 6 regelt, in welcher Hohe die Freibetridge beim Stpfl., bei Ehe-
gatten oder bei einem Elternteil abziehbar sind, im Einzelnen wie folgt:
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§32 Anm. 159-160 Kinder,

Satz 1 sieht fiir jedes zu berticksichtigende Kind des Stpfl. einen vom Einkom-
men abzuziehenden Freibetrag von 2184 € fiir das sichliche Existenzminimum
des Kindes (Kinderfreibetrag) sowie einen Freibetrag von 1320 € fir den Be-
treuungs- und Erziechungs- oder Ausbildungsbedarf vor (s. Anm. 174).

Satz 2: Danach werden bei zusammenveranlagten Ehegatten, zu denen das
Kind in einem Kindschaftsverhiltnis steht, die doppelten Freibetrige abgezogen
(s. Anm. 175).

Satz 3: Die Ehegatten zustehenden Freibetrige werden auch abgezogen, wenn
im Fall der Nr. 1 der andere Elternteil verstorben oder nicht unbeschrinkt
estpfl. ist oder im Fall der Nr. 2 der Stpfl. das Kind allein adoptiert oder als Pfle-
gekind aufgenommen hat (s. Anm. 176).

Satz 4 bestimmt, dass die Freibetrige nach den Sitzen 1-3 fiir Auslandskinder
nur in der nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats notwendigen und ange-
messenen Hohe gewihrt werden (s. Anm. 177).

Satz 5 stellt heraus, dass fur jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen
fir einen Freibetrag nach den Sdtzen 14 nicht (an wenigstens einem Tag) vor-
liegen, sich die dort genannten Betrige um ein Zwolftel ermiBigen (s. Anm. 174).

Satz 6 ermoglicht unter bestimmten Voraussetzungen eine nach den Freibetri-
gen des Satzes 1 und dem Alter des Kindes differenzierte Ubertragung der Frei-
betridge bei einem nicht der Ehegattenveranlagung untetliegenden Elternpaar
(s. Anm. 181).

Satz 7 sieht vor, dass die Freibetrige auf Antrag oder mit Zustimmung des Be-
rechtigten auch auf einen Stiefelternteil oder GrofBeltern Ubertragen werden
konnen, wenn sie das Kind in ihren Haushalt aufgenommen haben (s. Anm. 192 ff)).

II. Rechtsentwicklung der Regelungen zur Kinderermiligung
und der Programme der Familienbesteuerung

1. Rechtsentwicklung der Kinderermafligung

PrEStG v. 24.6.1891 (G. S. 1891, 175): Nach § 18 wurde fur jedes nicht selb-
stindig zu veranlagende Familienmitglied unter 14 Jahren von dem stpfl. Ein-
kommen des Haushaltungsvorstands, ,,sofern dasselbe den Betrag von 3000 Mk.
nicht tbersteigt, der Betrag von 50 Mk. in Abzug gebracht®.

EStG 1920 v. 29.3.1920 (RGBL I 1920, 359): Nach § 20 Abs. 3 erhohte sich
der stfreie Einkommensteil fiir jede zur Haushaltung des Stpfl. gehorende und
jede weitete Person, deren Unterhalt der Stpfl. zur Erftllung einer gesetzlichen
Unterhaltspflicht bestritt, um 500 Mark; bei einem Stpfl.,, dessen stbares Ein-
kommen 10000 Mark nicht tiberstieg, erhohte sich dieser Betrag nochmals um
200 Mark fiir die zweite und jede weitere Person, sofern sie das 16. Lebensjahr
nicht vollendet hatte (Abs. 4).

EStG 1925 v. 10.8.1925 (RGBI. I 1925, 189): Fur die Festsetzung der ESt. wur-
den nach § 52 Kinderfreibetrige, begrenzt durch Mindest- und Héchstbetrige,
nach bestimmten Prozentsitzen des zu versteuernden Einkommens abgezogen
(s. im Einzelnen Anm. 160).

EStG 1934 v. 16.10.1934 (RGBI. 1 1934, 1005; RStBl. 1934, 1261): Nach § 32
bemaB sich die zu veranlagende ESt. nach der als Anlage beigefiigten Tabelle,
die als ErmiBigung fiir ein Kind 15 % des Einkommens (mindestens 240 RM,
hochstens aber 1000 RM) vorsah, fiir 2 Kinder 35 % des Einkommens usw.
(vgl. Mrozek/PETERS, Kommentar zum EStG, Dez. 1938, § 32 Anm. 1).
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EStG 1938/39 v. 6.2.1938 (RGBL I 1938, 121; RStBL. 1938, 118): Der Hohe
nach blieb die KinderermiBigung unverindert; sie wurde jedoch ,,fir Kinder,
die Juden sind,... nicht gewihrt*. Durch Verwaltungsanordnungen wurde dieses
Abzugsverbot spiter auf Polen und Zigeuner ausgedehnt (im Finzelnen dazu
PetERs, EStG, Mirz 1944, § 32 Anm. 7a).

Kontrollrats-Gesetz Nr. 12 v. 11.2.1946 (StuZBl. 1946, 2): Nach Art. III Nr. 1
Buchst. b des Gesetzes betrug der Kinderfreibetrag je Kind 400 RM im Jahr.
Kontrollrats-Gesetz Nr. 64 v. 22.6.1948 (WiGBIl. 1948 Nr. 14 Beil. 4; StuZBI.
1948, 123): Mit Wirtkung vom 21.6.1948 wurde der Kinderfreibetrag auf
600 DM je Kind angehoben.

AndG v. 24.6.1953 (BGBL. T 1953, 413; BStBL T 1953, 192): Der Kinderfrei-
betrag wurde mit Wirkung vom 1.6.1953 an auf 840 DM fiir das dritte und jedes
weitere Kind erhoht.

StNG v. 16.12.1954 (BGBL. 1 1954, 373; BStBl. 1 1954, 575): Der Kinderfrei-
betrag fir das erste und zweite Kind wurde ab VZ 1955 von 600 DM auf
720 DM und der Betrag fiir das dritte und jedes weitere Kind von 840 DM auf
je 1680 DM erhoht.

StAndG v. 5.10.1956 (BGBL I 1956, 781; BStBL. 1 1956, 433): Ab VZ 1957
wurde der Kinderfreibetrag fiir das zweite Kind auf 1440 DM angehoben.
StAndG v. 18.7.1958 (BGBI. 1 1958, 473; BStBL. 1 1958, 412): Die Kinderfrei-
betrige wurden nicht mehr tabellarisch berticksichtigt; zugleich wurde der Kin-
derfreibetrag ab dem VZ 1958 fiir das erste Kind auf 900 DM, fir das zweite
Kind auf 1680 DM und fiir jedes weitere Kind auf 1800 DM erhoht.

StAndG v. 13.7.1961 (BGBL I 1961, 982; BStBL. 1 1961, 444): Ab VZ 1970
wurde der Kinderfreibetrag fiir das erste Kind auf 1200 DM angehoben.

EStReformG v. 5.8.1974 (BGBL. 11974, 1769; BStBL. 1 1974, 530): Das Gesetz
brachte eine umfassende Neuregelung des Kinderlastenausgleichs: Die Kinder-
freibetrige wurden abgeschafft und stattdessen die kindergeldrechtl. Losung gel-
tendes Recht (s. Anm. 162).

HBegleitG 1983 v. 20.12.1982 (BGBL. I 1982, 1857; BStBL. I 1982, 972): Wie-
dereinfithrung eines Kinderfreibetrags iHv. 432 DM je Kind ab VZ 1983 (neuer
Abs. 8).

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL. 1 1985, 1153; BStBl. 1 1985, 391): Im
Rahmen der Neufassung des § 32 wurde der Kinderfreibetrag ab VZ 1986 auf
1242 DM (2484 DM) je Kind erhoht und das bis 1974 geltende duale System
des Kinderlastenausgleichs konsequent wieder eingeftihrt (s. Anm. 162).
StReformG 1990 v. 25.7.1988 (BGBL I 1988, 1093; BStBL I 1988, 224): Der
Kinderfreibetrag wurde ab VZ 1990 von 1242 DM (2484 DM) auf 1512 DM
(3024 DM) angehoben (Abs. 6 nF).

StAndG 1992 v. 25.2.1992 (BGBL. 1 1992, 297; BStBL. T 1992, 146): Die Kinder-
freibetrige wurden von 1512 DM auf 2052 DM bzw. von 3024 DM auf
4104 DM erhoht.

StMBG v. 21.12.1993 (BGBL. 1 1993, 2310; BStBL. 1 1994, 50): In Abs. 6 wurde
ein neuer Satz 4 eingeftgt, wonach der Kinderfreibetrag fiir sog. Auslandskinder nur
in der nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats notwendigen und angemesse-
nen Hohe gewihrt wird (s. Anm. 177f£).

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. I 1995, 1250; BStBL I 1995, 438): Im Rahmen
der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs wurden die Kinderfreibetrige
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auf 261 DM bzw. 522 DM monatlich, also 3231 DM bzw. 6462 DM jihrlich
angehoben.

JStErgG 1996 v. 18.12.1995 (BGBL. 1 1995, 1959; BStBL. 1 1995, 786): Mit Wit-
kung ab VZ 1996 Abschaffung der einvernehmlichen Ubertragung des Kinder-
freibetrags zwischen nicht der Ehegattenveranlagung untetliegenden Eltern zur
Missbrauchsabweht (Abs. 6 Satz 5 und 0).

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBI. 1 1996, 2049; BStBl. 1 1996, 1523): In Satz 1
wurden die ab VZ 1997 geltenden monatlichen Kinderfreibetrige eingefiigt, die
bis dahin in § 52 Abs. 22a geregelt waren; stattdessen wurden die bisher in
Abs. 6 Satz 1-3 vorgesehenen Kindergeldbetrige fiir 1996 in § 52 Abs. 22a auf-
genommen. Der Kinderfreibetrag wurde auf monatlich 288 DM bzw. 576 DM
erhéht. In Abs. 6 Satz 6 wurden Zustimmung und Widerruf zur Ubertragung
des Kinderfreibetrags auf Stief- und Grofeltern geregelt.

FamFordG v. 22.12.1999 (BGBI. 1 1999, 2552; BStBI. 1 2000, 4): In Reaktion
auf die Entscheidungen des BVerfG v. 10.11.1998 — 2 BvR 1057/91, 2 BvR
1226,/91, 2 BvR 980/91 (BStBL II 1999, 182, s. Anm. 169) wurde mit Wirkung
ab VZ 2000 der Freibetrag fiir das sdchliche Existenzminimum des Kindes
(Kinderfreibetrag) auf 3456 DM erhoht und erstmals ein Betreuungsfreibetrag
von 1512 DM gewihrt. Fur behinderte Kinder wurde in Satz 2 ein besonderer
Betreuungsfreibetrag gewihrt. In Satz 6 wurde bestimmt, dass diese Freibetrige
fir jeden Kalendermonat, in dem die entsprechenden Voraussetzungen ihrer
Gewihrung nicht vorliegen, sich um ein Zwolftel ermiBigen.

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBI. 12000, 1790; BStBI. 1 2001, 3): Die DM-Betrige
des Satzes 1 wurden auf 1782 € bzw. 774 € umgestellt; der besondere Betreu-
ungsfreibetrag von 540 DM fiir behinderte Kinder in Satz 2 wurde mit 276 €
ausgewiesen.

2. FamFordG 2 v. 16.8.2001 (BGBL. 12001, 2074; BStBl. 12001, 533): Ab dem
VZ 2002 wurde fur das sidchliche Existenzminimum des Kindes (Kinderfrei-
betrag) ein Freibetrag von 1824 € sowie fiir den Betreuungs- und Erziehungs-
oder Ausbildungsbedarf des Kindes ein Freibetrag von 1080 € vom Einkom-
men abgezogen. Der durch das FamFordG eingefiihrte besondere Freibetrag

fir behinderte Kinder entfiel damit ebenso wie der Betreuungsfreibetrag fur
Kinder bis 16 Jahre in Hohe von 3024 DM bzw. 1548 €.

FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBI. I 2008, 2955; BStBI. I 2009, 136): Ab dem
VZ 2009 wurde der Freibetrag fur das sichliche Existenzminimum auf 1932 €
je Elternteil erhoht.

Wachstumsbeschleunigungsgesetz v. 22.12.2009 (BGBL I 2009, 3950;
BStBL. I 2010, 2): Mit Wirkung ab dem VZ 2010 wurden der Kinderfreibetrag
auf 2184 € und der Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Aus-
bildungsbedarf auf 1320 € erhoht.

2. Zwei unterschiedliche Systeme der einkommensteuerlichen
KinderermifBigung

Nach den verschiedenen Fassungen des EStG gab es zwei unterschiedliche Sys-

teme estl. Gewidhrung von KinderermiBigungen.

Tabellarische Beriicksichtigung von Kinderfreibetrigen bis VZ 1957:

Nach den EStG 1925 und 1934/39 wurden vom Einkommen abziehbare Kin-

derfreibetrige, begrenzt durch Mindest- und Hochstbetrige nach bestimmten

Prozentsitzen des zu versteuernden Einkommens, berticksichtigt.
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Nach dem Krieg wurde durch Kontrollrats-Gesetz Nr. 12 v. 11.2.1946
(s. Anm. 160) mit Wirkung fiir den VZ 1946 im Zusammenhang mit der Ande-
rung des Tarifsystems auch die KinderermiBigung in der Weise neu gestaltet,
dass ohne Riicksicht auf die Hohe des Finkommens ein fester Freibetrag je
Kind gewihrt wurde; dieser Freibetrag wurde durch Kontrollrats-Gesetz Nr. 64
v. 22.6.1948 (s. Anm. 160) und durch AndG v. 24.6.1953 (s. Anm. 160) wieder-
holt erh6ht.

Abzug gesonderter Freibetrige vom Einkommen in den VZ 1958-1974
und ab VZ 1983: Die Kinderfreibetrdge wurden bis einschlieBlich VZ 1957
noch tabellarisch, erst danach durch gesonderten Abzug der Freibetrige vom
Einkommen berticksichtigt, und zwar bis VZ 1974 und wieder ab VZ 1983
(s. Anm. 160 ,,StAndG v. 18.7.1958% und ,,StSenkG 1986,/88 v. 26.6.1985%).

3. Vom dualen System des Kinderlastenausgleichs iiber reine Kinder-
geldlésungen zum (unvollstindigen) Optionsmodell

Schrifttum: Hartmann, Familienleistungsausgleich nach dem Jahressteuergesetz 1996, Inf.
1995, 641; R. Wenpt, Familienbesteuerung und Grundgesetz, in Festschr. Tipke, Koln
1995, 47; EBering/HeuermaNN, Die Kindergeldauszahlung durch den Arbeitgeber: Die
Neuregelung des Kindergeldes im EStG (Familienleistungsausgleich), Miinchen 1996; Hor-
LEMANN, Der Familienleistungsausgleich ab 1996, Rechtspolitischer Hintergrund und Aus-
gestaltung der Neuregelung, BB 1996, 186; Wosnitza, Die Besteuerung von Ehegatten und
Familien — Zur 6konomischen Rechtfertigung eines Realsplittings, StuW 1996, 123; Ross,
Auswirkungen des Familienleistungsausgleichs auf die tbrigen steuerlichen Kinderkom-
ponenten und auf die Steuerberechnung, DStZ 1997, 28; Arnpt, Kinder, Kinder ... oder die
unterschiedliche Leistungsfihigkeit der Senate des Bundesverfassungsgerichts, NJW 1999,
745; BROCKMEYER, Verfassungsrechtliche MaB3stibe fiir eine gerechte Familienbesteuerung,
DStZ 1999, 666; Dirr, Konsequenzen aus den BVerfG-Beschliissen zu Kinderbetreuungs-
kosten und Kinderleistungsausgleich vom 10.11.1998, Inf. 1999, 161; Frenz, Familien-
schutz vor Steuern aus der Hand des Bundesverfassungsgerichts, DStZ 1999, 465; GLANEG-
GER, Der Kinderbetreuungs- und Erziehungsbedarf nach dem Beschluf3 des BVerfG vom
10.11.1998, DStR 1999, 227; HeuermanN, Paradigmawechsel im Leistungsausgleich fiir Fa-
milien, BB 1999, 660; HorLEmaNN, Das Kinderexistenzminimum nach den Entscheidungen
des BVerfG vom 10.11.1998, DStR 1999, 397; TiepcueN, Zur steuetlichen Bertcksichti-
gung von Kinderbetreuungs- und Kindererzichungskosten, BB 1999, 1681; KanzLer, Das
,»hachgebesserte” Existenzminimum fiir Kinder in den VZ 1983 bis 1995, FR 2000, 581;
Norpg, Anderungen im Familienleistungsausgleich durch das Familienforderungsgesetz
vom 22.12.1999, FR 2000, 187; Grorr, Grundgesetz, Bundesverfassungsgericht und ,,Kin-
derleistungsausgleich®, StuW 2001, 150; KanzLer, Die Zukunft der Familienbesteuerung —
Familienbesteuerung der Zukunft, FR 2001, 921; Krunt, Zweites Gesetz zur Familien-
forderung, StB 2001, 404; KanzLer, Haushalts- und Kinderbetreuungsfreibetrag: An- und
Abwachsungsmodelle des Gesetzgebers, FR 2002, 326; ScHNEIDER, Die steuerliche Bertick-
sichtigung von Kindern durch das Zweite Gesetz zur Familienférderung ab 2002, DStR
2002, 64; KanzLer, Grundfragen der Familienbesteuerung, FamRZ 2004, 70.

Vgl. auch das Schrifttum zur Bedeutung des Familienleistungsausgleichs § 31
vor Anm. 1 und 3.

Die Aufgabe, das Nebeneinander von sozialrechtl. Férderung und estl. Ermafi-
gung befriedigend zu regeln, hat den Gesetzgeber von jeher herausgefordert.
Dies hat zu immer wiederkehrenden Konflikten mit dem GG gefthrt, die den
Eindruck bestirken, dass eine verfassungskonforme Regelung der Familien-
besteuerung politisch kaum moglich ist. Seit den 50er Jahren haben sich folgen-
de Grundvorstellungen zur Familienbesteuerung durchgesetzt.

In den VZ 1955-1974 galt, nachdem der Gesetzgeber erstmals ab 1955 Kinder-
geld nach dem Kindergeldgesetz v. 13.11.1954 (BGBL I 1954, 333) bzw. dem
Bundeskindergeldgesetz v. 14.4.1964 (BGBI. 1 1964, 265) gewihrte und zugleich
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§32 Anm. 162-166 Kinder,

die estl. Kinderfreibetrige beibehielt, (erstmals) ein duales System des Kinderlas-
tenausgleichs.

In den VZ 1975-1985 erfolgte der Kinderlastenausgleich durch eine reine Kin-
dergeldlésung, wobei ab 1983 wieder ein sog. kleiner Kinderfreibetrag nach
Abs. 8 aF eingefithrt wurde (s. Anm. 160).

In den VZ 1986-1995 galt wieder ein duales System des Kinderlastenausgleichs,
eingefithrt durch StSenkG 1986,/1988 (s. Anm. 164).

Ab VZ 1996 wurde das duale System von Kindergeld und Kinderfreibetrag neu
geregelt. Gesetzgeberisches Ziel war hierbei die ,,Weiterentwicklung des Famili-
enlastenausgleichs zu einem Familienleistungsausgleich®, verbunden mit einer
deutlichen Aufstockung der Leistungen fiir Familien mit Kindern sowie einer
Verbesserung der Transparenz und einer Vereinheitlichung der Verfahren
(BTDrucks. 13/1558, 139). Zum Begriff des Familienleistungsausgleichs s. § 31
Anm. 3. Die dem Familienleistungsausgleich zugrunde liegende und in § 31 fest-
gelegte Vorstellung einer alternativen Inanspruchnahme von Kindergeld und
Kinderfreibetrag wird auch als ,,Optionsmodell” bezeichnet (s. § 31 Anm. 3,
auch zum Ursprung dieses Begriffs). Von der Idee her ist das Optionsmodell
zwar eine bestechende Loésung zur Abstimmung sozialrechtl. Férderung und
estl. Entlastung der Familie. In der gesetzgeberischen Ausgestaltung weist dieses
Modell der Familienbesteuerung jedoch erhebliche Mingel auf, die im Wesentli-
chen darauf beruhen, dass Kinderfreibetrags- und Kindergeldregelung nur un-
vollstindig aufeinander abgestimmt sind und dass die konsequente Verwirk-
lichung des Optionsmodells in Gestalt eines echten Wahlrechts im laufenden
Kj. aus Kostengriinden gescheitert ist (s. § 31 Anm. 3 und 8).

163—165 FEinstweilen frei.

III. Bedeutung und Verfassungsmaligkeit der Freibetrige
des Abs. 6

1. Bedeutung der Freibetrige

166 a) Finanzwissenschaftliche und verfassungsrechtliche Bedeutung der
Freibetrige

Die Regelungen tiber die Freibetrige fiir Kinder sind ein wesentlicher Teil der
gesamten Regelungen zum Familienleistungsausgleich. Schon das durch
StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 ab VZ 1986 wiedereingefiihrte duale System des
Kinderlastenausgleichs (BTDrucks. 10/2884, 96) fiuhrte dazu, dass estl. Entlastung
und sozialstaatliche Férderung — wie in den VZ bis 1974 (s. Anm. 161) — einan-
der erginzten. Augenfillig machte dies die Regelung des § 11a BKGG deutlich,
wonach sich das Kindergeld fir Kinder, fiir die dem Berechtigten der Kinder-
freibetrag nach § 32 Abs. 6 zustand, erhohte. Dies gilt alles auch fiir den durch
JStG 1996 geschaffenen Familienleistungsausgleich, bei dem die stl. Freistellung
des Existenzminimums vorrangig durch Kindergeld bewirkt wird, das auch eine
sozialrechtl. Komponente hat (§ 31 Anm. 30); alternativ wird ein Kinderfrei-
betrag gewihrt, dem nur stl. Entlastungsfunktion zukommt (§ 31 Anm. 34).

Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit:
Der ab VZ 1986 angehobene Kinderfreibetrag sollte der Minderung der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit durch den Unterhalt von Kindern ,,wieder ver-

stirkt im Steuerrecht Rechnung ... tragen® und damit auch mit der neueren Rspr.
des BVerfG (BVerfG v. 3.11.1982 — 1 BvR 620/78, 1 BvR 1335/78, 1 BvR
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1104/79, 1 BvR 363/80, BStBl. 1T 1982, 717, und v. 2.2.1984 — 1 BvL 10/80,
BStBL II 1984, 357) in ,,Einklang* gebracht werden (BTDrucks. 10,/2884, 96).
Ganz dhnlich soll ab VZ 1996 der Begriff ,, Familienleistungsansgleich*, der auch in die Ge-
setzesiiberschrift des § 31 aufgenommen wurde, die gesetzgeberische Absicht um-
schreiben, wonach die stl. Beriicksichtigung der geminderten Leistungsfihigkeit von
Familien mit Kindern geregelt und dariiber hinaus die besondere Leistung der Familie
fir die Gesellschaft stirker als bisher anerkannt wird (BTDrucks. 13/1558, 155).
Erginzend zu dieser unterhaltsrechtl. sowie sozial- und familienpolitischen Per-
spektive bestimmt § 31 Satz 1 ausdrtcklich, dass die stl. Freistellung eines Ein-
kommensbetrags in Hohe des Existenzminimums eines Kindes (s. § 31 Anm. 25)
durch den Kinderfreibetrag nach § 32 oder durch Kindergeld nach dem X.
Abschn. (§§ 62-78) bewirkt wird (s. § 31 Anm. 24 und 32). Dabei ist die Prifung
der Verfassungsmiligkeit des Kinderfreibetrags am Leistungsfahigkeitsgrundsatz
auszurichten, der neben einem Abzugsgebot fiir Aufwendungen, die mit der Ein-
kiinfteerzielung in Zusammenhang stehen (objektives Nettoprinzip) auch — und
fir die Familienbesteuerung von gesteigertem Interesse — die Abziehbarkeit der
das Existenzminimum abdeckenden privaten Aufwendungen sowohl fiir den
Stpfl. als auch fir dessen Familienangehorigen (subjektives Nettoprinzip) um-
fasst (vgl. Lang in Tieke/LaNg, Steuerrecht, 20. Aufl. 2010, § 4 Rn. 113). Entfal-
len Freibetrige und Kindergeld wegen zu hohen Einkommens des volljihrigen
Kindes, so entfillt die Unterhaltsbediirftigkeit nach typisierenden stl. MaB3stiben,
die mit der zivilrechtl. Unterhaltsbediirftigkeit nicht tibereinstimmen muss. Das
Existenzminimum wird dann zugleich durch den Grundfreibetrag gewihrleistet,
der daher stets mindestens in der Héhe bemessen sein muss wie die schidlichen
Einkiinfte und Beztge des Kindes nach Abs. 4 Satz 2 (s. Anm. 133 ff.).

Abzug vom Einkommen oder von der Steuerschuld: Der die héher besteu-
erten Eltern stirker beglinstigende Abzug vom Einkommen (statt von der Steu-
erschuld) ist nach Auffassung der BReg. ,,cine logische Folge® des progressiven
EStTarifs, ,die in allen dbrigen Bereichen des Einkommensteuerrechts als
selbstverstindlich hingenommen wird, auch in bisherigen Teilbereichen der
Kinderentlastung (zB beim Haushaltsfreibetrag und beim Ausbildungsfrei-
betrag); im Ubrigen sei zu bedenken, dass bei einem einheitlichen Kinderfrei-
betrag eine Angleichung schon dadurch eintrete, dass die nach dem Elternein-
kommen unterschiedliche Héhe des biirgerlich-rechtl. Unterhaltsanspruchs des
Kindes unberiicksichtigt bleibt (BTDrucks. 10/2884, 96). Es ist auch verfas-
sungsrechtl. nicht zu beanstanden, dass Kinderfreibetrige infolge des progressi-
ven EStTarifs zu verschieden hohen StErmiBigungen fihren (BVerfG v. 24.11.
1969 — 1 BvR 682/69, StRK EStG [bis 1974] § 19 Abs. 2 R. 23; Pezzer in
Festschr. Zeidler, 1987, 757, 768 f.; Lieer, DStZ 1997, 207; Grorr, StuW 2001,
150).

b) Steuersystematische Bedeutung der Freibetrige des Abs. 6

Abs. 6 Satz 1 normiert zwei Freibetrige, die insgesamt vier Bedarfslagen abde-
cken: Neben dem eigentlichen Kinderfreibetrag von 2184 € zur Deckung des
sog. sichlichen Existenzminimums wird ein Freibetrag von 1320 € fir den
Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf je Kind und Elternteil
gewihrt.

Mit diesem integrierten Freibetragsmodell (s. WestricH, BT-Plenarpro-
tokoll 14,183, 18082) hat der Gesetzgeber die Anregung des BVerfG umgesetzt
und einen ,,Grundtatbestand fiir alle kindbedingten Bedarfslagen geschaffen
(BVerfG v. 10.11.1998 — 2 BvR 1057/91, 2 BvR 1226/91, 2 BvR 980,91,
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§32 Anm. 167-169 Kinder,

BVerfGE 99, 216 zu C.III der Griinde). Wihrend das sdchliche Existenzmini-
mum nach MaBgabe der Berichte der BReg. tiber die Hohe des Existenzmini-
mums von Kindern und Familien (BTDrucks. 13/381 [1996]; 13/9561 [1999];
14/1926 und 14,2770 [2001]; 14/7765 [2003]; 15/2462 [2005]; 16,/3265 [2008];
16/11065 [2010]) anndhernd bestimmt werden kann, wird der Sammelftreibetrag
fir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung des Kindes an den Betrigen, die
als zivilrechtl. Kindesunterhalt nach der sog. Disseldorfer Tabelle anerkannt
sind, ausgerichtet (KanzLer, FR 2001, 921 [937]; KanzLer, FamRZ 2004, 70 [78]).

Steuergerechtigkeit: Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit von Eltern ist auf
Grund der Aufwendungen zur Gewihrung des Existenzminimums ihrer Kinder
gemindert. Infolge des subjektiven Nettoprinzips sind daher diese Aufwendun-
gen aus der Steuerbemessungsgrundlage herauszunehmen. Durch die Gewih-
rung von Freibetrigen kann die geminderte Leistungsfihigkeit verfassungs-
rechtl. und steuersystematisch korrekt abgebildet werden: die horizontale Steuer-
gerechtigkeit wird gewahrt, weil hiernach Eltern mit Kindern weniger Steuern
zu zahlen haben als kinderlose Ehepaare mit gleichem Einkommen; ein Verstof3
gegen die vertikale Steuergerechtigkeit ist nicht gegeben, da eine hohere stl. Ent-
lastung von Eltern mit hoherem Einkommen gegentiber Eltern mit niedrigerem
Einkommen die systembedingte Folge des progessiven StTarifs ist (ausfihrlich
Kurmseg, Die Berticksichtigung von Kindern im Einkommensteuergesetz, 2002,
72ff). Der Gesetzgeber hat daher die StFreistellung des Kinderexistenzmini-
mums durch Freibetrige — neben der Gewihrung von Kindergeld — als den zen-
tralen Teil des geltenden Familienleistungsausgleichs ausgestaltet.

Pauschalierung: Die Freibetrige des Abs. 6 dienen der Abgeltung aller laufen-
den Aufwendungen fiir den sichlichen Bedatf sowie fiir den Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf des Kindes; dies gilt auch fur den Fall, dass
die Aufwendungen in einzelnen Jahren hoher sind als tiblich. Diese Pauschalie-
rung fithrt zu zwei weiteren Problemen: zu der Frage, fiir welche Aufwendungen
dem Kinderfreibetrag Abgeltungswirkung zukommt, die von Bedeutung ist,
wenn der Stpfl. fir bestimmte Aufwendungen den Abzug anderer Frei- oder
Hochstbetrige (zB den Abzug auBergewohnlicher Belastungen nach §§ 33,
33a—-33c) begehrt (im Einzelnen dazu Anm. 170 betr. Verhiltnis zu anderen estl.
Vorschriften); ferner zu der Frage, ob die gewihrten Betrige unter dem verfas-
sungsrechtl. Gesichtspunkt der Besteuerung nach dem Grundsatz der Leistungs-
fihigkeit ausreichend sind (,,realititsfremde Grenze®).

Zur Bedeutung des Abs. 6 als Tarifvorschrift s. Anm. 6.

Einstweilen frei.

2. Verfassungsmifligkeit des Kinderfreibetrags und des Freibetrags
fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf
Vgl. ausfiihrlich zur VerfassungsmiBigkeit des Kinderfreibetrags nach Abs. 6 aFF (VZ
1986-1995) die im elektronischen HHR-Archiv (www.hhr.otto-schmidt.de) dokumen-
terten Nachweise; s. auch Schrifttum bei § 31.
Nach der Reform der Familienbesteuerung zum sog. Familienleistungsausgleich
wird bei ca. 3/ der estpfl. Eltern die gebotene stl. Freistellung eines Einkom-
mensbetrags in Hohe des Existenzminimums eines Kindes bereits durch das
wihrend des Kj. als StVergilitung gezahlte Kindergeld bewirkt (Kanzrer, FR
2001, 930; KanzLEr, FamRZ 2004, 70).

Abzug vom Einkommen verfassungsgemif: Es ist verfassungsrechtl. nicht
zu beanstanden, dass Kinderfreibetrige infolge des progressiven EStTarifs zu
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verschieden hohen StErmiBigungen fithren (BVerfG v. 24.11.1969 — 1 BvR
682/69, SS(RK EStG [bis 1974] § 19 Abs. 2 R. 23); s. auch Anm. 166.

Verfassungsmifigkeit der Héhe nach: Die stl. Freistellung eines Einkom-
mensbetrags in Hohe des Existenzminimums eines Kindes einschlieBlich der
Bedarfe fiir Betreuung und Erzichung oder Ausbildung wird nach § 31 Satz 1
durch die Freibetrdge nach Abs. 6 oder durch Kindergeld gewihtleistet. Art und
Hohe der gewihrten Freibetrige gehen unmittelbar auf die Grundsatzentschei-
dungen des BVerfG Ende 1998 zuriick.
BVerfG v. 10.11.1998 — 2 BvR 1057/91, 2 BvR 1226/91, 2 BvR 980/91, BStBl. 11
1999, 182; v. 10.11.1998 — 2 BvL 42/93, BStBL II 1999, 174; v. 10.11.1998 — 2 BvR
1220/93, BStBL. 11 1999, 193 u.v. 10.11.1998 — 2 BvR 1852/97, 2 BvR 1853/97,
BStBL. II 1999, 194. Insbesondete in dem Verfahren 2 BvR 1057/91 hat das BVerfG
die bestechenden Regelungen zum Abzug von Kinderbetreuungskosten als mit Art. 6
GG unvereinbar erkannt.
Der Gesetzgeber reagierte zunichst mit dem FamFordG v. 22.12.1999 auf die
verfassungsrechtl. Vorgaben. Ohne die Grundlagen des durch das JStG 1996 ge-
schaffenen sog. Familienleistungsausgleichs in Frage zu stellen, wurden mit Wir-
kung zum 1.1.2000 Kindergeld und Kinderfreibetrag erhoht. Zudem wurde —
unter Authebung des Freibetrags fiir Kinderbetreuungskosten nach § 33c — die
Bertcksichtigung von Kinderbetreuungskosten neu geregelt.

Mit dem 2. FamFo6rdG v. 16.8.2001 wurden sodann in einer zweiten Stufe die
Beschliisse des BVerfG im Ubrigen umgesetzt: der Freibetrag fiir das sichliche
Existenzminimum wurde erstmals seit 1997 erhoht (1824 €) und um ecinen ein-
heitlichen Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsfreibetrag (1080 €)
aufgestockt. Im Ergebnis dessen wird das Existenzminimum eines Kindes estl.
durch einen einheitlichen Freibetrag berticksichtigt, der sich aus vier Kom-
ponenten zusammensetzt: dem Freibetrag fiir das sdchliche Existenzminimum
(Kinderfreibetrag) und dem einheitlichen Freibetrag fiir Betreuung- und Erzie-
hung- oder Ausbildungsbedarf.

Mit dem FamleistG v. 22.12.2008 wurde das sichliche Existenzminimum ab
dem VZ 2009 auf 1932 € angehoben; mit dem Wachstumsbeschleunigungs-
gesetz v. 22.12.2009 hat der Gesetzgeber den Kindetfreibetrag auf 2184 € und
den Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf auf
1320 € ethoht. Diese Erhohung wurde — obwohl die BReg. den Betrag des Exis-
tenzminimums fir 2010 zunichst unverindert gegeniiber 2008 mit 3 648 € fiir je-
des Kind ermittelte — erforderlich, weil durch die Einfithrung einer zusitzlichen
Altersstufe fur Kinder im Alter vom 7. bis zum 14. Lebensjahr im Recht der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (§ 74 SGB II) der sozialhilferechtl. Min-
dest(sach)bedarf erhoht wurde. Diese Rechtsidnderung konnte im Siebenten Exis-
tenzminimumbericht noch nicht beriicksichtigt werden (BTDrucks. 17,/15, 18).
Bericht tber die Hohe des Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern fir das
Jahr 2010 (Siebenter Existenzminimumbericht v. 21.11.2008, BTDrucks. 16/11065, 06).
Zur Kritik an der Orientierung an dem vom Gesetzgeber beeinflussten Sozialhilfebedarf
als Bemessungsgrundlage fiir Kinderfreibetrag und Kindergeld s. § 31 Anm. 25 mwN.
UE ist damit der einheitliche Kinderfreibetrag hinsichtlich der Hoéhe der frei-
zustellenden Betrdge verfassungsrechtl. nicht zu beanstanden, denn ein kumu-
lierter Kinderfreibetrag iHv. 5808 € steht in einem angemessenen Verhiltnis
sowohl zum sozialhilferechtl. Existenzminimum Erwachsener von 7656 €, als
auch zum estl. Grundfreibetrag von 7664 € (vgl. KanzLer, FR 2001, 921).

Dass das Kindergeld in seiner Funktion als Sozialleistung den Betrag des von der

BReg. ermittelten Existenzminimums nicht erreicht, ist verfassungsrechtl. nicht zu be-
anstanden (§ 66 Anm. 4; FeLix, NJW 2001, 3073).
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§32 Anm. 169-170 Kinder,

Eine altersspezifische und gebietsweise Staffelung der Freibetrige des
Abs. 6 ist nach der Rspr. des BVerfG fiir die Familienbesteuerung nicht erfor-
derlich. Eine einheitliche Festlegung des sichlichen Existenzminimums fiir alle
Altersstufen und fiir das gesamte Bundesgebiet ist im Rahmen einer Typisierung
zuldssig (BVerfG v. 14.6.1994 — 1 BvR 1022/88, BVerfGE 91, 93, mit Anm.
Kanzier, FR 1994, 613). Auch die Normierung eines einheitlichen Freibetrags
fir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf ist daher zuldssig,
da der Gesetzgeber zutreffend davon ausgehen dutfte, dass die einzelnen Bedar-
fe im Laufe des Berticksichtigungszeitraums eines Kindes jeweils unterschiedli-
chen Raum einnehmen — am Anfang iiberwiegt typischerweise der Betreuungs-
bedarf, der mit zunechmenden Alter immer mehr durch den Erziehungsbedarf
und spiter durch den Ausbildungsbedarf verdringt wird (BTDrucks. 14,/6160,
11). Damit gleicht sich dieser unterschiedliche Aufwandsbedarf im Rahmen des
Gesamtbetrags fiir Betreuung, Erzichung und Ausbildung aus.

Eine Abstufung des Freibetrags fiir den Betreuungs- und Erziehungs-
oder Ausbildungsbedarf nach der Zahl der zu beriicksichtigenden Kinder
ist nicht geboten. Zwar wird sich der tatsichliche Aufwand fir die Betreuung
und Erziehung mit steigender Zahl der Kinder veringern, weil etwa Kin-
der(erst)ausstattungen nicht zweimal angeschafft werden miissen und sich auch
die Betreung des Geschwisterkinds glinstiger darstellen kann. Das BVerfG hat
indessen stets (vgl. BVerfG v. 29.5.1990 — 1 BvL 20/84, 1 BvL 26/84, 1 BvL
4/86, BStBL. 11 1990, 653, und v. 10.11.1998 — 2 BvR 1057/91, 2 BvR 1226,/91,
2 BvR 980/91, BStBL. II 1999, 182) darauf verwiesen, dass nicht die tatsich-
lichen Aufwendungen, sondern nur der Bedarf zu erfassen ist. Da dieser Bedarf
bei einem jeden Kind gleich hoch ausfillt, ist eine fehlende Abstufung gerecht-
fertigt (KSM/JacumanN, § 32 Rn. A 82; Kurmskeg, Die Berticksichtigung von
Kindern im Einkommensteuergesetz, 2002, 179).

IV. Verhiltnis zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu den Vorschriften iiber auflergewShnliche Belastungen
(§§ 33-33c):
» Verbiltnis zu § 33: Aulergewohnliche (uniibliche, atypische) Unterhaltsleis-
tungen fir Kinder sind neben dem Kinderfreibetrag fiir das sichliche Existenz-
minimum und dem Freibetrag fir den Betreuungs- und Erzichungs- oder Aus-
bildungsbedarf, welche nur die laufenden, tblichen Aufwendungen abgelten, als
auBergew. Belastungen nach § 33 abziehbar (s. § 33 Anm. 17).
> Verhdltnis zu § 33a:
> Verbdltnis zum Unterbaltshichstbetrag (§ 33a Abs. 1): Kinderfreibetrag und
Unterhaltshochstbetrag schlieBen einander aus, § 33a Abs. 1 Satz 3.
> Verbdltnis zu den Ausbildungsfreibetragen (§ 33a Abs. 2): Kinderfreibetrige und
Ausbildungsfreibetrige werden nebeneinander gewihrt. Grundsitzlich ist
der Abzug cines Freibetrags nach § 32 Abs. 6 oder die Gewihrung von
Kindergeld Voraussetzung fiir die Gewihrung eines Ausbildungsfrei-
betrags.
> Verbdltnis zur StErmdfSigung wegen Hilfe imr Hanshalt (§ 33a Abs. 3): Soweit es
sich nicht um eine verdeckte Unterhaltsgewihrung handelt, kann der An-
spruch auf einen Freibetrag nach § 32 Abs. 6 neben eine StErmiBigung
nach § 33a Abs. 3 treten, wenn der Stpfl. sein Kind als Hilfe im Haushalt
beschiftigt hat. Die StErmiBigung wegen Hilfe im Haushalt wird auch we-
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gen Krankheit eines Kindes des Stpfl. gewihrt, fur das er einen einen Frei-
betrag nach § 32 Abs. 6 erhilt.

> Verhdltnis zu § 33b: Der Bebinderten- oder Hinterbliebenen-Pauschbetrag, der einem
Kind des Stpfl. zusteht, ist nur dann auf den Stpfl. tbertragbar, wenn der Stpfl.
fir dieses Kind einen Freibetrag nach § 32 Abs. 6 oder Kindergeld erhilt
(s. Anm. 32 und § 33 Anm. 88). Pflegepanschbetrag und die Freibetrdge nach § 32
Abs. 6 sind nebeneinander zu gewihren.

» Verhiltnis zu § 33¢: Die Freibetridge nach § 32 Abs. 6 und der Kinderbetreu-
ungsbetrag werden fiir Kinder nach § 32 Abs. 1 nebeneinander gewihrt; fir
Stief- und Enkelkinder werden keine Betreuungsaufwendungen beriicksichtigt
(s. § 33c Anm. 45). Fir den Abzug von Kinderbetreuungskosten ist die Haus-
haltszugehorigkeit des nach Abs. 1-3 zu berticksichtigenden Kindes und nicht
der Anspruch auf den Kinderfreibetrag Voraussetzung (s. § 33c Anm. 44-53).

Wegen der Bedeutung des estl. Kindbegriffs fiir andere Vorschriften s. auch
Anm. 32.

Verhiltnis zum BKGG: Das strechtl. Kindergeld und die Kinderfreibetrige
werden vorrangig vor dem sozialrechtl. Kindergeld des BKGG gewihrt (s. auch
Vor § 62 Anm. 15). Nach § 62 gelten die Kindergeldvorschriften des EStG fiir
natlrliche Personen, die unbeschrinkt estpfl. iSd. § 1 Abs. 1 und 2 sind oder die
nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt estpfl. behandelt werden (s. § 62 Anm. 5ff);
dies gilt auch fur die Freibetrige des Abs. 6 (s. Anm. 10). Fiir alle anderen natiir-
lichen Personen gilt das BKGG; das sind beschrinkt estpfl. Personen, die nicht
nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt estpfl. behandelt werden und weitere in § 1
Abs. 1 Nr. 1-3 BKGG genannte Voraussetzungen erfiillen, sowie Personen, die
Kindergeld fiir sich selbst erhalten (§ 1 Abs. 2 BKGG). Daher schlieen Kinder-
freibetrdge und Kindergeld nach dem EStG und Kindergeld nach dem BKGG
einander aus.

Zum Verhiltnis der Kindbegriffe nach EStG und BKGG s. Anm. 30.

V. Verfahrensvorschriften

Lohnsteuerverfahren:

> LEintragung durch Gemeinde: Fiir Zwecke des Abzugs von Zuschlagsteuern (Soli-
daritdtszuschlag und KiSt.) hat die Gemeinde die Zahl der Freibetrige nach
Abs. 6 Satz 1 fiir jedes nach § 1 Abs. 1 unbeschrinkt estpfl. Kind iSd. Abs. 1
Nr. 1 und Abs. 3 auf der LStKarte einzutragen. Als Zahl der Freibetrige wird
die Summe der Zihler der zu bertcksichtigenden Freibetrige (der Freibetrag fir
das sichliche Existenszminimum nebst dem Freibetrag fir den Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf) eingetragen. Dem Halbteilungsgrundsatz
entsprechend wird mit dem Zihler 0,5 jeder nach Abs. 6 Satz 1 zu berticksichti-
gende Freibetrag eingetragen; die nach Abs. 6 Satz 2 zu berticksichtigenden Kin-
derfreibetrige werden mit dem Zihler 1 angesetzt, wihrend in den Fillen des
Abs. 6 Satz 3 nur insoweit eine Eintragung durch die Gemeinde zulissig ist, als
der andere Elternteil vor Beginn des K. verstorben ist oder der ArbN das Kind
allein angenommen hat (§ 39 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b Doppelbuchst. bb und cc).

» Eintragung durch WobnsitzFA: Nach § 39 Abs. 3a konnen ua. die Zahl der Kin-
derfreibetrige, soweit sie nicht von der Gemeinde auf der LStKarte einzutragen
sind und der Stpfl. einen Anspruch auf Kinderfreibetrag und Kindergeld hat,
auf Antrag vom FA gedndert werden. Hiernach werden insbes. Kinder, die zu
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§32 Anm. 171-174 Kinder,

Beginn des Kj. das 18. Lebensjahr vollendet haben, und Pflegekinder eingetra-
gen; dariiber hinaus ist das FA fiir die Eintragung eines vollen Kinderfreibetrags
in den Fallgestaltungen des Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 und Nr. 2 und in den Fillen der
Ubertragung von Kinderfreibetrigen nach Abs. 6 Sitzen 6 und 7 zustindig (vgl.
R 39.2 Abs. 7 LStR 2008). Hat der Stpfl. indessen nur einen Anspruch auf einen
Kinderfreibetrag, nicht jedoch auf Kindergeld (so bei unbeschrinkt Stpfl. mit
Kindern, die auB3erhalb eines EU- oder EWR-Staats leben, und bei unbeschrinkt
Stpfl. ohne Aufenthaltsgenehmigung mit im Inland lebenden Kindern), ist kein
Kinderfreibetrag, sondern ein Freibetrag nach § 39a Abs. 1 Nr. 6 auf der LSt-
Karte einzutragen.
Zur Geltung des § 39a Abs. 1 Nr. 6 ab VZ 1997 s. BTDrucks. 13,5952, 100.

Einkommensteuer-Veranlagung: Bis auf den Fall des § 392 Abs. 1 Nr. 6 (s.0.)
sind die tbrigen Veranlagungstatbestinde (insbes. § 46 Abs. 2 Nr. 4a Buchst. a
und Buchst. b aF) im Zusammenhang mit der Fintragung eines Kinderfrei-
betrags auf der LStKarte durch JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBL. I 1996, 2049;
BStBL 1 1996, 1523) mit Wirkung ab VZ 1996 gestrichen worden. Nach Auffas-
sung des Gesetzgebers sind die iibrigen Veranlagungstatbestinde entbehrlich,
weil sich ab 1996 Kinderfreibetrige auf der LStKarte nicht mehr auf die LSt-
Berechnung auswirken (BTDrucks. 13/5952, 49). Damit nimmt der Gesetzgeber
in Kauf, dass eine Korrektur durch Zwangsveranlagung auch fir den Fall aus-
geschlossen ist, dass Kinderfreibetrige den Abzug von Zuschlagsteuern des
§ 51a (Solidarititszuschlag und KiSt.) beeinflusst haben.
Zu weiteren Verfahrensfragen im Zusammenhang mit der Gewihrung des vollen Kin-
derfreibetrags nach Abs. 6 Satz 3 s. Anm. 176; zu Verfahrensfragen bei Ubertragung
des Kinderfreibetrags auf den anderen Elternteil s. Anm. 181 betr. Antrag, Anm. 187
und Anm. 193 betr. Zustimmung und Widerruf bei Ubertragung auf Stief- und Grof3-
eltern.

172—173 Einstweilen frei.

174

B. Halbteilungsgrundsatz und Verdoppelung der
Freibetrige in bestimmten Fallen (Abs. 6 Sitze 1-3)

Schrifttum: RamiscH, Ungewollte Regelungsliicken im § 26c EStG? DB 1992, 1059; Ross,
Besondere Veranlagung fiir das Jahr der EheschlieSung (§ 26c EStG) und die estl. Ehegat-
ten-Sonderregelungen, DStZ 1992, 239; Korezkyy, Veranlagungsarten und -wahlrechte in
der Einkommensteuer, StuSt. 1999, 350.

I. Abzug eines (halben) Kinderfreibetrags und eines halben
Freibetrags fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder
Ausbildungsbedarf vom Einkommen (Abs. 6 Satz 1 und Satz 5)

Fir jedes zu bertcksichtigende Kind des Stpfl. (Abs. 1-5) wird ab dem VZ 2010
— ein Preibetrag fir das sichliche Existenzminimum des Kindes (Kinderfrei-
betrag) von 2184 € (bis VZ 2008: 1824 €; VZ 2009: 1932 €) und

— ein Freibetrag fur den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf
des Kindes iHv. 1320 € (bis VZ 2009: 1080 €)

bei der Veranlagung zur ESt. vom Einkommen abgezogen. Voraussetzung ist

ferner, dass die nach § 31 Satz 1 gebotene stl. Freistellung eines Einkommens-

betrags in Hohe des Existenzminimums des beim Stpfl. anzurechnenden Kindes
durch das Kindergeld nicht in vollem Umfang bewirkt wurde (s. § 31 Anm. 34).
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Freibetrige fir Kinder Anm. 174§ 32

Kein Antrag: Die Freibetrige sind nicht antragsgebunden. Das FA priift von
sich aus, ob es bei der Entlastung durch Kindergeld bleibt oder ob die Freibetri-
ge erforderlich sind.

Monatsprinzip: Die Freibetrige des Abs. 6 Satz 1 sind Jahresbetrige; sie wer-
den jedoch nach Abs. 6 Satz 5 fiir jeden Kalendermonat, in dem die Vorausset-
zungen fur ihre Gewihrung nicht an wenigstens einem Tag im Monat vorgele-
gen haben, um ein Zwolftel ermaBigt (vgl. BEFH v. 14.10.2003 — VIII R 111/01,
BFH/NV 2004, 331).
Bis zum VZ 1995 galt das sog. Jahresprinzip, wonach der Kinderfreibetrag fiir das ge-
samte Jahr gewihrt wurde, wenn die Voraussetzungen mindestens an einem Tag des
Kj. vorgelegen haben. Die Umstellung auf das Monatsprinzip ab VZ 1996 wurde im
Hinblick auf das monatlich zu zahlende Kindergeld fiir erfordetlich gehalten (BT-
Drucks. 13/1558, 139; s. auch § 66 Anm. 16). Seit dem VZ 2000 hat der Gesetzgeber
die Freibetrige ihrer Hohe nach wieder als Jahresbetrige normiert, am Monatsprinzip
aber festgehalten (vgl. HEuermann, FR 2000, 248).
Die Voraussetzungen, die vorgelegen haben miissen, damit der Kinderfrei-
betrag gewihrt wird, sind die in Abs. 1-5 geregelten Tatbestandsvoraussetzun-
gen. Dem Grunde nach sind dies die gleichen Voraussetzungen wie fiir das wih-
rend des laufenden Kj. zu zahlende Kindergeld (dazu § 66 Anm. 16); gleichwohl
ist die Kindergeldfestsetzung nach der FinVerw. nicht Grundlagenbescheid fiir
die EStVeranlagung (s. Anm. 187). Vorausgesetzt wird also insbes. das Vorlie-
gen eines berticksichtigungsfihigen Kindschaftsverhiltnisses (Abs. 1 und 2), der
Altersvoraussetzungen (Abs. 3 und 4), der Verlingerungstatbestinde (Abs. 5)
und der Einkommensgrenze des Abs. 4 Sitze 2ff.

Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer wird der Kinderfreibetrag vom
Einkommen abgezogen. Eine Berticksichtigung des Kinderfreibetrags im LSt-
Abzugs- oder EStVorausZVerfahren ist nach § 37 Abs. 3 Satz 12 nicht moglich
(vgl. zur Rechtslage bis einschlieBlich VZ 1995 Anm. 171). Voraussetzung fiir
den Abzug bei der EStVeranlagung ist, dass im Ergebnis einer von Amts wegen
durchzufithrenden Vergleichsrechnung (BMF v. 9.3.1998, BStBIL. I 1998, 347
Tz. 7) feststeht, dass die durch die Freibetrige des Abs. 6 méogliche Steuermin-
derung giinstiger als das ausgezahlte Kindergeld ist; bei Berticksichtigung des
Abzugs der Freibetrige ist die tarifliche ESt. um den Anspruch auf Kindergeld
zu erhéhen (§ 31 Satz 4 Halbs. 1). Demgemil ist in der Gunstigerpriifung die
tarifliche ESt., die nach dem Einkommen iSd. § 2 Abs. 4 bei Berticksichtigung
bzw. Nichtberiicksichtigung der Freibetrige des Abs. 6 festzusetzen wire, dem
Anspruch auf Kindergeld gegentiberzustellen (s. § 31 Anm. 34).
Halbteilungsgrundsatz: Der volle Kinderfreibetrag und der volle Freibetrag
fir den Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf des Kindes wer-
den nur einmal gewihrt; die Freibetrige sind daher auf die Berechtigten auf-
zuteilen.

Pers6nlicher Anwendungsbereich des Abs. 6 Satz 1: Der halbe Kinderftei-
betrag kommt danach nur in Betracht

— bei einem unbeschrinkt estpfl. Elternpaar, das die Voraussetzungen der Ehe-
gattenveranlagung nicht erfiillt;

— bei Ehegatten, die getrennt zur ESt. veranlagt werden (§§ 26, 26a), fur die
Kinder, die zu beiden Ehegatten in einem Kindschaftsverhiltnis stehen;

— bei Ehegatten, die fiir den VZ der EheschlieBung die besondere Veranlagung
nach §§ 206, 26c wihlen, fiir ihre gemeinsamen Kinder (s. auch § 26c Anm. 30;
aA RamiscH, DB 1992, 1059; Ross, DStZ 1992, 239);
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§32 Anm. 174-175 Kinder,

— bei Stiefeltern oder Grof3eltern, denen der halbe Kinderfreibetrag von einem
der berechtigten leiblichen Eltern nach Abs. 6 Satz 7 tbertragen wird
(s. Anm. 193 ff)).

Abzug des Kinderfreibetrags vom Einkommen: Der Kinderfreibetrag wird
vom Einkommen (§ 2 Abs. 4) vor den sonstigen vom Einkommen abzuzichen-
den Betridgen (§ 2 Abs. 5) von Amts wegen (ohne Antrag des Stpfl.) abgezogen.
Der Abzug vom Einkommen gilt — obwohl nur in Abs. 6 Satz 1 geregelt — fiir
alle Tatbestinde des Abs. 6.

II. Abzug eines vollen Kinderfreibetrags und eines vollen Freibetrag
fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf
bei zusammenveranlagten Ehegatten (Abs. 6 Satz 2)

Bei zusammenveranlagten Ehegatten, zu denen das Kind in einem Kindschafts-
verhiltnis steht, werden ab dem VZ 2010

— cin voller Freibetrag fiir das sidchliche Existenzminimum des Kindes (Kinder-
freibetrag) von 4368 € (bis VZ 2008: 3648 €; VZ 2009: 3864 €) und

— ein voller Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungs-
bedarf des Kindes iHv. 2640 € (bis VZ 2009: 2160 €)

bei der Veranlagung zur ESt. vom Einkommen abgezogen.

Die Abzugsbetrige reduzieren sich um jeweils ein Zwolftel fiir jeden Kalender-
monat, in dem die Voraussetzungen fiir eine Beriicksichtigung des Kindes nicht
an mindestens einem Tag vorgelegen haben (Abs. 6 Satz 5;s. Anm. 174).

Ehegatten, die nach §§ 26, 26b zusammen zur Einkommensteuer ver-
anlagt werden, sind Ehegatten, die die Voraussetzungen der Ehegattenveranla-
gung nach § 26 Abs. 1 Satz 1 erfilllen (beide unbeschrinkt estpfl. und nicht dau-
ernd getrennt lebend) und die die Zusammenveranlagung gewihlt haben oder
bei denen dies unterstellt wird (§ 26 Abs. 1 und 3). Auch ohne beiderseits unbe-
schrinkte EStPflicht steht Stpfl., die die Voraussetzungen des § 1a erfiillen, die
Zusammenveranlagung offen; nicht dagegen Stpfl., die unter § 1 Abs. 3 fallen.
Getrennt veranlagte Ehegatten und solche, die die besondere Veranlagung nach
§ 26¢ beantragen, erhalten jeweils den halben Kinderfreibetrag fir ihre gemein-
samen Kinder (s. Anm. 174); ist einer der Ehegatten nicht unbeschrinkt estpfl.,
so findet Abs. 6 Satz 3 Anwendung (s. Anm. 176).

Das Kind steht zu beiden Ehegatten in einem Kindschaftsverhiltnis,
wenn die Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 erfillt sind
(s. Anm. 35ff); es muss sich daher um anerkannte Kindschaftsverhiltnisse han-
deln, so dass ein Stiefkindschaftsverhiltnis nicht gentigt (s. Anm. 52). Nach dem
Gesetzeswortlaut ist das Bestehen eines gleichartigen Kindschaftsverhiltnisses
nicht Voraussetzung; uE findet Abs. 6 Satz 2 daher auch auf zusammenver-
anlagte Ehegatten mit verschiedenartigem Kindschaftsverhiltnis Anwendung,
so zB auf den leiblichen Vater und die Pflegemutter (glA ScHMIDT/LOSCHELDER
XXIX. § 32 Rn. 78). Eine Mehrfachbertcksichtigung des Kindes in derartigen
(seltenen) Fillen ist durch die Vorrangregelung des Abs. 2 (s. Anm. 59 und 64)
ebenso ausgeschlossen wie bei gleichartigem Kindschaftsverhiltnis zusammen-
veranlagter Ehegatten, wenn noch ein andersartiges Kindschaftsverhiltnis zu
weiteren Personen besteht (s. Anm. 62). Zur Ausnahme einer Mehtfachbertick-
sichtigung in den Fillen des Abs. 6 Satz 3 s. Anm. 176.
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Freibetrige fir Kinder Anm. 176 § 32
ITI. Volle Freibetrige in Sonderfillen (Abs. 6 Satz 3)

Nach Abs. 6 Satz 3 kénnen der volle Kinderfreibetrag und der volle Freibetrag
fiur den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf ausnahmsweise
auch bei einseitigem Kindschaftsverhiltnis und aufgrund Verwaltungsanweisung
gleichgestellten Fillen abgezogen werden.

Einseitige Kindschaftsverhiltnisse: Der zusammenveranlagten Ehegatten zu-
stehende volle Kinderfreibetrag (s. Anm. 175) wird auch abgezogen, wenn der
andere Elternteil verstorben (Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 Alt. 1) oder nicht unbeschrinkt
estpfl. ist (Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 Alt. 2) oder der Stpfl. das Kind allein adoptiert
oder als Pflegekind aufgenommen hat (Abs. 6 Satz 3 Nr. 2). Auch in diesen Fil-
len ist — wie im Fall des Abs. 6 Satz 2 — sichergestellt, dass das Kind zu keiner
weiteren unbeschrinkt estpfl. Person in einem gleichartigen Kindschaftsverhilt-
nis steht. Fir andersartige Kindschaftsverhiltnisse gilt die Vorrangregelung des
Abs. 2 (s. Anm. 57 und 175).

» Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 und Monatsprinzip: Nach dem Gesetzeswortlaut des Abs. 6
Sitze 1 und 3 Nr. 1 kann sich allerdings eine Mehrfachberticksichtigung des
Kindes fur den Monat des Eintritts oder Wegfalls der Voraussetzungen des
Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 ergeben, fiir die anders als fiir Abs. 6 Satz 3 Nr. 2 eine Vot-
rangregelung wie die des Abs. 2 fehlt.
Beispiel: Im August des Kj. stirbt der Vater des Kindes oder gibt seinen Wohnsitz
und gewohnlichen Aufenthalt im Inland auf, ohne die Voraussetzungen der §§1
Abs. 3, 1a zu erfiillen. Die Mutter hat getrennte Veranlagung beantragt. Fir den Au-
gust des Kj. wiirden Mutter und Vater nach Abs. 6 Satz 1 jeweils einen halben Kinder-
freibetrag (bis VZ 2008: 1824 €; VZ 2009: 1932 €; ab VZ 2010: 2184 €) und einen
halben Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf (bis
VZ 2009: 1080 €; ab VZ 2010: 1320 €) cthalten (s. Anm. 174) und die Mutter noch-
mals den vollen Kinderfreibetrag von 4368 € (ab VZ 2010) und den vollen Freibetrag
von 2640 € (ab VZ 2010) fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungs-
bedarf, weil sie bereits fiir diesen Monat die Voraussetzungen des Abs. 6 Satz 3 Nr. 1
erfiillt.
UE zwingt eine zweckgerichtete Auslegung (Kinderfreibetrag zur Abgeltung un-
abweisbarer Unterhaltslasten) dazu, dass Abs. 6 Satz 1 Vorrang vor Abs. 6
Satz 3 hat; dass Abs. 6 Satz 3 nur als eine Abs. 6 Sitze 1 und 2 erginzende Re-
gelung gedacht ist, ldsst sich auch aus der Formulierung ,,die Betrige ... stehen ...
auch ... zu, ..“ entnehmen (so auch Heuermann, DStR 2000, 1546/50; aA
Scamipt/LoscHELDER XXIX. § 32 Rn. 81).
» Nicht unbeschrinkt estpfl. iSd. Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 Alt. 2 ist der andere Eltern-
teil, der weder seinen Wohnsitz noch seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland
hat und der nicht die Voraussetzungen der § 1 Abs. 3 oder § 1a erfiillt.
Dem Fall des verwitweten Steuerpflichtigen (Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 Alt. 1)
gleichgestellte Fille: In entsprechender Anwendung der Regelung in Abs. 6
Satz 3 Nr. 1 (der andere Elternteil ist verstorben) erhalten Stpfl. im Wege der
Verwaltungsanordnung den vollen Kinderfreibetrag auch in folgenden Fillen:
— Der Wohnsitz oder gewohnliche Aufenthalt des anderen Elternteils ist nicht
zu ermitteln oder
— der Vater des Kindes ist amtlich nicht feststellbar.

R 32.12 EStR 2005; uE als Billigkeitsregelung iSd. § 163 AO 1977 vertretbar. Nicht
mehr umfasst sind indessen Fallgestaltungen, in denen die Mutter den Namen des Va-
ters ihres Kindes allein aus personlichen Griinden verschweigt (FG Thiir. v. 28.5.1998,
EFG 1998, 1414, rkt.).
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§32 Anm. 176-177 Kinder,

Verfahrensfragen:

> LStAbzugsverfabren: Da sich die Kinderfreibetrdge weder bei der Festsetzung
der EStVorauszahlungen (§ 37 Abs. 3 Satz 12) noch beim LStAbzug auswirken,
ist die Eintragung eines Zihlers auf der LStKarte allein auf den Abzug von
Zuschlagsteuern (Solidarititszuschlag und KiSt.) beschrinkt (s. Anm. 75). Je-
doch kénnen fiir Kinder, fir die kein Anspruch auf Kindergeld besteht (nicht
im Inland oder in einem EU- oder EWR-Staat lebende Kinder, § 63 Abs. 1), die
Freibetrige des Abs. 6 nach § 39a Abs. 1 Nr. 6 Satz 1 auf der LStKarte ein-
getragen werden. In diesem Fall ist sodann die nach § 39 Abs. 3 eingetragene
Zahl der Kinderfreibetrige zu vermindern (§ 39a Abs. 1 Nr. 6 Satz 2), um eine
Doppelberiicksichtigung bei den Zuschlagsteuern auszuschlieBen. Zudem be-
grindet der Eintrag der Kinderfreibetrige die Amtsveranlagung nach § 46
Abs. 2 Nr. 4.

Mit dem Zihler 1 wird ein Kind bereits auf der LStKarte bertcksichtigt, wenn
der andere Elternteil vor Beginn des Kj. verstorben ist (Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 Alt. 1
iVm. § 39 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b Doppelbuchst. bb) oder der ArbN allein das
Kind angenommen hat (Abs. 6 Satz 3 Nr. 2 Alt. 1 iVm. § 39 Abs. 3 Nr. 2
Buchst. b Doppelbuchst. cc). Die entsprechende Anwendung der Regelung zum
verstorbenen Elternteil auf die Fille, in denen der Wohnsitz des anderen Eltern-
teils nicht zu ermitteln oder der Kindesvater nicht festzustellen ist (s.0.), stellt si-
cher, dass auch fir diese durch Verwaltungsanordnung geregelten Tatbestinde
der volle Kinderfreibetrag mit dem Zihler 1 auf der LStKarte eingetragen wer-
den kann.

Ist der andere Elternteil wihrend des Kj. nicht unbeschrinkt estpfl., so kann der
unbeschrinkt estpfl. Elternteil nach § 39 Abs. 3a die Eintragung der Kinderfrei-
betrige durch das FA beantragen, wenn nach den tatsichlichen Verhiltnissen zu
erwarten ist, dass die Voraussetzungen auch im Laufe des Kj. bestehen bleiben.

> EStVeranlagung: Zur Authebung des Veranlagungstatbestands nach § 46
Abs. 2 Nr. 4a in den Fillen, in denen der andere Elternteil nicht unbeschrinkt
estpfl. war, dies aber im Laufe des Kj. geworden ist, s. Anm. 171.

C. Freibetrige fiir Auslandskinder (Abs. 6 Satz 4)

I. Allgemeine Erlduterungen zu Abs. 6 Satz 4

Nach Abs. 6 Satz 4 sind die Freibetrige des Abs. 6 Sitze 1-3 fiir nicht unbe-
schrinkt estpfl. Kinder des Stpfl. ggf. nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats
unter Anwendung der sog. Lindergruppeneinteilung zu kirzen (BTDrucks.
12/5630, 60).

Rechtsentwicklung des Kinderfreibetrags fiir Auslandskinder: Bis VZ
1993 konnten Unterhaltsaufwendungen fiir nicht unbeschrinkt estpfl. Kinder
nur nach § 33a Abs. 1 abgezogen werden. Erst durch StMBG v. 21.12.1993
(s. Anm. 160) wurde in Abs. 6 ein neuer Satz 4 eingefiigt, wonach der Kinder-
freibetrag fiir sog. Auslandskinder in der nach den Verhiltnissen des Wohnsitz-
staats notwendigen und angemessenen Hohe gewihrt wird.

An der VerfassungsmiBligkeit der Beriicksichtigung von Freibetrigen fiir
Auslandskinder unter Anwendung der sog. Lindergruppencinteilung bestehen
keine Zweifel. Die hiernach erfolgende Anpassung ist sachgerecht, weil die Be-
ricksichtigung eines geringeren Unterhaltsbedarfs geeignet ist, die Besteue-
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Freibetrige fir Kinder Anm. 177  § 32

rungsgleichheit herzustellen (so BFH v. 8.6.1990 — III R 107 /88, BStBI. 11 1990,
898, im Anschluss an Kanzrer, FR 1988, 296 [302], und Oeren, FR 1989, 131
[134]).

Verfahrensfragen: Der Nachweis der Voraussetzungen fiir den Abzug eines
Auslandskinderfreibetrags dem Grunde nach kann gegeniiber der FinVerw.
durch eine Lebensbescheinigung der auslind. Heimatbehorde, durch Belege
iber den Bezug von Kindergeld oder durch entsprechende Schul- oder Ausbil-
dungsbescheinigungen erbracht werden (BMF v. 22.12.1994, BStBL. I 1994,
928).

» LStAbzugsverfabren: Auslandskinder unbeschrinkt estpfl. ArbN werden nicht
von der Gemeinde auf der LStKarte eingetragen (§ 39 Abs. 3 und 3a), jedoch ist

[Anschluss S. E 101]
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Freibetrige fir Kinder Anm. 177-179  § 32

fir jedes Kind iSd. § 32 Abs. 1-4, ,,fur das kein Anspruch auf Kindergeld be-
steht (dazu Anm. 171) die Eintragung eines Freibetrags nach § 39a Abs. 1 Nr. 6
moglich.

Auslandskinder beschrinkt estpfl. ArbN koénnen seit dem VZ 1996 ebenfalls
nach § 39a Abs. 1 Nr. 6 berticksichtigt werden, wenn der ArbN nach § 1 Abs. 3
beantragt, als unbeschrinkt stpfl. behandelt zu werden (vgl. zur Rechtslage bis
VZ 1995: § 39d Abs. 2 Nr. 4, § 50 Abs. 4 aF).

> [LStVeranlagungsverfabren: Bei Eintragung eines Kinderfreibetrags fiir ein Aus-
landskind nach § 39a Abs. 1 Nr. 6 ist eine Pflichtveranlagung durchzufithren
(§ 46 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1).

II. Anwendungsvoraussetzungen des Abzugs von Freibetrigen
fiir Auslandskinder

Nach Abs. 6 Satz 4 konnen fur ein nicht nach § 1 Abs. 1 oder 2 unbeschrinkt
estpfl. Kind die Betrige nach den Abs. 6 Sitzen 1-3 nur abgezogen werden, so-
weit dies nach den Verhiltnissen seines Wohnsitzstaats notwendig und ange-
messen ist.

Ein nicht nach § 1 Abs. 1 oder 2 unbeschrinkt einkommensteuerpflichti-
ges Kind ist ein Kind, das weder Wohnsitz (§ 8 AO) noch gewohnlichen Auf-
enthalt (§ 9 AO) im Inland hat (vgl. § 1 Anm. 52ff) oder zum Haushalt einer
nach § 1 Abs. 2 der erweiterten unbeschrinkten EStPflicht unterliegenden Per-
son mit volkerrechtl. Vorrechten gehort (vel. § 1 Anm. 150 ff).

Befindet sich das Kind voritibergehend im Inland, ohne unbeschrinkt estpfl. zu
werden, so ist Abs. 6 Satz 4 uE gegen seinen Wortlaut nicht anwendbar (aA
KSM/Jacamany, §32 Rn. D 12; KircuHor/SEILEr VIII. § 32 Rn. 32). Bei
zweckgerichteter und zur Vermeidung eines Gleichheitsverstof3es verfassungs-
konformer Auslegung setzt Abs. 6 Satz 4 voraus, dass der Unterhaltsempfinger
im Ausland lebt (glA FG Ba.-Wirtt. v. 18.10.1982, EFG 1983, 2306, rkr., betr.
Unterhaltshochstbetrag). Ein Auslandskind wird nicht dadurch unbeschrinkt
estpfl., dass es die Utrlaubszeit im Inland (beim Unterhaltsverpflichteten) ver-
bringt (BFH v. 22.4.1994 — 111 R 22/92, BStBI. 11 1994, 887; v. 27.4.1995 — 111
R 57/93, BEFH/NV 1995, 967, beide betr. § 33a Abs. 1 und 2).

Nur soweit er nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats notwendig und
angemessen ist, wird der Kinderfreibetrag abgezogen. Diese §33a Abs. 1
Satz 5 entsprechende Formulierung ermoglicht die Anwendung der sog. Linder-
gruppeneinteilung (BTDrucks. 12/5630, 60). Im Wege einer Vereinfachungs-
regelung (H 32.10 Anhang 2 EStH 2005) ergibt sich die mit gewisser Regel-
miBigkeit neu aufgelegte sog. Ldndergruppencinteilung oder Drittelregelung (fiir VZ
ab 2004: BMF v. 17.11.2003, BStBl. I 2003, 637, und v. 9.2.2005, BStBL. I 2005,
369). Diese Lindergruppeneinteilung ist verfassungsrechtl. nicht zu beanstanden
(BVerfG v. 31.5.1988 — 1 BvR 520,/83, FR 1988, 675 mit Anm. KANZLER).

Einstweilen frei.

D. Ubertragung des Kinderfreibetrags auf einen Elternteil
(Abs. 6 Satz 6 Halbs. 1)

Schrifttum: Paus, Ubertragung ..., wenn Unterhaltszahlungen fiir ein Kj. erst nachtriglich
geleistet werden, DStZ 1988, 333; Grossk, Korrektur der doppelten Berticksichtigung ei-
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nes Kinderfreibetrages nach einer Ubertragung gem. § 32 Abs. 6 Satz 4 Altern. 1 EStG,
DStZ 1989, 613; Tjarks, Die Ubertragung des Kinderfreibetrags nach § 32 Abs. 6 Satz 4
EStG, FR 1989 7306; KanzLEr, EStrechtl. Folgen bei Auflésung der Ehe, DStR 1990, 367
und 405; Kanzrer, Halbteilung des Kinderfreibetrags bei Nachzahlung von Kindesunter-
halt, FR 1993, 274; NiemEver, Zur Beriicksichtigung des hilftigen Kinderfreibetrags bei
geschiedenen oder getrennt lebenden Ehegatten, FuR 1995, 313; Hiuumots, Ubertragung
von Kinderfreibetrigen, Inf. 1997, 417; MULLER/ TRAXEL, Die Ubertragung des (halben)
Kinderfreibetrags, wenn ein Elternteil seiner Unterhaltsverpflichtung nicht ,,im wesent-
lichen® nachkommt, BB 1997, 442; Paus, Ubertragung des halben Kinderfreibetrags,
DStz 2004, 875.

I. Rechtsentwicklung und Bedeutung der Ubertragung des
Kinderfreibetrags fiir Eltern ohne Ehegattenveranlagung

Die Ubertragung des Kinderfreibetrags auf einen unverheirateten oder in nicht
intakter Ehe lebenden FElternteil ist in der Vergangenheit mehrfach geindert
worden. Bis zum VZ 1995 gab es sowohl eine zustimmungsfreie (einseitige) als
auch eine zustimmungsgebundene Ubertragung.

Nur noch einseitige Ubertragung vorgesehen: Seit VZ 1996 hat der Gesetz-
geber nur noch den (konflikttrichtigen) Tatbestand der einseitigen Ubertragung
vorgesehen und die bis zum VZ 1996 mégliche Ubertragung durch Zustimmung ge-
strichen (vgl. aber Anm. 188 zur Ubertragung auf Stief- oder GroBeltern).

Leistungsfiahigkeitsprinzip und Grundsatz der Meistbegiinstigung: Die
Ubertragung des halben Kinderfreibetrags auf den allein der Unterhaltspflicht
nachkommenden Ehegatten (Abs. 6 Satz 6 Halbs. 1) dient der Verwirklichung
des Grundsatzes der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit. Sie trigt im Ubri-
gen aber auch der Erfahrungstatsache Rechnung, dass derjenige, der sich seiner
Unterhaltsverpflichtung entzieht oder mangels Leistungsfihigkeit nicht ver-
pflichtet ist, meist kein zu versteuerndes Einkommen hat, so dass sich der Kin-
derfreibetrag nicht auswirken kénnte. UE hat die Ubertragungsregelung mangels
eindeutiger Hinweise des Gesetzgebers weder Sanktionscharakter (wohl aA FG
Ddss. v. 20.10.1994, EFG 1995, 218, rkr., von einer Verletzung der Unterhalts-
pflicht ausgehend) noch kommt ihr ein Edukationseffekt zu. Sie ist damit nicht
Lenkungs- oder Sozialzweck-, sondern Fiskalzwecknorm.

II. Tatbestandsvoraussetzungen der Ubertragung des
Kinderfreibetrags nach Abs. 6 Satz 6 Halbs. 1

1. Antrag auf Ubertragung und verfahrensrechtliche Folgen des Antrags

Auf Antrag des Stpfl. wird der Kinderfreibetrag des anderen (geschiedenen, ge-
trennt lebenden oder nichtehelichen) Elternteils dem Stpfl. tibertragen, wenn
nur er seiner Unterhaltspflicht gegentiber dem Kind fiir das Kj. (im Wesentli-
chen) nachkommt. Einer Zustimmung des anderen Elternteils bedarf es inso-
weit nicht. Der Stpfl. hat die Voraussetzungen fiir die Ubertragung (Erfiillung
bzw. Nichterfiillung der Unterhaltsverpflichtung) darzulegen (R 32.13 Abs. 4
Satz 1 EStR 2005).

Antrag auf Ubertragung: Erforderlich ist ein Antrag des Stpfl. gegeniiber dem
WohnsitzFFA; eine Erklirung gegentiber der Kindergeldkasse (Familienkasse) ist
fir das FA jedenfalls nicht bindend (OFD Munster v. 23.1.1990, FR 1990, 262).
Der andere Elternteil ist in jedem Fall zu horen (§ 91 AO); zum Teil aA R 32.13
Abs. 4 Satz 4 EStR 2005: nur ,,in Zweifelsfillen®). Der Antrag ist formlos zulissig
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(FG Hamb. v. 31.3.1993, EFG 1994, 43, rkt.); er kann bis zur Bestandskraft der
Veranlagung des Stpfl. (s. § 2 Anm. 107) und bei ihrer Wiederaufrollung gestellt
werden. Anders als im Fall des § 10 Abs. 1 Nr. 1 ist der Antrag nach Abs. 6
Satz 4 widerruflich und kann bis zur Durchfthrung der Veranlagung zuriick-
genommen werden (FG Ba.-Wiirtt./Freiburg v. 29.7.1992, EFG 1993, 32, rkr.).
Nach der Rspr. soll ein mehrfacher auf wechselseitige Ubertragung des Kinder-
freibetrags gerichteter Antrag unzulissig sein (FG Hamb. v. 31.3.1993 2a0O); uE
allein ein Problem der Riicknahme und des Widerrufs, die im Fall ihrer Wirk-
samkeit einer neuen Antragstellung durch den anderen Elternteil nicht ent-
gegenstehen.

Keine notwendige Beiladung: Ist im finanzgerichtlichen Verfahren die Uber-
tragung des Kinderfreibetrags streitig, so ist der andere Elternteil nicht nach
§ 60 Abs. 3 FGO zum Verfahren notwendig beizuladen (BFH v. 4.7.2001 — VI
B 301/98; BStBI. II 2001, 729; anders noch BFH v. 25.2.1993 — III R 4/91,
BStBL. 1T 1993, 513). Der BFH begriindet diese Anderung in der Rspr. mit der
Uberlegung, dass die Ubertragung des Kinderfreibetrags von einem auf den an-
deren Elternteil keine unmittelbare Rechtswirkung gegeniiber dem Elternteil,
bei dem der Kinderfreibetrag entfillt, hat. Denn wenn auch der Kinder-, Ausbil-
dungs- und Haushaltsfreibetrag insgesamt nur einmal gewihrt werden kann, so
besteht fir seine Inanspruchnahme bei dem einen oder dem anderen Elternteil
lediglich ein sachlogischer und rechnerischer Zusammenhang, der eine notwen-
dige Beiladung des anderen Elternteils zu dem Rechtsstreit des klagenden El-
ternteils nicht zu begriinden vermag. Dessen ungeachtet hilt die FinVerw. nach
Lage des Einzelfalls eine Zuziehung nach § 174 Abs. 4 und 5, § 360 Abs. 3 AO
fir geboten (R 32.13 Abs. 4 Satz 8 EStR 2005).

2. Elternpaar, das nicht der Ehegattenveranlagung unterliegt

Die Ubertragungsregelung findet nur auf unbeschrinkt estpfl. Elternpaare An-
wendung, die nicht der Ehegattenveranlagung unterliegen, dh. nur auf einige der
von Abs. 6 Satz 1 erfassten Fallgruppen, niamlich auf dauernd getrennt lebende
oder geschiedene Eltern oder Eltern eines nichtehelichen Kindes (s. Anm. 174);
dementsprechend formuliert das Gesetz: ,,abweichend von Satz 1°. Nicht er-
fasst werden Ehegatten, die die getrennte Veranlagung (§ 26a) oder die besonde-
re Veranlagung im VZ der EheschlieBung (§ 26¢) beantragen.

3. Erfullung und Nichterfiillung der Unterhaltspflicht

a) Bedeutung des Merkmals der Erfiillung der Unterhaltspflicht

Entsprechend dem Zweck der Ubertragungsregelung soll der volle Kinderfrei-
betrag nur dem Stpfl. zustehen, der seine Unterhaltspflicht erfillt und dem ent-
zogen werden, der seiner Unterhaltspflicht nicht nachkommt. Insoweit verwirk-
licht Abs. 6 Satz 6 allein den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit, ohne dass der Bestimmung ein Sanktionscharakter
beigelegt werden kann. Da aber die stl. Freistellung des Existenzminimums nach
§ 31 Satz 1 durch die Freibetrdge des Abs. 6 oder Kindergeld erfolgt, lieBe sich
auch unter dem Gesichtspunkt der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit die einfache Losung denken, wonach der Kindergeldberechtigte
auch den Freibetrag fiir das sichliche Existenzminimum (Kinderfreibetrag)
nebst dem Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungs-
bedarf abzichen kann. Der zahlende Elternteil ohne Kindergeld wird dann allein
unterhaltsrechtl. entlastet, so dass seiner geminderten stl. Leistungsfahigkeit be-
reits dadurch Rechnung getragen wird. Gerade die Fragen der estl. und kinder-
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geldrechtl. Entlastungen beschiftigen bereits die Familiengerichte bei Fest-
setzung des angemessenen Unterhalts in Fillen von Unterhaltskonkurrenz. Die
Regelung des § 31 Satz 5 zur Beriicksichtigung von Kindergeldleistungen, die
dem Stpfl. im Wege des zivilrechtl. Ausgleichs zustehen (s. § 31 Anm. 36f.),
deutet in diese Richtung. Ein Verzicht auf die Ubertragungsregelung wiirde
schlielich der Konfliktvermeidung zwischen geschiedenen Eltern dienen.

b) Der Steuerpflichtige erfiillt seine Unterhaltspflicht gegeniiber dem
Kind fiir das Kalenderjahr

Nach Abs. 6 Satz 6 wird dem Stpfl. der volle Kinderfreibetrag gewihrt, wenn er,
nicht jedoch der andere Elternteil seiner Unterhaltspflicht gegentiber dem Kind
fir das Kj. im Wesentlichen nachkommt. Dies setzt zunichst voraus, dass der
Stpfl. seiner Unterhaltspflicht im Wesentlichen nachkommt; die Ubertragung er-
fordert aber weiter, dass der andere Elternteil seiner Unterhaltspflicht im We-
sentlichen nicht nachkommt (s. Anm. 185).

Wegfall der Unterhaltsverpflichtung mangels Bediirftigkeit des Kindes:
Grundvoraussetzung fiir die Anwendung der Ubertragungsregelung ist, dass das
Kind tiberhaupt einen die Unterhaltspflicht begriindenden Unterhaltsanspruch
hat (BFH v. 25.7.1997 — VI R 107/96, BStBL. II 1998, 329; FG Diiss. v. 20.10.
1994, EFG 1995, 218, rkr.). Eine Ubertragung des Kinderfreibetrags ist daher
ausgeschlossen, wenn das minderjihrige Kind wegen hohen eigenen Einkom-
mens nicht unterhaltsbedrftig ist.

Der Stpfl. kommt seiner Unterhaltsverpflichtung ém Wesentlichen nach:
Der Elternteil, der dem in seiner Obhut befindlichen Kind Pflege und Erzie-
hung angedeihen lisst, entspricht hierdurch seiner Unterhaltsverpflichtung nach
§ 1606 Abs. 3 BGB, so dass eine Ubertragung auf den barunterhaltspflichtigen
anderen Elternteil nicht méglich ist.

Ein Elternteil kommt seiner Barunterhaltsverpflichtung im Wesentlichen nach,
wenn er sie zu mindestens 75 % erfiillt (R 32.13 Abs. 2 EStR 2005; KSM/Jacu-
MANN, § 32 Rn. D 21; BLomice/HEUERMANN, § 32 Rn. 212; aA MULLER/TRAXEL,
BB 1997, 442). Die Barunterhaltspflicht kann auch durch Weiterleitung des Kin-
dergelds an das volljahrige Kind erfiillt werden (FG Bremen v. 25.11.1993, EFG
1994, 879, rkr.). Soweit die Barunterhaltsverpflichtung nicht durch gerichtliche
Entscheidung, Verpflichtungserklirung, Vergleich oder anderweitig durch Ver-
trag festgelegt ist, konnen dafiir im Zweifel die von den OLG als Leitlinien auf-
gestellten Unterhaltstabellen, zB ,,Disseldorfer Tabelle® (siche hierzu PaLaNnpT/
DriepericHseN, BGB, 67. Aufl. 2008, Einf. vor § 1601 Rn. 15), einen Anhalt
geben.

Andere Leistungen zur Erfiilllung der Unterhaltsverpflichtung: Str. ist, ob
auch andere, anstelle laufender Unterhaltszahlungen gewihrte Leistungen eine
Erfallung der Unterhaltspflicht iSd. Abs. 6 Satz 6 sind. Denkbar sind Sachleis-
tungen, die dem volljahrigen Kind gegentiber erbracht werden (zB Wohnung)
oder Unterhaltsabfindungen durch Geldzahlung, Sachleistung oder Aufrech-
nung. UE dienen auch diese Leistungen der Erfilllung der Unterhaltspflicht, so-
weit dies zivilrechtl. zulissig ist (§ 1612 BGB — Naturalleistung zulissig — und
§ 1614 BGB — Abfindung nicht, aber Vorausleistungen als sog. Freistellungsver-
einbarungen zuldssig). Die laufende Geldrente ist aus dem Barwert abzuleiten
und mit den Sitzen nach der Diisseldorfer Tabelle zu vergleichen.

FG Kéln v. 12.8.1994, EFG 1995, 217, rkr., betr. Freistellungsvereinbarung durch Auf-

rechnung mit Schulden; aA FG Minster v. 30.1.1990, EFG 1991, 127, rkr.; FG Ba.-

Wirtt./Stuttgart v. 1.7.1994, EFG 1995, 33, rkr., da Verzicht gegen Entgelt keine Leis-
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tung ,,gegentber dem Kind“; s. auch FG Ba.-Wirtt./Stuttgart v. 12.12.1990, EFG
1991, 542, rkr., betr. cine geltendgemachte, aber nicht anerkannte Verrechnung mit
Zugewinnausgleichsforderung.
Fur das Kalendetjahr muss der Stpfl. seiner Unterhaltspflicht gegeniiber dem
Kind nachkommen bzw. der andere Elternteil nicht nachkommen.

» Zuordnung von Nachzahlungen: Es gelten nicht das Zu- und Abflussprinzip nach
§ 11, sondern die zivilrechtl. Zuordnung der Unterhaltsleistungen aufgrund
Schuldnerbestimmung oder gesetzlich festgelegter Tilgungsreihenfolge (§§ 366,
367 BGB), weil die Unterhaltspflicht nach Abs. 6 Satz 6 ,,fiir das Kj. zu erfiillen
ist (BFH v. 11.12.1992 — III R 7/90, BStBL II 1993, 397, mit abl. Anm. Kanz-
LER, FR 1993, 274, weil Zutechnung von Unterhaltszahlungen und Besteuerung
nach der Leistungsfihigkeit auseinanderfallen); allerdings ist der Gesetzgeber ei-
nem Vorschlag des BRat nicht gefolgt, die Formulierung , fiir das Kalenderjahr®,
wegen der bei Nachzahlungen auftretenden Probleme, durch die Worte ,,in dem
Kalenderjahr* zu ersetzen (BTDrucks. 11,2226, 13).

> Unterhaltspflicht fiir Teil des Kj.: Besteht die Unterhaltsverpflichtung wegen des
Todes des Elternteils oder aus Griinden, die in der Person des Kindes liegen,
nut in einem Teil des Kj., so ist nur auf den Zeitraum des Bestehens der Ver-
pflichtung abzustellen (R 32.13 Abs. 3 Sitze 1 und 2 EStR 2005). Wird der un-
terhaltspflichtige Elternteil wegen § 1613 BGB erst ab einem bestimmten Zeit-
punkt innerhalb eines Kj. zur Unterhaltszahlung verpflichtet, ist zur Beurteilung,
ob er seiner Unterhaltsverpflichtung zu 75 % nachkommt, nur dieser begrente
Zeitraum einzubezichen (FG Rhld.-Pf. v. 3.9.1997, EFG 2000, 631, rkr.). Nach
FinVerw. kommt es im Ubrigen nicht darauf an, ob die unbeschrinkte StPflicht
des Kindes oder der Eltern wihrend des ganzen Kj. bestanden hat (R 32.13
Abs. 3 Satz 3 EStR 2005).

Hieran schlieB3t sich die weitere Frage an, ob ein Stpfl., dessen Unterhaltspflicht
mangels Leistungsfihigkeit im Laufe des Kj., etwa infolge Arbeitslosigkeit, ent-
fallen ist (s. Anm. 185 ,,Wegfall der Unterhaltsverpflichtung*), vom Kinderfrei-
betrag auch fiir die Monate des Kj. ausgeschlossen werden kann, in denen er sei-
ner Unterhaltspflicht voll nachgekommen ist. Dies ist uE nicht zuldssig; die
Tatbestandsvoraussetzung ,,fiir das Kalenderjaht* ist insoweit (unabhingig von
BFH v. 11.12.1992 — TII R 7,90, BStBL. II 1993, 397) einschrinkend auszulegen
(vgl. BFH v. 12.4.2000 — VI R 148/97, BFH/NV 2000, 1194).

c) Der andere Elternteil kommt seiner Unterhaltsverpflichtung im
Wesentlichen nicht nach

Diese weitere Voraussetzung muss erftllt sein, so dass bei einer Barunterhalts-
verpflichtung auch insoweit die zu Abs. 1 Nr. 2 ergangene 75 %-Grenze zu be-
achten ist. Im Ubrigen sind Bar- und Naturalunterhalt als gleichwertige Unter-
haltsleistungen zu bewerten; soweit daher ein Elternteil durch Ubernahme der
Pflege und Erziehung des Kindes Naturalunterhalt leistet, kommt er stets seiner
Unterhaltsverpflichtung in vollem Umfang nach, so dass eine Ubertragung des
Kinderfreibetrags auf den barunterhaltspflichtigen Elternteil unzulissig ist (BFH
v. 25.7.1997 — VI R 123/95, BFH/NV 1998, 568; FG Bremen v. 25.11.1993,
EFG 1994, 879, tkr.; R 32.13 Abs. 2 Satz 2 EStR 2005; Kunn, Inf. 1989, 363;
KanzLer, DStR 1990, 400).

Folgerichtig kann der naturalunterhaltspflichtige und kindergeldberechtigte El-
ternteil selbst dann die Ubertragung des dem barunterhaltspflichtigen Elternteil
zustehenden Kinderfreibetrags beanspruchen, wenn er selbst kein Einkommen
versteuert, die Leistungen des Barunterhaltspflichtigen aber nicht die 75 %-
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Grenze erreichen. Fin solcher Antrag auf einseitige Ubertragung kann uF nicht
rechtsmissbriuchlich sein (vgl. FG Minster v. 27.6.1997, EFG 1998, 98, aufgeh.
durch BFH v. 12.4.2000 — VI R 148/97, BFH/NV 2000, 1194). Die Grundsitze
zur Unwirksamkeit der Wahl einer getrennten Veranlagung (BFH v. 28.8.1981 —
IV R 139/78, BStBL II 1982, 1506) lassen sich nicht auf diesen Fall tbertragen
(glA ALTFELDER, Stl. Gestaltung des Ehegatten- und Kindesunterhalts, 1987, 89;
aA SCHEURMANN-KETTNER/LaNTAU, BB 1985, 1410).

Wegfall der Unterhaltsverpflichtung mangels Leistungsfihigkeit des
Steuerpflichtigen: Der Kinderfreibetrag eines Elternteils, der mangels Leis-
tungsfihigkeit nicht zum Unterhalt verpflichtet ist (§§ 1603, 1609 BGB), aber
auch keinen Betreuungsunterhalt leistet, kann nicht auf den anderen Elternteil
tbertragen werden (BFH v. 25.7.1997 — VI R 107,96, BStBL 11 1998, 329; H
32.13 EStH 2007 ,,Fehlende Unterhaltsverpflichtung®).

ITI. Rechtsfolgen der ﬁbertragung des Kinderfreibetrags

Der antragstellende Steuerpflichtige erhilt den vollen Kinderfreibetrag von
304 euro; monatlich bzw. 3648 € jihrlich. In diesem Fall ist jedoch auch das
dem anderen Elternteil oder einem Dritten gewihrte Kindergeld der tariflichen
ESt. nach § 31 Satz 5 iVm. § 36 Abs. 2 Satz 1 Halbs. 1 hinzuzurechnen (§ 31
Anm. 36; Paus, DStZ 2004, 875).

Der iibertragende Elternteil muss auller dem halben Kinderfreibetrag auch
auf alle dbrigen kinderfreibetragsabhingigen StEntlastungen (ein Teil der in
Anm. 32 aufgefiithrten kindbedingten ErmiBigungen) verzichten.

Das sind im Finzelnen (vgl. auch H 32.13 ,Steuerliche Folgewirkungen der
Ubertragung* EStH 2007):

— der Entlastungsbetrag fiir Alleinerzichende (§ 24b),
— die Minderung der zumutbaren Belastung (§ 33 Abs. 3),
der Ausbildungsfreibetrag (§ 33a Abs. 2),

— der ubertragbare Pauschbetrag fiir Behinderte und Hinterbliebene (§ 33b
Abs. 5).

Die tibrigen in Anm. 32 bezeichneten ErmiBigungen sind nicht vom Kinderfrei-

betrag, sondern vom estl. Kindbegriff (vgl. zB § 33c Abs. 1 oder § 34f Abs. 2)

abhingig.

IV. Verfahrensfragen bei Ubertragung des Kinderfreibetrags

Lohnsteuer-Abzugsverfahren: Nach § 39 Abs. 3a kann ein Elternteil die Ein-
tragung des vollen Kinderfreibetrags (Ubertragung) auf der 1.StKarte durch das
FA beantragen, wenn der ArbN darlegt, dass die Voraussetzungen fiir die Ubet-
tragung erfillt sind und eine summarische Priffung keine Anhaltspunkte daftr
ergibt, dass die Angaben des ArbN unzutreffend sind oder sich die Vorausset-
zungen im Laufe des Kj. dndern werden (R 109 Abs. 8 LStR 2005).

Einkommensteuer-Veranlagung: Nach der Rspr. ist eine im Veranlagungs-
verfahren des Stpfl. vorgenommene Ubertragung fiir das Veranlagungsverfahren
des anderen Elternteils nicht bindend, wenn diesem die Ubertragung nicht be-
kannt gegeben worden ist (FG Bremen v. 25.11.1993, EFG 1994, 879, rkr.); da-
her ist iiber die Ubertragung durch besonderen Verwaltungsakt zu entscheiden,
der beiden Eltern bekannt zu geben ist (FG Bremen v. 23.11.1993, EFG 1994,
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886, tkr.; nun auch Scumipt/LoscHELDER XXVIL § 32 Rn. 91; aA Bromica/
Heuermany, § 32 Rn. 217). Eine bereits durchgefithrte Veranlagung des ande-
ren Flternteils fithrt zur Anderung der StFestsetzung nach § 164 Abs. 2 Satz 1
oder § 165 Abs. 2 AO bzw. § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO.

Weitere Verfahrensfragen:

> Kompetenzfragen im Verbiltnis der beteiligten FA zneinander: Werden die Freibetri-
ge fir Kinder bei einer Veranlagung auf den Stpfl. tibertragen, teilt das Wohn-
sitzFA des Stpfl. dies dem fiir den anderen Elternteil zustindigen FA mit (vgl.
R 32.13 Abs. 4 Satz 6 EStR 2005). Eine bereits durchgefithrte Veranlagung des
anderen Elternteils ist dann ggf. zu dndern.

> Kompetenzfragen im Verhdltnis F.A — Familienkasse: Nach FinVerw. kann das FA
die von der Familienkasse tber die Bertcksichtigung von Kindern getroffenen
Entscheidungen tibernechmen, soweit die Voraussetzungen fiir das stl. Kinder-
geld und den Kinderfreibetrag tibereinstimmen; bei abweichender Entscheidung
hat das FA die Familienkasse zu unterrichten (BMF v. 26.1.1998, BStBL. I 1998,
347 Tz. 3), wobei die Unterrichtungspflicht auf § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO (Offen-
barung zur Durchfithrung eines StVergiitungsverfahrens) und § 21 Abs. 4 FVG
gestiitzt wird (OFD Frankf. v. 24.10.1996, FR 1996, 869). Jedenfalls soll die
Kindergeldfestsetzung kein Grundlagenbescheid fiir die EStFestsetzung sein,
,»weil eine die Bindungswirkung ausdriicklich anordnende Norm nicht vorhan-
den ist” (OFD Frankf. v. 24.10.1996 2aO unter Hinweis auf BFH v. 29.6.1992 —
IR 114/91, BStBL II 1993, 180 [182] betr. Riicklage nach § 6d aF).

UE lieBe sich eine sog. Tatbestandswirkung der Kindergeldfestsetzung wohl
auch aus den Regelungen des § 31 hetleiten, sie erscheint aber kaum wiinschens-
wert, weil die groflere Sachkompetenz bei der FinVerw. und nicht der Arbeits-
verwaltung liegt.

Zu weiteren mit dem Antrag auf Ubertragung zusammenhingenden Verfahrens-
fragen s. Anm. 181.

E. Ubertragung des Freibetrags fiir den Betreuungs-
und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf auf einen
Elternteil (Abs. 6 Satz 6 Halbs. 2)

I. Uberblick

Bei getrennt lebenden Eltern wird nach Abs. 6 Satz 6 Halbs. 2 der Freibetrag
fir den Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf eines minderjih-
rigen Kindes, der dem Elternteil zusteht, in dessen Wohnung das Kind nicht ge-
meldet ist, dem anderen Elternteil auf dessen Antrag tibertragen.

II. Rechtsentwicklung und Bedeutung der Ubertragung des
Freibetrags fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungs-
bedatf fiir Eltern ohne Ehegattenveranlagung

FamFo6rdG v. 22.12.1999 (BGBI. I 1999, 2552; BStBI. I 2000, 4): Abs. 6 Satz 6
Halbs. 2 bestimmte, dass der Betreuungsfreibetrag (s. Anm. 160), der dem El-
ternteil, in dessen Wohnung das Kind nicht gemeldet ist, zusteht, auf Antrag auf
den anderen Elternteil tibertragen wird.
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2. FamFo6rdG v. 16.8.2001 (BGBI. I 2001, 2074; BStBI. 1 2001, 533): Nachdem
der vormalige Betreuungsfreibetrag durch einen Freibetrag fir den Betreuungs-
und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf ersetzt wurde, wurde der Wortlaut des
Abs. 6 Satz 6 Halbs. 2 entsprechend angepasst.

Entgegen der Ubertragung des Kinderfreibetrags (s. Anm. 181 ff.) kann der Frei-
betrag fir den Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf unabhin-
gig von der Erfiillung der Unterhaltsverpflichtung tbertragen werden. Ankntp-
fungspunkt insoweit ist allein die melderechtl. Erfassung des Kindes. Dies
erméglicht die alleinige Ubertragung des Freibetrags fiir den Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf unabhingig von der Ubertragung des Kin-
derfreibetrags (aA R 32.13 Abs. 4 EStR 2005).

ITI. Tatbestandsvoraussetzungen der I"Jbertragung des Freibetrags
fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf

Antrag auf Ubertragung: Erforderlich ist ein Antrag des Stpfl. gegeniiber dem
WohnsitzZFA (s. Anm. 181); der Stpfl. hat zudem die Bestitigung der Melde-
behorde tiber den Bezug der Wohnung dutrch das Kind vorzulegen.

Meldung des Kindes in der Wohnung des Steuerpflichtigen: Ma3gebend fur
die Ubertragung des Freibetrags fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Aus-
bildungsbedarf ist allein die melderechtl. Situation: ist das Kind nicht zumindest
mit Nebenwohnsitz beim getrennt lebenden Ehegatten gemeldet, so kann dieser
dem Ubertragungsbegehren des anderen Ehegatten nichts entgegensetzen. Eine
Beteiligung oder Anhorung (so aber R 32.13 Abs. 4 EStR 2005) des betroffenen
Ehegatten ist von Gesetzes wegen nicht vorgesehen. Die Gesetzesmaterialien des
FamFordG v. 22.12.1999 (BTDrucks. 14/1513, 15) erhellen nicht, warum der
Gesetzgeber auf die melderechtl. Situation abgestellt hat. Ein Riickgriff auf das stl.
determinierte Tatbestandsmerkmal der Haushaltszugehorigkeit wire uE sachge-
rechter gewesen (BLomicn/HEUERMANN, § 32 Rn. 231; KSM/Jacamann, § 32 Rn.
D 30), da hierdurch die tatsichliche Belastung durch die Betreuungs- und Erzie-
hungstitigkeit dem dies leistenden Elternteil besset zugewiesen werden kénnte.

IV. Rechtsfolge der Ubertragung des Freibetrags fiir den
Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf

Der antragstellende Steuerpflichtige erhilt den vollen Freibetrag fir den Be-
treuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf iHv. 2160 €. Da die Uber-
tragung des Kinderfreibetrags nicht zwingend mit der Ubertragung des Frei-
betrags fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf verbun-
den ist, sind Fallgestaltungen denkbar, in denen der Stpfl. den halben Kinder-
freibetrag und den vollen Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder
Ausbildungsbedarf vom Einkommen in Abzug bringen kann. Bei der nach § 31
Satz 4 gebotenen Vergleichsrechnung ist das Kindergeld hingegen weiterhin im
Verhiltnis der in Anspruch genommenen Kinderfreibetrige (hilftig) zu bertick-
sichtigen (Scamipt/LoscHELDER XXVII. § 31 Rn. 15; OFD Frankf. v. 29.6.
2001, DB 2001, 1697; Paus, DStZ 2004, 875).
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F. Ubertragung der Freibetrige auf Stief- und GroBeltern
(Abs. 6 Satz 7)

I. Rechtsentwicklung und Bedeutung der Ubertragungsregelung
zugunsten der Stief- und Grof3eltern

Rechtsentwicklung: Die Vorschrift ist nach ihrer Neuregelung im JStG 1996
durch das JStG 1997 rickwirkend gedndert worden, so dass die urspringliche
Fassung zu keiner Zeit gegolten hat.

> Durch JStG 1996 (s. Anm. 160) wurden die Ubertragungsméglichkeit zunichst
als Satz 7 an Abs. 6 angefiigt. Durch JStErgG 1996 wurde die Moglichkeit der
cinverstindlichen Ubertragung des Kinderfreibetrags unter den Eltern abge-
schafft (s. Anm. 180), so dass die Ubertragungsregelung von Satz 7 nach Satz 6
gelangte. Diese fiir den VZ 1996 geltende Regelung lautete wie folgt:

»Der Kinderfreibetrag kann auch auf einen Stiefelternteil oder GroBeltern tibertragen
werden, wenn sie das Kind in ihren Haushalt aufgenommen haben®.

» Durch JSIG 1997 (s. Anm. 160) wurde mit Wirkung ab VZ 1996 (§ 52
Abs. 22a) das Antragserfordernis und die Ubertragungsméglichkeit mit Zustim-
mung ausdriicklich geregelt sowie die Widerrufsregelung eingefiigt; im Ubrigen
wurden einige Verweisungen auf Satz 7 aF auf Satz 6 angepasst, die bei der An-
derung durch JStErgG 1996 ibersehen worden waren (so zB in § 33a Abs. 3
Satz 1 Nt. 1 Buchst. b und § 34f Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3).

Bedeutung der Ubertragungsregelung: Mit der Regelung soll der durch die
Aufnahme eines Stief- und Enkelkinds im Haushalt geminderten Leistungsfihig-
keit Rechnung getragen werden (BTDrucks. 13/1558, 156). Dieser Umstand
wird im Kindergeldrecht dadurch berticksichtigt, dass Stief- und GroBeltern
nach § 63 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 und § 64 Abs. 2 Satz 1 vorrangig Kindergeld-
berechtigte sind (s. § 63 Anm. 7f)). Die Ubertragungsregelung stellt damit ein
Stiick Ubereinstimmung zwischen Kindergeld- und Kinderfreibetragsrecht her.
Diese gesetzgeberische Absicht ist schon wegen der tUbereinstimmenden Vo-
raussetzung der Aufnahme des Kindes in den Haushalt (s. § 63 Abs. 1 Nr. 2 und
Nr. 3) offensichtlich, wenn auch nicht ausdriicklich in den BTDrucks. erwihnt.
Mit der Neufassung des Abs. 6 Satz 6 durch das JStG 1997 sollte ,klargestellt
werden, dass die Ubertragungsmaéglichkeit auch mit Zustimmung des berechtig-
ten Elternteils erfolgen kann® (BTDrucks. 13/5952, 98).

Stellungnabme: Nachdem die zustimmungsgebundene Ubertragung des Kinder-
freibetrags fiir die nicht der Ehegattenveranlagung unterliegenden Eltern durch
das JStG 1996 aufgegeben worden war (s. Anm. 180), mutet es widerspriichlich
an, wenn diese Gestaltungsmoglichkeit fiir Stief- und GrofBeltern durch das glei-
che Gesetz wieder eingeftihrt wurde. UE hitte es die beabsichtigte Harmonisie-
rung von Kindergeld- und Kinderfreibetragsregelungen durchaus nahe legen
konnen, Stief- und Enkelkinder wieder als Kinder iSd. Abs. 1 zu beriicksichti-
gen, wie dies bis zum VZ 1985 der Fall war (s. Anm. 52).

II. Ubertragung der Freibetrige auf Stief- und GroBeltern

1. Auslegungsalternativen und gemeinsame Voraussetzungen der
Ubertragung nach Abs. 6 Satz 7 Halbs. 1 und 2

Nach Abs. 6 Satz 7 kénnen die Freibetrige auf Antrag auch auf einen Stief-
elternteil oder die GrofBeltern tbertragen werden, wenn sie das Kind in ihren

HHR Lfg. 233 Oktober 2008 Gronke-Reimann E 109

192

193



§32 Anm. 193 Kinder,

Haushalt aufgenommen haben (Abs. 6 Satz 7 Halbs. 1); dies kann auch mit Zu-
stimmung des berechtigten Elternteils geschehen, die nur fiir kiinftige Kj. wider-
rufen werden kann (Abs. 6 Satz 7 Halbs. 2). Wird ein Pflegekindschaftsverhilt-
nis zu Stief- oder Grofeltern begrindet, findet ausschlieSlich Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 2 Anwendung (vgl. Anm. 40 ff. und 62 ff.).

Anwendung der Ubertragungsregelung des Abs. 6 Satz 6 nur in Fillen
des Abs. 6 Satz 5: UE ergibt sich aus der Formulierung ,,auch® eine Bezugnah-
me auf Abs. 6 Satz 6, so dass die Ubertragung auf einen Stiefelternteil oder die
Grofeltern nur fir berechtigte Eltern in Betracht kommt, die beide unbe-
schrinkt estpfl. sind und nicht die Voraussetzungen der Ehegattenveranlagung
nach § 26 Abs. 1 Satz 1 erfillen (s. Anm. 182; aA KSM/Jacumann, § 32 Ra.
D 36). Ob ein Bediirfnis besteht, die Ubertragungsméglichkeit auch einem El-
ternpaar in intakter Ehe einzurdumen, ist uE auch zweifelhaft.

Auch nach den kindergeldrechtl. Regelungen ist hier eine freie Bestimmung des
Berechtigten nur bei gemeinsamer Haushaltsfihrung von Eltern und Grof3eltern
moglich (§ 64 Abs. 2 Satz 5 Halbs. 2); in den anderen Fillen gilt dies nur fir den
Fall der Zahlung gleich hoher Unterhaltsrenten (§ 64 Abs. 3 Satz 3). Eine Uber-
tragung der vollen Freibetrige ist daher nur denkbar, wenn diese zuvor einem
Elternteil nach Abs. 6 Satz 6 tibertragen wurden (glA PLENKER, Der neue Famili-
enleistungsausgleich, 1996, 63 Beispiel).

Mehrdeutiger Wortlaut und zweifelhafter Slnnzusammenhang Eindeutig
geregelt ist eigentlich nur, dass der ,,berechtigte Elternteil einer Ubertragung
zustimmen kann. Unklar ist, wer den Antrag auf Ubertragung zu stellen hat.

Auslegungsalternativen nach dem Wortlaut des Abs. 6 Satz 6: Der Geset-
zeswortlaut lisst mehrere Auslegungsergebnisse zu:

> Auntragsrecht des Ubertragungsempfiingers (Lésung 1), dhnlich der Regelung des

Abs. 6 Satz 5 mit und ohne Zustimmung der berechtigten Eltern; Ubertragung
durch das FA.

Der Sinnzusammenhang des Abs. 6 Satz 7 mit Abs. 6 Satz 6 (,,kann ... auf Antrag auch

- libertragen werden®) legt es nahe, ebenso wie bei den getrennten Eltern nach Abs. 6

Satz 6 von cinem Antragsrecht des Ubertragungsempfingers, also des Stiefelternteils

oder der Grof3eltern auszugehen. Das Verhiltnis des 1. zum 2. Halbs., von Antrag und

Zustimmung, spricht dafiir, dass es eine zustimmungsfreie oder emsemge Ubertragung

auf Antrag der GroBeltern oder des Stiefelternteils und eine einverstindliche Ubertra-

gung gibt.
» Auntragsrecht des Ubertragenden (Lisung 2), namlich eines berechtigten Elternteils:
Ubertragung durch den Flternteil, der den halben Kinderfreibetrag beanspru-
chen kann und Zustimmung des anderen berechtigten Elternteils hinsichtlich
seiner Hilfte des Kinderfreibetrags.

Stellungnahme: Die Materialien sind wenig hilfreich. ,,Mit der Neufassung des
Satzes 6 soll klargestellt werden, dass die Ubertragung des Kinderfreibetrags auf
einen Stiefelternteil oder GroBeltern auch mit Zustimmung des berechtigten El-
ternteils erfolgen kann® (BTDrucks. 13/5952, 98). Auch dieser Hinweis deutet
cigentlich auf ein Antragsrecht der Ubertragungsempfinger, die Ubertragung
durch das FA und eine Ubertragungsmoglichkeit mit und ohne Zustimmung
der berechtigten Eltern hin.

» Auntragsrecht der Empfinger anf Ubertragung mit und obne Zustimmung der berechtigten
Eltern: UE spricht daher mehr fir Lésung 1, zumal unklar bleibt, warum der
Ubertragende nach Lésung 2 eines Antragsrechts bedarf, wenn er dhnlich wie
nach § 64 Abs. 2 Satz 5 auf sein Recht verzichtet. Freibetragsverzicht durch
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Ubertragung und Antragsrecht schlieBen einander aus. Fine Antragsbefugnis
hingegen setzt ein Interesse voraus, denn einen Antrag stellt, wer etwas haben
will. Dementsprechend bestimmt § 64 Abs. 2 Satz 4: ,,Den Antrag kann stellen,
wer ein berechtigtes Interesse an der Zahlung des Kindergeldes hat™.

Folgende Méglichkeiten der Ubertragung sind bei dieser Losung denkbar:

— Beide Kindeseltern verletzen ihre Unterhaltspflicht (Ubertragung nach Abs. 6
Satz 7 Halbs. 1).

— Beide Kindeseltern erfiillen eine Barunterhaltspflicht (Ubertragung nach
Abs. 6 Satz 7 Halbs. 2).

— Ein Elternteil kommt seiner Unterhaltspflicht nach, der andere nicht (Uber-
tragung jeder Hilfte jeweils nach Abs. 6 Satz 7 Halbs. 1 und 2; stimmt der sei-
ne Barunterhaltspflicht erfiillende Elternteil nicht zu, so verbleibt ihm der
Kinderfreibetrag nach Abs. 6 Satz 1).

> Zwei weitere ungeschriebene Tatbestandsvoraussetzungen: Geht man allerdings vom
Antragsrecht der Ubertragungsempfinger (Losung 1) und einer Ubertragung
durch das FA mit und ohne Zustimmung der berechtigten Eltern aus, so bedarf
es fur die zustimmungsfreie, cinseitige oder zwangsweise Ubertragung noch der
weiteren, das Merkmal der Haushaltsaufnahme erginzenden Voraussetzung, ei-
ner Nichterfillung der Unterhaltspflicht. Andernfalls wiirde die bloe Aufnah-
me des Stief- oder Enkelkinds in den Haushalt zum Entzug des Kinderfrei-
betrags fihren, obwohl die Eltern ihrer Barunterhaltspflicht in vollem Umfang
nachkommen. Dies wiirde der Bedeutung der Ubertragungsregelungen wider-
sprechen, die einer Minderung wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit Rechnung tra-
gen sollen (BTDrucks. 13/1558, 156; s. auch Anm. 189). Stimmig ist Losung 1
hinsichtlich der Rechtsfolgen auch im Vergleich zu Abs. 6 Satz 6: Der seine Un-
terhaltspflicht verletzende Elternteil muss auf seine Freibetragshilfte zugunsten
des anderen Elternteils (Abs. 6 Satz 6) oder zugunsten eines Stiefelternteils oder
der GrofBeltern (Abs. 6 Satz 7 Halbs. 1) verzichten.

Aus der der Regelung offensichtlich zugrunde liegenden gesetzgeberischen Ab-
sicht einer Gleichstellung der Kindergeldberechtigung nach § 63 Abs. 1 Nr. 2
und Nr. 3iVm. § 64 Abs. 2 Satz 1 mit dem Anspruch auf Kinderfreibetrag folgt
uE weiter, dass die Ubertragung auf Stief- und GroBeltern nur méglich ist, wenn
diese fir den VZ bereits das Kindergeld erhalten haben. Andernfalls wiirden der
Bezug von Kindergeld und der Abzug des Kinderfreibetrags mit der Folge aus-
einanderfallen, dass eine doppelte Entlastung fiir das Kind eintritt, soweit eine
Hinzurechnung des Kindergelds nach § 31 Satz 5 nicht in vollem Umfang mog-
lich sein sollte. Nach hier vertretener Auffassung ist auch das einem Dritten ge-
wihrte Kindergeld hinzuzurechnen (§ 31 Anm. 30).

2. Einseitige Ubertragung auf Antrag (Abs. 6 Satz 7 Halbs. 1)

Nach Abs. 7 Satz 6 kann der Kinderfreibetrag auf Antrag (ohne Zustimmung
der Eltern) auch auf einen Stiefelternteil oder die GroBeltern tibertragen werden,
wenn sie das Kind in ihren Haushalt aufgenommen haben (Abs. 6 Satz 7
Halbs. 1).

Auf Antrag kann der Kinderfreibetrag tibertragen werden. Der Antrag ist auch
im Fall der zustimmungsbediirftigen Ubertragung erforderlich. Fir die Ubertra-
gung nach Abs. 6 Satz 7 Halbs. 1 geniigt jedoch allein der Antrag (s. Anm. 193
»otellungnahme®).

In beiden Fillen, also auch der Ubertragung mit Zustimmung des Berechtigten,
ist ein Antrag des Stpfl. gegeniiber dem WohnsitzFA erforderlich; eine Erkla-
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rung gegeniiber der Kindergeldkasse (Familienkasse) ist fur das FA jedenfalls
nicht bindend, obwohl die Berticksichtigung der Kinder nach § 63 Abs. 1 Nr. 2
und Nr. 3 Indizwirkung haben diirfte (s. auch Anm. 181 zum Antrag auf Uber-
tragung nach Abs. 6 Satz 6 und den verfahrensrechtl. Folgen des Antrags). Er-
folgt der Antrag ohne Zustimmung, so ist der berechtigte Elternteil nicht not-
wendig beizuladen; die FinVerw. wird aber eine Hinzuziehung im Verwaltungs-
verfahren priifen (s. Anm. 181 , Keine notwendige Beiladung®). Zur Person des
Ubertragenden und damit zum sachlichen Anwendungsbereich der Ubertra-
gungsregelung s. Anm. 195.

Entscheidung iiber den Antrag: Die Wahl der Formulierung ,,kann‘ bedeutet
zunichst, dass es trotz Vorliegens der Voraussetzungen des Abs. 6 Satz 7 (ins-
bes. der Haushaltsaufnahme des Kindes) bei der Beriicksichtigung nach Abs. 6
Sdtzen 1-3 bleiben kann; dieses Wahlrecht eroffnet schon der Antrag. Ist der
Antrag jedoch gestellt, so besteht kein Entscheidungsermessen: Sind die Voraus-
setzungen gegeben, zu denen uE auch gehort, dass der auszuschlieBende Eltern-
teil seine Unterhaltspflicht nicht erfillt hat und der ASt. das Kindergeld erhilt
(s. Anm. 193 , Stellungnahme®), so ist der Kinderfreibetrag zu tibertragen.

Der ,,Stiefelternteil“ ist antragsbefugt und iibertragungsberechtigt. Die Formu-
lierung erscheint auslegungsbedurftig. Das EStG hatte frither den Begriff des
»Stiefkinds® verwendet, so in § 32 Abs. 4 Nr. 3 aF (bis VZ 1985), um das Kind-
schaftsverhiltnis zu kennzeichnen, und bedient sich in § 63 Abs. 1 Nr. 2 einer
Umschreibung des Stiefkindschaftsverhiltnisses (,vom Berechtigten in seinen
Haushalt aufgenommene Kinder seines Ehegatten®). Nach umgangssprach-
lichem Verstindnis und dem Regelungszweck der Beriicksichtigung geminderter
Leistungsfahigkeit entsprechend kénnte auch der Lebensgefihrte des Elternteils
Stiefelternteil sein, zumal das BGB kein besonderes Recht des Stiefkinds kennt.
Nach § 63 Abs. 1 Nr. 1 werden Stiefkinder als Kinder des Ehegatten bezeich-
net.

UE gebietet die durch § 31 bezweckte Verkntipfung von Kindergeld- und Kin-
derfreibetragsregelungen den Begriff | Stiefelternteil der Regelung in § 63
Abs. 1 Nr. 2 entsprechend zu bestimmen. Danach aber ist wie bei der Schwiger-
schaft die Ehe Voraussetzung fiir die Annahme eines Stiefkindschaftsverhiltnis-
ses (s. auch Tz.63.2.3 Abs.2 DAFamESt, BStBL I 2004, 743; ferner § 63
Anm. 7).

Die Grofleltern als antragsbefugte und iibertragungsberechtigte Stpfl. sind
ebenfalls nicht eindeutig bezeichnet. Der Begriff ,,GroBeltern® konnte umgangs-
sprachlich und dem Regelungszweck der Berticksichtigung geminderter Leis-
tungsfihigkeit entsprechend auch eine Bertcksichtigung von Urenkeln oder
Stiefenkeln rechtfertigen. Nach biirgerlichem Recht sind GroBeltern und Enkel
aber Verwandte 2. Grades in gerader Linie (§§ 1589, 1926 BGB). UE gilt auch
insoweit erginzend die Bestimmung des § 63 Abs. 1 Nr. 3, wonach nur Enkel-
kinder zu berticksichtigen sind (§ 63 Anm. 11).

In den Haushalt ,,aufgenommen* ist das Stief- oder Enkelkind, wenn es dem
Haushalt angehort, dh. bei einheitlicher Wirtschaftsfithrung unter Leitung des
Stpfl. dessen Wohnung teilt oder sich mit seiner Einwilligung vortbergehend
auBerhalb seiner Wohnung aufhilt (ausfiihrlich dazu Anm. 47 betr. Pflegekind
und § 63 Anm. 8 jeweils mwN). Das EStG verwendet, wie in § 1 Abs. 2 Satz 1
und § 33a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b zum Teil unterschiedliche Formulierun-
gen, die uE jedoch alle einheitlich den Begtiff der Haushaltszugehorigkeit um-
schreiben (§ 1 Anm. 167 und § 33a Anm. 354).
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Das Erfordernis der Aufnahme in den Haushalt des Stpfl. bezicht sich nicht nur
auf die GroBeltern, sondern auch auf den Stiefelternteil. Dies ergibt sich zwar
nicht eindeutig aus dem Wortlaut des Abs. 6 Satz 7, aber aus einem Vergleich
mit den entsprechenden Regelungen in § 63 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3. Fine Uber-
nahme von Unterhaltsleistungen ist nicht erforderlich. UE ist die Ubertragung
jedenfalls nach dem Abs. 6 Satz 7 Halbs. 2 daher auch zulissig, wenn die Stief-
oder Grofieltern Aufwendungsersatz fiir die Naturalleistungen Kost und Logis
erhalten (zum Erfordernis der Nichterfilllung der Unterhaltspflicht bei einseiti-
ger Ubertragung s. Anm. 193 , Stellungnahme®).
Wegen der weiterreichenden Rechtsfolgen der Ubertragung s. Anm. 186 und 196.

3. Ubertragung mit unwiderruflicher Zustimmung ,,des berechtigten
Elternteils*“ (Abs. 6 Satz 7 Halbs. 2)

Die Ubertragung auf einen Stiefelternteil oder die GroBeltern kann auch mit Zu-
stimmung des berechtigten Elternteils geschehen, die nur fir kinftige Kj. wider-
rufen werden kann (Abs. 6 Satz 7 Halbs. 2). Auch in diesem Fall ist ein Antrag
erforderlich (Anm. 190). Zum Verhiltnis der zustimmungsgebundenen Ubertra-
gung zur einseitigen, zustimmungsfreien Ubertragung s. Anm. 193.

Die Zustimmung des berechtigten Elternteils ist neben dem Antrag des
Stpfl. (des Stiefeltern- oder GroBelternteils) auf Ubertragung Voraussetzung
nach der 2. Alternative des Abs. 6 Satz 7. Auch in diesem Fall kommt es darauf
an, dass das Kind in den Haushalt des Stpfl. aufgenommen worden ist
(s. Anm. 190). Wegen der weitreichenden Rechtsfolgen (s. Anm. 196) sollte die
Zustimmung nur erteilt werden, wenn sich ein Ausgleich aller mit der Ubertra-
gung verbundenen Nachteile durch Minderung der Barunterhaltsverpflichtung
vereinbaren lisst.

Wer Adressat der Zustimmungserklirung ist, ergibt sich nicht aus dem Gesetz.
Danach muss es gentigen, dass der die Ubertragung beantragende Stpfl. dem FA
nachweist, dass ihm die Zustimmung erteilt worden ist.

Form und Frist der Zustimmung: Gesetzlich ist eine bestimmte Form fur die
Zustimmung — ebenso wie fiir den Antrag (s. Anm. 187) — nicht vorgeschrieben.
Soweit das amtliche Formular der Anlage ,,Kinder” zur EStErklirung auf eine
beigefiigte Erklirung des Zustimmenden verweist, scheint die FinVerw. Schrift-
form zu fordern, die uE wegen der Bindungswirkung schon aus praktischen
Grunden unumginglich sein darfte. Zustimmung und Widerruf der Zustim-
mung sollten aus Griinden der Eindeutigkeit und Klarheit dem WohnsitzFA des
Ubertragungsempfingers gegeniiber abgegeben werden. Das Gesetz verlangt
dies jedoch nicht.

Die Zustimmung kann bis zur Bestandskraft der Veranlagung des die Ubertra-
gung beantragenden Stpfl. erteilt werden. Bei Ungewissheit, ob die Zustimmung
erteilt werden wird (zB wenn eine Klage auf Erteilung der Zustimmung anhin-
gig ist), ist die Veranlagung des Stpfl. zuriickzustellen oder nach § 165 AO vor-
laufig durchzufithren. Wird die Zustimmung erst nach Eintritt der Bestandskraft
der Veranlagung des Stpfl. erteilt, so kann der Bescheid des Stpfl. uE nach § 175
Abs. 1 Nr. 2 AO (,Ereignis, das steuetliche Wirkung fiir die Vergangenheit
hat) berichtigt werden. Zu Form und Frist des Antrags s. Anm. 181 und zu
weiteren Verfahrensfragen s. Anm. 187.

Eingeschrinkte Zustimmung: Die Regelung verbietet nicht, die Zustimmung
auf den jeweiligen VZ zu beschrinken. Der Widerruf wird dann entbehtlich.
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§32 Anm. 195-196 Kinder,

Auch eine Beschrinkung auf eines von mehreren Kindern ist zuldssig. UE sind
Zustimmung und Widerruf allerdings bedingungsfeindlich.

Widerruf der Zustimmung nur fiir kiinftige Kalenderjahre: Nach Abs. 6
Satz 7 Halbs. 2 kann die Zustimmung nur fiir kiinftige Kj. widerrufen werden. Die
Bindungswirkung setzt jedoch voraus, dass die Zustimmung wirksam erteilt wor-
den ist; danach kann die Zustimmung bis zum Eingang beim FA widerrufen wet-
den. Anders als nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 Satz 4 verlangt Abs. 6 Satz 7 nicht aus-
driicklich, dass der Widerruf dem FA (WohnsitzFA des berechtigten Elternteils
oder des Ubertragungsempfingers?) gegeniiber zu erkliren ist. MaBgebend ist da-
her allein die objektive Erklirung, die auch gegeniiber dem Ubertragungsempfin-
ger abgegeben werden konnte (glA FG Saarland v. 6.7.1995, EFG 1996, 58, rkr.,
betr. Zustimmung und Widerruf nach Abs. 6 Satz 5 aF).

Verweigerung der Zustimmung: Wird die Zustimmung verweigert, so stellt
sich die Frage nach der zwangsweisen Durchsetzung eines zivilrechtl. Anspruchs
auf Erteilung der Zustimmung nach § 242 BGB. UE besteht cin solcher An-
spruch auch dann nicht, wenn der Stpfl. sich zum Ausgleich aller sich aus der
Ubertragung ergebenden Nachteile (s. Anm. 186) des berechtigten Elternteils
verpflichtet und die Verweigerung der Zustimmung deshalb rechtsmissbrauch-
lich wiire, weil sie den einzigen Zweck verfolgte, eine groflere Steuerersparnis zu
vereiteln. Ganz abgesehen davon, dass sich selbst Fachleute in dem Regelungs-
wirrwarr des Familienleistungsausgleichs kaum noch auskennen. Die Grundsit-
ze zur klageweisen Durchsetzung der Zustimmung zum begrenzten Realsplitting
(dazu § 10 Anm. 64 mwN zur zivilgerichtl. Rspr.) oder zur Zusammenveranla-
gung (BGH v. 12.6.2002 — XII ZR 288,00, NJW 2002, 2319) sind uE nicht ent-
sprechend anzuwenden. Der BGH leitet das Zustimmungsgebot aus dem We-
sen der Ehe her, die es den Eltern auch nach der Ehe aufgibt, die finanziellen
Lasten des anderen Teils nach Moglichkeit zu vermindern, soweit dies ohne
Vetletzung eigener Interessen moglich ist (BGH v. 24.1.1988 — IVb ZR 29/87,
HFR 1989, 504). Eine vergleichbare familienrechtl. Bezichung besteht zwischen
Eltern und einem Stiefelternteil oder mit dem berechtigten Elternteil verwand-
ten GroBeltern des Kindes nicht. UE besteht diese Verpflichtung auch nicht
zwischen Grofieltern und dem mit ihnen verwandten Elternteil des Kindes.

4. Rechtsfolgen der ﬂbertragung auf Stief- und GrofB3eltern nach Abs. 6
Satz 7

Als Rechtsfolge erhilt der antragstellende stpfl. Stief- oder GroBelternteil den
halben Kindetfreibetrag von 2184 € jihrlich und den halben Freibetrag von
1320 € fur den Betreuungs- und Erziechungs- oder Ausbildungsbedatf des Kin-
des, wenn ein nach Abs. 6 Satz 1 berechtigter Elternteil hierauf verzichtet bzw.
verzichten muss. Eine Ubertragung von Berechtigten iSd. Abs. 6 Sitze 2 und 3,
die zur Berticksichtigung des vollen Kinderfreibetrags und des vollen Freibetrags
fiur den Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedatf des Kindes bei
den GroBeltern fihren wiirde, ist nach hier vertretener Auffassung ausgeschlos-
sen (s. Anm. 193). Das gewihrte Kindergeld ist der tariflichen ESt. nach § 31
Satz 5iVm. § 36 Abs. 2 Satz 1 Halbs. 1 hinzuzurechnen (§ 31 Anm. 30).

Verlust weiterer kindbedingter SteuerermiBigungen: Die Ubertragung
fihrt zum Ausschluss aller StEntlastungen, die an den Anspruch auf (zB § 33a
Abs. 1 Satz 3) oder den Erhalt des Kinderfreibetrags (§ 33 Abs. 3 Satz 2) ge-
kntipft sind (dazu im Einzelnen Anm. 186).
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Freibetrige fir Kinder Anm. 196-199  § 32

Verlust des Kindergelds: Nach einer im Schrifttum vertretenen Auffassung
soll der (zwangsweise oder freiwillig) iibertragende Elternteil mit der Ubertra-
gung auch seinen Anspruch auf Kindergeld verlieren; man koénne ,,nicht auf die
eine Alternative verzichten und die andere behalten” (NorLpg, FR 1995, 845
[849]). UE wird dabei nicht geniigend bertcksichtigt, dass der Kindergeld-
anspruch dem Ubertragungsempfinger des Kinderfreibetrags nicht riickwirkend
zugewiesen werden kann. Nach hier vertretener Auffassung setzt die Ubertra-
gungsregelung des Abs. 6 Satz 6 die Kindergeldberechtigung nach § 63 Abs. 1
Nr. 2 und Nr. 3 iVm. § 64 Abs. 2 Satz 1 stillschweigend voraus (s. Anm. 193
,otellungnahme® aE; ebenso LADEMANN/JECHNERER, § 32 Rn. 381).

Verlust des zivilrechtlichen Ausgleichsanspruchs: Die Ubertragung vom
barunterhaltspflichtigen und seiner Unterhaltspflicht nachkommenden Elternteil
fihrt uE nicht zum Verlust eines zivilrechtl. Ausgleichsanspruchs entsprechend
§1612b BGB (aA Norpe, FR 1995, 845 [849]). Der zivilrechtl. Ausgleichs-
anspruch nach § 1612b BGB (bis 30.6.1998: § 1615g BGB) erfordert nur, dass
der Vater die Anspruchsvoraussetzungen fiir das Kindergeld erfiillt, ein anderer
aber vorrangig berechtigt ist. Im Ubrigen ist § 1612b BGB auch anwendbar,
wenn Grof3- oder Stiefeltern vorrangig das Kindergeld erhalten (Paranpt/Die-
DERICHSEN, BGB, 67. Aufl. 2008, § 1612b Rn. 4). UE gilt der Rechtsgedanke des
§ 1612b BGB auch fiir die Freibetrige des Abs. 6, die alternativ zum Kindergeld
die Freistellung des Existenzminimums und die Abgeltung von Unterhaltsauf-
wand gewihtleisten.

Einstweilen frei. 197-198

Erliuterungen zu Abs. 7 aF:
Haushaltsfreibetrag (weggefallen)

I. Uberblick zu den Regelungen des Abs. 7

Bis zur Aufthebung durch das HBeglG 2004 enthielt Abs. 7 die Regelungen zum
Haushaltsfreibetrag fir Stpfl., die weder der Ehegattenveranlagung noch der Be-
steuerung nach dem Splittingtarif unterlagen. Die Norm, die letztmalig im VZ
2003 zur Anwendung gelangte, hatte folgenden Wortlaut:

,'Ein Haushaltsfreibetrag von 2340 Euro wird bei einem Steuerpflichtigen, fiir den
das Splitting-Verfahren (§ 32a Abs. 5 und 6) nicht anzuwenden und der auch nicht als
Ehegatte (§ 26 Abs. 1) getrennt zur Einkommensteuer zu veranlagen ist, vom Einkom-
men abgezogen, wenn er einen Freibetrag nach Absatz 6 oder Kindergeld fir mindes-
tens ein Kind erhilt, das in seiner Wohnung im Inland gemeldet ist. “Kinder, die bei
beiden Elternteilen oder cinem Elternteil und cinem GroBelternteil mit Wohnung im
Inland gemeldet sind, werden dem Elternteil oder GroBelternteil zugeordnet, in dessen
Wohnung sie im Kalender]ahr zuerst gemeldet waren, im Ubrigen der Mutter oder mit
deren Zustimmung dem Vater oder dem GroBeIternteﬂ dieses Wahlrecht kann fiir
mehrere Kinder nur einheitlich ausgeiibt werden. *In Fillen, in denen ein Kind nur
gleichzeitig be1m Vater und cinem GroBelternteil gemeldet ist, steht das Wahlrecht
dem Vater zu. *Als Wohnung im Inland im Sinne der Siitze 1 und 2 gilt auch die Woh-
nung eines Elternteils oder GroBelternteils, der nach § 1 Abs. 2 unbeschrinkt einkom-
mensteuerpflichtig ist. "Die Zustimmung nach Satz 2 oder 3 kann nur fiir kiinftige Ka-
lendetjahre widerrufen werden.*

Die Nachweise zum Schrifttum bis 1997, zu den allgemeinen Erlduterungen und zu
den Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 7 — Stand Februar 1997 — sind im elektro-
nischen HHR-Archiv (www.hhr.otto-schmidt.de) abgelegt.
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32 Anm. 200-299 Kinder
§ A

II. Rechtsentwicklung des Haushaltsfreibetrags
nach der Entscheidung des BVerfG vom 10.11.1998

Schrifttum: DrtEN, Haushaltsvorbehalt bei der Verwerfung verfassungswidriger Steuer-
gesetze? FR 1999, 289; Frenz, Familenschutz vor Steuern aus der Hand des Bundesverfas-
sungsgerichts, DStZ 1999, 465; GLANEGGER, Der Kinderbetreuungs- und Kindererzie-
hungsbedarf nach dem Beschluss des BVerfG vom 10.11.1998, DStR 1999, 227;
HEeuerMmANN, Paradigmawechsel im Leistungsausgleich fiir Familien, BB 1999, 660; OrpEN,
Verstindnisprobleme beim Familienleistungsausgleich oder mehr?, FR 2000, 372; D. Fe-
Lix, Das Zweite Gesetz zur Familienférderung, NJW 2001, 3073; Grorr, Grundgesetz,
Bundesverfassungsgericht und ,,Kindetleistungsausgleich, StuW 2001, 150; KanzLEr, Die
Besteuerung von Ehe und Familie, DStJG 24 (2001), 417; KanzLer, Haushalts- und Kin-
derbetreuungsfreibetrag: An- und Abwachsungsmodelle des Gesetzgebers, FR 2002, 326.

Nach der Grundsatzentscheidung des BVerfG v. 10.11.1998 — 2 BvR 980/91, 2
BvR 1057/91, 2 BvR 1226,/91, (BStBL. 11 1999, 182) war Abs. 7 nicht mit Art. 6
Abs. 1 und Abs. 2 GG vereinbar, soweit die in ehelicher Gemeinschaft leben-
den, unbeschrinkt stpfl. Eltern von der Gewihrung des Haushaltsfreibetrags
ausgeschlossen waren. Zugleich verpflichtete das BVerfG den Gesetzgeber, bis
zum 1.1.2002 eine Neuregelung zu treffen. Diesem Verfassungsauftrag ent-
sprach der Gesetzgeber mit dem 2. FamFordG v. 16.8.2001 (BGBIL. I 2001,
2074; BStBI. I 2001, 533): Danach sollte der Haushaltsfreibetrag stufenweise so-
zialvertriglich abgeschmolzen werden (BTDrucks. 14/6160, 13) und ab dem
VZ 2005 entfallen (kritisch dazu Kanzrer, FR 2002, 3206). In einem ersten
Schritt wurde der Haushaltsfreibetrag ab dem VZ 2002 auf 2340 € abgesenkt;
die weiter vorgesehene Absenkung auf 1180 € fiir VZ 2003 und 2004 (vgl. § 52
Abs. 40a) wurde durch das Flutopfersolidarititsgesetz v. 19.9.2002 (BGBL I
2002, 3651; BStBL I 2002, 865) fir VZ 2003 ausgesetzt. Durch das HBeglG
2004 v. 29.12.2003 wurde die fir 2005 vorgesehene Steuerentlastungsstufe nach
2004 vorgezogen (BTDrucks. 15/1502, 1, 17) und der Haushaltsfreibetrag be-
reits ab dem VZ 2004 aufgehoben. Ein Entlastungsbetrag fiir Alleinerziechende
(§ 24b) wurde sodann durch das AO-AndG v. 21.7.2004 (BGBL. I 2004, 1753;
BStBL 1 2005, 343) mit Wirkung ab dem 1.1.2004 eingefiihrt.

III. Einzelfragen des Haushaltsfreibetrags in der Behandlung der
Rechtsprechung nach der Entscheidung des BVerfG

BFH v. 20.4.2004 — VIII R 82/03 (BFH/NV 2004, 1254) hat darauf erkannt,
dass der Widerruf der Zustimmung zur Ubertragung des Haushaltsfreibetrags
auf den anderen Elternteil gegeniiber dem FA erfolgen muss; der Widerruf allein
gegeniiber dem anderen Elternteil ist nicht ausreichend.

Zudem hat BFH v. 5.10.2004 — VIII R 38/03 (BFH/NV 2005, 529) entschie-
den, dass zur ESt. zusammen veranlagte Eheleute auch nach dem Beschluss des
BVerfG v. 10.11.1998 — 2 BvR 980/91, 2 BvR 1057/91, 2 BvR 1226/91
(BStBL II 1999, 182) keinen Anspruch auf Gewihrung eines Haushaltsfrei-
betrags iHv. 2871 € haben.

Bei der Ankniipfung des Haushaltsfreibetrags an die melderechtl. Verhiltnisse
ist nach dem Urteil des BFH v. 30.6.2005 — III R 55/01 (BFH/NV 2005, 1992)
allein darauf abzustellen, wann die Anmeldung oder Ummeldung bei der Melde-
behorde eingegangen ist. Der Gesetzgeber hat dabei in Kauf genommen, dass
die melderechtl. Erklirung von Anfang an unzutreffend war oder spiter unrich-
tig geworden ist.

202—-299 Einstweilen frei.
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Freibetrige fir Kinder Anm. 300 § 32

ABC zu § 32

Adoptivkinder werden beim Kinderfreibetrag und Kindergeld nach § 32 Abs. 1
Nr. 1 (auf den § 63 Abs. 1 Nr. 1 verweist) bertcksichtigt (s. Anm. 37f. und § 63
Anm. 5). Zur Konkurrenz von Kindschaftsverhiltnissen bei Adoptiv- und Pfle-
gekindern s. § 32 Anm. 56 ff.

Angenommene Kinder: s. ,,Adoptivkinder®.

Arbeitslose Kinder werden nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 vom 18. bis zum 21. Le-
bensjahr bertcksichtigt (s. Anm. 90).

Au-pair-Titigkeit: Auslandsaufenthalte im Rahmen von Au-pair-Verhiltnissen
sind regelmiBig als Berufsausbildung anzuerkennen (s. Anm. 90).

Auslandsdienste: s. ,,Entwicklungshelfer.

Auslandskinder: Nach Abs. 6 Satz 4 ist der Abzug der Freibetrige des Abs. 6
fir ein nicht unbeschrinkt estpfl. Kind der Hohe nach nur zulissig, soweit er
nach den Verhiltnissen seines Wohnsitzstaats notwendig und angemessen ist
(s. Anm. 177 f; ebenso ist die Einkommensgrenze des Abs. 4 Satz 2 zu kiirzen,
soweit dies nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats erforderlich ist.

Barunterhaltsverpflichtung: zur Erfillung der Barunterhaltsverpflichtung als
Voraussetzung fur die Ubertragung des Kinderfreibetrags s. Anm. 184f.

Behinderte Kinder konnen zeitlich unbegrenzt berticksichtigt werden, wenn
die Behinderung vor Vollendung des 25. Lebensjahrs eingetreten ist; s.
Anm. 110 ff.

Berufsausbildung: Kinder in Berufsausbildung werden auch nach Vollendung
ihres 18. Lebensjahrs bis zum vollendeten 25. Lebensjaht berticksichtigt
(s. Anm. 92ff)). Zum ABC der Berufsausbildung s. Anm. 96.
Berufsausbildungsbeihilfe als Leistungen nach dem BAf6G gehoren zu den
nach Abs. 4 Satz 5 unschidlichen Beziigen (s. Anm. 135).

Beziige des Kindes, die cinen bestimmten Betrag in Hohe des Grundfrei-
betrags tbersteigen, fithren zur Nichtberiicksichtigung dieses Kindes (s. ,,Ein-
kiinfte und Beztge®).

Duales System des Kinderlastenausgleichs: In den VZ 1986-1995 galt die-
ses System, bei dem Kinderfreibetrag und Kindergeld einander erginzten
(s. Anm. 162).

Disseldorfer Tabelle: Fiir die Frage, ob der Stpfl. seiner Unterhaltspflicht im
Wesentlichen nachgekommen ist, konnen im Zweifel die von den OLG als Leit-
linien aufgestellten Unterhaltstabellen, zB ,,Disseldorfer Tabelle®, einen Anhalt
geben. Dies ist insbes. der Fall, wenn die Barunterhaltsverpflichtung nicht durch
gerichtliche Entscheidung, Verpflichtungserklirung, Vergleich oder anderweitig
durch Vertrag festgelegt ist (s. Anm. 184).

Ehegatten erhalten nach Abs. 6 Satz 2 den vollen Kinderfreibetrag sowie einen

vollen Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf
(s. Anm. 175), in Summe mithin 5808 €.

Eigene Einkiinfte und Beziige des Kindes: s. ,,Einkiinfte und Beztge des
Kindes®.

Eingliederungshilfen nach §§ 418, 420 SGB III bei beruflichen Bildungsmaf-
nahmen gehoren zu den nach Abs. 4 Satz 3 unschidlichen Beztigen (s. Anm. 135).

Einkommensgrenze fiir die Bertcksichtigung des Kindes: s. ,,Einkiinfte und
Beztge des Kindes®.
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§32 Anm. 300 Kinder,

Einkommensteuerveranlagung: Der Kinderfreibetrag wird erst bei der Ver-
anlagung zur ESt. vom Einkommen abgezogen (s. Anm. 174). Eine Berticksich-
tigung des Kinderfreibetrags im LStAbzugs- oder EStVorausZVerfahren wie bis
zum VZ 1995 ist nach § 31 Satz 3 ausgeschlossen. Voraussetzung fir den Ab-
zug bei der EStVeranlagung ist schlieSlich, dass dem Stpfl. nach § 31 Satz 4 die
gebotene stl. Freistellung eines Einkommensbetrags in Hohe des Existenzmini-
mums durch das Kindergeld nicht gewidhrt wurde (s. § 31 Anm. 34).

Einkommensteuervorauszahlungen: Der Kinderfreibetrag wird nur noch fiir
Zwecke der Zuschlagsteuern (Solidarititszuschlag und KiSt.) bei den ESt-
Vorauszahlungen beriicksichtigt (s. Anm. 32 und 171). Im Ubrigen wird nach
§ 31 Satz 3 im laufenden VZ Kindergeld gezahlt (s. § 31 Anm. 32).

Einkiinfte und Beziige des Kindes tber 8004 € (bis einschlieflich VZ 2009:
7680 €) fithren dazu, dass das Kind nach Abs. 4 Satz 2 beim Stpfl. nicht be-
racksichtigt wird (vgl. Anm. 134 ff)). Die Einkommensgrenze ist ggf. unter An-
wendung der Lindergruppeneinteilung (s. dort) zu kiirzen (s. Anm. 138).

Eintragungen in die LStKarte: Zur Eintragung der Pflegekindeigenschaft auf
der LStKarte auf Grund einer Lebensbescheinigung s. Anm. 43, s. auch
Anm. 75; zur Eintragung der Zahl der Kinderfreibetrige durch die Gemeinde
fir Zwecke der Zuschlagsteuern s. Anm. 171.

Entwicklungshelfer: Eine vom gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst
befreiende Titigkeit als Entwicklungshelfer iSd. § 1 Abs. 1 des Entwicklungshel-
fer-Gesetzes (s. § 13b WPfIG) fiihrt nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 zur Begriindung
eines Vetlingerungstatbestands (s. Anm. 151 auch zur Ausdehnung dieser Rege-
lung auf andere Auslandsdienste).

Existenzminimum: Kindergeld und die Freibetrige des Abs. 6 sollen nach
§ 31 Satz 1 der stl. Freistellung des Existenzminimums von Kindern dienen
(s. § 31 Anm. 24ff.). Zur Bemessung des Kinderfreibetrags am Existenzmini-
mum des Kindes s. Anm. 169.

Familiendhnliches Band: zum Merkmal der Verbundenheit durch ein auf lin-
gere Dauer berechnetes familiendhnliches Band bei Annahme eines Pflegekind-
schaftsverhiltnisses nach Abs. 1 Nr. 2's. Anm. 45f.
Familienleistungsausgleich: zum Begriff s. Anm. 162 und § 31 Anm. 3 und
zur finanzverfassungsrechtl. Bedeutung § 31 Anm. 5 aE.

Freistellung des Existenzminimums wird nach § 31 Satz 1 durch Kindergeld
oder durch die Freibetrige nach Abs. 6 bewirkt (s. § 31 Anm. 24f.).
Freiwilligendienst: Zur Berticksichtigung von Kindern, die ein freiwilliges so-
ziales oder 6kologisches Jahr, einen Freiwilligendienst im Rahmen des EG-Ak-
tinsprogramms ,,Jugend oder einen anderen Dienst im Ausland iSv. § 14b
ZDG ableisten, s. Anm. 108.

GrofB3eltern haben Anspruch auf die den Eltern zustehenden Freibetrige nach
Abs. 6 Satz 7 (s. Anm. 195ff.). Sie erhalten Kindergeld nach § 63 Abs. 1 Nr. 3
(s. auch § 63 Anm. 11).

Grundwehrdienst, Zivildienst und gleichgestellte Dienste begriinden einen
Verlingerungstatbestand nach Abs. 5 Satz 1 (s. Anm. 151f.).
Haushaltsfreibetrag: Letztmalig im VZ 2003 gewihrte Abs. 7 alleinstchenden
Stpfl., die einen Kinderfreibetrag oder Kindergeld fiir mindestens ein Kind er-
hielten, einen Haushaltsfreibetrag von 2340 € (s. Anm. 199 ff.).
Haushaltszugehorigkeit des Kindes ist Voraussetzung fiir die Annahme ei-
nes Pflegekindschaftsverhiltnisses nach Abs. 1 Nr. 2 (s. Anm. 47).

E 118 Grinke-Reimann



Freibetrige fir Kinder Anm. 300 § 32

Kindbegriffe: Zum Verhiltnis des estl. Kindbegriffs zu den der kindergeld-
und sozialrechtl. Kindbegriffen s. Anm. 30f.

Kinderfreibetrag: Nach Abs. 6 Satz 1 wird fiir jedes zu berticksichtigende Kind

des Stpfl. (Abs. 1-5) ab VZ 2010

— ein Freibetrag fiir das sichliche Existenzminimum (Kinderfreibetrag) von
2184 € (bis VZ 2008: 1824 €; VZ 2009: 1932 €) jahtlich und

— ecin Freibetrag fir den Betreuung- oder Erziehungs- und Ausbildungsbedarf
von 1320 € (bis VZ 2009: 1080 €) jihtlich

bei der Veranlagung zur ESt. vom Einkommen abgezogen; diese Freibetrige

werden anteilig um jene Monate gekiirzt, in denen die Voraussetzungen nicht an

wenigstens einem Tag im Monat vorgelegen haben. Ferner ist zu fordern, dass

dem Stpfl. nach § 31 Satz 4 die gebotene stl. Freistellung eines Finkommens-

betrags in Hohe des Existenzminimums durch das Kindergeld nicht gewihrt

wurde (s. § 31 Anm. 34).

Bei zusammenveranlagten hegatten, zu denen das Kind in einem Kindschaftsver-

hiltnis steht, wird der volle Kinderfreibetrag ab VZ 2010 nach Abs. 6 Satz 2 wie

folgt vom Einkommen abgezogen:

— ein Preibetrag fiir das sichliche Existenzminimum (Kinderfreibetrag) von
4368 € jahrlich und

— ein Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erzichungs- oder Ausbildungsbedarf
von 2640 € jihtlich.

Im Einzelnen dazu Anm. 159 ff.

Kindergeld wird nach § 31 Satz 3 im laufenden Kj. monatlich als Steuerver-
glitung gezahlt; die Freibetrige des Abs. 6 werden erst bei der EStVeranlagung
berticksichtigt (s. § 31 Anm. 32).

Nach § 66 Abs. 1 gelten ab VZ 2010 folgende Monatsbetrige:

1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. und jedes weitere Kind
184 € 184 € 190 € 215 €

Kostkinder: zur Unterscheidung von Kostkindern und Pflegekindern s. Anm. 50.

Lindergruppeneinteilung: Bei der Anrechnung eigener Einkiinfte und Bezi-
ge des Kindes ist die Schadlichkeitsgrenze des Abs. 4 Satz 2 zu kiirzen, soweit
dies nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats notwendig und angemessen ist
(s. Anm. 138); ebenso konnen die Freibetrdge des Abs. 6 nur abgezogen werden,
soweit sie nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaats notwendig und angemes-
sen sind (Anm. 178). Als Vereinfachungsregelung wird die Lindergruppeneintei-
lung regelmiBig veroffentlicht (vgl. fir die VZ ab 2004: BMF v. 17.11.2003,
BStBI. 12003, 637).

Lohnsteuerabzug: Voller und halber Kinderfreibetrag sind ab VZ 1996 nicht
mehr in die LStTabelle cingearbeitet (§ 38c Abs. 1 Nr. 5 aF ist gestrichen). Far
Zwecke des Abzugs von Zuschlagsteuern (Solidarititszuschlag und KiSt.) trigt
die Gemeinde gleichwohl die Zahl der Kinderfreibetrige fiir jedes nach § 1
Abs. 1 unbeschrinkt estpfl. Kind iSd. Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 auf der LStKarte
ein (s. Anm. 171 und 176 ,,LStAbzugsverfahren®).

Lohnsteuerkarte: s. ,,Eintragungen®.

Monatsprinzip: Bei Ermittlung der Einkommensgrenze nach Abs. 4 Satz 2 gilt
das kindergeldrechtl. Monatsprinzip (s. Anm. 143 ff.). Die Freibetrige des Abs. 6
sind zwar als Jahresbetrige ausgewiesen; sie werden jedoch nach Abs. 6 Satz 5
fir jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen fur ihre Gewihrung
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nicht an wenigstens einem Tag im Monat vorgelegen haben, um ein Zwdolftel er-
miBigt (s. Anm. 174). Bei Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Zu-
schlagsteuern (Solidarititszuschlag und KiSt.) wird das Monatsprinzip weder
beim LStAbzug oder dem LStJA durch den ArbG nach § 42b noch bei der ESt-
Veranlagung eingehalten (§ 51a Abs. 2 und Abs. 2a). Hier werden (wohl aus
Vereinfachungsgriinden) die Jahresbetrige ohne Zwolftelung berticksichtigt
(s. PLeNkeR, DB 1996, 2095 [2097]). Eine ausdriickliche Regelung enthilt nur
§ 51a Abs. 2a fur den LStAbzug; aus § 51a Abs. 2 ldsst sich der Verzicht auf das
Monatsprinzip nicht herleiten (glA PLENKER 220). Zum kindergeldrechtl. Mo-
natsprinzip s. § 66 Anm. 16.

Obhuts- und Pflegeverhiltnis zu den Eltern: Fir die Annahme eines Pflege-
kindschaftsverhiltnisses nach Abs. 1 Nr. 2 darf das Obhuts- und Pflegeverhilt-
nis zu den Eltern des Kindes nicht mehr bestehen (s. Anm. 49).

Okologisches Jahr: Zur Beriicksichtigung von Kindern, die ein freiwilliges so-
ziales oder 6kologisches Jahr ableisten, s. Anm. 108.

Optionsmodell: Zur Bezeichnung des ab VZ 1996 geltenden Familienleis-
tungsausgleichs als Optionsmodell s. Anm. 162 und § 31 Anm. 3.

Pflegeeltern erhalten Kindergeld und Kinderfreibetrag unter den Vorausset-
zungen des § 32 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Satz 2, auf die in § 63 Abs. 1 Nr. 1 ver-
wiesen witd (s. Anm. 40 f. und Anm. 56 ff. zur Konkurrenz von Kindschaftsver-
hiltnissen bei [Adoptiv- und] Pflegekindern; s. auch § 63 Anm. 0).

Pflegeerlaubnis: Eine vom Jugendamt nach § 44 SGB VIII (s. Anm. 40) erteil-
te Pflegeerlaubnis kann Indiz fiir das Votliegen einer familiendhnlichen Bindung
iSd. Abs. 1 Nr. 2 sein (s. Anm. 45).

Pflegekinder werden bei den Freibetrigen des Abs. 6 und dem Kindergeld
nach Abs. 1 Nr. 2 (auf den § 63 Abs. 1 Nr. 1 verweist) bertcksichtigt (s.
Anm. 40ff. und § 63 Anm. 6). Zur Konkurrenz von Kindschaftsverhiltnissen
bei (Adoptiv- und) Pflegekindern s. Anm. 56 ff.

Promotion: Die Vorbereitung auf die Doktorpriifung ist regelmifig Berufsaus-
bildung (s. Anm. 96).

Riickforderung von Kindergeld: zur Ruckforderung des Kindergelds, wenn
sich nach Ablauf des Kj. herausstellt, dass das Kindeseinkommen die Finkom-
mensgrenze des Abs. 4 Satz 2 iibersteigt, s. Anm. 131.

Soziales Jahr: zur Beriicksichtigung von Kindern, die ein freiwilliges soziales
oder 6kologisches Jahr ableisten, s. Anm. 108.

Steuervergiitung: Nach § 31 Satz 3 wird im laufenden Kj. nur das monatliche
Kindergeld als Steuervergiitung gezahlt. Die Freibetrige des Abs. 6 werden erst
bei einer EStVeranlagung berticksichtigt, obwohl auch insoweit das Monatsprin-
zip eingefithrt wurde (s. Anm. 174). Ein echtes Wahlrecht zwischen Kinderfrei-
betrag und Kindergeld existiert mithin nicht, so dass der Begriff ,,Options-
modell” irrefihrt (s. § 31 Anm. 3). Die StVergiitung ,,Kindergeld ist damit
Vorauszahlung auf eine mogliche estl. Kinderentlastung (s. auch § 31 Anm. 32).

Stiefeltern haben Anspruch auf den Kinderfreibetrag und den Betreuungs- und
Erzichungs- oder Ausbildungsfreibetrag nach Abs. 6 Satz 7 (s. Anm. 195 ff.); sie
erhalten Kindergeld nach § 63 Abs. 1 Nr. 2 (s. auch § 63 Anm. 7f.).

Stiefkinder: s. ,,Stiefeltern®.
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Ubertragung des Kinderfreibetrags und des Betreungs-, Erzichungs- und
Ausbildungsfreibetrags auf den anderen Elternteil s. Anm. 180 ff. und auf die
Grofeltern s. Anm. 195 ff.

Umrechnung: Die Umrechnung nicht auf Euro lautender Einkiinfte und Be-
zuge ist in Abs. 4 Satz 10 geregelt (s. Anm. 148).

Unterhaltspflicht: Thre Erfiillung ist fiir die Ubertragung des Kinderfreibe-
trags und des Betreuungs-, Erzichungs- und Ausbildungsfreibetrags maf3igebend
(s. Anm. 183 ff.).

VerfassungsmaiBigkeit des § 32: s. Anm. 7.

Zu Einzelfragen der VerfassungsmiBigkeit s. Anm. 72 zur VerfassungsmifBigkeit der
allgemeinen Altersgrenze von 18 Jahren; Anm. 83 zur VerfassungsmilBigkeit der Vor-
schriften tber die Berticksichtigung von Kindern der mittleren Altersklasse; Anm. 112
zur VerfassungsmiBigkeit der Vorschriften zur Berticksichtigung behinderter Kinder;
Anm. 129 f. zur VerfassungsmiBigkeit des Abzugsverbots bei hoherem Kindeseinkom-
men; Anm. 138 zur VerfassungsmiBigkeit der Kiirzung der Einkommensgrenze fiir
Auslandskinder; Anm. 150 zur VerfassungsmiBigkeit der Verlingerungstatbestinde;
Anm. 166 ff. zur VerfassungsmiBigkeit der Freibetrige des Abs. 6 und Anm. 178 zur
VerfassungsmiBigkeit der Freibetragskiirzung fiir Auslandskinder.

Wehrdienst, den das Kind fiir eine Dauer von nicht mehr als 3 Jahren freiwil-

lig ableistet, begriindet einen Verlingerungstatbestand nach Abs. 5 Satz 1 (s.

Anm. 151f1.).

Zivildienst, den das Kind ableistet, begriindet einen Verlingerungstatbestand
nach Abs. 5 Satz 1 (s. Anm. 151f).

Zuschlagsteuern: Nur fiir Zwecke des Abzugs von Zuschlagsteuern (Solidari-
titszuschlag und KiSt.) trigt die Gemeinde die Zahl der Kinderfreibetrige fur
jedes nach § 1 Abs. 1 unbeschrinkt estpfl. Kind iSd. Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3
auf der LStKarte ein (s. Anm. 171, ferner: ,,Lohnsteuerabzug® und ,,Monats-
prinzip®).

Zwolftelung: s. ,,Monatsprinzip®.
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