§ 25
Veranlagungszeitraum, Steuererklarungspflicht
idF des EStG v. 19.10.2002 (BGBL. 1 2002, 4210; BStBL. 1 2002, 1209)

(1) Die Einkommensteuer wird nach Ablauf des Kalenderjahres (Veranla-
gungszeitraum) nach dem Einkommen veranlagt, das der Steuerpflichti-
ge in diesem Veranlagungszeitraum bezogen hat, soweit nicht nach § 46
eine Veranlagung unterbleibt.

(2) (weggefallen)

3) 'Der Steuerpflichtige hat fiir den abgelaufenen Veranlagungszeitraum
eine Einkommensteuererklirung abzugeben Ehegatten haben fiir den
Fall der Zusammenveranlagung (§ 26b) eine gemeinsame Einkommen-
steuererklirung abzugeben. "Wihlt einer der Ehegatten die getrennte
Veranlagung (§ 26a) oder wihlen beide Ehegatten die besondere Veranla-
gung fiir den Veranlagungszeltraum der EheschlieBung (§ 26c), hat jeder
der Ehegatten eine Einkommensteuererklarung abzugeben. *Der Steuer-
pflichtige hat die Emkommensteuererklarung eigenhindig zu unter-
schreiben. *Eine gemeinsame Einkommensteuererklirung ist von beiden
Ehegatten eigenhindig zu unterschreiben.
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Steuererklirungspftlicht Anm. 1-2 §25
Allgemeine Erliuterungen zu § 25

I. Grundinformation zu § 25

Die Vorschrift enthilt in Abs. 1 das Prinzip der nachtriglichen Veranlagung fiir
das abgelaufene Kj., den VZ, und kniipft damit an den Grundsatz der Ab-
schnittsbesteuerung in § 2 Abs. 7 an. Die bis zum VZ 1995 geltende Veranla-
gung bei unterjihriger StPflicht nach Abs. 2 wurde als Folge einer Anderung des
§ 2 Abs. 7 Satz 3 aufgehoben: Ab VZ 1996 sind danach die bei einem Wechsel
zwischen beschrinkter und unbeschrinkter EStPflicht wihrend der beschrink-
ten StPflicht erzielten inlind. Einkiinfte in die Veranlagung zur unbeschrinkten
Stpflicht einzubeziehen. Abs. 3 regelt die Verpflichtung zur Abgabe einer ESt-
Erklirung fiir den abgelaufenen VZ. Fir Ehegatten ist je nach der Art der Ehe-
gattenveranlagung eine gemeinsame oder jeweils gesonderte, eigenhidndig zu un-
terschreibende Erklirung abzugeben.

II. Rechtsentwicklung des § 25

1. Rechtsgrundlagen

PreuBl. EStG v. 24.6.1891/19.6.1906: Nach §§ 9, 61 erfolgte die Veranlagung
der ESt. fiir ein Rechnungsjahr = Steuerjahr (1.4. —31.3.). Die Regelung ging
von der Quellentheorie aus. MaB3gebend fiir die Veranlagung der physischen Per-
sonen war ,,der Bestand der einzelnen Einkommensquellen bei Beginn des Steu-
erjahrs, fur welches die Veranlagung erfolgt™ (§ 9 Satz 1). Das Steuetjahr und
das fur dieses Steuerjahr der Veranlagung zugrunde gelegte Einkommen fielen
also zeitlich auseinander (Grundsatz der Veranlagung nach der Gegenwart bzw.
Zukunft).

EStG 1920 v. 29.3.1920/24.3.1921: Die Veranlagung erfolgte fiir ein Rech-
nungsjahr, aber nach dem steuerbaren Einkommen, das der Stpfl. wihrend der
Dauer seciner StPflicht in demjenigen Kj. bezogen hatte, dessen Ende in das
Rechnungsjahr fiel. Steuerjahr und veranlagtes Einkommen wurden also zeitlich
einander angenihert (§ 29).

EStG 1925 v. 10.8.1925 (RGBI. I 1925, 189): Die ESt. wurde nach Ablauf des
Steuerabschnitts veranlagt, und zwar nach dem Einkommen., das der Stpfl. in
diesem Steuerabschnitt bezogen hatte; Steuerabschnitt war grundsitzlich das
Kj., uU das Wj. (§§ 10, 25). Das Gesetz folgte damit dem Grundsatz der Ver-
anlagung nach der Vergangenheit.

EStG 1934 v. 1.2.1934 (RGBI. I 1934, 99; RStBl. 1934, 97): § 25 behielt diesen
Grundsatz bei. Der Begriff des ,,Steuerabschnitts® wurde aufgegeben. Als Zeit-
raum, fur den die ESt. veranlagt wird, wurde ecinheitlich das Kj. bestimmt
(StruTzZ, EStG 1925, § 25 Anm. 2b).

EStG 1939 v. 27.2.1939 (RGBL I 1939, 297; RStBl. 1939, 337): In der Uber-
schrift und in Abs. 1 wurde der Begriff ,,Veranlagungszeitraum® eingefiihrt.
KRG Nr. 12 v. 11.2.1946 (StuZBl. 1946, 2) bestimmte in Art. XVI ab 1.1.1946
bis 20.6.1948 die Abgabe vierteljahrlicher StErklirungen. Die Vorauszahlungen
waren entsprechend dem hierbei ermittelten, vom Stpfl. selbst berechneten
Vierteljahreseinkommen zu leisten.

EStG 1953 v. 15.9.1953 (BGBL. 1 1953, 1355; BStBI. 1 1953, 378): Die Neufas-
sung des EStG berticksichtigte in § 25 Abs. 1 die Einfthrung des § 46a in das
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§25 Anm.2-3 Veranlagungszeitraum,

EStG, allerdings ohne gesetzliche Ermichtigung durch § 51 Abs. 3 EStG 1951,
§ 51 Abs. 2 EStG 1953.

StBereinG 1985 v. 14.12.1984 (BGBI. I 1984, 1493; BStBI. I 1984, 659): Abs. 3
wurde angefiigt und die Uberschrift des § 25 entsprechend erweitert, weil die
Rechtsgiiltigkeit der §§ 56, 57 und 57a EStDV, in denen bis dahin allein die StEr-
klarungspflicht geregelt war, zweifelhaft erschien (s. Anm. 30).

StSenkG 1986,/1988 v. 26.6.1985 (BGBL I 1985, 1153; BStBL I 1985, 391):
Abs. 3 wurde durch Satz 3 erweitert (Berticksichtigung des neuen § 26c¢).

WoBauFG v. 22.12.1989 (BGBL I 1989, 2408; BStBL I 1989, 505): In Abs. 1
wurde der Hinweis auf den bereits durch das StReformG 1990 v. 25.7.1988
(BGBI. I 1988, 1093; BStBI. I 1988, 224) aufgehobenen § 46a gestrichen.

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. 1 1995, 1250; BStBL. I 1995, 438): Die in Abs. 2
geregelte Veranlagung bei unterjihriger StPflicht wurde aufgehoben.

2. Reformiiberlegungen zu § 25

Schrifttum: SoMMER, Zweijihrige statt einjihrige Veranlagung, StuW 1980, 310; Kirch-
HoF, Gutachten I zum 57. Deutschen Juristentag 1988; Birk, Rechtsschutz in Steuersa-
chen in den USA, StuW 1991, 263; KruHL, ,,Jahressteuergesetz 1996 in der parlamentari-
schen Beratung, BB 1995, 1161; Kruni, ,Jahressteuergesetz 1996“ endgiiltig
verabschiedet, BB 1995, 2032; PrLUGER, Ein Organisations- und Belastungsvergleich zwi-
schen dem us-ametrikanischen und dem deutschen Steuersystem, FR 1996, 204; KaNZLER,
Die Besteuerung von Ehe und Familie, DStJG 24 (2001), 417.

Seit langem wird versucht, die hohen Kosten der Veranlagung durch formelle
VereinfachungsmaBinahmen zu senken. Allerdings wurden alle bisherigen Vor-
schlige nicht umgesetzt:

— Kurzveranlagung (vgl. § 25a des Entwurfs zum JStG 1996, BTDrucks. 13/901
v. 27.3.1995), die mit Pauschal- und Freibetrdgen arbeiten sollte und daher ei-
ne geringere Priifungsdichte erfordern wiirde;

— zweijabrige Veranlagnng (vgl. Art. 26 Nr. 5 des E-JStG 1996 aa0O), eine Veranla-
gungsform, bei der zwei Erklirungen in einem einheitlichen zusammenhin-
genden Arbeitsgang abgearbeitet werden kénnen;

— Selbstveranlagung entsprechend dem us-amerikanischen Vorbild (vgl. Birk,
StuW 1991, 263; PrLUGER, FR 1996, 204).

ELSTER (elektronische SzZrklirung gem. § 150 Abs. 6 AO iVm. der Steuer-
daten-Ubermittlungsverordnung v. 28.1.2003, BGBIL. T 2003,139; BStBL. T 2003,
162): Tatsdchlich verwirklicht wurde bislang lediglich die elektronische StErkla-
rung, bei der die StErklirungen nicht mehr in Papierform, sondern digital beim
FA eingereicht werden. Die elektronischen Daten kénnen vom FA einem elekt-
ronischen Risikoabgleich unterzogen werden und in vielen Fillen ohne weitere
manuelle Uberpriifung und ohne zeitliche Verzogerung in einem StBescheid
miinden.

Stellungnahme: Simtliche Vereinfachungsvorschlige eignen sich im prakti-
schen Finsatz nur fir die EStVeranlagung von ArbN und Ruhestindlern. Bei
Stpfl. mit Gewinneinkiinften sind den Vereinfachungsmaglichkeiten enge Gren-
zen gesetzt, da ein elektronischer Risikoabgleich wegen der Vielschichtigkeit der
Besteuerungssachverhalte kaum sinnvoll ist. Der Versuch, nichtbilanzierende
Unternehmer (sog. § 4 Abs. 3-Rechner) ab VZ 2005 zur Abgabe cines besonde-
ren Brklirungsvordrucks zu verpflichten und mit dieser Anlage EUR nach § 60
Abs. 4 EStDV eine elektronische Vergleichbarkeit herzustellen, kann nicht dari-
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Steuererklirungspflicht Anm. 3-8 §25

ber hinwegtiduschen, dass bei diesem Personenkreis eine nichtmanuelle Veranla-
gung mit einer geringeren Priffungsdichte einhergeht.

III. Bedeutung und Verfassungsmifigkeit des § 25 4

Prinzip der nachtriaglichen Veranlagung: Gem. Abs. 1 wird die ESt. durch
Veranlagung, dh. aufgrund eines besonderen férmlichen Verfahren (s. Anm. 14),
erthoben. VVeranlagungszeitranm ist dabei das Kj. (nicht zB das Rechnungsjahr des
Fiskus oder das Wj. des Stpfl.). AuBBerdem gilt das Vergangenheitsprinzip, dh. die
ESt. wird fiir das abgelaufene Kj. nach dem Finkommen dieses Kj. festgesetzt.
(s. Anm. 2; BFH v. 18.7.1972 — VIII R 50/68, BStBl. 11 1972, 877). Aulerdem
wird geregelt, in welchen Fillen eine Ieranlagung unterbleiben kann.

Nicht geregelt wird die Entstehung der EStSchuld (§ 36 Abs. 1) und die Fallig-
keit (s. § 36 Abs. 4 Satz 1; bei der LSt.: § 41a; bei der KapErtrSt.: § 44 Abs. 1;
bei der AufsichtsratSt. beschrinkt Stpfl.: § 50a Abs. 5 Satz 2 u. 3).

Die Verpflichtung zur Abgabe der Steuererklirung verstdf3t nicht gegen das
allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG, vgl. BVerfG v. 27.6.1991 —
2 BvR 1493/89, FR 1991, 375 — Zinsbesteuerung —, und v. 17.7.1984 — 2 BvE
11-15/83, BVerfGE 67, 100). Dieses Recht wird durch die Verpflichtung zur
Abgabe ciner StErklirung zwar beeintrichtigt, die Finschrinkung ist aber unter
dem Gesichtspunkt der GleichmidBigkeit der Besteuerung erfordetlich und auch
verhiltnismiBig.

Einstweilen frei. 5-7

IV. Verhiltnis des § 25 zu anderen Vorschriften 8

Verhiltnis zu anderen einkommensteuerlichen Vorschriften:

» Verbilmis zu § 2: § 25 bildet 2T eine verfahrensrechtl. Wiederholung und Er-
ginzung, insbes. zum Prinzip der Abschnittsbesteuerung in § 2 Abs. 7.

> Verbiltnis zu § 4a Abs. 2 (abweichendes W}.): Dort wird die Zurechnung der in
abweichenden Wij. erzielten Gewinne auf bestimmte Kj. geregelt und damit die
Erfassung der Gewinne auf die nach K. erfolgende Veranlagung abgestimmt (s.
auch § 4a Anm. 4).

> Verhdltnis zu §§ 26 ff. (Ebegattenveranlagnng): Die in § 25 enthaltenen Regelungen
zur Einzelveranlagung werden durch die Bestimmungen der Ehegattenveranla-
gung (§§ 26 ff.) erginzt (s. § 26 Anm. 14).

> Verbiltnis zum Vorauszablungsverfabren: Das Vorauszahlungsverfahren (§ 37) re-
gelt die Festsetzung von ESt. bis zum Abschluss des Veranlagungsverfahrens.

> Verbilmis zn Abgeltungsvorschriften fiir Abzugsstenern (LSt., KapErtrSt., AbzugSt.
nach § 50a): Abs. 1 Teis. 3 bestimmt den Vorrang des § 46 vor dem Gebot, das
ganze Einkommen durch Veranlagung zu erfassen (s. dazu auch Anm. 20).

» Verhdltnis zur LStPanschalierung: Nach §§ 40 Abs. 3 Satz 3, 40a Abs. 4 und 40b
Abs. 3 bleibt pauschale LSt. bei der Veranlagung zur ESt. aufler Ansatz. Eine
Bindung des FA an die im Pauschalierungsverfahren getroffene Entscheidung

entsteht dadurch nicht. Pauschsteuerfestsetzungen haben Vorrang vor der ESt-
Veranlagung nach § 25 (s. §§ 34c Abs. 5, 50 Abs. 7).
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§25 Anm.8-14 Veranlagungszeitraum,

> Verbiltnis zu §§ 56 und 60 EStDV: Die allgemeine EStErklirungspflicht des
Abs. 3 wird durch die §§ 56 und 60 EStDV erginzt und teilweise wieder auf-
gehoben. § 51 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a enthilt eine hinteichende konkrete Er-
michtigungsgrundlage fiir die in §§ 56, 60 EStDV geregelten Einzelheiten durch
RechtsVO.

Verhiltnis zu Kirchensteuer und Solidarititszuschlag: Die nach § 25 fest-
gesetzte ESt. ist MaBstabsteuer fiir die KiSt. und den SolZ; s. auch Anhang 2 zu
§ 51a.

AO-Vorschriften, bes. tiber StErklirungen (§§ 149-153) und StFestsetzungen
(§§ 155-165), gelten nur erginzend zu den Spezialvorschriften in § 25 EStG,
§§ 56 — 60 EStDV.

9-13 Einstweilen frei.

Erlauterungen zu Abs. 1:
Durchfiihrung einer Veranlagung

I. Veranlagung und Veranlagungszeitraum

14 1. ,,Die Einkommensteuer wird ... veranlagt

Begriff der Veranlagung: Veranlagung iSd. § 25 ist ein mehrstufiges férmliches
Verfahren, in dem von der zustindigen FinBeh. (s.u.) aufgrund von StErklirun-
gen, welche der Stpfl. verpflichtet ist beim FA einzureichen (Abs. 3), die Be-
steuerungsgrundlagen fiir einen bestimmten Zeitraum ermittelt (§2 Abs.7
Satz 2), die ESt. festgesetzt und dem Stpfl. die Festsetzung durch einen an ihn
adressierten StBescheid, der mit einer Abrechnung verbunden ist, bekannt gege-
ben werden (§ 155 AO). Es handelt sich bei der Veranlagung also um nichts an-
deres als die StFestsetzung iSd. § 155 AO, bezogen auf die ESt.
Die Verwendung des Begtiffs ,,Veranlagung® in § 25 beruht auf historischer Ubetliefe-
rung. Der Begriff erschien schon im preu. EStG v. 24.6.1891,/19.6.1906 und wurde
auch in den EStG 1920 u. 1925 verwendet. Soweit das EStG und die EStDV nicht be-
sondere Bestimmungen enthalten (§§ 25-31 EStG, §§ 56 und 60 EStDV), gelten fir
das Veranlagungsverfahren somit die allgemeinen Vorschriften der §§ 85-133, 155-177
AO tber die StFestsetzung. Untechnisch spricht man jedoch auch von einer Veranla-
gung ,,des Stpfl.“.
Gegenstand der Veranlagung nach § 25: § 25 Abs. 1 ist eine Spezialvorschrift
mit Giiltigkeit ausschlieBlich fiir die ESt.
Zur Giiltigkeit fiir die MaBstabssteuern wie KiSt. und SolZ s. § 51a und Anm. 8; Zum
Verhiltnis des § 25 zu den allgemeinen Veranlagungsregelungen s. Anm. 8.
Rechtsgrundlagen der Veranlagung: Die allgemeinen Regeln zur Veranla-
gung (§§ 155-165 AO) werden durch § 25 fir den Bereich der ESt. modifiziert
und erginzt.

Pflicht zur Veranlagung: Der Stpfl. hat einen Rechtsanspruch auf Durchfth-
rung einer Veranlagung. Diesen Anspruch kann er mit Rechtsmittel gem. § 347
AO und — gegen den ablehnenden Bescheid — mit Klage gem. § 40 FGO verfol-
gen (BFH v. 25.1.1989 — I R 205/82, BStBL 1I 1990, 687; v. 20.6.1984 — 1 R
283/81, BStBL II 1984, 828, jeweils mwN). Keine Veranlagungspflicht besteht
in den Fillen, in denen nach gesetzlicher Vorschrift eine Veranlagung ganz oder
hinsichtlich bestimmter Einktinfte unterbleibt (Tirke/Kruse, § 155 AO Ra. 6).
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Steuererklirungspflicht Anm. 14-18 §25

Durchfithrung der Veranlagung: Zustindiges FA ist regelmiBig das FA, in
dessen Bezirk der Stpfl. seinen Wohnsitz oder seinen gewthnlichen Aufenthalt
hat (§ 19 AO). Entscheidend sind die Verhiltnisse zum Zeitpunkt der Veranla-
gung (BFH v. 22.9.1989 — 111 R 227/84, BFH/NV 1990, 568), nicht die Verhilt-
nisse wihrend des VZ (BFH v. 1.8.1986 — VI R 47/81, BStBL. 11 1987, 202). An-
dert sich die Zustindigkeit innerhalb des VZ (zB durch Umzug), dann wechselt
die Zustindigkeit zu dem Zeitpunkt, zu dem eines der durch den Wohnungs-
wechsel betroffenen FA von dem Wechsel tatsichlich Kenntnis erlangt (BFH v.
25.1.1989 — X R 158/87, BStBL. 11 1989, 483).

> Veranlagung durch ein nicht ustindiges FA fihrt nicht in jedem Fall zur Rechts-
widrigkeit. Dies gilt selbst dann, wenn die Besteuerungsgrundlagen geschitzt
werden (BFH v. 22.9.1983 — IV R 109/83, BStBI. 1T 1984, 342; v. 25.11.1988 —
IIT R 264/83, BEFH/NV 1989, 690).

> Ermittlung der Bestenernngsgrundlagen: Das FA hat anhand der vom Stpfl. einge-
reichten StErklirungen (zur StErklirung s. Anm. 45 ff)) von Amts wegen zu er-
mitteln, ob und wie der Stpfl. zur ESt. zu veranlagen ist (sog. Untersuchungs-
grundsatz, §§ 85, 88 AO; s. Einf. ESt. Anm. 672).
Nach der Rspr. des BVerfG darf das Veranlagungsverfahren nicht auf ein bloBes Erkla-
rungsverfahren beschrinkt bleiben (BVerfG v. 27.6.1991 — 2 BvR 1493/89, BStBI. 11
1991, 654). Der aus Art. 3 GG hergeleitete Grundsatz der Besteuerungsgleichheit ver-
langt die Kontrolle der vom Stpfl. vorgelegten Erklirungen, um eine gleichmifige Be-
lastung aller Stpfl. sicherzustellen (vgl. Tirke, FR 1991, 480; BiLsporrer, BB 1991,
1455; FeLrx, FR 1991, 375).
> Mitwirkungspflicht des Steuerpflichtigen: Der Stpfl. ist zur Mitwirkung bei der Auf-
klirung des Sachverhalts, der der Veranlagung zugrunde zu legen ist, verpflich-
tet: Vgl. §§ 78 Nr. 2, 90-93, 95, 97-100 (bes. § 90) AO und die Kommentare da-
zu; s. weiter Einf. ESt. Anm. 672. Bei Auslandsbezichungen gelten erhohte
Mitwirkungspflichten; s. § 90 Abs. 2 AO; §§ 16, 17 AStG.

Verletzung der Mitwirkungspflicht lasst die Aufklirungspflicht des FA bestehen, aber
nut, soweit dem FA dann noch Ermittlungen zuzumuten sind (vgl. Trrke/KRUSE,
§ 90 AO Rn. 7). Ggf. kann und darf das FA aus unterlassener Mitwirkung Folge-
rungen zum Nachteil des Stpfl. ziechen (BFH v. 15.2.1989 — X R 16/86, BStBI. 11
1989, 462; s. auch Einf. ESt. Anm. 573).

» Liirsorgepflicht des F:A: Das FA soll im Rahmen des Veranlagungsverfahrens die
Abgabe von Erklirungen, die Stellung von Antrigen oder die Berichtigung von
Erklirungen und Antrigen anregen, wenn diese offensichtlich nur versehentlich
oder aus Unkenntnis unterblicben oder unrichtig abgegeben oder gestellt wor-
den sind (§ 89 AO); nur Sollvorschrift. Allgemein zur Firsorgepflicht: BFH v.
27.11.1959 — VI 174/59 U, BStBL III 1960, 56; v. 22.1.1960 — VI 175/59 U,
BStBL. 11T 1960, 178; v. 25.8.1961 — VI 59/61 U, BStBL. III 1961, 546. Die Fur-
sorgepflicht des FA darf aber nicht tUberstrapaziert werden (BFH v. 9.8.1991 —
III R 24/87, BStBL. II 1992, 65). Dies gilt insbes. dann, wenn der Stpfl. von An-
gehorigen der steuerberatenden Berufe beraten ist.

Einstweilen frei. 15-17

2. Veranlagungszeitraum (,,nach Ablauf des Kalenderjahrs*)

Die ESt. wird nach Ablauf des Kj. veranlagt. In einem Klammerzusatz wird die-
ser Zeitraum als Veranlagungszeitraum (VZ) bezeichnet.

Begriff des Veranlagungszeitraums: VZ ist derjenige Zeitraum, fiir den die
ESt. durch eine Veranlagung festgesetzt (oder der Stpfl. von ESt. freigestellt)
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§25 Anm.18 Veranlagungszeitraum,

wird. Der Begriff des VZ bezeichnet nicht denjenigen Zeitraum, in dem der
Stpfl. tatsichlich Einkommen bezogen hat, sondern ,,objektiv und abstrakt den
Zeitraum, fir den eine ESt. festzusetzen wire, wenn Einkommen bezogen wiir-
de* (BFH v. 18.7.1972 — VIII R 50/68, BStBI. 1I 1972, 877; v. 27.7.1995 — VI R
32/95, BStBL. 11 1995, 841; Scuorrz, DStZ 1982, 488).

Die Begtiffe ,,Ermittlungszeitranm’ und ,,Bemessungszeitranm'* sind mit dem VZ
nicht identisch. Sie beruhen nicht auf gesetzestechnischen Ausdriicken und ha-
ben keinen normativen Gehalt. Ermittlungszeitranm wird im allg. derjenige Zeit-
abschnitt genannt, fiir den die einzelnen Komponenten des Einkommens ermit-
telt werden, vor allem also der Gewinn (s. bes. § 4a; auch § 11 tber Zurechnung
von Einnahmen und Ausgaben zu demjenigen VZ, zu dem sie gehoren). Bemes-
sungszeitranm nennt man den Zeitraum, in dem das zu versteuernde Einkommen
erzielt wurde. Nach § 2 Abs. 5 u. § 32a Abs. 1 gilt, dass das zu versteuernde Ein-
kommen die Bemessungsgrundlage fur die tarifliche ESt bildet. Da das zu ver-
steuernde Finkommen fiir den VZ ermittelt wird (§ 2 Abs. 7 Satz 2), decken
sich idR Bemessungszeitraum und VZ. Bei StPflicht nur wihrend eines Teils des
Kj. gilt das gleiche wie in diesen Fillen hinsichtlich des Ermittlungszeitraums,
5.0.

Kalenderjahr als Veranlagungszeitraum: § 25 bestimmt als VZ — entspre-
chend § 2 Abs. 7 — das K. Diese Regelung ist nicht selbstverstindlich. Die Ver-
anlagung konnte auch jeweils fir einen kiirzeren oder lingeren Zeitraum erfol-
gen, zB fir jeweils 2 oder 3 Jahre, etwa zur Arbeitsersparnis oder zur Erzielung
einer besseren Durchschnittsbesteuerung bei schwankenden Einkiinften und da-
mit zur besseren Anpassung der EStBelastung an die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Stpfl. Zum Reformvorhaben eines mehrjihrigen VZ s. Anm. 3.

Verkiirzung oder Verlingerung des VZ ist nicht vorgesehen. Seit Streichung
des Abs. 2 (ab VZ 19906) ist eine unterjihrige Veranlagung der ESt. nicht mehr
moglich (s. Anm. 1 und 2 ,,JStG 1996%).

» Unterjihriger Beginn der StPflicht zB durch Geburt oder Eintragung ins Handels-
register (bei Gesellschaften) fihrt nicht zu einem abgekiirzten VZ. Vielmehr ist
lediglich der Ermittlungszeitraum beschrinkt. Die fiir diesen Zeitraum ermittel-
te Steuer wird jedoch in einem StBescheid fiir den ganzen VZ ermittelt und fest-
gestellt.

» Unterjibriges Ende der StPflicht tritt ein durch Tod (BFH wv. 17.5.1972 — T R
126,70, BStBL 11 1972, 621; v. 28.3.1973 — I R 100/71, BStBL II 1973, 544; v.
13.12.1957 — VI 181/56 U, BStBL. III 1958, 72) oder Loschung im Register (bei
Gesellschaft). VZ ist in diesen Fillen das gesamte Kj., in dem der Tod/die Lo-
schung erfolgt.

> Steuerfolgen bei Tod des Stpfl.: Nach Ansicht des BFH tritt der Erbe grundsitzlich
in die Rechtsstellung des Erblassers ein (BFH v. 5.7.1990 — GrS 2/89, BStBI. 11
1990, 837). Er setzt gewissermalen die Person des Erblassers fort, soweit sie
nicht hochstpersonlich ist. Deshalb sind aufgrund eines Vermichtnisses geleis-
tete Spenden weder beim Erblasser noch beim Erben stl. berticksichtigungsfihig
(BFH v. 23.10.1996 — X R 75/94, BStBL. II 1997, 239). Eine Berticksichtigung
beim Erblasser scheidet aus, da dieser zum Zeitpunkt des Geldabflusses nicht
mehr lebt, und in der Person des Erben fehlt es an der Voraussetzung der Frei-
willigkeit, die einer Spendenhingabe immanent ist.

» Nach dem Tod des Stpfl. weiterlanfender Betrieb: Der Gewinn oder Verlust ist, falls
keine Zwischenbilanz erstellt wird, durch Schitzung auf Erblasser und Erben
aufzuteilen. Das gilt auch bei einem vom Kj. abweichenden Wj.; vgl. BFH v.
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Steuererklirungspflicht Anm. 18-19 §25

28.3.1973 — I R 100/71 (BStBL II 1973, 544): Einem im VZ gestorbenen Ge-
werbetreibenden ist der Gewinn des Wj., das im VZ vor seinem Tod geendet
hat, zuztglich des auf die Zeit bis zum Todesfall erzielten Gewinns oder Ver-
lusts des folgenden Wj., den Erben der restliche Gewinn oder Verlust des Wj.
im folgenden VZ zuzurechnen.

> Veranlagung nach Tod eines Ehegatten: Uber Erfassung des Einkommens bei Zu-
sammenveranlagung oder getrennter Veranlagung s. § 26 Anm. 22.

Insolvenz beendet nicht die personliche StPflicht. Die vor und nach der Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens im gleichen VZ erzielten Einkiinfte sind zusam-
menzurechnen. Es ist ein einziges, wihrend des ganzen VZ erzieltes Einkom-
men zu erfassen (s. §1 Anm. 16; auch BFH v. 12.9.1972 — VIII R 23/67,
BStBL 1T 1972, 946; v. 14.2.1978 — VIII R 28/73, BStBL 1T 1978, 356; v. 16.7.
1987 — V R 2/81, BStBL. II 1988, 190).

Zeitpunkt der Veranlagung: Grundsitzlich erfolgt die Veranlagung nach Ab-
lauf des Kj., fur das die ESt. zu erheben ist (§ 25 Abs. 1, s. auch Anm. 1 u. 4
iber den Grundsatz der Veranlagung nach der Vergangenheit). Fine vorgezoge-
ne Veranlagung findet seit der Streichung des Abs. 2 (ab VZ 1996) nicht mehr
statt, da alle Einkiinfte des gesamten VZ bei der Veranlagung zu berticksichtigen
sind.

Keine Veranlagung bei Verjahrung: Nach Ablauf der Festsetzungsfrist ist die
Veranlagung nicht mehr zulissig. Die Frist betrdgt 4 Jahre, bei StHinterzichung
10 Jahre, bei leichtfertiger StVerkiirzung 5 Jahre (§ 169 AO). Uber Beginn und
Hemmung der Frist s. §§ 170, 171 AO.

II. Gegenstand der Veranlagung: ,,Einkommen ...,
das der Steuerpflichtige bezogen hat*

Einkommen: Nach § 25 Abs. 1 wird die ESt. nach dem bezogenen Einkom-
men veranlagt. Der Gesetzgeber hat versdumt, diese Fassung an die Anderung
des § 2 anzupassen. Einkommen ist nach § 2 Abs. 4 der Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte, vermindert um Sonderausgaben und auBergewthnliche Belastungen.
Die ESt. wird aber nicht nach dem ,,Einkommen® festgesetzt, sondern das Ein-
kommen wird gem. § 2 Abs. 5 zuvor noch um bestimmte Betrige vermindert,
um die ,,Bemessungsgrundlage fiir die tarifliche ESt.“ zu bilden. Diese tarifliche
ESt. wird dann gem. § 2 Abs. 6 noch um die ,,SteuerermiBigungen vermindert.
Erst so ergibt sich die zu veranlagende ESt.

Im VZ ,bezogen* ist dasjenige Einkommen, das bei der Ermittlung nach § 2
Abs. 1-4, §§ 4-8, 11 fiir den VZ zu beriicksichtigen ist. Uber die Ermittlung des
Einkommens und tber die weiteren Abziige vom Einkommen s. Tabelle § 2
Anm. 2.

Der Begriff ,,bezogen® ist nicht im Sinne eines tatsidchlichen Vorgangs, sondern
einer zeitlichen Zuordnung zu verstehen (BFH v. 12.4.1983 — VIII R 80/79,
BStBL IT 1983, 576 mwN). Uber das Verhiltnis von , erzielten® und ,,bezoge-
nen Einkiinften s. § 2 Anm. 58.

Auwusnabmen von dem Grundsatz, dass die Veranlagung unter Zugrundelegung
des bezogenen Einkommens erfolgt, s. Anm. 20. Auch aufgrund von Billigkeits-
erwigungen (§ 163 AO) koénnen unter bestimmten Voraussetzungen Besteue-
rungsgrundlagen spiter, frither oder gar nicht berticksichtigt werden.
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§25 Anm. 19-30 Veranlagungszeitraum,

Grundsitzliche Mal3geblichkeit des Jahreseinkommens: Materielle Grund-
lage der Veranlagung ist das im VZ (= Kj.) bezogene Einkommen. Das gilt auch
dann, wenn der Stpfl. ein vom Kj. abw. Wj. hat (s. § 4a). Bei Land- und Forstwir-
ten erfolgt Aufteilung auf die betr. Kj., bei Gewerbetreibenden ,,gilt™ der Ge-
winn in dem Kj. als bezogen, in dem das Wj. endet.

ITI. Unterbleiben der Veranlagung (Abs. 1 Teils. 3)

Abs. 1 Teils. 3 nennt — klarstellend — einen Fall, in dem durch Spezialbestim-
mung der Grundsatz des § 25 Abs. 1 durchbrochen wird. Hier wird die ESt.
nicht durch Veranlagung erhoben, sondern die auf die betreffenden Einkiinfte
entfallende ESt. ,,gilt™ durch den StAbzug als abgegolten. Nach § 46 Abs. 2 un-
terbleibt eine Veranlagung dann, wenn das Einkommen ganz oder teilweise aus
Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit, von denen LSt. abgezogen worden ist,
besteht.

Weitere Voraussetzung fiir ein Unterbleiben einer Veranlagung ist, dass keiner
der Ausnahmetatbestinde des § 46 Abs. 2 Nr. 1-8 vorliegt (vgl. die Exl. zu § 406).

21-28 Einstweilen frei.

29

30

Erliduterungen zu Abs. 2 (aufgehoben ab VZ 1996):
Veranlagung bei zeitweiser unbeschrinkter Einkommen-
steuerpflicht im Veranlagungszeitraum

Gegenstand der Regelung des Abs. 2 war die Veranlagung solcher Stpfl., die
nicht wihrend des vollen VZ unbeschrinkt stpfl. waren. Fiir diese Stpfl. wurde
nur das wihrend der Dauer der unbeschr. StPflicht bezogene Einkommen ei-
nem Veranlagungsverfahren zugrunde gelegt, das unmittelbar nach Wegfall der
unbeschrinkten StPflicht durchgefithrt wurde.

Grund fiir den Wegfall des bis einschl. VZ 1995 anzuwendenden Abs. 2 und
die Neuregelung in § 2 Abs. 7 und § 32 Abs. 1 und 2 war die Privilegierung ein-
zelner Berufsgruppen, vor allem der Saisonkrifte, und die Missbrauchsanfillig-
keit der Regelung, da durch mehrmaligen Wechsel des Arbeitsplatzes der Ein-
gangsfreibetrag innerhalb eines Kj. mehrfach ausgenutzt werden konnte.

Erliuterungen zu Abs. 3:
Abgabe einer Steuererklirung

Schrifttum: WeyanDp, Zur Beantwortungspflicht der Steuerpflichtigen bei formularmafi-
gen Anfragen der Finanzverwaltung, INF 1992, 217; Srarro, Wirksamkeit der Einkom-
mensteuererklirung bei Unterschrift durch einen Bevollmichtigten (insbesondere zur lin-
geren Abwesenheit), DStR 1995, 753; Onuskrr, Steuererklirungspflichten in  der
Insolvenz, ZIP 1995, 1798; Carr/Kros, Die Steuererklirung, JuS 1996, 402; GREZESCH,
Steuererklirungspflichten im Strafverfahren, DStR 1997, 1273.

I. Rechtsentwicklung der Einkommensteuererkldarungspflicht

Altere Regelungen: Eine gleichmiBige und einigermaBen vollstindige Erfas-
sung des zu veranlagenden Finkommens der Stpfl. erfordert deren Mitwirkung,
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Steuererklirungspflicht Anm. 30 §25

Daher fanden sich Regelungen tiber die StErklirungspflicht bereits in ff 25-37
preufS. ESIG v. 24.6.1891/19.6.1906, § 39 EStG 1920 v. 20.3.1920 und § 61 EStG
7925, nach den letzten beiden Vorschriften aber nach niherer Anordnung des
RdAFE. Durch § 39 EStG 1920 idlF des AndG v. 24.3.1921 wurde die Regelung der
StErklirungspflicht (bis zum EStG 1925, s.0.) ganz auf den RdAF delegiert.

EStG 1934: Auf eine Regelung der StErklirungspflicht wurde verzichtet. Sie er-
folgte durch (ff 79-22 der 1. EStD1 v, 6.2.1935 (RStBl. 1935, 209), die sich auf
§§ 12, 13 RAO stiitzte. Seitdem blieb die Erkliarungspflicht rd. 50 Jahre lang nur
in der EStDV geregelt.

Jf 149-153 AO enthalten zwar Bestimmungen tber StErklirungen. Jedoch ver-
pflichtet dort § 149 AO nur zur Abgabe einer Erklirung bei (individueller) Auf-
forderung durch die FinBeh. und verweist im Ubrigen hinsichtlich der allgemei-
nen StErklirungspflicht auf die einschligigen ,,Steuergesetze®. Das EStG selbst
regelte aber frither nur die Veranlagung in § 25.

EStDV 1955-1981: §§ 56—57a statuierten eine Verpflichtung zur eigenstindigen
Abgabe von EStErklirungen (ohne Einzelaufforderung). Die Rechtsgrundlage
war zweifelhaft. So verwies § 149 AO nur auf ,,Steuergesetze®, nicht auf Rechts-
verordnungen (aA Begt. zum Entw. einer AO 1974 — zu §§ 94, 95, BTDrucks.
7/79, 128 —, wo unter ,,Steuergesetzen®, die die Erklarungspflicht regeln, auch
§§ 56-60 EStDV verstanden wurden; vgl. Tipke/Krusk, § 149 AO Rn. 1). § 166
Abs. 1 aFF AO (Begriffsbestimmung der StErklirung) erwihnte ,,Ausfithrungs-
bestimmungen®, enthielt aber keine Ermichtigung fir den VOGeber. § 51
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a oder ¢ EStG stiitzten die Bestimmung einer Erklirungs-
pflicht in der EStDV nur bei weiter Auslegung;

EStG 1985: § 25 Abs. 3 regelt die wichtigsten Punkte der StErklirungspflicht.
Die Vorschrift wurde zur Erhohung der Rechtssicherheit (zu schlieBen aus
Begr., BTDrucks. 10/1636, 58; s. auch oben) eingefiigt durch StBereinG 1985 v.
14.12.1984 (BGBI. I 1984, 1493; BStBL. I 1984, 659). Es wurden tibernommen:
§ 57a EStDV in § 25 Abs. 3 Satz 2; § 57 Abs. 1 EStDV in Abs. 3 Satz 3; § 60
Abs. 1 Satz 2 in Abs. 3 Sitze 4 und 5. Abs. 3 gilt auch fir VZ vor 1985, wenn
die EStErklirung noch nicht abgegeben worden ist (§ 52 Abs. 232 EStG 1985).

Ferner wurde durch das StBereinG 1985 die Ermichtigung in § 57 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. a dahin erweitert, dass durch RechtsVO auch Vorschriften erlassen wer-
den kénnen ,,iber die Beschrinkung der StErklirungspflicht auf die Fille, in de-
nen eine Veranlagung in Betracht kommt® (s. § 56 EStDV), ,,und tber die den
EStErklirungen beizufiigenden Unterlagen® (s. § 60 EStDV).

Die Erginzung des § 25 Abs. 3 durch §§ 5660 EStDV durfte damit durch die
Ermichtigungen in § 51 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a u. ¢ EStG 1985 gedeckt sein.
Zweite VO zur And. der EStDV v. 24.7.1986 (BGBL. T 1986, 1236; BStBL. I
1986, 396) = EStDV 1986: Mit Wirkung ab VZ 1986 (§ 84 Abs. 1 EStDV) wur-
den §56 u. §60 geindert und §§ 57, 57a (wegen Ubernahme in § 25 Abs. 3
EStG, s.0.) aufgehoben.

AndVO zur EStDV 1986 v. 19.12.1988 (BGBL I 1986, 2301; BStBL I 1986,
550): Nachdem das Verfahren zur gesonderten und einheitlichen Feststellung
von Besteuerungsgrundlagen in §§ 179-183 AO durch das StBereinG 1986 w.
19.12.1985 (BGBI. T 1985, 24306; BStBI. I 1985, 735) neu geregelt worden war,
wurden die in §§ 58 und 59 EStDV enthaltenen Vorschriften entbehrlich und
aufgehoben. § 56 EStDV wurde redaktionell Gberatbeitet und an die erhéhten
Grundfreibetrige angepasst. Aulerdem wurde die Erklirungspflicht auf Fille
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§25 Anm. 30-35 Veranlagungszeitraum,

ausgedehnt, in denen im Vorjahr ein verbleibender Verlustabzug festgestellt
wurde.

Gesetz zur Neuregelung der geringfligigen Beschiftigungsverhiltnisse v.
24.3.1999 (BGBIL I 1999, 388; BStBL. I 1999, 302): § 56 Satz1 Nr.1 und 2
EStDV wurden dahingehend erginzt, dass jeweils ein Buchst. ¢ angeftigt wurde,
wonach unbeschrinkt Stpfl. eine jihrliche EStErklirung abzugeben haben,
wenn eine Veranlagung nach § 46 Abs. 2a in Betracht kommt (s. Anm. 35).

StSenkG v. 23.10.2000 (BGBL. 1 2000, 1433; BStBI. I 2001, 3): § 56 EStDV wut-
de an die vorgezogene Anhebung des Grundfreibetrags angepasst. Zeitlicher
Anwendungsbereich: ab VZ 2002 (§ 84 Abs. 3a EStDV idF des StEuglG).

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBI. I 2000, 1790; BStBI. I 2001, 3): Die Nichtver-
anlagungsgrenzen des § 56 EStDV wurden an die neue Wihrungseinheit ange-
passt. Ab 2002 gelten die Betrige 14543 € (bei Zusammenveranlagung) und
7271 € (in allen anderen Fillen).

StAndG 2001 v. 20.12.2001 (BGBL I 2001, 3519; BStBL I 2002, 4): In § 56
EStDV werden die Veranlagungsgrenzen an che neuen Grundfreibetrige ange-
passt (7462 € bei Einzelveranlagung, 14925 € bei Zusammenveranlagung).

KleinunternehmerFordG v. 10.5.2003 (BGBI. I 2003, 1550; BStBl. I 2003,
398): Verpflichtung zur Abgabe einer gesonderten Erklirung fiir Hinnahme-
Uberschussrechner (§ 60 Abs. 4 EStDV). Anwendung ab VZ 2004 (zur erstmali-
gen Anwendung aber s.u.).

23. VO zur And. der EStDV v. 29.12.2004 (BGBI. T 2004, 3884; BStBI. T 2005,
369): Die erstmalige Anwendung des § 60 Abs. 4, dh. der Verpflichtung zur Er-
ginzung der EStErklirung um den amtlichen Vordruck ,,Einnahmetiberschuss-
rechnung — Anlage EUR®, wird auf VZ 2005 verschoben.

31-34 Einstweilen frei.

II. Verpflichtung zur Abgabe der Einkommensteuererklarung
(Abs. 3 Satz 1)

35 1. Erklarungspflicht des Steuerpflichtigen

Der Stpfl. hat fir den abgelaufenen VZ eine EStErklirung abzugeben. Diese all-
gemeine StErklirungspflicht wird durch besondere Erklirungspflichten erginzt
und fiir bestimmte Fille eingeschrinkt.

Allgemeine Steuererklirungspflicht aller Steuerpflichtigen: Abs. 3 Satz 1
begrindet eine allgemeine, dh. grundsitzlich jeden Stpfl. treffende Pflicht, je-
weils fiir einen abgelaufenen VZ ecine EStErklirung abzugeben. Die Pflicht zur
Abgabe einer EStErklirung trifft auch die beschrinkt Stpfl.

Einschrinkung der alle Steuerpflichtigen treffenden Erkliarungspflicht
fur bestimmte Fille der unbeschrinkter Steuerpflicht (§ 56 Satz 1 Nr. 2
EStDV): § 56 EStDV schrinkt die grundsitzliche Verpflichtung aller Stpfl. zur
Erklirungsabgabe fiir Fille der unbeschrinkten StPflicht teilweise ein. Be-
schrinkt Stpfl. sind von der Einschrinkung des § 56 EStDV nicht tangiert, ihre
Verpflichtung zur Erklirungsabgabe besteht uneingeschrinkt. Bei den Ausnah-
men, in denen bei unbeschrinkter StPflicht (§ 56 Abs. 1 Nr. 2 EStDV) keine
Verpflichtung zur Abgabe einer Erklirung besteht, wird danach unterschieden,
ob in den Einkiinften solche aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19) enthalten sind,
von denen ein LStAbzug vorgenommen wurde, oder nicht. Nach § 56 Satz 1
Nr. 2 EStDV wird unterschieden:
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Steuererklirungspflicht Anm. 3540 §25

> Im Gesamtbetrag der Einkiinfle sind keine Einkiinfte ans nichtselbstindiger Arbeit ent-
halten, von denen ein StAbzug vorgenommen worden ist: Nach § 56 Satz 1 Nr. 2
Buchst. a EStDV besteht in diesen Fillen keine Verpflichtung zur Abgabe einer
EStErklirung, wenn det Gesamtbetrag der Einkiinfte nicht hoher als 7664 €
(ab VZ 2003; 7271 € bis VZ 2002) ist.

> Im Gesamtbetrag der Einkiinfte sind Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit enthalten,
von denen ein StAbzug vorgenommen worden ist: Hier besteht dem Grunde
nach keine Verpflichtung zur Abgabe einer StErklirung, es sei denn, es kommt
eine Veranlagung nach § 46 Abs.2 Nr. 1-6 und Nr. 7 Buchst. b in Betracht
kommt (zu den Einzelheiten vgl. Erl. zu § 46).

Verlustvortrag: Unabhingig von Art und Hohe der Einkiinfte findet immer ei-
ne Veranlagung statt, wenn zum Schluss des vorangegangenen Wj. ein verblei-
bender Verlustabzug festgestellt wurde (§ 56 Satz 2 EStDV).

Allgemeine Antragsveranlagung (§ 46 Abs. 2 Nr. 8): Da jeder Stpfl. immer
eine Veranlagung auf eigenen Wunsch beantragen kann, sind Fille, in denen
dem Stpfl. eine Veranlagung verweigert werden kann, seit 1992 nur noch dann
moglich, wenn die Zweijahresfrist des § 46 Abs. 2 Nr. 8 nicht beachtet wird.

Besondere Erklirungspflicht nach Aufforderung durch das Finanzamt:
Wer nicht schon nach Abs. 3 Satz 1 iVm. § 56 EStDV zur Abgabe einer ESt-
Erklirung (oder Feststellungserklirung) verpflichtet ist, hat gleichwohl eine Er-
klirung abzugeben, wenn er durch die FinBeh. dazu aufgefordert wird (§ 149
Abs. 1 Satz 2 AO). Die Verpflichtung hierzu ergibt sich aus der Pflicht des
Stpfl., bei der Ermittlung des Sachverhalts mitzuwirken (§ 90 AO).

Form der Aufforderung: Die Aufforderung ergeht individuell (schriftlich an den ein-
zelnen Stpfl., regelmiBig durch Ubersendung des Erklirungsvordrucks) oder
durch offentliche Bekanntmachung, dh. durch Veréffentlichung in der Tages-
presse oder durch Aushang am ,,Schwarzen Brett” der FinBeh. (§ 149 Abs. 1
Satz 2 AO).

Ermessensentscheidung: Die Anforderung einer StErklirung durch das FA ist eine
Ermessensentscheidung. Sie muss sich in den Grenzen von Recht und Billigkeit
halten (§ 5 AO); sie muss ,,notwendig, verhiltnismaBig, erfiillbar und zumutbar
sein® (Tipke/Krusg, § 149 AO Ra. 1). Die Berechtigung des FA zur Anforde-
rung der Erklirung reicht allerdings nur bis an die Grenzen der Mitwirkungs-
pflicht des Stpfl. (vgl. Tirke/Krusk, § 90 AO Rn. 4, § 5 AO Rn. 21-35).

Einstweilen frei. 36-39

2. Erklirungspflicht anderer Personen als des Steuerpflichtigen

Abweichend von Abs. 3 Satz 1 oder in Erginzung dieser Vorschrift konnen
auch Diritte kraft Gesetzes erklirungspflichtig sein.

Gesetzliche Verpflichtung: Zur Abgabe von EStErklirungen statt des Stpfl.
sind verpflichtet gesetzliche Vertreter (§ 34 Abs. 1 AO), bes. also die Eltern min-
derjihriger Kinder (§ 1629 BGB).

Vertragliche Verpflichtung: Zur Abgabe der EStErklirung verpflichtet sind
auch Personen, welche die Vermogensfursorge kraft rechtsgeschiftlicher Ver-
pflichtung tbernommen haben, denen also anstelle des Eigentiimers der Ein-
kunftsquelle oder deren gesetzlicher Vertreter die Verwaltung der Einkunftsquel-
le (des Vermogens, Unternchmens etc.) zusteht. Diese Personen kommen der
dem Stpfl. obliegenden gesetzlichen Pflicht kraft ibernommener vertraglicher
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§25 Anm. 4045 Veranlagungszeitraum,

Verpflichtung nach. Die Erklirungspflicht reicht in diesen Fillen aber nur, ,,s0-
weit ihre Verwaltung reicht™ (§ 34 Abs. 3 AO). Es sind dies insbes.

» Insolvenzverwalter: Exr muss StErklirungen sowohl fiir die Einkiinfte aus der In-
solvenzmasse als auch fiir die vor Eroffnung des Insolvenzverfahrens erzielten
Einkiinfte abgeben, soweit seine Verwaltung reicht. Fir nicht vom Insolvenzver-
fahren betroffene Finkiinfte ist der Gemeinschuldner selbst erklirungspflichtig.

> Testamentsvollstrecker: Er ist erklirungspflichtig fiir das Einkommen des Erblas-

sers, nicht aber fur das Einkommen der Erben.

» Nachlassverwalter: Es gilt uE das Gleiche wie beim Testamentsvollstrecker.

Vel im Einzelnen die Kommentare zu § 34 AO.

Keine Méglichkeit, StErklirungen abzugeben, haben

— Plindungsglinbiger eines ESt-Erstattungsanspruchs (BFH v. 18.8.1998 — VII R
114/97, BStBL 11 1999, 84). Auch der Pfindungsgliubiger des Ehegatten ist

nicht berechtigt, den Antrag auf Durchfithrung einer Ehegattenveranlagung
zu stellen (BFH v. 29.2.2000 — VII R 109/98, BEH/NV 2000, 901);

— Abrbeitgeber bzw. deren Bevollmichtigte konnen keine EStErklirungen fiir ihre
ArbN abgeben. Ebenso sind Inkassoregelungen zugunsten der ArbG un-
rechtmiBig.

41-44 Einstweilen frei.

45

3. Die Einkommensteuererklirung

Schrifttum: BirkeNrELD, Erklirungen des Stpfl. und StVerwaltungsakt, StuW 1977, 31;
Schick, Die Steuererklirung, StuW 1988, 301; Bos, Ausgewihlte Fragen zur Steuererkli-
rung im internationalen Vergleich, StuW 1989, 267; Wevanp, Zur Beantwortungspflicht
der Steuerpflichtigen bei formularmiBigen Anfragen der Finanzverwaltung, INF 1992,
217; Srario, Wirksamkeit der Einkommensteuererklirung bei Unterschrift durch einen
Bevollmichtigten (insbesondere zur lingeren Abwesenheit), DStR 1995, 753; ONUSEIT,
Steuererklirungspflichten in der Insolvenz, ZIP 1995, 1798; Carr/Kros, Die Steuererkld-
rung, JuS 1996, 402; Grezesch, Steuererklirungspflichten im Strafverfahren, DStR 1997,
1273.

a) Begriff, Wesen und Wirkung sowie formale Anforderungen an die Ein-
kommensteuererklarung

Nach Abs. 3 Satz 1 hat der Stpfl. eine EStErklirung abzugeben.

Begriff der Einkommensteuererklarung: StErklirung ist eine mit rechtl. be-
deutsamen Mitteilungen ausgestattete Anzeige an die StBehorde, die bestimmt
ist, eine — wenn auch besonders wichtige oder oft alleinige — Grundlage der
StFestsetzung zu werden (RFH v. 12.7.1922, RFHE 10, 151). Formaler die Le-
galdefinition in § 166 Abs. 1 AO aF: ,Erklirungen, die nach Vorschrift der Ge-
setze oder Ausfihrungsbestimmungen als Unterlage fiir die Feststellung von Be-
steuerungsgrundlagen oder fiir die Festsetzung einer Steuer dienen.”. Die AO
1977 hat auf eine Begriffsbestimmung verzichtet, denn es sei ,,allgemein aner-
kannt, dass es sich hier um — regelmiBig vordruckmiflige — Erklirungen tiber
den fiir eine StFestsetzung erheblichen Sachverhalt handelt™ (Begr., BTDrucks.
V1/1982, 128; dhnlich Tirke/Krusk, vor § 149 AO Ra. 2: formalisierte Erkla-
rung iber strechtl. erhebliche Vorginge oder Zustinde; s. auch BFH v. 30.7.
1980 — 1 B 27,80, BStBI. 1I 1981, 55).

Wesen der Erklarung: Sie ist

> Wissenserklirnng, dh. Erklirung des Stpfl. tiber den der Erklirung zugrundelie-
genden Sachverhalt;
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> Willenserkldrung insofern, als der Stpfl. durch die Erklirung materiell-rechtl.
Folgen bewirkt, zB durch die Stellung von Antrigen, die Austbung von
Wabhlrechten;

> Beurteilung insofern, als der Stpfl. den Sachverhalt strechtl. beurteilt, zB hin-
sichtlich der Zurechnung oder StFreiheit von Einnahmen oder Einkiinften,
der Qualifizierung von Einktnften, von Ausgaben als BA, WK, SA oder au-
Bergewohnlichen Belastungen (Tipke/Krusk, vor § 149 AO Ra. 5).

Wirkung der Erklarung: Der Stpfl. ist an die Erklirung, soweit sie Willens-
erklirung ist, nur insoweit gebunden, als dies gesetzlich bestimmt ist (s. bes. § 4
Abs. 2 iiber Bilanzinderung). Im Ubrigen kann er sie bis zur Bestandskraft des
aufgrund der Erklirung erstellten StBescheids grundsitzlich (Ausnahme wohl:
Treu und Glauben) zuricknehmen oder dndern (BFH v. 28.7.2005 — III R
48,03, BStBL. 11 2005, 865; v. 3.3.2005 — 111 R 60,/03, BStBL. 11 2005, 564). Eine
unrichtige Erklirnng kann eine StHinterziehung oder leichtfertige StVerkiirzung
bewirken (§§ 370, 378 AO).

Form der Erkldrung: StErklirungen sind nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck abzugeben (§ 150 AO). Soweit die StErklirung digital abgegeben wird, ist
sie Uber die von der FinVerw. bestimmten Schnittstellen mit gepriiften Program-
men an die FinVerw. zu senden (§ 150 Abs. 6 AO iVm. §§ 1 Abs. 2 der Steuer-
daten-Ubermittlungsverordnung, StDUV v, 28.1.2003 (BGBL T 2003, 139;
BStBI. 12003, 162).

Anlagen zur Erklirung, wie sie amtlich vorgedruckt sind, bilden einen Teil der
,»Erklirung iSd. § 150 AO.

Zu den Folgen einer nicht auf amtlichem Vordruck erstellten StErklirung vel. FG
Narnb. v. 31.1.1990, EFG 1990, 339, rkr. (Festsetzung eines Verspitungs-
zuschlags wegen nicht fristgerechter Abgabe).

Eigenhandige Unterschrifi: s. Abs. 3 Sitze 4 u. 5; Anm. 65f.

Miindliche Erklirung zur Niederschrift (wohl ebenfalls: auf amtl. Vordruck) beim
FA ist unter den Voraussetzungen des § 151 AO zulissig. Dagegen ist die in
§ 150 Abs. 1 Satz 1 AO erwihnte allgemeine Zulassung miindlicher Erklirungen
fir die ESt. nicht erfolgt.

Fristen fir die Abgabe der Einkommensteuererklarung ergeben sich aus
der AO. Nach § 149 Abs. 2 Satz 1 AO sind EStErklirungen grundsitzlich bis
zum 31.5. des auf den VZ folgenden Jahres abzugeben (iber Land- und Forst-
wirte mit abw. Wj. s. § 149 Abs. 2 Satz 2 AO).

Verlingerung der Frist ist moglich (vgl. § 109 Abs. 1T AO. Dies geschieht regelmifBig
durch jihtliche koordinierte Lindererlasse fur die Angehorigen der steuerbera-
tenden Berufe: 30.9. des Folgejahrs, auf Einzelantrag bis zum folgenden
28./29.2.; vgl. ausf. Tirke/Krusg, AO/FGO, § 149 AO Rn. 9).

Inhalt der Erklirung: Welche Angaben in der EStErklarung zu machen sind,
ergibt sich aus den dem Stpfl. Gibersandten amtlichen Vordrucken (Erklirung
mit Anlagen) bzw. bei einer digitalen Erklirung aus dem tber Internet kostenlos
zur Verfugung gestellten Programm, sowie aus etwaigen individuellen Fragen
des FA (§ 150 Abs. 1 Satz 1 u. Abs. 2 AO).

Vollstindiges Ausfiillung des amtlichen Vordrucks bzw. der Eingabemaske bei Er-
stellung einer digitalen Erklirung ist erforderlich, soweit Angaben tiber Besteue-
rungsgrundlagen in Betracht kommen, die fiir die EStSchuld des Stpfl. von Be-
deutung sind (§ 153 Abs. 1 Nr. 1 AO; BFH v. 9.8.1991 — IIT R 24/87, BStBI. 11
1992, 65; RFH v. 28.1.1937, RStBl. 1937, 381).
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b) Der Einkommensteuererklarung beizufiigende Unterlagen
(§ 150 Abs. 4 AO; § 60 EStDV)

Der EStErklirung sind die nach den Steuergesetzen vorzulegenden Unterlagen
beizufiigen (§ 150 Abs. 4 AO). Daher ist die elektronische StErklirung (s.
Anm. 3) fiir den Stpfl. nur begrenzt eine Erleichterung, solange alle weiteren
Unterlagen korperlich vorzulegen sind.

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung: Wird der Gewinn nach §4 Abs. 1
oder § 5 ermittelt, so ist der Erklirung eine Abschrift der Bilanz, die auf dem
Zahlenwerk der Buchfithrung beruht, beizufiigen (§ 60 Abs. 1 Satz 1 EStDV).
Im Fall der Er6ffnung des Betriebs (in dem von der Erklirung zu erfassenden
Zeitraum) ist auch eine Abschrift der Er6ffnungsbilanz beizufiigen (§ 60 Abs. 1
Satz 1 EStDV). Werden Biicher gefiihrt, die den Grundsitzen der doppelten
Buchfithrung entsprechen, so ist eine Gewinn- und Verlustrechnung beizuftigen
(§ 60 Abs. 1 Satz 2 EStDV). Reicht der Stpfl. eine formell fehlerhafte Bilanz ein,
hat dies auf die Wirksamkeit der StErklirung keinen Einfluss (s. BFH v. 2.7.1986
—1R70/83, BFH/NV 1987, 704).

Einnahmeniiberschussrechnung (§ 4 Abs. 3): Ab VZ 2005 ist der Erklirung
eine Gewinnermittlung auf dem amtlichem Vordruck EUR beizufiigen, wenn
der Gewinn nach § 4 Abs. 3 ermittelt wird (§ 60 Abs. 4 EStDV).

Steuerbilanz: Thre Aufstellung abweichend von einer vorhandenen HBIl. ist
nur bei groBeren Unternehmen (insbes. PublikumsKapGes.) tiblich; § 60 Abs. 2
EStDV schreibt sie nicht vor, sondern gestattet sie nur und ldsst die Anpassung
der (einzureichenden) HBIil. an die stl. Vorschriften durch Zusitze oder Anmer-
kungen gentigen. ,,Steuetliche Vorschriften® iSd. § 60 Abs. 2 EStDV sind alle
Vorschriften, die mit stl. Wirkung die Bilanzansitze dem Grund oder der Hohe
nach regeln, auch soweit es sich um vom Stpfl. in Anspruch genommene StVer-
glinstigungen handelt.

Anhang, Berichte: Die Pflicht zur Beifiigung einer Abschrift bei Abgabe der
StErklirung besteht auch dann, wenn der Stpfl. Bilanzanhang oder Berichte frei-
willig anfertigt oder anfertigen ldsst. Es gentigt fur die Beifigungspflicht, dass
derartige Urkunden tberhaupt ,,votliegen® (§ 60 Abs. 3 EStDV).

» Anbang, Lagebericht: KapGes. (AG, KGaA, GmbH) missen den Jahres-
abschluss um einen Anhang erweitern und einen Lagebericht aufstellen (§ 264
HGB), ebenso eingetragene Genossenschaften (§336 HGB). Uber ihnliche
Verpflichtungen s. §§ 3 Abs. 1, 5 PublG, § 55 VAG, § 252 KWG; tiber Konzern-
lagebericht s. § 290 HGB.

> Priifungsberichte sind vor allem diejenigen von Wirtschaftspriifern und Steuer-
beratern (auch wenn der Stpfl. nicht priifungspflichtig ist), ferner zB die Pri-
fungsberichte bei eingetragenen Genossenschaften (§§ 53 ff. GenG). Aus dem
Zweck des § 60 Abs. 3 EStDV folgt, dass nur solche Priifungsberichte gemeint
sind, die sich mit der Bilanz oder Teilen von ihr befassen.

» Anderungen und Erginzungen von Berichten, die der Erklirung beigefiigt wurden
(oder jedenfalls beizufiigen waren), sind zur Erklirung nachzureichen, da § 60
Abs. 3 allgemein von vorliegenden Berichten spricht. Bereits cingereichte Be-
richte kénnen, solange das FA sie fir die Veranlagung noch bendtigt, nicht zu-
rickgefordert werden, auch wenn der Wirtschaftspriifer, wie dies berufsiiblich
ist, einen geidnderten Bericht erst nach Einzichung aller Ausfertigungen des fri-
heren Berichts herauszugeben bereit ist (glA 0.V., GmbHR 1953, 209).

Keine Riickgabe von Bilanzanhang und Berichten: § 60 Abs. 3 EStDV ver-
langt Einreichung einer Abschrift (oder Ablichtung); Riickgabe kann der Stpfl.
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daher nicht verlangen. § 60 EStDV 1955-1981 verlangten dagegen nur ,,Beifi-
gung® der Jahresberichte und Prifungsberichte. Besitzt der Stpfl. nur ein Exem-
plar des Priifungsberichts, so ist ihm zuzumuten, sich ein weiteres Exemplar zu
beschaffen oder das vorhandene abzulichten. Insoweit gehen § 60 Abs. 3
EStDV iVm. § 51 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a als Sonderregelungen der Ermessens-
vorschrift des § 97 AO vor, wonach nur verlangt werden kann, dass solche Un-
terlagen zur Einsicht und Prifung vorgelegt werden (glA Tirke/Krusg, § 97 AO
Rn. 1).

Weitere Unterlagen:

» Pflicht zur Beifiigung: Eine gesetzliche ,,Pflicht, die Bilanzansitze und die der Bi-
lanz zugrundeliegenden Buchungsvorginge zu belegen, besteht nicht™ bei Abga-
be der EStErklirung (BGH v. 12.3.1986 — IVa ZR 183/84, BB 19806, 1129). Die
FA konnen aber Unterlagen in den Vordrucken oder individuell vom einzelnen
Stpfl. nach Lage des Einzelfalls anfordern (§§ 90, 92, 93 AO). So verlangen die
Erklirungsvordrucke zB bei Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 die Einreichung
einer Aufstellung der BE und BA. Der Stpfl. kann nicht einwenden, er miisse
die Unterlagen ohnehin bei der Betriebspriifung votlegen. Das FA ist zur Pri-
fung der EStErklirung berechtigt und verpflichtet (§ 88 AO); aA BFH v. 11.8.
1992 — VII R 90/91, BFH/NV 1993, 346.

» Unterlagen in fremder Sprache: s. § 87 Abs. 2 AO. Nach BFH v. 5.10.1966 — VI
328/65 (BStBL. 111 1967, 231) konnte das FA vor der AO 1977 die Vorlage einer
beglaubigten Ubersetzung verlangen, wenn die Bescheinigung nicht eindeutig
und allgemein verstindlich war. Dies gilt auch jetzt noch, da das Vetlangen des
FA nach einer Ubersetzung in seinem Ermessen steht und das FA nichts Unné-
tiges verlangen darf.

> Riickgabe der Unterlagen: Zwar sind die der EStErklirung beigefugten Unterla-
gen nach § 97 AO nur zur Einsichtnahme und Priifung vorzulegen; dementspre-
chend hat der BFH auch entschieden, dass diese Unterlagen nach Veranlagung
zuriickzugeben sind, soweit nichts anderes vorgeschrieben ist (BFH v. 28.9.1965
—134/64 U, BStBL. 11T 1965, 653 betr. KapErtrStBescheinigungen). Nach Ein-
fihrung einer Art. 80 GG entsprechenden Ermichtigungsgrundlage in § 51
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. 1 (durch StBereinG 1985) sicht uE aber § 60 Abs. 3 EStDV
etwas anderes vor und hat als Sonderregelungen Vorrang vor der Ermessensvor-
schrift des § 97 AO (s.o. ,,Pflicht zur Beiftigung ... und ,,Keine Riickgabe ...%).

Einstweilen frei. 47-49

c) Weitere Erklarungspflichten

Mit Bezug auf die in Abs. 3 Satz 1 abzugebende EStErklirung ergeben sich wei-
tere Erklirungspflichten bei Beteiligung mehrerer Stpfl. oder zu statistischen
Zwecken.

Gesonderte Feststellungen (§§ 180, 181 AO): Das Verfahren der cinheitli-
chen und gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen wurde in
§§ 179-183 AO durch das StBereinG 1986 v. 19.12.1985 (BGBL. I 1985, 2430;
BStBL I 1985, 735) neu geregelt. Dadurch wurden die §§ 58 und 59 EStDV
tiberfliissig (aufgehoben durch AndVO v. 19.12.1988, BGBL 1 1988, 2301;
BStBL. I 1988, 550; s. auch Anm. 30).

Mehrere Beteiligte und Zurechnungsadressaten: Eine cinheitliche und ge-
sonderte Feststellung der ESt. erfolgt insbes. dann, wenn Einkiinfte mehreren
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Beteiligten zuzurechnen sind (§ 180 Abs. 1 Nr. 2 AO) oder mehrere FA fiir ei-
nen Steuerfall zustindig sind (§ 180 Abs. 1 Nr. 2 AO).

Erklarungspflichtig ist grundsitzlich jeder Beteiligte. Gibt allerdings ein Betei-
ligter eine Erklirung ab, so werden die anderen von der Erklirungspflicht be-
freit (§ 181 Abs. 2 Satz 2 AO). Sind nur zwei Ehegatten, fiir die die Vorausset-
zungen der Zusammenveranlagung im VZ vorlagen (§§ 26, 26b), an den
cinheitlich festzustellenden Einkiinften gemeinschaftlich beteiligt, so muss der
zur Geschiftsfithrung oder Vertretung der Gemeinschaft berechtigte Ehegatte
cine Erklirung zur einheitlichen Feststellung der Einktnfte abgeben (BFH v.
26.6.1958 — IV 39/58 U, BStBL IIT 1958, 364; v. 25.6.1970 — IV 190/65,
BStBL. 11 1970, 730).

Besondere Erklarungs- und Meldepflichten:

> 750 Abs. 5 AO berechtigt die FinVerw., in die Erklarungsvordrucke Fragen
fir steuerstatistische Zwecke und zur Durchfithrung des BaF6G aufzunehmen.

> 738 AO (idF Art. 1 StBereinG 1986, s.o.) verlangt bestimmte Anzeigen der
Stpfl. an die FA. Die Anzeigen erleichtern die Steuertiberwachung,

51-52 Einstweilen frei.

53 4. Folgen bei Verletzung der Erklarungspflicht

Kommt der Stpfl. seinen Erklirungspflichten nicht nach, so kann die Abgabe
der EStErklirung erzwungen werden, zu einer Schitzung der Besteuerungs-
grundlagen fithren, die Festsetzung eines Verspitungszuschlags und steuerstraf-
rechtliche Konsequenzen zur Folge haben.

Erzwingung der Abgabe durch Zwangsgeld oder Zwangshaft: Die Abgabe
der Erklirung kann durch Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes er-
zwungen werden (§§ 328-335 AO), und zwar auch dann, wenn das FA die Be-
steuerungsgrundlagen mangels Abgabe der Erklirung bereits geschitzt und die
Veranlagung durchgeftihrt hat (§ 149 Abs. 1 Satz 4 AO). Die Androhung des
Zwangsgeldes und uE auch die Festsetzung des Zwangsgeldes kann dann gegen-
tber dem vom Stpfl. Bevollmichtigten erfolgen, wenn das FA von der Bevoll-
michtigung — zB aus friheren Erklirungen — Kenntnis hat (BFH v. 23.11.1999
— VII R 38/99, BEH/NV 2000, 549).

Die Durchsetzung der Erklirungspflicht mittels Ersatzvornahme (§ 330 AO)
oder Ersatzzwangshaft (§ 334 AO) dirfte regelmiBig unverhiltnismiBig sein
(glA KSM/BIrkeNFELD, § 25 Rn. D 205). Das Zwangsgeld ist gegen den Erkli-
rungspflichtigen festzusetzen und nicht gegen den Bevollmichtigten (BFH v.
18.11.1986 — VII S 16/86, BFH/NV 1987, 669; v. 16.4.1980 — VII R 81/79,
BStBL. 11 1980, 605; v. 29.4.1980 — VII R 4/79, BStBL. 11 1980, 110).

Veranlagung ohne Erkliarung (Schitzung): Wird trotz besonderer Aufforde-
rung eine StErklirung nicht innerhalb der gesetzten Frist abgegeben (§§ 90
Abs. 1, 149 AO) und liegt kein begrindeter Antrag auf Fristverlingerung vor
(§ 109 AO), so sind die Besteuerungsgrundlagen zu schitzen (BFH v. 17.7.1989
— X B 39/89, BFH/NV 1990, 551). Nach § 162 AO darf jedoch die Schitzung
nur erfolgen, soweit das FA die Besteuerungsgrundlagen nicht ermitteln oder
berechnen kann. Das FA muss daher der ihm obliegenden Pflicht nachkommen,
die Besteuerungsgrundlagen zu ermitteln (§ 88 AO), soweit ihm dies ohne die
Erklirung moglich ist. Somit darf dann nicht ins Blaue hinein geschitzt werden,
wenn dem FA Anhaltspunkte fiir die Besteuerungsgrundlagen des VZ vorliegen,
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zB aufgrund fritherer Veranlagungen. An die Pflicht des FA diirfen allerdings
keine zu hohen Anforderungen gestellt werden (aA Scrick, StuW 1988, 315).

Uber Schitzung s. Vor §§ 4-7 Anm. 11-17, § 5 Anm. 46; Kommentare zu § 162
AO.

Verspatungszuschlag: Bei verspiteter Abgabe der Erklirung kann das FA ei-
nen Zuschlag von hochstens 10 vH der festgesetzten ESt. und von héchstens
25000 € festsetzen (s. § 152 Abs. 2 AO und die Kommentare dazu). Die Fest-
setzung ist dabei ohne nidhere Begriindung dann moglich, wenn der Stpfl. keine
oder aber offensichtlich unerhebliche Einwendungen gegen die Festsetzung des
Verspitungszuschlags vorbringt (BFH v. 7.7.1999 — VI R 27/98, BFH/NV
1999, 1624).

Strafrechtliche Folgen bei unterlassener oder unrichtiger Erklarung: Die
Nichtabgabe der Erklirung kann den Tatbestand der versuchten oder vollende-
ten Steuerhinterzichung (§ 396 Abs. 1 Nr.2 AO; BGH v. 20.5.1981 — 2 StR
666,80, BGHSt. 30, 122 = S(RK AO 1977 § 370 R. 36 mit Anm. PauLick) oder
der leichtfertigen Steuerverkiirzung (§ 378 AO) erfiillen. Der Stpfl. muss zB das
Bestehen eines stillen Gesellschafterverhiltnisses angeben, auch wenn er die
Hohe der Einkiinfte noch nicht kennt und auch nicht schitzen kann (BGH wv.
20.5.1981 — 2 StR 666,80 aaO).

Einstweilen frei. 54-59

III. Erklarungspflicht unbeschrinkt steuerpflichtiger
Ehegatten (Abs. 3 Sitze 2 und 3)

Schrifttum: KanzLer, Die Besteuerung von Ehe und Familie, DSt]G 24 (2001), 417.

1. Besonderheiten der Erklirungspflicht bei Ehegattenveranlagung

Die besonderen Erklirungspflichten nach Abs. 3 Sitze 2 oder 3 bestehen nur,
wenn das Paar in dem betreffenden VZ die Voraussetzungen der Ehegattenver-
anlagung nach § 26 erfillt hat.

Die Voraussetzungen der Ehegattenveranlagung liegen vor, wenn beide

Ehegatten ggf. auch erweitert oder fiktiv unbeschrinkt estpfl. sind und nicht

dauernd getrennt leben (s. § 26 Anm. 21 ff)). Es gilt:

> Die Voraussetzungen fir eine Ehegattenveranlagung lagen nicht vor (weil mindes-
tens ein Ehegatte beschrinkt stpfl. war oder weil die Ehegatten dauernd ge-
trennt lebten): Die Verpflichtung zur Abgabe der EStErklirung richtet sich
nach den Voraussetzungen des Abs. 3 Satz 1 (s. Anm. 35).

> Die Voraussetzungen fir eine Ehegattenveranlagung /agen vor: Es gelten Abs. 3
Sdtze 2 u. 3 und § 56 Satz 1 Nr. 1 EStDV (s.u.).

Die Wahl der Veranlagungsart nach § 26 ist entscheidend dafiir, ob die Ehe-
gatten eine gemeinsame oder gesonderte Einkommensteuererklirungen abzuge-
ben haben (zur Austibung des Wahlrechts im Einzelnen s. § 26 Anm. 60 ff.).

Wahl der getrennten Veranlagung (Abs. 3 Satz 3, §§ 26, 26a): Entscheiden
sich die Ehegatten fiir die getrennte Veranlagung (§ 26 Abs. 1 Satz 1, zu den Vo-
raussetzungen im Einzelnen s. § 26 Anm. 65), muss jeder der Ehegatten unab-
hingig von Art und Hohe seiner Einkiinfte fur die Durchfithrung der Veranla-
gung eine Erklirung abgeben. Die Verpflichtung zur Abgabe entfillt dann,
wenn die Voraussetzungen des § 56 Satz 1 Nr. 2 EStDV vorliegen (s. ausf.
Anm. 35).
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Wahl der besonderen Veranlagung nach § 26¢ (Abs. 3 Satz 3): Bei der be-
sonderen Veranlagung nach § 26¢ im Jahr der EheschlieBung werden die Ehe-
gatten so behandelt, als wenn sie im VZ der EheschlieBung unverheiratet gewe-
sen wiren. Dann gilt hinsichtlich der Erklarungspflicht fir jeden Ehegatten das
Gleiche wie bei getrennter Veranlagung nach § 26, s.o. Die Pflicht zur Abgabe
einer EStErklirung entfillt, wenn die Voraussetzungen des § 56 Satz 1 Nr. 2
EStDV gegeben sind (s. ausf. Anm. 35).

Wahl der Zusammenveranlagung (Abs. 3 Satz 2; §§ 26, 26b): Entscheiden
sich die Ehegatten fiir die Zusammenveranlagung (zu den Voraussetzung s. ausf.
§ 26 Anm. 72ff)), so mussen sie eine gemeinsame Erklirung abgeben (Abs. 3
Satz 2). Eine gemeinsame Erklirung ist eine einzige, die Besteuerungsgrund-
lagen beider Ehegatten mitteilende und von beiden Ehegatten unterzeichnete
(Abs. 3 Satz 5, s. Anm. 66) Erklirung.

Wollen die Ehegatten ihre stl. Verhiltnisse voreinander geheim halten und geben
sie deshalb getrennte Erklirungen ab, ohne aber den Antrag auf getrennte Ver-
anlagung zu stellen, so kann eine Zusammenveranlagung aufgrund § 26 Abs. 3
in Betracht kommen (s. § 26 Anm. 92). Das FA ist allerdings zunichst verpflich-
tet, auf die Abgabe einer Erklirung tber die Wahl der Zusammenveranlagung
hinzuwirken.

Zam Anspruch anf Zustimmung zur Zusammenveranlagnng s. ausf. § 26 Anm. 67).

2. Einschrinkung der Erklarungspflicht

Erklarungspflicht (§ 56 Satz 1 Nr. 1 EStDV): Analog zu der Einschrinkung
bei der allgemeinen EStErklirungspflicht beschrinkt § 56 Satz 1 Nr. 2 EStDV
die grundsitzliche Verpflichtung zur Abgabe einer Erklirung teilweise. Bei den
Ausnahmen, in denen fiir zusammenveranlagte Ehegatten (§ 56 Abs. 1 Nr. 2
EStDV) keine Verpflichtung zur Abgabe ciner Erklirung besteht, wird danach
unterschieden, ob einer der Ehegatten Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit

(§ 19) bezogen hat, von denen ein LStAbzug vorgenommen wurde oder nicht.
Nach § 56 Satz 1 Nr. 1 EStDV wird unterschieden:

> Keiner der Ebegatten hat Einkiinfle ans nichtselbstindiger Arbeit bezogen, von denen
ein StAbzug vorgenommen wurde: Nach § 56 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a besteht in
diesen Fillen keine Verpflichtung zur Abgabe einer EStErklirung, wenn der Ge-
samtbetrag der Einkiinfte nicht hoher als 15329 € (ab VZ 2003) war.

> Mindestens einer der Ebegatten hat Einkiinfte ans nichtselbstandiger Arbeit begogen, von
denen ein StAbzug vorgenommen worden ist: Fir die Verpflichtung zur Erkla-
rungsabgabe entscheidend ist dann, ob eine Veranlagung nach § 46 Abs. 2
Nr. 1-7 in Betracht kommt (zu den Einzelheiten vgl. Exl. zu § 40).

Verlustvortrag: Unabhingig von Art und Hohe der Einkiinfte findet immer ei-
ne Veranlagung statt, wenn zum Schluss des vorangegangenen Wj. ein verblei-
bender Verlustabzug festgestellt wurde (§ 56 Satz 2 EStDV).

Allgemeine Antragsveranlagung (§ 46 Abs. 2 Nr. 8): s. Anm. 35.

Art und Umfang der Erkliarung richten sich bei zusammenveranlagten Ehe-
gatten grundsitzlich nach den allgemeinen Regelungen (s. Anm. 45ff)). Aus dem
Wesen der Zusammenveranlagung ergibt sich dabei, dass sich jeder der zusam-
menveranlagten Ehegatten das Verschulden seines Ehepartners wie eigenes Ver-
schulden zurechnen lassen muss. Die Nichtbeachtung der Erklirungspflicht
oder falsche Angaben in der EStErklirung begrinden entsprechend dann ein
die Anderung eines Bescheids hinderndes grobes Verschulden auch bei dem
Ehegatten, der die betreffenden Finkiinfte oder Ausgaben nicht in seiner Person

E 20 Prliiger



Steuererklirungspftlicht Anm. 61-65 §25

verwirklicht hat. Dies gilt zumindest dann, wenn keine besonderen Entschuldi-
gungsgriinde (wie zB Krankheit etc.) vorgelegen haben (BFH v. 24.7.1996 — I R
62/95, BStBL. 11 1997, 115). Zwangsmittel zur Erzwingung der Erklirungsabga-
be (Zwangsgeld, wohl auch Zwangshaft) konnen entsprechend auch bei demje-
nigen der Ehegatten durchgesetzt werden, bei dem ein Besteuerungstatbestand
nicht verwirklicht wurde.

Zuschlige wegen verspiteter Abgabe der Einkommensteuererklirung
kénnen auch gegeniiber demjenigen Ehegatten festgesetzt werden, der keine ei-
genen Einkinfte erzielt hat (BFH v. 14.6.2000 — X R 56,/98, BStBI 1T 2001, 60).
Bei einer Schitzung wegen Nichtabgabe der EStErklirung hat das FA die Wahl der
Zusammenveranlagung zu unterstellen, wenn nicht ein entsprechender Antrag
auf getrennte Veranlagung noch gestellt wird (FG Hamburg v. 9.12.1999, EFG
2000, 860, rkr.).

Einstweilen frei. 62—64

IV. Eigenhindige Unterschrift (Abs. 3 Sitze 4 und 5)

Schrifttum: Carr/Kros, Problematik der Wahrheitsversicherung und der eigenhindigen
Unterschrift der neuen Steuererklirungs-Anlage KSO, Inf. 1989, 295; Ferix, KSO-Untet-
schrift ohne Rechtsgrundlage, BB 1991, 1093; Srario, Wirksamkeit der Einkommensteu-
ererklirung bei Unterschrift durch einen Bevollmichtigten (insb. zur lingeren Abwesen-
heit), DStR 1995, 753; ScumITz/SCHLATTMANN, Digitale Verwaltung? — Das Dritte Gesetz
zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften, NVwZ 2002, 1281; Ross-
NAGEL, Die elektronische Signatur in der 6ffentlichen Verwaltung, Miinchen, 2002; Ross-
NAGEL, Das elektronische Verwaltungsverfahren, NJW 2003, 469.

1. Allgemeines Unterschriftserfordernis (Abs. 3 Satz 4)

Eigenhindige Unterschrift: Erforderlich ist die eigenhindige Unterschrift
durch den Stpfl. bzw. bei einer Erklirung zur gesonderten Feststellung durch die
in § 34 AO bezeichneten Personen (s. Anm. 50; Abs. 3 Satz 4). Fir Handlungs-
unfihige (minderjihrige Kinder, Personen, die durch gerichtlichen Entscheid
entmiindigt sind etc.) muss der gesetzliche Vertreter unterschreiben.

Der Unterschriftszug muss zumindest einzelne Buchstaben, die ein individuel-
les Namenskirzel darstellen, erkennen lassen (BFH v. 13.12.1984 — IV R
274/83, BStBL II 1985, 367). Zwar erging die Entscheidung zum Unterschrifts-
erfordernis im finanzgerichtlichen Klage- und Revisionsverfahren. Eine blofie
»ochlangenlinie® oder ,,Auf- und Abbewegungen ohne Struktur® erfiillen jedoch
auch im Verwaltungsverfahren die Anforderung an eine Unterschrift gem.
Abs. 3 Satz 4 nicht.

Fehlende Deutschkenntnisse fithren nicht dazu, dass die eingereichte ESt-
Erklirung nicht unterschrieben zu werden braucht. Zwar gebietet es das Rechts-
staatsgebot, dass aus der Verweigerung der Unterschrift dann keine nachteiligen
Folgen gezogen werden duirfen, wenn der Erklirungsvordruck in einer fremden
Sprache abgefasst ist (FG Minchen v. 21.4.1998, EFG 1998, 1102, rkr.). Ggf.
muss der Stpfl. jedoch auf seine Kosten einen amtl. vereidigten Ubersetzer hin-
zuziehen.

Ehegatten, die die getrennte Veranlagung oder die besondere Veranlagung im
Jahr der EheschlieBung nach § 26¢ wihlen, missen ihre deshalb zu fertigenden
eigenstindigen EStErkliarungen (s. Anm. 60) jeweils eigenhindig unterschreiben.
Die Erklirung des anderen Ehegatten muss nicht unterschriecben werden. Ent-
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scheiden sich die Ehegatten fiir die Zusammenveranlagung, ist die gemeinsame
Erklirung (s. Anm. 60) von beiden Ehegatten (Satz 5, s. Anm. 66) eigenhindig
zu unterschreiben.

Klebezettel mit der Unterschrift des Stpfl. und Aufkleben auf die Erklirung ge-
niigen nicht. Die Unterschrift muss unmittelbar auf dem Erklirungsvordruck
geleistet werden (BFH v. 8.7.1983 — VI R 80/81, BStBL. 11 1984, 13; v. 20.1.1984
— VIR 16/82, BStBI. 11 1984, 430).

Nachholung der fehlenden Unterschrift muss das FA durch Ricksendung
der Erklirung an den Stpfl. im Original veranlassen. Wenn zu befiirchten ist,
dass die Unterschrift nicht oder nicht in angemessener Zeit nachgeholt wird
und deshalb wegen Fehlens einer wirksamen StErklirung geschitzt werden
muss, kann eine Ablichtung gefertigt und diese als Schitzungsgrundlage zurtick-
behalten werden (OFD Koln v. 28.10.1985, StEK AO 1977 § 150 Nr. 7 = BB
1985, 2227).

Vertreter des Steuerpflichtigen: Der Vertreter hat zu unterzeichnen, wenn ihn
die Erklarungspflicht trifft, s. Anm. 40. Trifft sie den Stpfl. selbst, so kann aus-
nahmsweise ein Bevollmichtigter unterzeichnen, wenn der Stpfl. insbes. durch
eine lingere Abwesenheit (s.u.) verhindert ist, die Unterschrift eigenhindig zu
leisten, § 150 Abs. 3 AO. Die Vorschrift gilt auch fir EStErklirungen (BFH v.
10.4.2002 — VI R 66,98, BStBL. 11 2002, 455; v. 16.8.1962 — 1 216 u. 217/61 U,
BStBL IIT 1962, 493, und v. 8.6.1971 — VII R 75/68, BStBI. 11 1971, 726 zur
dhnlichen Regelung des § 107 Abs. 1 RAO).

Liéingere Abwesenbeil: Der Begriff der lingeren Abwesenheit setzt voraus, dass der
Stpfl. sich so lange nicht an seinem Wohnort oder gewohnlichen Aufenthaltsort
aufhilt, dass er daran gehindert ist, die Unterschrift fristgemil3 zu leisten.

Digitale Steuererkldrung: Auch elektronische Steuererklirungen miissen vom
Stpfl. unterschrieben werden. Die Unterschrift kann dabei entweder auf einem
Protokollausdruck der der FinVerw. tibersandten Daten erfolgen oder mittels
elektronische Signatur (vgl. § 87a Abs. 3 Satz 2 AO bzw. § 87a Abs. 6 AO iVm.
§ 7 StDUV) erfolgen.

Unterschrift auf eingereichten Unterlagen: Werden die zur EStErklirung
mit einzureichenden Unterlagen (zB Bilanz, s. § 60 EStDV; s. Anm. 8) nicht un-
terschrieben, kommt diesen kein Beweiswert zu (vgl. FG Miinchen v. 3.2.1997 —
7 K 908/96, zitiert nach DATEV). Das FA ist an einer Vollschitzung nicht ge-
hindert.

Zweck der eigenhindigen Unterschrift ist es, den Stpfl. die Verantwortung
tibernechmen zu lassen fiir die Richtigkeit der in der EStErklirung vorgetragenen
Tatsachen. Daher wird auch die Wahrheitsversicherung unterschrieben. Der
Stpfl. soll sich durch seine Unterschrift der Bedeutung klar werden, dass seine
EStErklirung eine Wissenserklirung tiber tatsichliche Angaben ist, die der Be-
steuerung zu Grunde gelegt wird (BFH v. 8.3.1983 — VI R 80,/81, BStBI. I 1984,
13). Die Verantwortung bezieht sich dabei nicht nur auf das Besteuerungsver-
fahren, sondern auch auf die strafrechtl. Verantwortung fir die in der EStErkla-
rung gemachten Angaben.

Rechtsfolgen der fehlenden Unterschrift:

— Teblender Beweiswert der EStErklirung: Hat das FA die Besteuerungsgrundlagen
wegen einer fehlenden Erklirung geschitzt und reicht der Stpfl. im Klagever-
fahren nicht unterschriebene EStErklirungen ein, dann sind die nachgereich-
ten, nicht unterschriebenen Erklirungen ohne Beweiswert und brauchen
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vom FG nicht beriicksichtigt zu werden (FG Miunchen v. 3.2.1997 — 7 K
908,/96, zitiert nach DATEV);

— Keine Fristwabrung: Durch die ohne Unterschrift abgegebene Erklirung wird
die Frist zur Abgabe der Erklirung nicht gewahrt (BFH v. 14.1.1998 — X R
84/95, BStBL 1T 1999, 203; FG Bremen v. 30.10.1981, EFG 1982, 135, rkr.;
aA FG Minchen v. 27.10.1982, EFG 1983, 357, rkt.).

2. Unterschriftserfordernis bei Zusammenveranlagung (Abs. 3 Satz 5)

Schrifttum: KoTtke, Zum Mitunterzeichnen der Einkommensteuererklirung durch den
Ehegatten bei nicht deklatierten Bankzinsen, FR 1998, 683; ReichLE, Ehegattenverant-
wortlichkeit im Steuerstrafrecht, wistra 1998, 91; BurkHARD, Beihilfe des Ehegatten durch
bloBe Mitunterzeichnung im Rahmen der Zusammenveranlagung?, StB 2001, 47; SINGER,
Ehegattenverantwortlichkeit im Steuerstrafrecht, StuB 2002, 905.

Zusammenveranlagte Ehegatten miissen eine gemeinsame Erklirung abge-
ben (s. Anm. 60), die von beiden Ehegatten eigenhindig zu unterschreiben ist
(Abs. 3 Satz 5). Fehlt die Unterschrift eines Ehegatten oder wird seine Unter-
schrift durch den anderen Ehegatten gefilscht, so fehlt seine Erklirung, es liegt
nur eine Erklirung des anderen Ehegatten tiber dessen Teil des Einkommens
VOf.

Nachholung der fehlenden Unterschrift: Fehlt auf der gemeinsamen ESt-
Erklirung die Unterschrift eines der Ehegatten, muss das FA die Nachholung
der Unterschrift durch Zuriticksendung der Originalunterlagen der EStErkldrung
veranlassen. Dies gilt nicht nur dann, wenn Zweifel an den Voraussetzungen der
Zusammenveranlagung (kein dauerndes Getrenntleben etc.) bestehen, sondern
in jedem Fall.

Keine gegenseitige Verantwortung: Durch die Unterschrift unter der gemein-
samen EStErklirung werden die Ehegatten nicht gegenseitig fiir die Richtigkeit
der vom jeweiligen Ehegatten abgegebenen Erklirung verantwortlich. Unter-
schreibt ein Ehegatte eine EStErklirung, in welcher der andere Ehegatte falsche
Angaben tber Besteuerungstatbestinde gemacht hat, fehlt es beim blof3 unter-
schreibenden Ehegatten in strafrechtl. Hinsicht an den objektiven Tatbestand-
voraussetzung einer Steuerhinterzichung. Selbst wenn der Ehegatte von den fal-
schen Angaben des anderen Ehegatten in der EStErklirung gewusst hat, kann
von ihm im Hinblick auf den Erhalt seiner intakten Ehe nicht eine Unter-
schriftsverweigerung erwartet werden (BFH v. 16.42002 — IX R 40/00,
BStBL. 11 2002, 501; glA Kortke, FR 1998, 683; aA ReICHLE, wistra 1998, 13, der
eine Steuerhinterziehung des mitunterzeichnenden Ehegatten dann bejaht, wenn
er von der Unrichtigkeit der EStErklirung gewusst hat).

Die Rechtsfolgen der fehlenden Unterzeichnung durch einen oder beide
Ehegatten entsprechen denen des Unterschriftsmangels bei Einzelveranlagung
(s. Anm. 65). Das FA ist trotz fehlender Unterschrift eines der Ehegatten nicht
an einer Zusammenveranlagung der Ehegatten im Rahmen einer Schitzung ih-
rer Besteuerungsgrundlagen gehindert (BFH v. 30.10.2001 — X B 63/01, BFH/
NV 2001, 504). Der Unterschriftsmangel fithrt nicht zur Nichtigkeit der ESt-
Erklirung,
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