Jahreskommentierung 2011

§ 10b EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

F Erweiterung des Spendenabzugs auf Empfanger in anderen EU-/
EWR-Staaten (EU-UmsG)

) redaktionelle Anderungen von Verweisen (JStG 2010, SteuervVO-And-
VO)

7 Fundstellen: EU-UmsG (BGBI. | 2010, 386; BStBI. 1 2010, 334)
SteuerVO-AndVO (BGBI. 12010, 1544; BStBI. 12010, 1282)
JStG 2010 (BGBL. 12010, 1768; BStBI. 1 2010, 1394)

§10b

Steuerbegiinstigte Zwecke

idF des EStG v. 810.2009 (BGBI. | 2009, 3366, ber. 3862; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt geéndert durch JStG 2010 v. 8122010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. 1. 2010, 1394)

(1) 'Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrage) zur Férderung

steuerbeglinstigter Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgaben-

ordnung kdnnen insgesamt bis zu

1. 20 Prozent des Gesamtbetrags der Einkiinfte oder

2. 4 Promille der Summe der gesamten Umsaétze und der im Kalen-
derjahr aufgewendeten L6hne und Gehalter

als Sonderausgaben abgezogen werden. 2Voraussetzung fiir den Ab-

zug ist, dass diese Zuwendungen

1. an eine juristische Person des offentlichen Rechts oder an eine
offentliche Dienststelle, die in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union oder in einem Staat belegen ist, auf den das Abkom-
men Uber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
Anwendung findet, oder

2. an eine nach §5 Absatz1 Nummer 9 des Korperschaftsteuer-
gesetzes steuerbefreite Koérperschaft, Personenvereinigung
oder Vermbégensmasse oder

3. an eine Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgens-
masse, die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
in einem Staat belegen ist, auf den das Abkommen (ber den
Européischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) Anwendung
findet, und die nach § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Korperschaft-
steuergesetzes in Verbindung mit § 5 Absatz 2 Nummer 2 zweiter
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Halbsatz des Ko&rperschaftsteuergesetzes steuerbefreit ware,
wenn sie inlandische Einkiinfte erzielen wiirde,
geleistet werden. 3Fiir nicht im Inland ans&ssige Zuwendungsempfan-
ger nach Satz 2 ist weitere Voraussetzung, dass durch diese Staaten
Amtshilfe und Unterstlitzung bei der Beitreibung geleistet werden.
4Amtshilfe ist der Auskunftsaustausch im Sinne oder entsprechend
der Richtlinie 77/799/EWG einschlieBlich der in diesem Zusammen-
hang anzuwendenden Durchfiihrungsbestimmungen in den fiir den
jeweiligen Veranlagungszeitraum geltenden Fassungen oder eines
entsprechenden Nachfolgerechtsaktes. °Beitreibung ist die gegensei-
tige Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen im Sinne oder
entsprechend der Richtlinie 2008/55/EG des Rates vom 26. Mai 2008
Uber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forde-
rungen in Bezug auf bestimmte Abgaben, Zdlle, Steuern und sonstige
MaBnahmen (ABI. L 150 vom 10.6.2008, S. 28) einschlieBlich derin die-
sem Zusammenhang anzuwendenden Durchfiihrungsbestimmun-
gen in den fiir den jeweiligen Veranlagungszeitraum geltenden Fas-
sungen oder eines entsprechenden Nachfolgerechtsaktes. ®Werden
die steuerbegiinstigten Zwecke des Zuwendungsempfangers im
Sinne von Satz 2 Nummer 1 nur im Ausland verwirklicht, ist fiir den
Sonderausgabenabzug Voraussetzung, dass natiirliche Personen,
die ihren Wohnsitz oder ihren gewéhnlichen Aufenthalt im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes haben, geférdert werden oder dass die Tétig-
keit dieses Zuwendungsempfangers neben der Verwirklichung der
steuerbegiinstigten Zwecke auch zum Ansehen der Bundesrepublik
Deutschland beitragen kann. “Abziehbar sind auch Mitgliedsbeitrage
an Korperschaften, die Kunst und Kultur geméaB § 52 Absatz 2 Satz 1
Nummer 5 der Abgabenordnung fordern, soweit es sich nicht um Mit-
gliedsbeitrdge nach Satz 8 Nummer 2 handelt, auch wenn den Mit-
gliedern Vergiinstigungen gewahrt werden. éNicht abziehbar sind Mit-
gliedsbeitrage an Korperschaften, die
1. den Sport (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 21 der Abgabenordnung),
2. kulturelle Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen,
3. die Heimatpflege und Heimatkunde (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 22 der Abgabenordnung) oder
4. Zwecke im Sinne des § 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 23 der Abga-
benordnung
fordern. %Abziehbare Zuwendungen, die die Hochstbetrage nach Satz 1
Uberschreiten oder die den um die Betrage nach § 10 Absatz 3 und 4,
§10c und § 10d verminderten Gesamtbetrag der Einklinfte (ibersteigen,
sind im Rahmen der Hochstbetrage in den folgenden Veranlagungszeitrau-
men als Sonderausgaben abzuziehen. 19§ 10d Absatz 4 gilt entsprechend.
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(1a) 'Spenden zur Férderung steuerbegiinstigter Zwecke im Sinne
der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung in den Vermdgensstock einer
Stiftung, welche die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 bis 6 er-
fullt, kbnnen auf Antrag des Steuerpflichtigen im Veranlagungszeit-
raum der Zuwendung und in den folgenden neun Veranlagungszeit-
rdumen bis zu einem Gesamtbetrag von 1 Million Euro zusétzlich zu
den Hochstbetrdgen nach Absatz 1 Satz 1 abgezogen werden. 2Der
besondere Abzugsbetrag nach Satz 1 bezieht sich auf den gesamten
Zehnjahreszeitraum und kann der Hohe nach innerhalb dieses Zeitraums
nur einmal in Anspruch genommen werden. 3§ 10d Absatz 4 gilt entspre-
chend.

@) 'Zuwendungen an politische Parteien im Sinne des § 2 des Parteien-
gesetzes sind bis zur Héhe von insgesamt 1650 Euro und im Fall der
Zusammenveranlagung von Ehegatten bis zur Héhe von insgesamt 3300
Euro im Kalenderjahr abzugsfahig. 2Sie kdnnen nur insoweit als Sonderaus-
gaben abgezogen werden, als flr sie nicht eine SteuerermaBigung nach
§ 349 gewahrt worden ist,

(3 'Als Zuwendung im Sinne dieser Vorschrift gilt auch die Zuwendung
von Wirtschaftsgiitern mit Ausnahme von Nutzungen und Leistungen. @Ist
das Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwendung einem Betriebsver-
mdgen entnommen worden, so darf bei der Ermittlung der Zuwendungs-
hdhe der bei der Entnahme angesetzte Wert nicht Uberschritten werden.
3Ansonsten bestimmt sich die Hohe der Zuwendung nach dem gemeinen
Wert des zugewendeten Wirtschaftsguts, wenn dessen VerauBerung im
Zeitpunkt der Zuwendung keinen Besteuerungstatbestand erfiillen wirde.
4In allen Ubrigen Fallen diirfen bei der Ermittlung der Zuwendungshohe die
fortgeflihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten nur Gberschritten wer-
den, soweit eine Gewinnrealisierung stattgefunden hat. 2Aufwendungen zu-
gunsten einer Korperschaft, die zum Empfang steuerlich abziehbarer Zu-
wendungen berechtigt ist, kdbnnen nur abgezogen werden, wenn ein
Anspruch auf die Erstattung der Aufwendungen durch Vertrag oder Satzung
eingerdumt und auf die Erstattung verzichtet worden ist. 6Der Anspruch darf
nicht unter der Bedingung des Verzichts eingeraumt worden sein.

4 'Der Steuerpflichtige darf auf die Richtigkeit der Bestétigung Uber
Spenden und Mitgliedsbeitrage vertrauen, es sei denn, dass er die Bestati-
gung durch unlautere Mittel oder falsche Angaben erwirkt hat oder dass
ihm die Unrichtigkeit der Bestatigung bekannt oder infolge grober Fahrlas-
sigkeit nicht bekannt war. 2Wer vorsétzlich oder grob fahrlassig eine unrich-
tige Bestatigung ausstellt oder wer veranlasst, dass Zuwendungen nicht zu
den in der Bestatigung angegebenen steuerbegunstigten Zwecken ver-
wendet werden, haftet fir die entgangene Steuer. *Diese ist mit 30 Prozent
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des zugewendeten Betrags anzusetzen. 4ln den Fallen des Satzes 2
zweite Alternative (Veranlasserhaftung) ist vorrangig der Zuwendungs-
empfénger in Anspruch zu nehmen; die in diesen Fallen fiir den Zu-
wendungsempfanger handelnden natiirlichen Personen sind nur in
Anspruch zu nehmen, wenn die entgangene Steuer nicht nach § 47
der Abgabenordnung erloschen ist und VollstreckungsmaBnahmen
gegen den Zuwendungsempfinger nicht erfolgreich sind. 5Die Festset-
zungsirist fir Haftungsanspriiche nach Satz 2 lauft nicht ab, solange die
Festsetzungsfrist flir von dem Empfanger der Zuwendung geschuldete Kor-
perschaftsteuer flr den Veranlagungszeitraum nicht abgelaufen ist, in dem
die unrichtige Bestatigung ausgestellt worden ist oder veranlasst wurde,
dass die Zuwendung nicht zu den in der Bestatigung angegebenen steuer-
beglinstigten Zwecken verwendet worden ist; § 191 Absatz 5 der Abgaben-
ordnung ist nicht anzuwenden.

§52

Anwendungsvorschriften

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),

zuletzt geéndert durch JStG 2010 v. 8.12.2010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. . 2010, 1394)
(24¢) 1§ 10b Absatz 1 Satz 3 und Absatz 1a in der Fassung des Gesetzes vom 14. Juli 2000
(BGBI. 1 S. 1034) sind auf Zuwendungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1999 ge-
leistet werden. 2§ 10b Absatz 1 und 1ain der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 10. Ok-
tober 2007 (BGBI. 1 S. 2332) ist auf Zuwendungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2006 geleistet werden. SFir Zuwendungen, die im Veranlagungszeitraum 2007 geleistet wer-
den, gilt auf Antrag des Steuerpflichtigen § 10b Absatz 1 in der am 26. Juli 2000 geltenden
Fassung. 4§ 10b Absatz 1 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 19. Dezem-
ber 2008 (BGBI. | S. 2794) ist auf Mitgliedsbeitrage anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2006 geleistet werden. 5§ 10b Absatz 1 Satz 1 bis 5, Absatz 1a Satz 1 und Absatz 4 Satz 4
in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 386) ist in allen
Féllen anzuwenden, in denen die Einkommensteuer noch nicht bestandskraftig fest-
gesetzt ist; bei Anwendung dieses Satzes gelten jedoch die bisherigen fiir den jeweili-
gen Veranlagungszeitraum festgelegten Hochstabzugsgrenzen des § 10b Absatz 1 und
1a unverandert fort. 6§ 10b Absatz 1 Satz 6 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes
vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 386) ist auf Zuwendungen anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2009 geleistet werden. 7§ 10b Absatz 1 Satz 7 in der Fassung des Artikels
1 des Gesetzes vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 386) ist in allen Fallen anzuwenden, in de-
nen die Einkommensteuer noch nicht bestandskréftig festgesetzt ist und in denen die
Mitgliedsbeitrdge nach dem 31.Dezember 2006 geleistet werden. 8§ 10b Absatz 1
Satz 7 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. |
S. 1768) ist in allen Fallen anzuwenden, in denen die Einkommensteuer noch nicht be-
standskraftig festgesetzt ist und in denen die Mitgliedsbeitrage nach dem 31. Dezember
2006 geleistet werden. 9§ 10b Absatz 1 Satz 8 in der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1768) ist in allen Fallen anzuwenden, in denen die
Einkommensteuer noch nicht bestandskraftig festgesetzt ist.
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§ 50 EStDV
Zuwendungsnachweis

idF der EStDV v. 10.5.2000 (BGBI. 1 2000, 718; BStBI. | 2000, 595),
zuletzt gedndert durch SteuerVO-AndVO v. 17.11.2010 (BGBI. | 2010, 1544; BStBI. | 2010, 1282)

(1) Zuwendungen im Sinne der §§ 10b und 34g des Gesetzes dlirfen nur abgezogen wer-
den, wenn sie durch eine Zuwendungsbestatigung nachgewiesen werden, die der Empfanger
nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat.
(1a) 'Der Zuwendende kann den Zuwendungsempfanger bevollmé&chtigen, die Zuwen-
dungsbestatigung der Finanzbehorde nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Da-
tenferntibertragung nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung zu Ubermitteln.
2Der Zuwendende hat dem Zuwendungsempfanger zu diesem Zweck seine Identifikations-
nummer (§ 139b der Abgabenordnung) mitzuteilen. Die Vollmacht kann nur mit Wirkung fiir
die Zukuntt widerrufen werden. “Der Datensalz ist bis zum 28. Februar des Jahres, das auf das
Jahr folgt, in dem die Zuwendung geleistet worden ist, an die Finanzbehdrde zu Gbermitteln.
5per Zuwendungsempfanger hat dem Zuwendenden die nach Satz 1 Ubermittelten Daten
elektronisch oder auf dessen Wunsch als Ausdruck zur Verfligung zu stellen; in beiden Fallen
ist darauf hinzuweisen, dass die Daten der Finanzbehdrde Ubermittelt worden sind.
@  TAls Nachweis genugt der Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung eines
Kreditinstituts, wenn
1. die Zuwendung zur Hilfe in Katastrophenfallen innerhalb eines Zeitraums, den die
obersten Finanzbehorden der Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen bestimmen, auf ein fur den Katastrophenfall eingerichtetes Sonderkonto einer
inlandischen juristischen Person des offentlichen Rechts, einer inlandischen offent-
lichen Dienststelle oder eines inlandischen amtlich anerkannten Verbandes der freien
Wohlfahrtspflege einschlieBlich seiner Mitgliedsorganisationen eingezahlt worden ist
oder
2. die Zuwendung 200 Euro nicht Ubersteigt und
a) der Empfanger eine inlandische juristische Person des Offentlichen Rechts oder eine
inlandische offentliche Dienststelle ist oder
b) der Empfanger eine Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermégensmasse im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes ist, wenn der steuerbegiins-
tigte Zweck, fir den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben Uber die Frei-
stellung des Empfangers von der Kdrperschaftsteuer auf einem von ihm hergestellten
Beleg aufgedruckt sind und darauf angegeben ist, ob es sich bei der Zuwendung um
eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag handelt oder
c) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes ist und bei
Spenden der Verwendungszweck auf dem vom Empfanger hergestellten Beleg auf-
gedruckt ist.
2Aus der Buchungsbestatigung mussen Name und Kontonummer des Auftraggebers und
Empfangers, der Betrag sowie der Buchungstag ersichtlich sein. 3In den Fallen des Satzes 1
Nummer 2 Buchstabe b hat der Zuwendende zusétzlich den vom Zuwendungsempfanger
hergestellten Beleg vorzulegen.
(3)  Als Nachweis fur die Zahlung von Mitgliedsbeitragen an politische Parteien im Sinne
des § 2 des Parteiengesetzes gentigt die Vorlage von Bareinzahlungsbelegen, Buchungs-
bestatigungen oder Beitragsquittungen.
4 TEinein § 5Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes bezeichnete Korperschaft, Per-
sonenvereinigung oder Vermdgensmasse hat die Vereinnahmung der Zuwendung und ihre
zweckentsprechende Verwendung ordnungsgeman aufzuzeichnen und ein Doppel der Zu-
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wendungsbestatigung aufzubewahren. 2Bei Sachzuwendungen und beim Verzicht auf die
Erstattung von Aufwand mussen sich aus den Aufzeichnungen auch die Grundlagen fir den
vom Empfanger bestatigten Wert der Zuwendung ergeben.

Autor: Dr. Egmont Kulosa, Richter am BFH, Minchen
Mitherausgeber: Michael Wendt, Vors. Richter am BFH, Minchen

Schrifttum: Fischer, Das EuGH-Urteil Persche zu Auslandsspenden - Die Entstaatlichung des
Steuerstaats geht weiter, FR 2009, 249; Geserich, Die Abzugsfahigkeit von Spenden in andere
EU-Staaten, DStR 2009, 1173; Frhr. v. Proff, Grenziiberschreitende Gemeinnitzigkeit nach dem
Persche-Urteil des EuGH, IStR 2009, 371; Winheller/Klein, Spendenabzug fir Zuwendungen
ins EU-Ausland - ein Schritt nach vorne, zwei zurlick, DStZ 2009, 193; Geserich, Der Abzug von
Auslandsspenden, NWB 2010, 1408; Forster, Grenziberschreitende Gemeinntzigkeit — Spen-
den schwer gemacht?, BB 2011, 663.

Kompaktiibersicht

Grundinformation: Die Mdglichkeit des Spendenabzugs wird aufgrund
der Entwicklung der EuGH-Rechtsprechung auch auf Empfanger in ande-
ren EU-/EWR-Staaten ausgedehnt (Neufassung von Abs. 1 Satze 1 bis 6 mit
zahlreichen einschrankenden Voraussetzungen). Bei den Ubrigen Ande-
rungen in § 10b EStG sowie § 50 EStDV handelt es sich um Folgeanderun-
gen oder die Prazisierung von Venweisen.

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung bis 1998 s. § 10b Anm. 2;
zur Gesetzesentwicklung bis 2008 s. § 10b Anm. J 08-2.

» EU-UmsG v. 8.4.2010 (BGBI.| 2010, 386; BStBI. | 2010, 334): Neufas-
sung von Abs. 1 Satze 1 bis 6, Abs. 1a Satz 1 sowie Abs. 4 Satz 4.

» SteuerVO-AndVO v. 17.11.2010 (BGBI.| 2010, 1544; BStBI.| 2010,
1282): Préazisierung des in § 50 Abs. 2 Satz 3 EStDV enthaltenen Verwei-
ses.

» JStG 2010 v. 8.12.2010 (BGBLI.| 2010, 1768; BStBI. | 2010, 1394):
Redaktionelle Anderungen in Abs. 1 Satze 7 und 8.

Zeitlicher Anwendungsbereich:

> Abs. 1 Sétze 1 bis 5, Abs. 1a Satz 1, Abs. 4 Satz 4 (Erweiterung der
Abzugsmaoglichkeit auf Spendenempfanger in anderen EU-/EWR-Staa-
ten) sind in allen noch nicht bestandskraftigen Fallen anzuwenden (§ 52
Abs. 24e Satz 5 Halbs. 1). Dies ist sachgerecht, weil es sich um eine die
Stpfl. begUnstigende Anderung in Anpassung an die Vorgaben des EU-
Rechts handelt. In Fallen der rlickwirkenden Anwendung sind die Spen-
denhdchstbetrage jedoch nach MaBgabe der flr den jeweiligen VZ gel-
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tenden friiheren Fassungen des § 10b begrenzt (§ 52 Abs. 24e Satz 5
Halbs. 2). Auch dies ist sachgerecht, um Uberbegiinstigungen durch
eine Anwendung der erst mit Wirkung ab VZ 2007 angehobenen Hochst-
betrage auf die entferntere Vergangenheit zu vermeiden.

» Abs. 1 Satz 6 (zusétzliche Voraussetzungen bei im Ausland verwirklich-
ten Zwecken) ist erst auf nach dem 31.12.2009 geleistete Zuwendungen
anzuwenden (§ 52 Abs. 24e Satz 6), hat also grds. keine Riickwirkung.

» Abs. 1 Satz 7 (Abziehbarkeit von Mitgliedsbeitragen) ist gem. § 52
Abs. 24e Satze 7 und 8 weiterhin auf alle nach dem 31.12.2006 geleis-
teten Mitgliedsbeitrage anzuwenden (vgl. bereits § 52 Abs. 24e Satz 4),
jedoch mit der zusatzlichen MaBgabe, dass die Erweiterung auf EU-/
EWR-Empfanger innerhalb dieses zeitlichen Rahmens in allen noch
nicht bestandskraftigen Fallen anzuwenden ist.

» Abs. 1 Satz 8 (Prazisierung von Verweisen) ist in allen noch nicht be-
standskréftigen Fallen anzuwenden (§ 52 Abs. 24e Satz 9). Diese Riick-
wirkung ist verfassungsrechtlich unproblematisch, weil mit der Anpas-
sung des Verweises keine inhaltliche Rechtsanderung verbunden ist;
sie ware allerdings nicht unbedingt erforderlich gewesen.

» § 50 Abs. 2 Satz 3 ESIDV (Préazisierung des Verweises) ist gem. Art. 10
Abs. 1 SteuerVO-AndVO am Tag nach der Verkiindung, also am 23.11.
2010, in Kraft getreten.

Grund und Bedeutung der Anderungen:

» Abs. 1 Satz 1 ist an die gednderten Satze 2 bis 6 angepasst worden; die
Spendenhdchstbetrage sind unverandert geblieben.

» Abs. 1 Sétze 2 bis 6 erweitern die Abzugsmadglichkeiten auf Spenden,
die an Empfanger aus anderen EU-/EWR-Staaten geleistet werden. Hin-
tergrund war die Feststellung des EUGH (v. 27.1.2009 - C-318/07, SIg.
2009, I-359 - Persche; grundlegend kritisch hierzu Fischer, FR 2009, 249),
dass die bisherige Rechtslage europarechtswidrig war. Denn auch
Schenkungen werden von der Kapitalverkehrsfreiheit umfasst (EuGH-Urt.
,Persche’, Rn. 23ff); die Beschrankung der Steuerbeglinstigung auf Zu-
wendungen an inland. Empfanger kann sich negativ auf die Bereitschaft
deutscher Stpfl. auswirken, an ausland. Einrichtungen zu spenden (EuGH-
Urt. Persche’, Rn. 38). Zu den Einzelheiten der Neuregelung s. Anm. 5ff.

» Abs. 1 Satz 7: Hierwar zum einen ein Verweis an die Anderungen in den
Sétzen 1 bis 6 anzupassen; zum anderen wurde der Verweis auf § 52
Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AO durch Angabe der dortigen Satznummer prazisiert,
ohne dass damit aber eine inhaltliche Anderung verbunden gewesen
ware,
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» Abs. 1 Satz 8: Auch hier wurden die Verweise auf verschiedene Num-
mem des § 52 Abs. 2 Satz 1 AO préazisiert.

» Abs. 1a Satz 1: Aufgrund des Venweises auf die neuen Satze 2 bis 6 des
Abs. 1 kdnnen die zusatzlichen Abzugsmaoglichkeiten des Abs. 1a jetzt
auch flr Spenden in den Vermdgensstock solcher Stiftungen, die in an-
deren EU-/EWR-Staaten anséassig sind, in Anspruch genommen werden.

» Abs. 4 Satz 4: Als Folgeanderung aufgrund der Neufassung des Abs. 1
Satze 2 bis 6 ist jetzt auch die Haftungsinanspruchnahme ausland. Zuwen-
dungsempfanger im Fall der Fehlverwendung von Zuwendungen méglich.

» § 50 Abs. 2 Satz 3 EStDV: Hier wurde ebenfalls ein Verweis durch zu-
sétzliche Einfligung der Satznummer ohne inhaltliche Anderung prazisiert.

Einzelne Anderungen im Detail

B Absatz 1 Satz 2 (Umschreibung des Kreises der begiinstigten
Zuwendungsempfinger)

Kreis der Beglinstigten: In § 10b Abs. 1 Satz 1 war bisher nur eine Be-
gUnstigung fir Zuwendungen an inland. juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts, inland. offentliche Dienststellen oder nach § 5 Abs. 1 Nr. 9
KStG steuerbefreite Korperschaften (bei denen es sich wiederum nur um
inland. KSt-Subjekte handeln konnte) vorgesehen. § 10b Abs. 1 Satz 2 - als
Kernstiick der Neuregelungen durch das EU-UmsG — umschreibt den
Kreis der begunstigten Empfanger nunmehr wie folgt:

Nr. 1 (Offentlich-rechtliche Empfanger): Beglinstigt sind Zuwendungen
an juristische Personen des o6ffentlichen Rechts oder dffentliche Dienststel-
len (vgl. zu diesen Begriffen § 10b Anm. 57) nunmehr schon dann, wenn der
Empfanger in einem der 27 EU-Staaten oder einem der EWR-Staaten (s-
land, Norwegen und Liechtenstein; nicht aber zB die Schweiz) belegen ist.

Nr. 2 (Nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG steuerbefreite Empfanger) sind zum
einen — wie bisher — inldnd. gemeinnutzige Korperschaften. Aufgrund der
Erweiterung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 KStG durch das JStG 2009 fallen hierunter
aber auch Kdrperschaften aus anderen EU-/EWR-Staaten, die inland. Ein-
kinfte erzielen und die Voraussetzungen fir die Anerkennung als steuer-
beglinstigte Kdrperschaft iSd. §§ 51 ff. AO erflillen.

Nr. 3 (Fiktivnach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG steuerbefreite Empfianger): Diese
Regelung enweitert den Anwendungsbereich der Nr. 2 auf solche Korper-
schaften aus anderen EU-/EWR-Staaten, die zwar keine inland. Einkiinfte
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erzielen (und deshalb weder unmittelbar unter § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG noch
unter § 5 Abs. 2 Nr. 2 KStG fallen), aber alle Voraussetzungen flr die Aner-
kennung als steuerbeglinstigte Korperschaft iSd. §§ 51 AO erflllen. Es
kommt also nicht darauf an, ob die Korperschaft nach den Regelungen
ihres Heimatrechts als gemeinnUtzig anzusehen ist, sondern ob sie bei An-
wendung des deutschen Gemeinndtzigkeitsrechts die hierflr geltenden
Voraussetzungen erfullen wirde. Diese Betrachtungsweise ist vom EuGH
ausdriicklich zugelassen worden (EuGH v. 27.1.2009 — C-318/07, Slg. 2009,
I-359 - Persche, Rn. 47-49, 63; BFH v. 27.5.2009 — X R 46/05, BFH/NV 2009,
1633, unter 1. 4). Nach der Konzeption des EuGH (Urt. ,Persche’, Rn. 53ff)
tragt der Stpfl. die volle Nachweislast fir diese Voraussetzungen; er hat zu
diesem Zweck ggf. interne Unterlagen der ausland. Empfangerkdrperschatt
Uber deren Satzungszwecke (§ 60 AO) und vor allem deren tatséchliche Ge-
schéftsfihrung (§ 63 AO) zu beschaffen. Die ausland. Empfangerkorperschat
kann selbst entscheiden, ob sie die Erstellung und Ubersetzung derartiger
Unterlagen fir ,zweckmaBig* halt, um Spenden aus dem Ausland einzuwer-
ben (EuGH-Urt. ,Persche’, Rn. 59). Lehnt die ausland. Empfangerkdrper-
schaft eine Mitwirkung ab, darf das deutsche FA den Spendenabzug ver-
weigem; es ist hingegen nicht verpflichtet, wegen jeder Unklarheit erst den
aufwandigen Weg der Amtshilfe zu gehen (EuGH-Urt. ,Persche’, Rn. 64f).

Vereinbarkeit des Ausschlusses von Empfangern in Drittstaaten mit
Europarecht: Mit dem EU-UmsG ist die Abziehbarkeit auf Zuwendungen
an Empfanger in anderen EU- und EWR-Staaten erweitert worden; Zuwen-
dungen an Empfanger in Drittstatten sind hingegen weiterhin steuerlich in
keinem Fall abziehbar (allerdings kénnen die begiinstigten Zwecke durch-
aus in Drittstaaten verwirklicht werden, sofern nur die Korperschaft, die die
Zuwendung empfangt, in einem EU-/EWR-Staat ihren Sitz hat). Demgegen-
Uber gilt die Kapitalverkehrsfreineit auch im Vernaltnis zu Drittstaaten (Art. 63
Abs. 1 AEUV = Art. 56 Abs. 1 EGV). Allerdings dirfen bestimmte Beschrén-
kungen des Kapitalverkehrs im Verhaltnis zu Drittstaaten, die am 31.12.1993
bereits bestanden haben, auch in Zukunft fortgelten (Art. 64 Abs. 1 AEUV =
Art. 57 Abs. 1 EGV). Insoweit gilt Folgendes:

» Privatrechtliche Zuwendungsempfinger: Die zeitliche Voraussetzung
des Art. 64 Abs. 1 AEUV ist hier erfullt. Denn bereits im Jahr 1993 war
gesetzlich angeordnet, dass privatrechtliche Zuwendungsempfanger in
§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG bezeichnet sein mussten (§ 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV in
der im Jahr 1993 geltenden Fassung); hierunter fielen damals aber nur
inland. Korperschaften. Allerdings erfasst Art. 64 Abs. 1 AEUV nur be-
stimmte, dort im Einzelnen genannte Ausschnitte des Kapitalverkehrs,
zu denen Schenkungen (Spenden) nicht gehdéren. Da bei Schaffung
des Art. 64 Abs. 1 AEUV (bzw. seiner Vorlaufernorm) die weite Fassung
des Schutzbereichs der Kapitalverkehrsfreiheit bereits bekannt war,
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scheidet eine erweiternde Auslegung der Ausnahmeklausel uE aus
(ebenso v. Proff, IStR 2009, 371 [376]). Im Ergebnis darf ein Spendenabzug
daher nicht unter Berufung auf Art. 64 Abs. 1 AEUV versagt werden.

» Flir offentlich-rechtliche Zuwendungsempfédnger fehlt es bereits an
der zeitlichen Voraussetzung des Art. 64 Abs. 1 AEUV. Denn insoweit be-
stand im Jahr 1993 keine ausdriickliche Beschrankung auf inland. Emp-
fanger; eine solche Beschrankung ist vielmehr erstmals durch die VO zur
Anderung der EStDVv. 10.12.1999 (BGBI. 1 1999, 2413; BStBI. 1 1999, 1132)
mit Wirkung ab dem VZ 2000 in § 49 Nr. 1 EStDV aF eingefligt worden.
Zuvor entsprach der Ausschluss ausland. 6ffentlich-rechtlicher Empfan-
ger lediglich der ganz herrschenden Gesetzesauslegung; dies reicht uk
aber nicht aus, um den Anwendungsbereich der Ausnahmevorschrift
des Art. 64 Abs. 1 AEUV zu erdfinen.

» Ausfiihrungen des EuGH: Der EuGH (Urt. ,Persche‘ Rn. 70) hat aus-
gefuhrt, es sei in Bezug auf Drittlands-Korperschaften ,grundsatzlich ge-
rechtfertigt’, den Spendenabzug abzulehnen, wenn es sich, insbeson-
dere wegen des Fehlens vertraglicher Auskunftspflichten, als unmdglich
erweise, die erforderlichen Auskunfte von diesem Land zu erhalten. Dies
lasst allerdings die Mdglichkeit offen, dass eine Versagung des Spenden-
abzugs im Ausnahmefall gleichwohl als europarechtlich unverhaltnis-
maBig zu beurteilen sein kdnnte, wenn der Stpfl. selbst durch umfas-
sende Mitwirkung der Empfangerkdrperschaft dem FA alle Informationen
vorlegen kann, die fir die Beurteilung der Abziehbarkeit erforderlich sind
(vgl. auch Anm. 6 aE sowie EuGH-Urt. ,Persche®, Rn. 60; ahnlich v. Proff,
IStR 2009, 371 [376]; zu Kanada auch Forster, BB 2011, 663 [665]).

B Absatz 1 Satze 3 bis 5 (Bei ausland. Zuwendungsempfiangern
Amtshilfe und Unterstiitzung bei der Beitreibung)

J 10-6 Der neue Abs. 1 Satz 3 macht den Abzug von Zuwendungen an nicht im
Inland ansassige Zuwendungsempfanger von der zusatzlichen Vorausset-
zung abhangig, dass von dem jeweiligen Ansassigkeitsstaat Amtshilfe und
Unterstltzung bei der Beitreibung geleistet wird. FUr das MaB der erforder-
lichen Amtshilfe bzw. Unterstitzung bei der Beitreibung nehmen Abs. 1 S&t-
ze 4 und 5 auf die hierzu ergangenen EU-Richtlinien Bezug. Wahrend die
EU-Staaten diese Voraussetzungen erfillen und daher Zuwendungen an
Empfanger in anderen EU-Staaten nicht durch Abs. 1 Satze 3 bis 5 einge-
schrankt werden, sind die EWR-Staaten nicht verpflichtet, Amtshilfe und
UnterstUtzung bei der Beitreibung zu leisten. In Art. 26, 27 DBA Norwegen
(v.4.10.1991, BGBI. I 1993, 970 = BStBI. | 1993, 655) sind allerdings derartige
Verpflichtungen enthalten.
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Vereinbarkeit mit Europarecht: Grds. ist es europarechtlich unbedenklich,
die Gewahrung stl. Verglnstigungen vom Bestehen effektiver Kontrollmog-
lichkeiten, insbesondere im Wege der Amtshilfe, abhangig zu machen. Al-
lerdings hat es der EuGH im Urt. ,Persche” (v. 27.1.2009 — C-318/07, Slg.
2009, 1-359, Rn. 53ff) in erster Linie dem Stpfl. (ggf. im Zusammenwirken
mit der ausland. Korperschaft) auferlegt, die Nachweise zu beschaffen, die
das FA fUr die Beurteilung der Voraussetzungen des Spendenabzugs be-
notigt; die Mdglichkeiten der AmtshilfeRL sind vom EuGH (Rn. 61ff) nur
nachrangig erwahnt worden. Hieraus ist UE zu schlieBen, dass das Fehlen
von Amtshilfemoglichkeiten zwar grds. einen Ausschluss der Begiins-
tigung rechtfertigt, jedoch ein Spendenabzug moglich sein muss, wenn
der Stpfl. im Ausnahmefall samtliche Unterlagen vorlegen kann, die dem
deutschen FA eine sichere Beurteilung der Voraussetzungen fur den Spen-
denabzug ermoglichen (vgl. auch EuGH-Urt. Persche” Rn. 60: der Mitglied-
staat kann sich fUr die Rechtfertigung einer nationalen Regelung, die es
dem Stpfl. vollig verwehrt, solche Nachweise zu erbringen®, nicht auf das
Erfordernis berufen, die Wirksamkeit der StAufsicht zu gewahrleisten). Hinzu
kommt, dass der EUGH - offenbar aufgrund eines etwas ungeschickten
Sachvortrags der deutschen Prozessbevollmachtigten — AuBenprifungen
grds. nicht flir erforderlich halt, um die Ubereinstimmung der tatséchlichen
Geschéftsfihrung der ausland. Korperschaft mit den Anforderungen des
deutschen Gemeinnltzigkeitsrechts prifen zu konnen (Urt. ,Persche’,
Rn. 67); fir den EuGH reicht eine Priifung schriftlicher Unterlagen (Jahres-
abschluss, Tatigkeitsbericht) aus. Allerdings wird in den Gesetzesmateria-
lien zu Abs. 1 Satz 3 zu Recht darauf hingewiesen, dass jedenfalls eine Un-
terstiitzung bei der Beitreibung erforderlich ist, um die Haftung ausland.
Zuwendungsempfanger nach Abs. 4 durchsetzen zu kénnen (BTDrucks.
17/506, 25). Da es indes keinen auslandischen Staat geben duirfte, der
zwar keine Amtshilfe, wohl aber Unterstitzung bei der Beitreibung deut-
scher Steuer- und Haftungsanspriche gewahrt, ist die Koppelung der Ab-
zugsmaglichkeit an die Gewahrung von Amts- und Beitreibungshilfe uE im
Ergebnis zulassig.

B Absatz 1 Satz 6 (Zusatzliche Voraussetzungen, wenn die
steuerbegiinstigten Zwecke &ffentlich-rechtlicher Empfanger
nur im Ausland verwirklicht werden)

Die Regelung enthalt zusétzliche Voraussetzungen fur die Beglnstigung
von Zuwendungen an ausland. dffentlich-rechtliche Empfanger. Diese ent-
sprechen § 51 Abs. 2 AO idF JStG 2009.
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Zuwendungsempfanger iSd. Satz 2 Nr. 1: Abs. 1 Satz 6 betrifft nicht etwa
samtliche ausland. Zuwendungsempfanger, sondem nur solche iSd. Satz 2
Nr. 1, dh. juristische Personen des offentlichen Rechts oder offentliche
Dienststellen. Zuwendungen an privatrechtliche Kérperschaften in anderen
EU-/EWR-Staaten brauchen die zusétzlichen Voraussetzungen des Abs. 1
Satz 6 hingegen nicht zu erflllen. Allerdings sind solche privatrechtlichen
Korperschatften ihrerseits nur dann nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG (unmittelbar
oder fiktiv) beglinstigt, wenn sie die Voraussetzungen des § 51 Abs. 2 AO
erflllen; diese entsprechen aber denen des § 10b Abs. 1 Satz 6. Im Ergeb-
nis gelten damit unabhangig von der Rechtsform des Zuwendungsemp-
fangers dieselben Anforderungen.

Verwirklichung der steuerbegiinstigten Zwecke nur im Ausland: Dies
ist der Fall, wenn der ausland. &ffentlich-rechtliche Empfanger mit seiner
steuerbeguinstigten Tétigkeit (auf andere Tatigkeitsbereiche kommt es hier
nicht an) nicht — auch nicht teilweise - in Deutschland tatig wird. Dies dirfte
bei den hier erfassten offentlichen Kdrperschaften und Dienststellen die
Regel sein.

Forderung nattirlicher Personen im Inland: Abs. 1 Satz 6 macht den Ab-
zug von Zuwendungen an ausland. 6ffentlich-rechtliche Empfanger, die
ihre steuerbegunstigten Zwecke nurim Ausland verwirklichen, grds. davon
abhangig, dass natirliche Personen gefordert werden, die ihren Wohnsitz
oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich des EStG haben.
Eine solche Kombination (einerseits Verwirklichung der steuerbegtinstigten
Zwecke nur im Ausland, andererseits Forderung inland. natGrlicher Per-
sonen) dlrfte in der Praxis nur in &uBerst seltenen Ausnahmeféllen gege-
ben sein.

Beitrag der Tatigkeit des Zuwendungsempfangers zum Ansehen der
Bundesrepublik Deutschland: Alternativ lasst Abs. 1 Satz 6 einen Abzug
von Zuwendungen an einen ausland. offentlich-rechtlichen Empfanger
auch dann zu, wenn dessen Tatigkeit neben der Verwirklichung steuer-
beglinstigter Zwecke auch zum Ansehen der Bundesrepublik Deutschland
beitragen kann. Dies dlirfte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers vor
allem dann der Fall sein, wenn nach auBen hin deutlich wird, dass der be-
gunstigte Zweck mit Mitteln aus Deutschland verwirklicht wird (;tue Gutes
und rede dartber?); es bedarf allerdings nicht notwendig einer ,splrbaren
oder messbaren Auswirkung auf das Ansehen Deutschlands im Ausland®
(BTDrucks. 16/11108, 46), so dass die zu Uberwindende Hurde nicht allzu
hoch ist. Letztlich soll die Regelung bewirken, dass jedenfalls offentlich-
rechtliche ausland. Empfanger nur dann mit deutschen Steuermitteln gefor-
dert werden sollen, wenn Deutschland wenigstens einen minimalen — wenn
auch immateriellen und nurin einem Ansehensgewinn bestehenden - Vor-
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teil durch die Verwirklichung der begunstigten Tatigkeit hat. Ein vollzugs-
fahiger Inhalt der Norm lasst sich angesichts dessen kaum feststellen (zu
Recht krit. daher auch Tipke in Tipke/Kruse, § 51 AO Tz 7-9; Geserich, DStR
2009, 1173,1177; Winheller/Klein, DStZ 2009, 193 [195]).

Vereinbarkeit mit Europarecht: UE ist diese zuséatzliche Voraussetzung
nicht mit der Kapitalverkehrsfreiheit vereinbar (ebenso Geserich, DStR 20009,
1173 [1176] und NWB 2010, 1408 [1410]; v. Proff, IStR 2009, 371 [375]). Der
Gesetzgeber hat die Parallelregelung des § 51 Abs. 2 AO mit dem beson-
deren Interesse an Gemeinwohlaufgaben gerechtfertigt, die der deutsche
Staat ansonsten selbst erflllen oder fir die er Mittel aufwenden musste
(BTDrucks. 16/10189, 80). Mit dieser Argumentation hat der EuGH sich hin-
gegen bereits im Urt. ,Persche” (v. 27.1.2009 - C-318/07, Slg. 2009, 1-359,
Rn. 42-46) ausfihrlich auseinander gesetzt und sie verworfen.
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