Steuerbegtnstigte Zwecke §10b

§10b
idF des EStG 1997 v. 16. 4. 97 (BGBL I S. 821; BStBL I S. 415)

Steuerbegtinstigte Zwecke

(1) 'Ausgaben zur Forderung mildtitiger, kirchlicher, religitser, wissen-
schaftlicher und der als besonders férderungswiirdig anerkannten ge-
meinniitzigen Zwecke sind bis zur Héhe von insgesamt 5 vom Hundert
des Gesamtbetrags der Einkiinfte oder 2 vom Tausend der Summe der
gesamten Umsitze und der im Kalenderjahr aufgewendeten Lohne und
Gehilter als Sonderausgaben abzugsfihig. 2Fiir wissenschaftliche, mildti-
tige und als besonders férderungswiirdig anerkannte kulturelle Zwecke
erhéht sich der Vomhundertsatz von 5 um weitere 5 vom Hundert. Uber-
schreitet eine Einzelzuwendung von mindestens 50000 Deutsche Mark
zur Férderung wissenschaftlicher, mildtitiger oder als besonders férde-
rungswiirdig anetkannter kultureller Zwecke diese Héchstsitze, ist sie im
Rahmen der Hochstsitze im Veranlagungszeitraum der Zuwendung, in
den zwei vorangegangenen und in den fiinf folgenden Veranlagungszeit-
rdumen abzuziehen. *§ 10d gilt entsprechend.

(2) Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien im Sinne des
§ 2 des Parteiengesetzes sind bis zur Hohe von insgesamt 3 000 Deutsche
Mark und im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten bis zur Hohe
von insgesamt 6000 Deutsche Mark im Kalenderjahr abzugsfihig. 2Sie
kénnen nur insoweit als Sonderausgaben abgezogen werden, als fiir sie
nicht eine SteuerermiBligung nach § 34 g gewihrt worden ist.

(3) 'Als Ausgabe im Sinne dieser Vorschrift gilt auch die Zuwendung von
Wirtschaftsgiitetn mit Ausnahme von Nutzungen und Leistungen. ?Ist das
Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwendung einem Betriebsvermd-
gen entnommen worden, so darf bei der Ermittlung der Ausgabenhdhe der
bei der Entnahme angesetzte Wert nicht tiberschritten werden. 3In allen
iibrigen Fillen bestimmt sich die H6he der Ausgabe nach dem gemeinen
Wert des zugewendeten Wirtschaftsguts. ‘Aufwendungen zugunsten einer
zum Empfang steuetlich abzugsfahiger Zuwendungen berechtigten Kor-
petschaft sind nur abzugsfihig, wenn ein Anspruch auf die Erstattung der
Aufwendungen durch Vertrag oder Satzung eingerdumt und auf die Er-
stattung vetzichtet worden ist. *Der Anspruch datf nicht unter der Bedin-
gung des Verzichts eingerdumt worden sein.

(4) 'Der Steuerpflichtige darf auf die Richtigkeit der Bestitigung iiber
Spenden und Mitgliedsbeitrige vertrauen, es sei denn, dal3 er die Bestiti-
gung durch unlautere Mittel oder falsche Angaben erwirkt hat oder daf3
ihm die Unrichtigkeit der Bestitigung bekannt oder infolge grober Fahr-
lassigkeit nicht bekannt war. *Wer vorsitzlich oder grob fahrldssig eine
unrichtige Bestitigung ausstellt oder wer veranlalt, dal Zuwendungen
nicht zu den in der Bestitigung angegebenen steuerbegiinstigten Zwek-
ken verwendet werden, haftet fiir die entgangene Steuer. 3Diese ist mit 40
vom Hundert des zugewendeten Betrags anzusetzen.

Autor: Jiurgen Brandt, Richter am FG Diisseldorf
in Fortfithrung der Kommentierung von Dr. Uwe Clausen
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Allgemeine Erlduterungen Anm.1 §10b

Aligemeine Erlduterungen zu §10b

A. Uberblick zu § 10b

§ 10 b regelt den Abzug von Spenden als Sonderausgaben. Den Ausdruck ,,.Spen-
den® verwendet die Vorschrift nur in Abs. 2 in Zusammenhang mit Spenden an
politische Parteien; dem allgemeinen Sprachgebrauch entsprechend verwenden
wit den Begriff ,,.Spenden® als Oberbegriff (s. auch Anm. 2 aE ,,Reformiiberle-
gungen®).

Das Urteil des BVerfG v. 14. 7. 86 (2 BvE 2/84, 2 BvR 442/84, BStBL. 1T S. 684)
erklirte § 10b Abs. 1 Satz 1 in der ab 1. 1. 84 geltenden Fassung fir verfassungs-
widrig (s. Anm. 112 und 120). Die Neufassung durch das Fiinfte Ges. zur Ande-
rung des ParteienG ua. Ges. v. 22. 12. 88 (mit Wirkung ab VZ 1989 und Uber-
gangsregelungen fiir die VZ 1984 bis 1988, betr. Hochstbetriige fiir abziehbare
Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien 100 000 DM und im Fall der
Zusammenveranlagung 200000 DM, s. Anm. 121) war nach dem Urteil des
BVerfG v. 9.4. 92 (2 BvE 2/89, BStBL. II S.766) ebenfalls verfwidrig (s.
Anm. 123).

Die aufgrund dieses Urteils erfolgte Novellierung durch das Sechste Ges. zur
And. des PartG und and. Ges. v. 28. 1. 94 verringerte den Hochstbetrag abziehba-
rer Mitgliedsbeitrige und Spenden an Parteien mit Wirtkung ab 1. 1. 94 fiir Ledige
auf 3000 DM sowie fiir Verheiratete auf 6 000 DM.

In der geltenden Fassung (einschl. der Anderung durch das JStG 1996 v. 11. 10.
95) hat die Vorschrtift folgenden Aufbau:

Abs. 1 regelt den Sonderausgabenabzug von Spenden zur Férderung bestimmter
Zwecke, ausgenommen Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien.
Insbesondete enthilt Abs. 1 Satz 3 und 4 eine Regelung zu Grofispenden, deten
Abzug im Rahmen der jeweiligen Hochstsitze entsprechend § 10d auf mehrere
VZ zu verteilen ist (s. dazu Anm. 104 {£)).

Abs. 2 regelt abschlieBend den Sonderausgabenabzug von Mitgliedsbeitrigen

und Spenden an politische Parteien:

— Der SA-Abzug ist auf feste Hochstbetrige von 3000 DM im Kj. bzw.
6000 DM bei Zusammenveranlagung beschrinkt (Sazz 7).

— Der SA-Abzug kommt nur fiir den Teil der Spenden in Betracht, der nicht
durch die StErmiBigung nach § 34 g begiinstigt ist (Sazz 2).

Abs. 3 enthilt Bestimmungen iber den Begriff und die Wertbemessung der

Ausgaben iSd. Gesetzes, ndmlich

— die Regelung, daf3 auch die Zuwendung von Wirtschaftsgiitern mit Ausnahme
von Nutzungen und Leistungen Spende sein kann (Sazz 7),

— die Bewertung der Spende eines entnommenen Wirtschaftsguts mit dem Ent-
nahmewert gem. § 6 Abs. 1 Nr. 4 Sz 2),

- die Bewertung in allen tbrigen Fillen mit dem gemeinen Wert der Spende
(Satz 3).

— die Begrenzung der Abziehbarkeit von Aufwendungen zugunsten der stbegiin-
stigten Korperschaft auf solche Aufwendungen, fir die ein Anspruch auf
Erstattung durch Vertrag oder Satzung eingerdumt und auf deren Ersatz
verzichtet worden ist (Safz 4), ohne dal3 der Erstattungsanspruch unter der
Bedingung des Verzichts eingerdumt wurde (Safg 5).
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§10b Anm. 1-2 Allgemeine Erlduterungen

Abs. 4 betrifft

— die Schutzwiirdigkeit des Vertrauens von Spendern in die Richtigkeit von
Spenden- und Beitragsbescheinigungen (Sarz 7);

— die Haftung des Ausstellers unrichtiger Bescheinigungen sowie die des Veran-
lassers einer zweckwidrigen Verwendung der Spende fir die entgangene Steuer
(Satz 2);

— den Umfang der Haftung (40 vH des zugewendeten Betrags, Susz 3).

B. Rechtsentwicklung des {10b

EStG 1920: Nach § 13 Abs. 1 Nt. 7 waren ,,Beitrige an kulturférdernde, mildtiti-
ge, gemeinniitzige und politische Vereinigungen, soweit ihr Gesamtbetrag zehn
vom Hundert des Einkommens des Einkommensteuerpflichtigen nicht tber-
schreitet ... vom Gesamtbetrage der Einkiinfte in Abzug zu bringen®.

AndG v. 24. 3. 21 (RGBL S. 313): Die Vorschrift begiinstigte in dieser Fassung:
»Beitrige an inlindische Vereinigungen, die ausschliefllich wissenschaftliche, kiinstleri-
sche, kirchliche, mildtitige oder gemeinniitzige Zwecke verfolgen, soweit der Gesamtbe-
trag dieser Beitriige 10 vH des Einkommens des Stpfl. nicht iibersteigt. Das nach Abzug
dieser Beitriige verbleibende steuerbare Einkommen wird mit dem gleichen Hundertsatz
besteuert, der sich ohne diesen Abzug ergibt.”

EStG 1925: Eine entsprechende Vorschrift wurde nicht Ubernommen, weil die

Beglinstigung nur leistungsfihigen Stpfl. zugute gekommen sei, der Tarif gesenkt

worden sei und die Priffung der Abziige die Verwaltung zu sehr belaste (Begr.

1925 § 49 = StrRUTZ, EStG 1925 § 17 Anm. 2).

Ges. zut Verminderung der Arbeitslosigkeit v. 1. 6. 33 (RGBL I S. 323; RStBl.
S. 461): Nach Abschn. III § 6 konnten freiwillige Spenden zur Forderung der
nationalen Arbeit, die bis zum 31. 3. 34 geleistet wurden, vom Eink. abgesetzt
oder zur Tilgung verktrzter Steuern verwendet werden.

MilRegGes. Nr. 64 (I. SING) v. 22. 6. 48: § 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ wurde
eingefiigt (wahrscheinlich beeinfluBBt durch das US-amerikanische StRecht; so
Scrropp, DStZ 1948 S. 77). Danach waren Sonderausgaben:
»€) Ausgaben zur Férderung gemeinniitziger, mildtitiger, kirchlicher, religidser und
wissenschaftlicher Zwecke, wenn diese Zwecke als steuerbegiinstigt anerkannt worden
sind.”
Diese Fassung galt vom 21. 6. 48 bis zum 31.12. 49. Eine Abzugsbegrenzung
ergab sich aus den allgemein fir Sonderausgaben geltenden Héchstbetrigen gem.
§ 10 Abs. 3 Nr. 3.

II. SENG v. 20. 4. 49 (WiGBL S. 69): In § 10 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b wurde mit
Geltung fur 1949 der Hochstbetrag bei Ausgaben fiir bestimmte wissen-
schaftliche und mildtitige Einrichtungen erhoht.

ESt.- u. KStAndG v. 29. 4. 50 (BGBI. 1950 S. 95) erweiterte die Abziehbarkeit

bestimmter Spenden erneut. § 10 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b lautete mit Wirkung fiir

den VZ 1950:
»Die Ausgaben zur Férderung besonders anerkannter wissenschaftlicher Einrichtungen
und zur Férderung besonders anerkannter mildtitiger Einrichtungen sind bis zur Héhe
von insgesamt 10 vom Hundert des Gesamtbetrages der Einkinfte oder 2 vom Tausend
eines Betrages, det sich aus den im Kalenderjahr getitigten Aufwendungen fiir Lohne
und Gehilter und dem steuerbaren Umsatz zusammensetzt, in jedem Fall, auch neben
den in Buchstabe a genannten Betrigen, voll abzugsfihig.”
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Allgemeine Erliuterangen Anm. 2 §10b

ESt.- u. KStAndG v. 27.6. 51 (BGBL I S.411; BStBL I S. 223) verlegte den
Sonderausgabenabzug der Spenden in einen neuen § 10b. Dabei wurde ab VZ
1951 der Umfang des Abzugs geindert. Bei den wissenschaftlichen und mildtiti-
gen Zwecken wurde die Herausgabe besonderer Listen der begiinstigten Eintich-
tungen tberfliissig,

SING v. 16. 12. 54 (BGBL I S. 373; BStBL I S. 575) dehnte die Begiinstigung des
§ 10b auf Ausgaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke aus.

BVerfG v. 24. 6. 58 (2 BvF 1/57, BGBL 1 S. 447; BStBL. I S. 403) erklirte § 10b
EStG 1955 u. 1957 insoweit fiir nichtig, als danach unmittelbare oder mittelbare
Zuwendungen an politische Parteien als Ausgaben zur Férderung staatspoliti-
scher Zwecke bei Ermittlung des stpfl. Eink. vom Gesamtbetrag der Einkiinfte
abgezogen werden konnten. Damit wurden Spenden an politische Parteien vom
Abzug ausgeschlossen.

§ 34 Parteiengesetz v. 24.7. 67 (BGBL 1 S.773; BStBL. I S. 360) erweiterte
§ 10b um den Abs. 2 (Begiinstigung von Beitrigen und Spenden an politische
Parteien); abziehbar waren ab VZ 1967 600 DM, bei Zusammenveranlagung
1200 DM.

StAndG 1969 v. 18. 8. 69 (BGBI. IS. 1211; BStBL I S. 477) erweiterte § 10b Abs. 1
um die Sitze 3-5 betr. die Zuwendung und Bewertung von nicht in Geld beste-
henden Wirtschaftsgiitern. Die neue Fassung war erstmals fiir den VZ 1969
anzuwenden.

Ges. z. And. u. Vereinf. des EStG ua. Ges. v. 18. 8. 80 (BGBLI S.1537;
BStBL I S. 581): In Abs. 1 Satz 2 wurde der Hochstbetrag bei Ausgaben fiir als
besonders forderungswurdig anerkannte kulturelle Zwecke erhoht. In Abs. 2
wurden die seit 1967 geltenden Héchstbetriige fiir den Abzug von Beitragen und
Spenden an politische Parteien verdreifacht. Die Anderungen galten ab VZ 1980.

Ges. zur Anderung des ParteienG ua. Ges. (sog. ParteienfinanzierungsG)
v. 22.12. 83 (BGBL 1 S. 1577; BStBL 11984 S. 7): Neuregelung der stl. Begtinsti-
gung von Parteispenden. Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien
fielen danach als ,,Ausgaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke® unter den
SA-Abzug nach Abs. 1 Satz 1 mit der Folge, da3 sie nicht lediglich im Rahmen
absoluter Hochstbetrige, sondern bis zur Hohe von 5 vH des Gesamtbetrags der
Einkiinfte oder 2 vT der Summe von Umsitzen, Lohnen und Gehiltern abzieh-
bar sein sollten, sofern fiir sie nicht eine StErmiBigung nach § 34g gewihrt
wurde.

BVerfG v. 14. 7. 86 (2 BvE 2/84, 2 BvR 442/84, BStBL 11 S. 684) erklirte die
Neufassung insoweit fiir verfassungswidrig, als sie die stl. Abziehbarkeit von
Parteispenden nicht auf einen fir alle Stpfl. gleichen Hochstbetrag begrenzte,
ohne aber die Vorschrift fiir (teilweise) nichtig zu erkliren. Vielmehr waren nach
BVerfG § 10b EStG und § 9 Nr. 3 KStG im Wege der vorldufigen StFestsetzung
gem. §165 AO mit der MaBigabe anzuwenden, dafl die Parteispenden unter
\Wegfall der Begtenzungen auf die gesetzlich vorgesehenen Vomhundertsitze bis
zu einem Héchstbetrag von 100000 DM abziehbar waren (entsprechende Ubet-
gangstegelung gem. Schreiben des BMF v. 29. 9. 86, BStBL. T S. 438).

Fiinftes Ges. zur Anderung des ParteienG ua. Gesetze v. 22. 12. 88 (BGBL I
S. 2615; BStBL 11989 S. 40): Neufassung det Vorschrift. Der Spendenabzug von
Ausgaben zur Férderung bestimmter Zwecke blieb unverdndert; die Bestimmun-
gen liber die Zuwendung von nicht in Geld bestehenden Wirtschaftsgiitern und
ihre Bewertung wurden von Abs. 1 wortgleich in einen neuen Abs. 3 iibernom-
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men. Det neu gefafite Abs. 2 regelt abschlieBend den Abzug von Mitgliedsbeitri-
gen und Spenden an politische Parteien unter Begrenzung auf feste Hochstbetri-
ge von 60000 DM bzw. 120000 DM bei Zusammenveranlagung. Fiir die VZ
1984-1988 gesetzliche Ubergangsregelung in § 52 Abs. 13b.

Ges. zur Verbesserung und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung (Ver-
einsférderungsG) v. 18. 12. 89 (BGBIL I S. 2212; BStBL 1 S. 499): Es erweiterte
den Anwendungsbereich der erweiterten Héchstbetragsregelung in Abs. 1 Satz 2
auf Ausgaben fir mildtitige Zwecke und begrenzte die Abziehbarkeit von Auf-
wendungen zugunsten einer zum Empfang steuerlich abziehbarer Zuwendungen
berechtigten Korperschaft auf solche Aufwendungen, fiir die ein Anspruch auf
Erstattung der Aufwendungen durch Vertrag oder Satzung eingerdumt und auf
die Erstattung verzichtet worden ist (Abs. 3 Satz 4). Zugleich wurde in Abs. 4
eine Regelung tber die Schutzwiirdigkeit des Vertrauens von Spendern in die
Richtigkeit von Spenden- und Beitragsbescheinigungen getroffen. Das vorsitz-
liche oder grob fahrlissige Ausstellen unrichtiger Bescheinigungen begriindet die
Haftung des Ausstellers, die zweckwidtige Verwendung der Spende begriindet die
Haftung des Veranlassers fiir die entgangene Steuer; die Haftung ist mit 40 vH
des zugewendeten Betrags anzusetzen.

Gesetz zur stl. Férderung von Kunst, Kultur und Stiftungen sowie zur And.
steuerrechtl. Vorschriften (Kultur- und StiftungsférderungsG) v. 13. 12. 90
(BGBL IS.2272; BStBL 11991 S. 51): GroBspenden von mindestens 50 000 DM
zur Férderung wissenschaftlicher oder besonders férderungswiirdiger kultureller
Zwecke sind, soweit sie die Hochstsitze des Abs. 1 iiberschreiten, im Rahmen der
Hochstsdtze zunichst im VZ der Zuwendung, sodann in den beiden vor-
angegangenen VZ und schlieSlich in den folgenden 5 VZ unter entsprechender
Anwendung des § 10d Abs. 1 und 2 abzuziehen.

BVerfG v. 9. 4. 92 (2 BvE 2/89, BStBL. II S. 66) erklirte die mit der Neufassung
des §10b Abs. 2 EStG eingefithrte Abziehbatkeit von Mitgliedsbeitrigen und
Spenden an politische Parteien in Hohe von 60000 DM fir Ledige und
120 000 DM fiir Verheirate fir verfassungswidrig mit der MafB3gabe, dal3 sie bis zu
einer vom Gesetzgeber vorzunehmenden Anderung, lingstens aber bis zum
Jahresende 1993 hinzunehmen sei.

Sechstes Ges. zur And. des PartG und and. Ges. v. 28. 1. 94 (BGBL IS. 142;
BStBL I S. 207): Der Hochstbetrag abziehbarer Mitgliedsbeitrige und Spenden
an Parteien wurde mit Witkung ab 1. 1. 94 fir Ledige auf 3000 DM sowie fiir
Verheiratete auf 6000 DM abgesenkt. Zugleich wurde die Regelung tber die
Beschrinkung der Abziehbatrkeit von Parteispenden iber jéhtlich 40000 DM
hinaus auf solche, die im Rechenschaftsbericht nach § 25 Abs. 2 PartG verzeich-
net wurden (Abs. 1 Satz 3 aF) gestrichen.

JStG 1996 v. 11. 10. 95 (BGBL I S. 1250; BStBL. I S. 438):Die Grofispendenrege-
lung in Abs. 1 Satz 3 wurde mit Witkung ab 1. 1. 96 auf Spenden zur Forderung
mildtitiger Zwecke ausgedehnt und die Verweisung in Satz 4 der Regelung auf
§10d Abs. 1 und 2 durch eine generelle Verweisung auf § 10d ersetzt.
Reformiiberlegungen: Das BMF setzte auf Anregung des FinAussch. im De-
zember 1985 eine ,,Unabhingige Sachverstindigenkommission zur Priffung des
Gemeinnttzigkeitsrechts” mit dem Auftrag ein, gutachtlich dazu Stellung zu
nehmen, wie unter Beriicksichtigung des Wettbewerbs und Beachtung systemati-
scher Gesichtspunkte das Gemeinnutzigkeitstecht sowie das Spendenrecht ver-
einfacht und verbessert werden kénnen. Das Gutachten dieser Kommission
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(Schriftenreihe des BME, Heft 40, Mirz 1988) schligt im Bereich des Spendenab-

zugs insbes. vor:

— Verbesserung der uneinheitlichen Spendenterminologie durch generelle Ver-
wendung des umgangssprachlichen Begriffs ,,Spende und Gleichbehandlung
der Mitgliedsbeitrige mit den Spenden (Bericht S. 251 ££);

— uneingeschrinkte Ankniipfung des Spendenabzugs an die durch einen ab-
schlieBenden Katalog der Gemeinniitzigkeitszwecke rechtssicher umschriebe-
ne Gemeinnutzigkeit und Wegfall der Priifung einer besonderen Forderungs-
wiirdigkeit (Bericht S. 250);

— Wegfall der Priifung, fiir welche Zwecke die Kirchen Spenden verwenden
(Bericht S. 102);

— Nichtabziehbarkeit des Spendens von Altwaren (Trédel) als Sachspenden (Be-
richt S. 255);

— generelle Maglichkeit der Bewertung mit dem Buchwert, wenn WG des Be-
triebsvermogens gespendet werden (Bericht S. 257);

— Einfuhrung eines einheitlichen Spendenhéchstsatzes von 10 vH des Gesamt-
betrags der Einkiinfte bzw. des Einkommens und Abschaffung des Héchstsat-
zes von 2 vT der Summe der Umsitze, Lohne und Gehilter (Bericht S. 258 ff.);

— Abschaffung des Dutchlaufspendenverfahrens und des Listenverfahrens (Be-
richt S. 266 ff.);

— Einfuhrung eines rechtssicheren Verfahrens zur Anerkennung der Gemeinniit-
zigkeit (Bericht S. 266);

— Regelung des Vertrauensschutzes fiir Spender durch eine klare gesetzliche
Grundlage, wonach haftet, wer eine falsche Spendenbescheinigung ausstellt,
und der gutgliubige Spender Vertrauensschutz erhilt (Bericht S. 264-265).

Der Gesetzgeber hat bislang — im VereinsférdG — nur die Anregung einer klaren

gesetzlichen Vertrauensschutzregelung aufgegriffen (Abs. 4). Ob und in welchem

Umfang weitete Vorschlige des Gutachtens bei der fiir die néchste Legislaturpe-

riode geplanten Novellierung des Spendenrechts (BMF v 17.8. 94, BStBL L

S. 710) umgesetzt werden, ist gegenwirtig nicht abzuschitzen. Zu den Feststel-

lungen und Vorschligen des Gutachtens s. LANG, Stb]b. 1988/89 S. 251; zur

Kritik an der Kompliziertheit des Spendenrechts auch GmacH, FR 1995 S. 85;

Weiss, DStZ 1995 S. 650.

Einstweilen frei,

C. Bedeutung des {10b

§ 10Db regelt nicht, wie die Uberschrift behauptet, ,,steuerbegiinstigte Zwecke*;
die Zwecke, zu deren Forderung stl. abziehbare Ausgaben geleistet werden kon-
nen, sind aufgrund der §§ 52-54 AO als stbegiinstigt anerkannt. Die Uberschrift
miifite lauten ,,Ausgaben fir steuerbeglinstigte Zwecke®. Fir Ausgaben iSd.
§ 10D ist der Ausdruck ,,Spenden® gebriuchlich (so auch § 10b Abs. 2), den wir
dem allgemeinen Sprachgebrauch entsprechend als Oberbegriff verwenden (s.
auch Anm. 2 aE , Reformiiberlegungen®).

Zweck des § 10b ist nach hM, zu den beglnstigten Ausgaben, insbesondere im
Interesse einer Entlastung 6fftl. Rechtstriger auf dem Gebiet der Daseinsvorsot-
ge, anzuregen (GMACH, FR 1995 S. 85); die Vorschrift hat danach Lenkungsfunk-
tion.
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StrUTZ, EStG 1925 §17 Anm. 1 aE zum EStG 1920; Begr. z. StAndG v. 29. 4. 50,
BTDrucks. 1/317 S. 17: ,,Lenkung der Spenden®; BFH v. 11. 11. 66 VI R 45/66, BStBl. 111
1967 S.116: Forderung der ,Opferbereitschaft; FG Diss./Kéln v. 28. 2. 69, EFG
S. 300, rkr.: Forderung eines Verhaltens, ,,das aus wirtschafts-, sozial- und gesellschafts-
politischen Griinden erwiinscht ist®; LANG, JbFStR 1983/84 S.197, 208, Begr. zum
Ges. v. 18. 8. 80, BTDrucks. 8/3688 S.19: ,,Anreiz fiir private Initiativen”; GERARD in
Labemann, EStG §10b Rn. 6.
Die Forderung beriicksichtigt, dafl viele der beglnstigten Zwecke durch die
Empfinger witksamer als durch die 6ffentliche Hand geférdert werden konnen.
K. VoGEL (StuW 1977 S. 108) sicht die Rechtfertigung des Spendenabzugs darin,
daf3 sowohl die ESt. als auch die durch § 10b begiinstigten Spenden im 6ffent-
lichen Interesse — vor allem im Hinblick auf ihre entlastende Wirkung fiir die
offtl. Haushalte (SACHVERSTANDIGENGUTACHTEN, BMF-Schriftenreihe 40,
1988 S. 92; GmacH, FR 1995 S. 85) — verwendet werden. Mindert der Stpfl. seine
Leistungstihigkeit durch solche Ausgaben, so soll diese Minderung beim Ein-
kommen betiicksichtigt werden. Denn trotz det steuerlichen Abziehbarkeit bleibt
die Spende uneigenniitzig, weil die erreichbare Steuerminderung regelmiBig ge-
ringer als der Wert der Spende ist (BLUMICH/HOFMEISTER, § 10b Ro. 3; TipKE/
LanG XV, § 21 Rn. 7).

Fur die politischen Parteien liegt die Bedeutung des §10b in dem damit
geforderten Beitrag des Spendenaufkommens zur Finanzierung ihrer politischen
Arbeit. Die betragsmilige Beschrinkung des SA-Abzugs fiir Parteispenden bis
1983 fithrte allerdings dazu, daf die Parteien und ihre Forderer sich angesichts
des stindig wachsenden Finanzbedarfs der politischen Parteien bemihten, den
Parteien Geld auf stl. illegale Weise unter Ausnutzung des Betriebsausgabenab-
zugs oder des Sonderausgabenabzugs mittels Uwmmwegfinangierung zukommen zu
lassen (s. dazu Anm. 116). Die Aufdeckung dieser Methoden im Rahmen des sog.
Parteispendenskandals in den Jahren 1976ff. veranlaBite die im BT vertretenen
Patteien, im Jahre 1983 in MiBachtung der insoweit eindeutigen Rspr. des BVerfG
eine Neuregelung des SA-Abzugs von Parteispenden zu treffen, die mangels
Hochstgrenzen den potenten Spendern (Unternehmen, Grollvermogen) ermdg-
licht hitte, stl. witksam Spenden in MillionenhShe zu machen und sich somit
EinfluB} auf die Willensbildung der Partei zu verschaffen (s. Anm. 120). Die
damalige Regelung durch das Partedenfinanzierungsgeserz v 22. 12. 83 wurde — wie
nicht andets zu erwarten — vom BVerfG fir verfassungswidrig erklirt. Die
heutige Regelung des SA- Abzugs von Parteispenden hat fiir die Haushalte der
politischen Parteien nur noch eine zweitrangige Bedeutung. Seit Verabschiedung
des Fiinften Ges. zur Andernng des ParteionG wa. Ges. v. 22.12. 88 (s. Anm. 112)
bedienen sich die politischen Parteien unmittelbar aus der Staatskasse; durch die
Anderung des ParteienG sind ihnen zusitzlich zu der ab 1983 eingefithrten
Wahlkampfkostenerstattung ein Sockelbetrag iHv. jihrlich ca. 7 Mio. DM sowie
weitete staatliche Leistungen von jihtlich ca. 10 Mio. DM im Wege des sog.
Chancenausgleichs zugesprochen worden, die sie untereinander aufteilen und an
denen gemessen der SA-Abzug von Parteispenden seinen urspriinglichen Sinn als
das Finanzietungsinsttument det Parteien vetloren hat. Nachdem das BVerfG die
Neuregelung der stl. Parteispendenregelung in § 10b und § 34 g durch das Fiinfte
Gesetz zur Anderung des ParteienG ua. Ges. v. 22.12. 88 teilweise fiir verfas-
sungswidrig erklirt hatte, hat der Gesetzgeber mit dem Sechsten Gesetz zur Andernng
des ParteienG und a. Ges. eine Neufassung vorgelegt, die aufgrund ihrer Abweichun-
gen von den Vorgaben des BVerfG und von den Vorschligen der Sachverstindi-
genkomission etneut verfassungsrechtlichen Bedenken begegnet, soweit sie die
Hochstbetragstegelung in § 10b und § 34 g betrifft (s. Anm. 127).
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Bedeutung fiir Sport- und Freizeitvereine: Im Hinblick darauf, dafB3 der Titig-
keit von Sport- und Freizeitvereinen regelmiBig die fir die Gemeinnutzigkeit
wesensnotwendige private Selbstlosigkeit in wirtschaftlicher und ideeller Hinsicht
fehlt (vgl. Trrke/Krusg, AO, § 52 Tz. 21-29; Tipke/LanG XV, § 21 Ra. 3;
THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 290; GmacH, FR 1996 S. 308), hat die vom BMF
eingesetzte Sachverstindigenkommission vorgeschlagen, die Vereine zumindest
hinsichtlich ihrer Zweckbetriebe und ihrer Berechtigung zum Empfang von
Spenden aus dem Anwendungsbereich des § 10b herauszunehmen und nur fir
thren ideellen Bereich unter dem Gesichtpunkt einer (grofBziigigen) Verein-
fachung eine Fortdauer der StBefreiung vorzusehen (Gutachten S.267). Die
nahezu einhellige Ablehnung dieses Vorschlags (s. Prot. des Finanzausschusses
des Bundestages, BTDrucks. 11/5582 S. 25) ohne argumentative Auseinanderset-
zung mit den Feststellungen der Sachverstindigenkommission (vgl. THIEL/
EVERSBERG, DB 1990 S. 291 mit Nachweisen der Redebeitréige in den parlamen-
tarischen Gremien) zeigt, welch hohe Bedeutung der Spendenregelung fiir die
Sport und Freizeitvereine in der Praxis beigemessen wird und welch grofien
Einfluf3 dies auf die politische Entscheidungsfindung hat. Zu den Bedenken, die
Titigkeit der Sport- und Freizeitvereine als gemeinniitzig zu behandeln, s.
Anm. 48.

Einstweilen frei. 5-6

D. Geltungsbereich des § 10b 7

Personlicher Geltungsbereich: § 10b gilt nur fiir ZSpf.; die entsprechende
Anwendung bei KStpfl. regelt § 9 KStG (seit 1994 konnen Korperschaften Spen-
den an politische Patteien nicht mehr abzichen; s. dazu Anm. 13,112,124). § 10b
gilt auch fur beschrinkt ESipfl,, da die Anwendungin § 50 Abs. 1 nicht ausgeschlos-
sen worden ist.

Sachlicher Geltungsbereich: § 10 b betrifft eine bestimmte Art von Sonderaus-
gaben, dh. von Ausgaben auflerhalb der Einkunftserzielung (von Lebensfih-
rungskosten). Zur Abgrenzung von Betriebsausgaben und Werbungskosten s.
Anm. 10, von auBlergewohnlichen Belastungen s. Anm. 13.

Auslandsheziebungen: Ausgaben der in § 10b genannten Art sind nicht durch die
Vorschrift beglinstigt, wenn sie an auslindische Empfinger geleister werden; s.
Anm. 57, 60, dort aber auch tber Zuwendung an einen inlindischen Empfinger
und Verwendung der Zuwendung im Ausland (s. dazu auch Anm. 200 ,,Entwick-
lungshilfe®, ,,Naturschutz® und ,,Polen®). Uber Zuwendungen an eine ausldndi-
sche Stiftung s. Anm. 200 , Stiftung®.

RBinstweilen frei. 8-9
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E. Verhiltnis des § 10b zu anderen Vorschriften

I. Verhiltnis des § 10b zu Betriebsausgaben (§ 4) und
Werbungskosten (§ 9)

Schrifttum: BIEDERMANN StuW 1947 Sp. 233; Z11zLAFF, DStZ 1947 S. 54; WALL, StuW
1948 Sp. 749; KonLensacH, FR 1949 8. 3371f; v. Karm, DStZ 1950 S. 335; vAN DER
VELDE, Stb]b. 1951 §.147; ANGERER, DStZ 1961 S. 327; NESTLE, Spendenabzug bei
Sparkassen, BB 1971 8. 951; Frick, DStZ 1981 S. 1337; KocH, Inst. FuSt. Brief Nr. 223,
Bonn 1983 S. 6-9; LaNG, JbFStR 1983/84 S. 199-204; RUTER, DStR 1983 S. 635. S. auch
Etldut. zu § 4 Abs. 6.
Ausgaben der in § 10 b genannten Art sind nicht nach § 10b abziehbar, wenn sie
Betriebsausgaben oder Werbungskosten bilden, dh. durch Einkunftserzielung
veranlalit sind.
BFH v. 25.11. 87 I R 126/85, BStBL 11 1988 S. 220; BFH v. 12. 9. 90 I R 65/86, BStBL 11
1991 8. 258; Frick, BB 1983 8. 1337; KoHLMaNN/FrLIX, DB 1983 S. 1061; LANG 220 u.
StuW 1984 S. 24; REUTER, DStR 1983 S. 635; voN WALLS, DStZ 1983 S. 135, LisT, BB
1984 S. 460 f£., DStPr. Querschnittsfragen Vereinigungen Nr. 1; dieser Ansicht zuneigend
auch BGH v. 28. 1. 87 3 StR 373/86, BB 1987 Beil. 5 zu Heft 9 S. 5. AA die BReg,, die
§ 10b — jedenfalls hinsichtlich der Zuwendungen an politische Parteien — als lex specialis
gegentiber § 4 und § 9 ansehen soll (so Kocr, DStZ 1981 S. 294, JbEStR 1981/82 S. 32;
GRoH, NJW 1985 S. 994 FN 11 mwN).
Rechtsgrundlage fiir das Abzugsverbot: Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 kénnen Auf-
wendungen (Ausgaben) nur dann als Sonderausgaben abgezogen werden, wenn sie
weder Betriebsausgaben noch Werbungskosten sind. §10b enthilt zwar keine
gleichartige Bestimmung (es sei denn man meint, dafl3 der einleitende Satz des § 10
unmittelbar auch fiir Ausgaben iSd. § 10b gilt, vgl. § 10b Abs. 1 Satz 1 ,,als Sondet-
ausgaben abzugsfihig; so LaNG, JbFStR 1983 /84 8. 210; Koch, Inst. FuSt. Brief
Nr. 223, Bonn 1983 S. 6; von WALLIS, DStZ 1983 S. 135). Eine solche Regelung in
§ 10D ist aber auch nicht notig. Denn §10b steht im EStG in Abschn. II. 5
»oonderausgaben®, die nach § 2 Abs. 4 nicht bei der Ermittlung der Einkiinfte,
sondern erst vom Gesamtbetrag der Einklinfte abzuziehen sind. Daher ergibt sich
das Abzugsverbot des § 10 Abs. 1 Satz 1 fiir Betriebsausgaben und Werbungsko-
sten als Sonderausgaben bereits aus der Systematik der Einkommensermittlung
(s. § 10 Anm. 17). Dies folgt auch aus dem Eingangssatz des § 12. Danach gehéren
Aufwendungen nach § 10b zu den § 12 vorgehenden Regelungen (§ 12: ,,Soweit in
...§10b... nichts anderes bestimmtist, .. .”) und betreffen damit — ebenso wie die
in §12 Nr. 1 bis 4 bezeichneten — Aufwendungen der privaten Lebensfihrung
(s. § 12 EStG Anm. 15; GERARD in LADEMANN, § 10b Rn. 13).

Abgrenzung Spenden zu Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten: Fiir den
Spendenbegriff, also fiir die Frage, ob Ausgaben zur Férderung bestimmter
Zwecke vorliegen (s. Anm. 25), ist es grundsitzlich unerheblich, welche Beweg-
grinde den Stpfl. zur Leistung der Ausgabe bestimmt haben (s. Anm. 32). Die
Beweggriinde des Stpfl. sind jedoch von Bedeutung, wenn es um die Abgrenzung
zwischen Spenden und Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten geht, also um die
Frage der Veranlassung. Der Anlaf3 ist hiufig nur unter Einbeziehung detr Motive
oder Beweggriinde des Stpfl. zu beurteilen (s. § 4 Anm. 46 h). Zutreffend hélt der
BFH im Urteil v. 25.11. 87 (I R 126/85, BStBl. II 1988 S. 220, betr. § 9 Nr. 3
KStG) ,,beziiglich der Abgrenzung (sonstiger) Betriebsausgaben von Spenden die
Motivation fiir den Ausgebenden fiir entscheidend. Zur Spende gehért eine
deutlich berwiegende und im Vordergrund stehende Spendenmotivation.” Im
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Betreich der Parteispenden liegt nach BFH aaO ,,eine entsprechende Spendenmo-
tivation vor, wenn Zuwendungen an politische Parteien ohne konkrete Gegenlei-
stung zur Férderung allgemeiner politischer Ziele, etwa der Erhaltung und Forde-
rung der allgemeinen politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
gewihrt werden (ebenso BFH v. 12. 9. 90 I R 65/86, BStBL. II 1991 S. 258). Bei
Votliegen einer solchen tiberwiegenden Spendenmotivation kann die Zuwendung
nur insgesamt als Spende iS des § 10 b angeschen werden, auch soweit sie teilweise
wegen der Héchstbetragsregelungen der Vorschrift nicht zu einem Abzug als
Sonderausgabe fuhrt; eine Beriicksichtigung des die Hochstbetriige tibersteigen-
den Teils der Zuwendung als Betriebsausgabe wiirde den Willen des Gesetzge-
bers, Spenden nur in bestimmten — betragsmiBigen — Grenzen zum Sonderausga-
benabzug zuzulassen, unterlaufen, und ist deshalb nicht moglich (FG Bremen v.
22. 6. 89, EFG 1989 S. 466, rkr.)
Einzelfalle: Kulturférderung durch Einzelunternehmer kann bei nicht untergeordneter
ptivater Motivation gem. § 12 EStG nicht als BA, sondern nur als Sonderausgabe iSd.
§ 10b abgezogen werden vgl. Boocrs, DB 1989 S. 2095; Paus, INF 1993 S. 320;
STOBBE, DStZ 1994 S. 584; zum BA-Charakter des Sponsoring und des sog. Second-
ments {(Zurverfiigungstellen von Personal — unter fortdauernder Gehaltzahlung — an eine
begiinstigte Institution) als bes. Form des Sponsoring s. unten.
» Aufwendungen qur Schaffung wirtschaftlicher Rabmenbedingungen: Aufwendungen fiir
gemeinniitzige Zwecke sind nicht schon deshalb Betriebsausgaben, weil mit ihnen
die Offentlichkeit auf die Person des Spenders aufmerksam gemacht und damit ein
Beitrag fiit die Schaffung giinstiger betrieblicher Rahmenbedingungen geschaffen
werden soll (BFH v. 25. 11. 87 1R 126,/85, BStBl. 111988 S. 220; BFH v. 9. 8. 89 IR
4784, BStBL IT 1990 S. 237; BFH v. 12.9. 90 I R 65/86, BStBL. 11 1991 S. 258;
ScamipT/HEINICKE XVIL § 4 Ra. 520 ,,Spenden®; v. WarLLis, DStZ 1983 §.135).
» Fritherer Abzmg der Anschaffungs- oder Herstellungskosten als Werbungskosten oder
Betriehsansgaben: Dall die AK oder HK eines nach §10b zugewendeten Wirt-
schaftsguts {;,Sachspende®, s. Anm. 138) vom Stpfl. zuvor als Werbungskosten
oder Betriebsausgaben, gef. im Wege der AfA, abgezogen worden sind, steht uE
dem Abzug des gemeinen Werts des Wirtschaftsguts als Sonderausgabe nach
§ 10 b nicht entgegen (zum Wertansatz s. Anm. 145-148). § 10b besagt nicht, daBl
nut solche Ausgaben abziehbat sind, die das Eink. des Stpfl. noch nicht irgend-
wann gemindert haben. Zwatr kénnen Ausgaben, die Werbungskosten bilden,
nicht zugleich Sonderausgaben sein. Aber die Aufwendung fiir die Anschaffung
oder Herstellung eines Wirtschaftsguts ist ein anderer Vorgang als die Aufwen-
dung, die durch die Zuwendung des Wirtschaftsguts iSd. § 10b entsteht.

Sind Spenden betrieblich veranlafit, so sind sie als Betriebsausgaben abzieh-
bar, vorausgesetzt, es steht nicht das Abzugsverbot des §4 Abs. 5 Nr. 1 (Ge-
schenke) entgegen.

Beispiele:

1. Spende eines gewerblichen Unternehmers an eine gemeinniitzige Forschungsgesell-
schaft, weil er sich aus den Forschungsergebnissen betriebliche Vorteile verspricht.

2. Mitgliedsbeitrag eines Landwirts an einen gemeinnitzigen Ziichterverband.

3. Sponsoring eines Sportvereins durch einen Sportarktikelhersteller (Bereitstellung der
Sportgerite und -kleidung gegen die Vereinbarung, die Sportler und die Sportstitten-
einrichtung als Werbetriger nutzen zu diirfen); s. zur Abgrenzung von WK/BA und
Spenden insoweit Anm. 200 ,,.Sponsoring™.

4. Forderung einer Kunstausstellung durch eine Bank zB als angemessene Reprisenta-
tonsaufwendung iSd. § 4 Abs. 5); Kulturférderung durch Zuwendung von Kunst-
werken kann jedoch bei nicht untergeordneter privater Motivation gem. § 12 EStG
nicht als BA, sondern nur als Sonderausgabe iSd. § 10b abgezogen werden, vgl. BFH
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§10b Anm. 10 Allgemeine Frlduterungen

v.9.8.89 TR 4/84, BStBL 111990 S. 237; Boocks, DB 1989 S. 2095; Paus, INF 1993,
320; StosBE, DStZ 1994 §S. 584; s. dazu Anm. 200 ,,Sponsoring®).

5. Zum BA-Charakter von sog. Secondments (Zutverfugungstellen von Petsonal —
unter fortdauernder Gehaltzahlung — an eine beglinstigte Institution) als bes. Form
des Sponsoring s. KrssLER, BB 1991 S. 1869 und Anm. 152 und 200 ,,Secondment*.

» Abzugsverbote fir Betriebsausgaben und Werbungskosten (in Betracht kommen
§ 4 Abs. 5 Nr. 1 betr. Geschenke; § 4 Abs. 6 und § 9 Abs. 5 betr. Zuwendungen an
politische Parteien) lassen die Natur der Zuwendungen als BA oder WK unbe-
rithrt. Solche Ausgaben kénnen daher auch nicht nach § 10 b abgezogen werden.
» Lihne als Betriehsausgaben des Spendenempfiingers trotzy deren anschliefender Spende:
Zahlt ein gemeinnitziger Verein im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschiftsbe-
triebs an helfende Mitglieder ordnungsgemil versteuerte Aushilfsldhne, so stel-
len diese Zahlungen auch dann Betriebsausgaben dar, wenn einzelne Mitglieder
die erhaltene Zahlung sogleich wieder dem Verein als Spende zur Verfigung
stellen. Dabei ist unschédlich, daB fir die Einzahlungen der Spendenbetrige der
Kassierer als Bote titig wird (FG Rhld.-Pf. v. 6. 3. 96, EFG S. 828, rkr., unter
Bezugnahme auf BMF v. 6. 8. 92, FR 1992 §. 787) Kommen die Lohne aber nicht
zur Auszahlung, weil die Arbeitnehmer bereits vor Filligkeit auf Zahlung verzich-
tet haben, scheidet ein Betriebsausgabenabzug mangels Abflusses aus (BFH v.
5.12. 90 I R 5/88, BStBL. 11 1991 S. 308; SCHNEIDER, StWa 1992 S. 493). Zu den
Voraussetzungen, unter denen der Verzicht auf Lohn als Spende iSd. §10b
abzuziehen ist, s. Anm. 155.

Sind Spenden betuflich veranlaBit, so sind sic als Werbungskosten abziehbar,
sofern nicht das Abzugsverbot gem. §9 Abs. 5 iVm. §4 Abs. 5 Satz1 Nr. 1
(Geschenke) entgegensteht.
> Aunfivendungen fiir ehrenamtliche Litighkeit als Werbungskosten aus nichtselbstindiger Ar-
beiz: Nur solche Aufwendungen fiir ehrenamtliche Titigkeiten konnen Gegen-
stand des Werbungskostenabzugs sein, die nahezu ausschlieBlich durch den Beruf
veranlaf3t sind. Bei der Titigkeit fiir einen Berufsverband (Gewerkschaften oder
Unternehmerverbinde) kommt ein Werbungskostenabzug nur in Betracht, wenn
die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung eigener beruf-
licher Belange des Stpfl. entstanden sind.
7B Teilnahme an Tagungen und Fortbildungsveranstaltungen der Berufsverbinde; vgl.
BFH v. 28. 11. 80 VI R 193/77, BStBL. IT 1981 S. 368; BFEL v. 18. 9. 84 VIII R 324/82,
BStBL 111985 S. 92; BFH v. 13. 12. 84 VIII R 296/81, BStBL 1I 1985 S. 325; BFH v. 4. 3.
86 VIII R 188,84, BStBL. 1I S. 373.
Dient die ehrenamtliche Tétigkeit aber in nicht unerheblichem MaB3e allgemein-
politischen Interessen, so sind die Aufwendungen fiir die Verbandstitigkeit regel-
miBig nicht als Werbungskosten, sondern lediglich als Spenden iSd. § 10 b abzieh-
bar (BFH v. 2. 10. 92 VI R 11/90, BStBL. II 1993 S. 53; aA v. BorNHAUPT, BB
1993 S. 50, der einen WIK-Abzug auch bei fehlendem eigenen beruflichen Bezug
des Stpfl. zur Titigkeit des Berufsverbands im Hinblick auf die von ihm als
leitendem Angestellten mitzuverfolgenden und vom Verband allein vertretenen
allgemein wirtschaftspolitschen Ziel zulassen will). Zu den Anforderungen an die
etforderliche Spendenbescheinigung s. Anm. 73; zu den Grenzen des Spenden-
abzugs fiir unentgeltliche Arbeitsleistung s. Anm. 152.
» Aufwendungen eines Arbeitnebmervertreters in einem Aufsichtsrat: Besteht eine eindeu-
tige Verpflichtung zur Abfihrung bestimmter Teile der Beziige aus der Aufsichts-
ratstitigkeit, so handelt es sich um Werbungskosten; fiir freiwillige Abfithrungen
kann aber insoweit ein Spendenabzug iSd. § 10b in Betracht kommen (OFD
Frankfurt v. 20. 3. 95, FR 1995 S. 553).
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Allgemeine Erliuterungen Anm. 10-15 §10b

Parteispenden und Mitgliedsbeitrige an politische Vereine sind und waren
—auch in VZ vor dem 1. 1. 84 — keine BA (BGH v. 19. 12. 90 3 StR 90,/90, BGHSt
37, 266 = HFR 1992, 25). S. dazu auch Etl. zu § 4 Abs. 6.

Binstweilen frei. 11-12

I1. Verhiltnis zu sonstigen Vorschriften

Verhiltnis zu § 10 Abs. 1 Nr. 4: Die dort geregelte Abziehbarkeit beschrinkt
sich auf KirchenSt., dh. grundsitzlich auf Leistungen, die dem Stpfl. gesetzlich
aufetlegt sind (s. §10 Anm.203). Die gesetzliche KirchenStPflicht wiirde
allerdings nicht ausschlieBen, die Kirchensteuerzahlung — im Hinblick auf die
Freiwilligkeit der Kirchenmitgliedschaft — als freiwillige Zuwendung iSd. § 10b
anzusehen, wenn es §10 Abs.1 Nt 4 als lex specialis nicht gibe (BLUomicH/
HOEMEISTER, § 10b Rn. 17; dazu auch ScHoN, DStZ 1997 S. 385). Fiir Kirchgeld
gilt § 10 Abs. 1 Nr. 4 gleichermafien, wenn es rechtlich eine Steuer bildet (s. § 10
Anm. 210 ,,Kirchgeld*; zu Bedenken gegen den Charakter als Steuer vgl. HORLE-
MANN, BB 1983 S. 1773). Freavillige Beitrige an Religionsgemeinschaften sind — mit
Ausnahme bestimmter kitchensteuerartiger Beitrige, s. § 10 Anm. 204 — nur
unter den Voraussetzungen des § 10b abziehbar.
BFH v. 3. 11. 921 B 87/92, BEH/NV 1993 8. 328; BFH v. 3. 11. 921 B 87/92, BFH/NV
1993 S. 328, nicht als VerfBeschwerde angenommen dugch BVerfG v. 1. 9. 93 2 BvyR
304/93, StE S. 551; FG Berlin v 19.10. 77, EFG 1978 S. 278, rke; s. § 10 Anm. 210
HFreiwillige Beitrdge®; § 10b Anm. 41 u. 43.
Die praktische Bedeutung der Unterscheidung liegt darin, daB KirchenSt. unbe-
grenzt, freiwillige Beitrdge nach § 10b dagegen nur im Rahmen von Hochstbetri-
gen abziehbar sind.

Verhiltnis zu § 12: Nach dem einleitenden Satz des § 12 geht die Abzugsberech-
tigung nach § 10b dem Abzugsverbot des § 12 Nr. 2 fiir Lebensfiihrungskosten
vor (s. Anm. 10).

Verhiltnis zu §§ 33, 33a: Ausgaben, die zu den Sonderausgaben gehdren,
bleiben bei der Anwendung des § 33 ,auBler Betracht™ (§ 33 Abs. 2 Satz 2).
Davon abgesehen erfolgen Ausgaben iSd. §10b freiwillig, auBergewthnliche
Belastungen entstehen dagegen zwangsliufig,

Verhiltnis zum KStRecht: s. § 9 KStG Anm. 58 und Anm. 200 ,,Verdeckte
Gewinnausschiittung®. Nach der Neuregelung des § 9 KStG durch das Sechsre Ges.
gur Anderung des PartG ua. Ges. v. 28. 1. 94 (BGBL 1S. 142; BStBL I S. 207) kénnen
Stpfl. Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien nicht mehr bei der
Ermittlung des Einkommens abziehen.

Verhiltnis zum Gesellschaftsrecht: Ob die Geschiftsfihrer einer PersGes.
oder KapGes. zur Vornahme einer Zuwendung iSd. § 10b biirgerlich-rechtlich
berechtigt waren, kann im einzelnen Fall zweifelhaft sein (vgl. dazu zB Konr-
MANN/FELIX, DB 1983 S. 1060; U. SCHNEIDER, JbFStR 1983/84 S. 181-188, bes.
S.187; VORDERWULBECKE, BB 1989 S.505). Aber auch wenn die Frage zu
verneinen ist, steht dies der Anwendung des § 10b auf die Zuwendung nicht
entgegen. Auch eine Ersatzleistung des Geschiftsfithrers an die Gesellschaft
beseitigt uE nicht riickwirkend die Abziehbarkeit der Zuwendung; die Ersatzlei-
stung berithrt nur das Verhiltnis zwischen Geschiftsfithrer und Gesellschaft.

13

Einstweilen frei. 14-15
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§10b Aanm. 16 Allgemeine Erliuterungen

E. Zurechnung von Spenden (Abzugsberechtigung)

Ausgaben des Stpfl.: Ausgaben iSd. § 10b kann nur derjenige als Sonderausga-
ben abziehen, der sie aufgewendet hat, dh. bei dem sie in Form von Gitern in
Geld oder Geldeswert abflieflen; s. auch Anm. 22 zum Begtiff der Ausgaben. Die
Vermégensminderung mul3 den Stpfl. selbst treffen. Leistet er eine Ausgabe iSd.
§ 10D fur einen Dritten, so liegt darin eine Zuwendung von ihm an den Dritten
und erst bei jenem ggf. eine Ausgabe iSd. §10b (vgl. Anm. 23; s. auch §10
Anm. 10 u. 102).

Erfullung von Vermichtnissen: Nach Auffassung des BFH ist eine Zuwen-
dung iSd. §10Db, die ein Erbe zugunsten eines Dritten aufgrund einer vom
Etblasser durch Vermichtnis oder Auflage getroffenen Anordnung ausfiihrt,
weder dem Erben noch dem Erblasset- an dessen der Erbe als Rechtsnachfolger
getreten ist- als Spende zuzurechnen und kann deshalb nicht als Sonderausgabe
im Sinne des § 10b abgezogen werden (BFH v. 22. 9. 93 X R 107/91, BStBl. II
S. 874; und v. 23.10. 96 X R 75/94, BStBL II 1997 S. 239 unter Aufhebung von
FG Hambutg v. 6. 4. 94, EFG 8. 965, das einen Spendenabzug bei der Veranla-
gung des Esblassers im Todesjahr zugelassen hatte).

Nach dieser Rspr. kommt die Annahme einer Spende des Erblassers nicht in
Betracht, weil die Zuwendung nicht zu dessen Lebzeiten, sondern erst mit
Ertitllung des Vermichtnisses durch den Erben abgeflossen ist und dieser Abflul
aufgrund einer eigenen — durch das Vermichtnis erst im Zeitpunkt des Erbfalls
begriindeten — Verbindlichkeit des Erben erfolgte (BFH v. 23.10. 96 X R 75/94
220). Ein Spendenabzug des zahlenden Erben wird mit der Begrindung ver-
neint, er habe nicht ,,zur Forderung steuerbeglinstigter Zwecke®, sondern als
Verpflichteter zur Erfiillung des Rechtsanspruchs des Vermichtnisnehmers und
damit nicht freiwillig geleistet; die Freiheit, die Erbschaft auszuschlagen, dndere
nichts daran, daf3 er nach Antritt keine eigene Ausgabeentscheidung mehr treffen
konne, sondetrn zur Erfiillung des Vermichtnisses verpflichtet sei (BFH v. 22. 9.
93 X R 107/91 aaO).

Dieses Ergebnis witd tiberwiegend vor allem deshalb als unbefriedigend empfun-
den, weil die Ausgabe bei einer unmittelbar vor dem Tode erfolgenden Zuwen-
dung des Etblassers dem Etblasser und bei einer spiteren Zahlung aufgrund
eines formunwirksamen Vermichtnisses dem Erben als abziehbare Spende zuzu-
rechnen wite (L. ScamipT, FR 1994 S. 17; HonMann KFR F3 EStG § 10b,1/97
S. 98; WEBER-GRELLET, FR 1997 S. 179).

Gleichwohl ist die Begtiindung des BFH schliissig; die Rechtslage 146t eine
Erfassung der Spende kraft Vermichtnisses nicht zu (ebenso Gmach, FR 1995
S. 85, 96; zust. auch BRUNNER, DStR 1994 S. 782). Denn die Feststellung, ob eine
Spende iSd. § 10b vorliegt und wem sie zuzurechnen ist, bestimmt sich nach
MaBgabe des § 11 Abs. 2 im Zeitpunkt der Ausgabe und damit in dem Zeitpunkt,
in dem die Zuwendung zugunsten des Begiinstigten abflieSt (BFH v. 9. 8. 91 III R
63/89, BFH/NV 1992 8. 101; s. dazu auch Anm. 22). Dieser Zeitpunkt ist erst bei
Erfillung des Vermichtnissses durch den Etben gegeben. In diesem Zeitpunkt
fiihtt er nicht — kraft Rechtsnachfolge iSd.§ 1922 BGB ~ cine freiwillige Zuwen-
dung des Erblassers aus, sondetn erfiillt nach MafBgabe des § 1967 Abs. 2 BGB
die erst mit dem Erbfall (§ 2176 BGB; niher dazu SerTHEL, FR 1967 S. 378)
entstandene Pflicht zur Ausfihrung der Vermichtnisanordnung als Erbfall-
schuld, die allein den Erben trifft.
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Allgemeine Erlduterungen Anm. 16 §10b

Eine Zurechnung det Zuwendung auf den Erblasser kiime daher nur in Betracht,
wenn man mit FG Hamburg v. 6. 4. 94 (aaO mit zust. Anm. 0. V. EFG 1994
Beilage 12 Nt. 2; aufgehoben durch BFH v. 23. 10. 96 aaO) § 11 Abs. 2 im Anwen-
dungsbereich des § 10 b einschriinkend in der Weise auslegen kénnte, daf3 die von
dem Erben geleistete Zahlung dem Zeitraum der personlichen Steuerpflicht des
Erblassers deshalb zuzurechnen ist, weil er (freiwillig) die rechtlichen Vorausset-
zungen flir die Zuwendung geschaffen hat. Die fiir eine derartige einschrinkende
Auslegung (sog. teleologische Reduktion) vorausgesetzte Gesetzesliicke im Sinne
einer (gesetzes-)planwidrigen Unvollstindigkeit hat der BFH zu Recht nicht
gesehen: § 10b sicht eine Einschriankung des § 11 Abs. 2 nur fiir sog. Grof3spen-
den vor (Spendenabzug nach § 10b Abs. 1 Satz 3 und 4 entsprechend § 10d in
mehten VZ); im tibrigen ist fir alle anderen Merkmale — ohne Anhaltspunkte fiir
Unterscheidungen des Gesetzgebers zwischen den Hochstbetragsregelungen und
anderen Merkmalen — der Zeitpunkt der Ausgabe maGgeblich.

Eine solche teleologische Einschrinkung des § 11 Abs. 2 ist auch nicht durch das
in Art. 20 GG wurzelnde allgemeine Gerechtigkeitsgebot der Rechtsordnung
veranlaf3t, weil die Spendenabziehbarkeit der vom Erblasser gewiinschten Spen-
den auch ohne Vermichtnis herzustellen ist. Abgesehen von der Moglichkeit des
Erblassers, vor seinem Tod eine beabsichtigte Spende zu leisten, kann er sich in
testamentatischen Verfugungen darauf beschrinken, hinsichtlich der gewtnsch-
ten Spende lediglich eine — im Rechtssinne fur den Erben rechtsunverbindliche —
Erwartung einer entsprechenden Veranlassung durch den Erben zu formulieren;
eine daraufhin veranlaite Zuwendung des Erben ist eine freiwillige Ausgabe
iSd.§ 10b. Ebenso kann der Erblasser eine zu errichtende Stifung als Erbin
einsetzen. Sie gilt, auch wenn sie nach dem Erbfall errichtet und genehmigt wird,
als vor dem Tod des Erblassers entstanden (§§ 83, 84 BGB). Die Zuwendung gilt
infolgedessen kraft der allein stiftungsrechtlich bedingten (und deshalb nicht fiir
eine teleologische Reduktion des § 11 Abs. 2 in Bezug zu nehmenden) Sonderre-
gelungen als noch durch den Erblasser bewirkt (BFH v. 23. 10. 96 aaO; dazu auch
SACKER in MUNCHNER KOMMENTAR zUM BGB, III Miinchen 1993, § 84 BGB
Rn. 1 mwN; RoseEnau, DB 1968 S. 1966).

Mitunternehmer: Behandelt die Mitunternehmerschaft die Ausgaben auch han-
delsrechtlich als Entnahme, so ergibt sich daraus die Zurechnung der vom
einzelnen Mitunternehmer abziehbaren Ausgaben. Werden die Ausgaben ge-
winnmindernd verbucht, so sind sie den Mitunternehmern im Verhilinis ihrer
Gewinnbeteiligung als Entnahmen und Ausgaben iSd. § 10 b zuzurechnen, sofern
zwischen den Mitunternehmern nichts anderes vereinbart ist. Der auf die einzel-
nen Mitunternehmer entfallende Anteil an den Ausgaben kann im Verfahren der
einheitlichen Gewinnfeststellung ermittelt und nachgewiesen werden (glA BLU-
MICH/HOFMEISTER, § 10b Ra. 9; FinVerw, Bad.-Wiirtt. v. 6. 3. 63, StEK EStG
§ 10b Nr. 10 = EDStZ S. 134; Hamb. v. 22. 4. 63, DB S. 667 = Inf. 8. 272), soweit
sie im W/j. tatsichlich gezahlt (nicht nur passiviert) worden sind. Uber die Abzieh-
barkeit der von der Mitunternehmerschaft geleisteten Ausgaben ist jedoch nicht
im Gewinnfeststellungsverfahren, sondern nur bei der Veranlagung der einzelnen
Mitunternehmer zu entscheiden. Der Stpfl. kann daher im Veranlagungsverfah-
ren Einwendungen dem Grund und der Hohe nach gegen die bei der Gewinn-
feststellung festgestellten Ausgaben erheben.

BFH v. 3.12. 631121/62 U, BStBL 1II 1964 S. 81; BFH v. 8. 8. 90 X R 149/88, BStBl. 11

1991 S. 70 mit Aom. HFR 1991 S. 271; BFH v. 31. 10. 91 X R 126/90, BFH/NV 1992

S.353; BFH v 18.12. 91 X R 146/88, nw.
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§10b Anm. 16-19 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Entsprechendes gilt, wenn im Gewinnfeststellungsverfahren eine Feststellung der
von der Mitunternchmerschaft geleisteten Ausgaben nicht erfolgt ist (vgl. Fin-
Min. Bad.-Wirtt. v. 6.3. 63 2a0). Hat allerdings das Betriebsstitten-FA im
Grundlagenbescheid rechtsfehlerhaft Regelungen zum Spendenabzug getroffen,
die ihrer Art nach erst im Folgebescheid zu treffen sind, tritt insoweit Bindungs-
wirkung ein, so da} diese Feststellungen bereits mit Rechtsbehelfen gegen den
Grundlagenbescheid anzugreifen sind BFH v. 31. 10. 91 X R 126/90, BFH/NV
1992 S. 363).

Verdeckte Gewinnausschiittungen: s. Stichwort in Anm. 200.

17-19 Einstweilen frei.

Erlauterungen zu Abs. 1:
Sonderausgabenabzug von Spenden zur
Forderung bestimmter Zwecke

Schrifttum: Drv, BB 1951 S. 271; OswaLD, BB 1958 S. 1240; PRUGGER, FR 1958 S. 562;
Huaer, Inf. L1969 S. 225; HEYEN, DStR 1973 S. 200 (bes. S. 203 Schaubild); Giroy, BB
1974 S. 645; WINTER, Die Verwendung von Spenden fiir stbeg. Zwecke iSd. § 10b Abs. 1
EStG, DStR 1974 S. 277; StoLz, Problematische Vorschriften tGber Spenden fur gemein-
niitzige Zwecke, FR 1978 S. 475; HoRLEMANN, Kirchgeld, KirchenSt. oder Spende?, BB
1983 8. 1773; Koch, Die Vorschriften des EStG und des KStG iiber den Parteispendenab-
zug sind reformbedurftig, Inst. FuSt., Brief 223, Bonn 1983; MAck, Stbegtnstigte Férde-
rung gemeinnitziger Zwecke durch Einzelpersonen, DStZ 1983 S. 321; TrRoLL, Besteue-
rung von Verein, Stiftung und Korp. des 6fftl. Rechts, 3. Aufl.,, Miinchen 1983, S. 430—464;
U. ScHNEIDER/LANG/RONITZ, Geschenke, Spenden und Schmiergelder im Gesell-
schaftstecht und Steuerrecht, JbFStR 1983/84 S. 163; FREUDENBERG, Abzugsfihigkeit von
Spenden, Inf. 1986 S. 367; KROGER, StRecht und Nichstenliebe, DStZ 1986 S. 419 und 544
= ScHrutius (Hrsg), Gesellschaften und Gesellschafter im StRecht, Bonn 1986, S. 113;
KoEesTER/WALDJEN, Dutchlaufspenden an einen Dachvetband nicht abzugsfihig, Jura
1987 S. 629; LaNG, Mitgliedsbeitrag an Sportverein auch bei Zahlung tiber Dachverband
keine Spende, StaW 1987 S. 221; MULLER-DoTT, Stl. Beurteilung der Mitgliedsbeitridge und
Spenden an Kunstvereine, BB 1987 S. 1227; OtT0, Gemeinniitzigkeitsabhingige StVergiin-
stigungen, S(RK-Anm. AO 1977 § 169 R. 6, 7; 0. V., Aufwendungen von Vereinsmitgliedern
fir eine ehrenamtliche Titigkeit und Sonderausgabenabzug, Stbg. 1987 S. 44; GasT-DE
HaaN, ,Risikoverteilung” und Riickgingigmachung des Spendenabzugs, FR 1988 S. 179;
KEsSLER, Schulgeld ist keine Spende, INWB F 3b S. 3805; LANG, Neuordnung der
Vereinsbesteuerung?, StJB 1988/89 S. 251; MITTELSTEINER, Neuordnung des Gemeinniit-
zigkeits- und Spendenrechts, DStR 1988 S. 471; SCHLEDER, Stl. Begiinstigung von Zuwen-
dungen an unabhingige Wihlervereinigungen, DB 1988 S. 2019; VALENTIN, Estl. Behand-
lung von Mitgliedsbeitrigen an Fordervereine kultureller Einrichtungen, FamRZ 1988
S. 915; BAUER, Die StPflicht gemeinniitziger Korperschaften nach der Rspr. des BFH, FR
1989 S. 61;BoocHs/GANTEFUHR, Mizenatentum und Sponsoring aus der Sicht des Steu-
errechts, DB 1989 S. 2095; ScHLEDER, Flinftes Ges. zur Anderung des Parteienges. und
anderer Ges-Steuetliche Regelungen, DB 1989 S. 293; EBENROTH/WOLFF, Die Spenden-
voraussetzungen von Umschuldungslinderkreditforderungen, RIW 1990 S. 919; MARKLE/
ALBER, Das Veteinsférderungsgesetz, BB 1990 Beil. 2; SAUER, Das Vereinsférderungsge-
setz, NJW 1990 S. 1028; THIEL/EVERSBERG, Das Vereinsforderungsgesetz und seine Aus-
wirkungen auf das Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht, DB 1990 S. 290, S. 344 und
S. 395; BucHNA, Kann die Umsatzsteuer auf den ,,Sachspenden-Eigenverbrauch® als Spen-
de abgezogen werden?, DB 1991 S. 1596; GIrRrLICH, Vertrauensschutz und Haftung bei
Spenden, FR 1991 S. 518; HORLEMANN, Spendenbescheinigungskompetenz gemeinnitzi-
get Vereine-Annahmeverpflichtung der Gemeinden fir sog. Durchlaufspenden?, DStZ
1991 8. 493; JoosT, Abzugsfihigkeit von Durchlaufspenden, DB 1991 S. 1853; KEsSLER,
Die steuerliche Behandlung der zeitlich begrenzten Abordnung von Arbeitskriften an
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von Spenden zur Forderung bestimmter Zwecke Anm. 20 §10b

Dritte bei Kosteniibernahme, BB 1991 S. 1869; Re1rFs, Aufwendungsersatz bei ehrenamt-
licher Forderung gemeinniitziger Vereine, DStR 1991 S. 1237; TrirL/EVERSBERG, Gesetz
zur steuerlichen Férderung von Kunst, Kultur und Stiftung sowie zur Anderung steuer-
licher Vorschriften, DB 1991 S. 118; FrRaNK, Die ,,Grospenden’ der Mitunternehmer, DB
1992 8. 1495; GmacH, Neuere Rechtsprechung zum Recht der stbeglnstigten Zwecke, FR
1992 8. 313, JanskN, Einzelfragen zur Besteuerung von Sportvereinen, DStR 1992 S, 133;
J. SCcHNEIDER, Die Behandlung von Aushilfslohnen an Vereinsmitglieder, StWa 1992 8. 93;
v. BorntHAUPT, Aufwendungen fir Berufsverband, BB 1993 S, 50; BRANDENBERG, Grof3-
spenden und Mitunternehmerschaft, JoFStR 1993 /1994 S. 277; Paus, Kultur- und Sport-
sponsoring aus steuetlicher Sicht, INF 1993 S. 320; J. SCHNEIDER, Der Spendenabzug fiir
Zuwendungen an einen gemeinnitzigen Verein, StWa 1993 S. 112; UELNER, Zur Konkreti-
sierung des subjektiven Nettoprinzips im Einkommensteuerrecht, FS L. Schmidt zum
65. Geburtstag, 1993 S. 21; STOBBR, Spende oder Sponsoring, DStZ 1994 S. 583; Gmach,
Neuete Rechtsprechung zum Recht der stbegiinstigten Zwecke, FR 1995 S. 85; OrtH,
Spendenabzug bei Kapitalgesellschaften, DStR 1995 S. 733; DERs., Spendabzug bei Perso-
nengesellschaften, DStR 1995 S. 1240; TURNER, Die Stiftung- eine Moglichkeit zukunfts-
otientierter Vermogensbindung, DB 1995 S. 413; v. WEIss, Neuregelung des steuetlichen
Spendenrechts, DStZ 1995 8. 650; BuscHMANN, Die ertragsteuetliche Behandlung von
Sponsoringaufwendungen, StBp 1996 S. 35; GERARD, Abzug von Spenden bei der Ein-
kommensteuer, NWB E 3 9797 (36,/1996); MUNcK, Das Problem der Teilentgeltlichkeit
bei Spenden im Rahmen des (behordlichen) Bestitigungsverfahrens, ZIKKF 1996 S. 113;
Nostiz, Sponsoring-mit Steuergeldern die 6ffentliche Meinung stenern?, ZRP 1996 S. 84;
Paus, Neue Rechtslage fiir beschrinkt Stpfl. und bei familidren Auslandsbeziehungen, StW
1996 S. 48; PRUGGER, Héchstgrenzen filr Mitgliedsbeitrige und Aufnahmegebithren bei
gemeinniitzigen Sportvereinen unter besonderer Beriicksichtigung selbstfinanzierter Sport-
arten, DB 1996 S. 496; ScHALLER, Entgegennahme von Geld- und Sachspenden im Durch-
laufverfahren, FiWi 1996 S. 231; ScHONWALD, Sonderausgaben, BuW 1996, 899; BADER,
Abzugsfihigkeit von testamentarisch angeordneten Vermiéchtniszuwendungen an gemein-
niitzige Institutionen, NWB Blickpunkt Steuern 3/97, 34 (13/1997); Boochs/GANTE-
FUHR, Dotierung und Verwendung der Mittel oder des Stiftungskapitals einer gemeinniitzi-
gen Stiftung am Beispiel einer Kunstlerstiftung, DB 1997 S. 1840; GoscH, Neues zu
Durchlaufspenden, StBp. 1997 S. 273; GoTz, Die gemeinniitzige Stiftung, INF 1997 S. 141;
HonmManN, Aufwendungen zur Erfisllung von Vermichtniszuwendungen, KFR F3 EStG
§ 10b,1/97 S. 98; MOLLER, Mitgliederbeitrige, Aufnahmegebtihren und Spenden an Sport-
vereine, DB 1997 S. 949; SAUERWALD, Ertragsteuetliche Behandlung des Sponsoring, StB
1997 S. 167; SCHEUERLE, Spenden in Katastrophenfillen, NWB Fach 3, 10181 (03/1997);
WEBER-GRELLET, Vermichtniszuwendung auch beim Erblasser nicht als Spende abzieh-
bar, FR 1997 S. 179; DorRNBUsCH, Steuetliche Abzugsfihigkeit von Spenden des Rechts-
anwalts, AnwBl. 1998 S. 36; DORPINGHAUS, Sponsoring fur wissenschaftliche Bibliotheken
in offentlicher Trigerschaft, ZfBB 1998 S. 279; WeIAND, Das Schreiben des BMF vom
9. 7. 1997 zur ertragsteuerlichen Behandlung des Sponsoring, BB 1998 S. 344.
Reformvorschlidge: Gutachten der Unabbingigen Sachverstindigenk ission fiir Prifung des Ge-
meinnsitigheits- und Spendenrechts, Schriftenrethe des BMF Heft 40, Bonn 1988,

A. Uberblick

Voraussetzungen fiir den SA-Abzug von Spenden nach Abs. 1 sind

— Ausgaben (s. Anm. 22-23; Sachspenden s. Anm. 135-148; Aufwandspenden
s. Anm. 151-156), die geleistet werden

— auBlerhalb der Einkunftsarten (s. Anm. 10)

— unentgeltlich (s. Anm. 26} und

— freiwillig (s. Anm. 29)

— zur Férderung (s. Anm. 34)

— bestimmter Zwecke (s. Anm. 38-53)

— an bestimmte Empfinger (s. Anm. 56-70)
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§10b Anm. 20-22 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

— mit einer Empfingerbestitigung (s. Anm. 73-76), hinsichtlich deren ggf. beste-
hender Unrichtigkeit der Stpfl. gutgliubig ist (s. Anm. 161-173).

Abziehbar sind als Sonderausgaben im Jahr des AbflieBens (s. Anm. 82), bzw. bei

Grofispenden im Verteilungszeitraum jahrlich (s. Anm. 107):

— allgemein 5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte (s. Anm. 96) oder 2vT der
Summe aus Umsiitzen, Léhnen und Gehiltern (s. Anm. 99),

— bei Spenden zu mildtitigen (ab VZ 1990), wissenschaftlichen oder als beson-
ders forderungswiirdig anerkannten kulturellen Zwecken 10 vH des Gesamt-
betrags der Einkiinfte bzw. 2vT' der Umsitze, Lohne und Gehilter (s.
Anm. 102-103).

Einstweilen frei.

B. Voraussetzungen fiir den Spendenabzug (Abs. 1 Satz 1)
1. Ausgaben

1. Begriff ,,Ausgaben®

Es gilt der allgemeine Ausgabenbegriff des EStG. Die Abzichbarkeit nach § 10b
witd nicht dadurch auf Geldbetrige beschrinkt, daB3 § 48 Abs. 3 EStDV eine
Empfingerbestitigung tber den zugewendeten ,Betrag” verlangt (s. dazu
Anm. 73); dies ergibt sich schon aus Abs. 3 Satz 1 (s. dazu Anm. 76).

Ausgaben sind alle Giiter, die in Geld oder Geldeswert bestehen und beim Stpfl.
abflieBen (§ 11 Abs. 2;'s. § 11 Anm. 51). Der Spende muf3 somit eine Leistung des
Stpfl. zugrunde liegen, die nicht zu den gem. Abs. 3 Satz 1 aus dem Begriff der
Ausgaben iSd. § 10b ausdriicklich ausgeschlossenen Nutzungen und Leistungen
gehoren(s. dazu Anm. 141). Der Begriff der Ausgabe iSd. § 10b umfaBt daher
sowohl Geldleistungen als auch sonstige (nicht aus Nutzungen und Leistungen
bestehende) ,,Wertabgaben aus dem geldwerten Vermogen® des Stpfl. oder ,,Ver-
mdégensopfer des Stpfl.
Vgl. BFH v. 25. 7. 69 VI R 269/67, BStBL. 11 S. 681; v. 22. 10. 71 VI R 310/69, BStBL II
1972 S.55; v. 28.4. 78 VI R 147/75, BStBL II 1979 S.297; v. 24.9. 85 IX R 8/81,
BStBL I 1986 S. 726; BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBL II S. 879 (,,auch gebrauchte
Wirtschaftsgiiter*); BEH v. 29. 11. 89 X R 154/89, BStBI. 11 1990 S. 570; BFH v. 8. 8. 90
X R 149,88, BStBl. 11 1991 S. 70 mit Anm. HFR 1991 8. 271 (,,Verschaffung wirtschaft-
lichen Eigentums®); BFH v 20. 2. 91 X 191/87, BStBL II S. 690.
An einer wirtschaftlichen Belastung des Spenders iS eines Vermogensopfers fehlt
es, wenn die Ausgaben einem Spendenempfinger zugute kommen, mit dem der
Spender zumindest in einkommensteuerlicher Sicht eine Einheit bildet. Spenden
zur Erhaltung eines Denkmals, das der Ehefrau des Spenders gehort, konnen
deshalb bei zusammenveranlagten und deshalb bei der Ermitdung der Einkiinfte
als einheitliches Steuersubjekt anzuschenden Eheleuten (§26 Abs.1, §26b
EStG) nicht zum Sonderausgabenabzug nach § 10b fihren (BFH v. 20. 2. 91 X R
191/87, BStBL 1I S. 690 mit Anm. HFR 1991 S. 651; R 111 Abs. 1 Satz 4 EStR).
Uber Wertabgabe s. Anm. 23; zur Frage, wann der Verzicht auf einen Anspruch
eine Spende datstellt und wann Ausgaben im Zusammenhang mit Nutzungen
und Leistungen iSd. Abs. 3 Satz 1 als Spenden abziehbar sind s. Anm. 141 und
152.

AbflieBen: Der Begriff der Ausgabe setzt gem. §11 Abs. 2 den Abflul} der
Wertabgabe voraus (s. § 11 Anm. 52; zum AbfluBlzeitpunkt bei Erfillung von
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von Spenden zur Férderung bestimmter Zwecke Anm. 22-23 §10b

Vermichtnissen durch Erben s. Anm. 16). Keinen Abflu8} stellt wegen des Rick-
zahlungsanspruchs gem. § 607 Abs. 1 BGB die Gewihrung eines Darlehens dar
(s. § 11 Anm. 61 und 75 ,,Datlehen‘); auch der Vorteil der Unverzinslichkeit eines
Darlehens kann wegen Abs. 3 Satz 1 keine Ausgabe iSd. § 10b sein (s. Anm. 141).
Uber die Spende von Zins und Tilgung s. aber Anm. 82. Ebenso stellt auch die
Eingehung einer Verbindlichkeit keine Ausgabe dar; der Stpfl. mag zwar wirt-
schaftlich belastet sein, ein Abflufl gem. §11 Abs. 2 liegt jedoch nicht vor (s.
Anm. 82). Daher ist eine freiwillig eingegangene Verpflichtung, wihrend be-
stimmter Jahre bestimmte Zuwendungen in Teilleistungen zu bewirken, erst in
den Jahren der Erfullung dieser Verpflichtungen zu beriicksichtigen.

Herkunft der Mittel: Aus welchen Mitteln der Stpfl. die Zuwendungen leistet,
ist unerheblich (iiber Leistung durch einen Erben s. Anm. 16). Die Zuwendung
braucht nicht aus dem Finkommen, sie kann aus dem Vermégen (vgl. ROSENAU,
DB 1968 S. 19 und 66), aus Kredit oder aus einer Schenkung geleistet werden;
§ 10b bestimmt nichts Gegenteiliges (BFH v. 23.5. 89 X R 17/85, BStBL II
S. 879). Dies gilt auch, wenn der Spender einen eigenen angemessenen Aufwen-
dungsersatzanspruch gegen den gemeinniitzigen Empfinger hat und auf die
entsprechende Zahlung des Empfingers einen Betrag in derselben Hohe an den
Empfinger spendet (BFH v. 3.12. 96 I R 67/95, BStBL I 1997 S. 474). Bei
Schenkung mit der Auflage, einen Teil des geschenkten Betrags als Spende gem.
§ 10b zu verwenden, ist dieser Betrag allerdings keine Wertabgabe, sondern beim
Beschenkten durchlaufender Posten (s. Anm. 23).

2. Erfordernis der Wertabgabe

Eine Ausgabe (zu den Begriffsmerkmalen s. Anm. 22) liegt nur dann vor, wenn
der Stpfl. wirtschaftlich etwas aufgewendet hat (iiber die Zuwendung von Wirt-
schaftsgiitern, also Sachen und Rechten, als Spenden s. Anm. 135). Die Spende
eines AtbG an eine gemeinniitzige Otganisation aufgrund eines arbeitsgericht-
lichen Vergleichs nach umstrittener Kindigung des Arbeitsverhiltnisses ist keine
dem AtbN zuzurechnende Zahlung (FG Kéln v 11. 11. 97, EFG 1998 S. 1199,
ntkr., — Rev. BFH XI R 18/98). Ob eine unentgeltliche Blutspende oder Organ-
spende eine Ausgabe darstellt, ist umstritten (s. Anm. 200 , Blutspende®). Ausga-
be ist auch die Zuwendung eines selbst hergesteliten Wirtschaftsguts (FG Berlin
v. 14.11. 77, EFG 1978 S. 376, tkr., betr. Kunstwerk; vgl. OswaLD, DStZ 1977
S. 453). Auch getragene Kleidungssticke konnen einen Marktwert haben und
insoweit als Gegenstand einer Spende eine Wertabgabe beinhalten (s. Anm. 200
,Kleidung®). Der Auffassung von ScumipT/HEINICKE (XVIL § 10b Ra. 11), die
verbilligte Uberlassung von Waren bilde keine Ausgabe iHd. Wertnachlasses,
sondern nur, soweit die Selbstkosten unterschritten wiirden, steht uE Abs. 3
Satz 3 entgegen; eine Ausgabe liegt in Hohe der Diffetenz zwischen dem gemei-
nen Wert und dem verbilligten Bezugswert vor (s. Anm. 148).

Durchlaufende Posten: Keine Wertabgabe liegt vor, wenn der Wert der Spende

dutrch einen Dritten ersetzt wird, die Zuwendung also wirtschaftlich beim Stpfl.

nut einen durchlaufenden Posten (s. §11 Anm. 50 ,,Durchlaufende Posten®)

bildet, nicht zu verwechseln mit ,,Durchlaufspenden (s. dazu Anm. 63).
Beispiel: Der Dritte méchte spenden. Der Stpfl. hat ein wesentlich héheres Einkom-
men. Er 43t sich daher den Betrag von dem Dritten geben und leitet thn als Spende
weiter. Die erzielte hohere StErmiBigung teilt er sich mit dem Dritten. Kein Spenden-
abzug des Stpfl., weil sein Vermogen nicht gemindert wird (s. auch Anm. 16).
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§10b Anm. 23-26 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Das gleiche muB3 uE gelten, wenn dem Stpfl. entsprechend einer Vereinbarung
mit einem Dritten die geleistete Ausgabe in einem spiteren VZ erstattet wird; im
VZ der Zuwendung hat der Stpfl. dann bereits einen Erstattungsanspruch, so daf3
er selbst nichts aufwendet. Fillt der Erstattungsanspruch spiter aus, so mufy uE
allerdings fiir den spiteren VZ der Spendenabzug anerkannt werden.

Verzicht auf Anspriiche: s. dazu Abs. 3 Satz 4 und 5 (Anm. 151-156).

Einstweilen frei.

II. Ausgaben ,zur Forderung® bestimmter Zwecke

1. Allgemeines

Aus der gesetzlichen Formulierung, dafl die Ausgaben iSd. § 10b ,,zur Forde-
rung® bestimmiter Zwecke vorgenommen sein miissen, ergeben sich nach der
Rspr. zum einen die ungeschriebenen Tatbestandsmerkmale der Unentgeltlichkeit
der Ausgaben (s. Anm. 26) und der Freiwilligheit (s. Anm. 29). Ferner schlieGt die
Rspr. daraus auf das Erfordernis, da die Spende vom Empfinger zatsichlich fiir
einen begiinstiglen Zweck verwendet worden ist (s. Anm. 34). Andererseits ist aner-
kannt, dafl es auf die Beweggrinde der Stpfl. fir die Spende nicht ankommt.
Allerdings haben die Beweggrinde fiir die Frage Bedeutung, ob die Ausgaben
dutch Einkunftserzielung veranlaBt sind und deshalb Betticbsausgaben oder
Werbungskosten bilden (s. Anm. 10). Eine fehlende Zweckbestimmung schlie3t
auch aus, dal3 ein Gehaltsverzicht gegentiber dem Arbeitgeber als Spende abgezo-
gen werden kann (BFH v. 30. 7. 93 VIR 87,92, BStBL II S. 884 mit Anm. HFR
1994 8. 78 zum Gehaltsverzicht eines Geistlichen ohne Lohnverwendungsabrede;
zum Verzicht im tbrigen s. Anm. 151-156).

2. Unentgeltlichkeit der Ausgaben

Nach allgemeiner Auffassung kommen als Ausgaben iSd. § 10b nur Aufwendun-
gen in Betracht, die freiwillig (s. Anm. 29) und unentgeltlich erbracht werden. Das
ungeschtiebene Tatbestandsmerkmal der Unentgeltlichkeit folgt uE daraus, daf3
Ausgaben i8d. § 10b ,,zut Forderung® bestimmter Zwecke vorgenommen sein
miissen, dem begiinstigten Empfinger also unvermindert zur Verwendung fiir
diese Zwecke zur Verfilgung stehen missen (zum Erfordernis der tatsichlichen
zweckgerechten Verwendung s. Anm. 34). Andererseits sind die subjektiven Be-
weggriinde des Stpfl. fiir die Spende unerheblich (s. Anm. 32).

Unentgeltlichkeit: Bildet die Zuwendung bei wirtschaftlicher Betrachtung das
Entgelt fir eine Leistung des Empfingers, stehen also die Zuwendung des
Gebers und die Leistung des Empfingers im Verhidltnis des Leistungsaustau-
sches, so liegt keine Ausgabe iSd. § 10b vor.
BFH v. 13. 6. 58 V1 212/57 U, BStBL. 111 S. 335; v. 17. 10. 58 IV 260/57 U, BStBL 1111959
S.15; v. 13. 6. 69 VI R 12/67, BStBL II S. 701; v. 22. 6. 79 VI R 43/76, BStBL II S. 646
votl. Abs.; BFH v. 1. 4. 60 VI 134/58 U, BStBl. II1 8. 231; v. 28. 4. 87 IX R 7/83, BStBL. 11
S. 814; v. 28. 4. 87 IX R 9/83, BFH/NV 1988 S.151; BFH v 16.1. 95 X B 309/94,
BFH/NV 8. 870, und BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBl. II 8. 612; FG Diiss. v. 19. 4.
94, EFG 1995 S. 710, tkr. (zur sog. ,,Beittittsspende™ als Voraussetzung fir Aufnahme in
einen Verein); OLG Bamberg v. 1. 3. 93, Jagtrechtl. Entsch. III Nr. 118 und BGH v. 24. 3.
94 11 ZR 65/93 zut Vereinbatung in einem Jagdpachtvertrag, neben dem Pachtzins eine
jahrliche Spende zu leisten; BFH v. 13. 7. 94 I R 5/93, BStBL 11 1995 S. 134 zu Zahlun-
gen, um eine VerwEntsch. zugunsten des Stpfl. zu beeinflussen; H 111 EStH 1997
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L Leistungsaustausch®.; GiLoy, BB 1974 S. 664, der allerdings auf die subjektive Seite
abstellt; GErickE in H/B/N/B, § 10b Ra. 3; GERARD in LADEMANN, § 10b Anm. 92;
ScamipT/HEINICKE XVIL §10b Rn. 15; s. auch Anm. 200 ,,Aufnahmegebiihren®,
»Einstellung eines Strafverfahrens®, , Eintrittsgelder®, , Erziehung®, ,,Pfarr- und Kiister-
gefille, | Schulgeld, ,,Wohlfahrtsbriefmarken®, ,,Wohlfahrtslotterie®, , Wohnung®.
Der Begriff der entgeltlichen Leistung ist im Anwendungsbereich des §10b
allerdings nicht im Sinne der burgerlichrechtlichen Begriffe Leistung und Gegen-
leistung zu verstehen. Aus dem Wesen der Spende als Zuwendung ohne person-
liche eigenniitzige Vorteilserwartung folgt vielmehr, daf} eine Spende schon dann
nicht mehr vorliegt, wenn die Zuwendung unmittelbar und ursichlich mit einem
von einem Dritten gewihrten — nicht notwendigerweise wirtschaftlichen — Vorteil
zusammenhingt.
BFH v. 9. 8. 89 I R 4/84, BStBl. IT 1990 S. 237; BFH v. 19. 12. 90 X R 40/86, BStBL 11
1991 S. 234 mit Anm. HFR 1991 S. 341, betr. Zahlung an gemeinniitzige Einrichtung in
Erfillung einer Auflage nach § 1532 StPO; BFH v 22. 3. 95 X B 285/94, BFH/NV
S.963; BFH v. 12. 8. 97 X B 279/96, BFH/NV 1998 S. 317.
> Bestimmung eines VVerwendungsgwecks: Die Bestimmung eines Verwendungszwecks
ist als solche noch nicht spendenschidlich (glA Trpxr, BB 1985 S. 985;
Scamipt/HEINICKE XVII § 10b Ra. 155 s. auch Anm. 63 betr. Durchlaufspen-
den). Ob zwischen Zuwendung und einer Leistung des Empfingers das Verhilt-
nis eines Leistungsaustausches besteht, kann nur im einzelnen Fall unter Bertick-
sichtigung aller Umstinde beurteilt werden (so BFH v. 1. 4. 60 VI 134/58 U,
BStBI. 111 S. 231 betr. Vereinsmitglied). Sie schlieB3t einen Spendenabzug nur dann
— wegen fehlender Unentgeltlichkeit — aus, wenn dadurch im Ergebnis eine
Gegenleistung vom Empfinger gefordert wird. So fillt zB eine Zuwendung mit
der Bestimmung, die Krankenhauskosten fiir eine bestimmte Person damit zu
bestreiten, nicht unter § 10b.
» Spende als Gestaltungsmifbranch: Bei miBbriuchlicher Gestaltung eines vom Stpfl.
erbrachten Leistungsentgelts als Spende ist die ,,Spende” stl. als Entgelt zu
behandeln und nicht nach § 10b abziehbar.
ZB Zahlung eines Teils eines Jagdpachtzinses als Spende (OVG Rhld.-Pf. v. 27. 4. 78,
KStZ S.153; v 13.11. 80, KStZ 1981 S. 198); OLG Bamberg v. 1. 3. 93, Jagdrechtl.
Entsch. IIT Nr. 118 und BGH v. 24. 3. 94 III ZR 65/93 nv. zur Vereinbarung in einem
Jagdpachtvertrag, neben dem Pachtzins eine jihtliche Spende zu leisten).
» Mitgliedsbeitrige und sonstige Mitgliedsumlagen sind nach R 111 Abs. 1 Satz 2 EStR als
Spenden nur abziehbar, wenn die diese Beitrdge erhebende Einrichtung aus-
schlieBlich Zwecke verfolgt, die sie selbst unmittelbar zum Empfang stbegiinstig-
ter Zuwendungen berechtigen. Nicht abziehbar sind folglich Mitgliedsbeitrige
und andere Mitgliederleistungen an gemeinniitzige Empfinger, die nicht zum
unmittelbaren Empfang stbeglinstigter Spenden berechtigt sind (zB Sportvereine,
Heimatvereine, Naturschutzvereine), auch nicht im Wege der Durchlaufspende
(s. dazu Anm. 63 mwN). Auch bei Mitgliedsbeitrigen an selbst unmittelbar zum
Empfang stbeglinstigter Zuwendungen berechtigte Einrichtungen kann jedoch
uE die Abziehbarkeit an fehlender Unentgeltlichkeit scheitern; dies ist eine Frage
des Einzelfalls (vgl. ScumpT/HEINICKE XVIIL § 10b Rn. 15: der Erwerb einer
Mitgliedschaft kann eine Gegenleistung sein, mul3 es aber nicht, vgl. auch Dras-
po, DStR 1987 S. 329; 0.V,, HFR 1988 S. 60). Steht dem Mitgliedsbeitrag eine
geldwerte Gegenleistung gegentiber (zB die Moglichkeit zur Nutzung von Anla-
gen und Einrichtungen), so wird er nicht unentgeltlich erbracht.
GIABFH v. 1. 4. 60 VI 134/58 U, BStBL II1 S. 231; BFH v. 28. 4. 87 IX R 7/83, BStBL II
S. 814; BFH v. 22. 3. 95 X B 285/94, BFH/NV §. 963; Nds. FG v. 15. 12. 82, EFG 1983
S. 228 betr. Sportvereine, bestit. durch BFH IX R 7/83 220; FG Diiss. v. 19. 4. 94, EFG
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1995 S. 710, tke.; OFD Frankfurt/M v. 13. 7. 95, StEK EStG § 10b Nt 281 = FR 1996
S. 38; BLOMICH/HOFMEISTER, § 10b Rn. 18; Draspo, DStR 1987 S. 327; MOLLER, DB
1997 S. 949.

Zum Problem der Freiwilligkeit bei Mitgliedsbeitrigen s. Anm. 29.

Teilweise Entgeltlichkeit steht nach der Rspr. dem Abzug nach § 10b entge-
gen. Denn Entgeldichkeit ist auch dann gegeben, wenn sich Leistung und Gegen-
leistong dem Wert nach nicht decken; ausreichend fiir Entgeldichkeit ist, dafl ein
Leistungsaustausch vorliegt.
BFH v. 13. 6. 69 VI R 12/67, BStBL II S. 701; BFH wv. 25. 8. 87 IX R 24/85, BStBL 11
S. 850 zur Aufteilung des Schulgeldes fiir eine Privatschule; ebenso OFD Miinchen v.
14.11. 90 und OFD Nirnberg v. 23. 11. 90, StEK §10b EStG Nr. 225; FROTSCHER,
§10b Rn.17; GErRARD in LapeManN, §10b Rn. 25f; StepHAN in L/B/H, §10b
Rn. 16; Scomipt/HENICKE XVIL § 10b Ro. 17,
Hier witd ein dhnlicher Gedanke zugtunde gelegt wie bei der Abgrenzung der
Lebensfithrungskosten von den Bettiebsausgaben und Werbungskosten (s. § 12
Anm. 63f. ibet Aufteilungsverbot). Dieser Auffassung ist nur dann zu folgen,
wenn die Gegenleistung oder der Vorteil eine einheitliche, nicht aufteilbare
Leistung bettifft (BLumicH/HOFMEISTER, § 10b Rn. 18). Ist nach den objektiven
Umstinden eine Trennung der Zuwendung in einen entgeltlichen und in einen
unentgeltlichen Teil leicht moglich, so fillt der der unentgeltliche Teil in den
Anwendungsbereich des § 10b.
Ebenso Draspo, DStR 1987 S. 327 und OFD Miinchen v. 1. 8. 77 (NWB DokSt. Erl.
F. 3 §§ 10-10d EStG Rn. 4/78) betr. Aufteilung der Eintritisgelder bei Wobltitigkeitsveran-
staltungen in Entgeltanteil und Spendenanteil, ermittelt nach dem Reinerlds und den
Kostenberschnungen und Kalkulationen der Veranstalter,
Dies entspricht der steuerlichen Behandlung des Erwerbs von Wirtschaftsgiitern
durch gemischte Schenkung (Aufteilung in einen unentgeltlich und einen entgelt-
licherworbenen Teil, s. § 6 Anm. 420) sowie einer verdeckten Gewinnausschit-
tung (Aufteilung in angemessenes Entgelt und Uberpreis s.§ 8 KStG Anm. 46).
Eine solche Teilung ist uE auch hier zuléssig, wenigstens soweit eine (nach § 160
AO gebotene) Schitzung mdglich ist, zB wenn der Stpfl. freiwillig fiir ein Wirt-
schaftsgut von einer 6fftl.-rechtl. Kérperschaft einen unangemessen hohen Preis
zahlt, um damit die beginstigten Zwecke det IK6rperschaft zu férdern (ebenso
zur Aufteilung bei — auch — privat veranlafiten Aufwendungen nach § 12, soweit
eine berufliche Mitveranlassung zu einem abgrenzbaren — beruflich bedingten —
Mehraufwand gefiihrt hat § 12 Aam. 67).

Beispiele:

1. Kauf von Wohlfahrtsbriefmarken: UE in Hohe des Zuschlags zum Portowert Aus-
gabe im Sinne des § 10b (aA BFH v. 13. 6. 69 VI R 12/67, BStBL. II S. 701); nach
BromicH/HOFMEISTER, §10b Rn. 18 in voller Héhe Abzug als WK oder BA,
soweit nicht privat verwendet.

2. Der Stpfl. mietet von einer Gemeinde ein Grundstiick fiir gewerbliche Zwecke. Er
zahlt hierfiir eine durchaus angemessene Miete, vetpflichtet sich aber auBerdem,
wihrend der Dauer des Mietvertrags einen Betrag in Hohe von 10 vH des Mietzinses
an die Gemeinde fiir begiinstigte Zwecke iSd. § 10b zu zahlen. Hier ist uE aufzukli-
ten, ob dem Stpfl. die Nutzung des Grundstiicks den zusitzlichen Aufwand der
Spenden wert war — sogenannter Liebhaberpreis, dann Gegenleistung fiir Nutzung —
odet ob er lediglich, wenn auch motiviert durch das Entgegenkommen der Gemein-
de, Dank erweisen wollte, dann uE unentgeltliche Zuwendung,

Verfahren: Ob die Ausgabe des Stpfl. unentgeltlich erfolgt, ist bei seiner EStVer-
anlagung zu beurteilen. Die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit des Empfingers
fihrt nicht schon fiir sich allein zur Anerkennung der Beglinstigung.

27-28 FEinstweilen frei.
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3. Freiwilligkeit der Ausgaben

Ebenso wie die Unentgeltlichkeit (s. Anm. 26) wird auch das Erfordernis der
Freiwilligkeit in § 10b nicht ausdriicklich als Tatbestandsmerkmal bestimmt. Es
ergibt sich aber aus dem Zweck der Vorschtift, zu den beglinstigten Ausgaben
anzuregen (s. Anm. 4), aus der Entstehungsgeschichte der Vorschrift (urspriing-
lich Teil der Sonderausgabentegelung des § 10, s. Anm. 2) und aus der Gegeniiber-
stellung mit §§ 33 u. 334, die die Abzichbarkeit zwangsliufiger Ausgaben regeln.

Begriff der Freiwilligkeit: Freiwillig ist eine Ausgabe, wenn sie ohne rechtliche
Verpflichtung erbracht wird. Daran fehlt es bei der Erfiillung der rechtlichen
(testamentarischen) Verpflichtung eines Erben, ein Vermichtnis des Erblassers
zu erfiillen (s. dazu Anm. 16) oder bei Zahlung der gesetzlich vorgeschriecbenen
Fehlbelegungsabgabe (Hess. FG v. 28. 4. 951K 204/95, nv,; von BVerfG v. 26. 3.
96 2 BvR 1810/95, StE S. 326, nicht zur Entscheidung angenommen). Eine
sittliche oder wittschaftliche Verpflichtung ist dagegen unschédlich. Eine Ausga-
be aufgrund der freiawillig eingegangenen Verpflichtung, eine Ausgabe iSd. §10b zu
einem spiteren Zeitpunkt zu leisten, erfolgt freiwillig, so zB wenn sich der Stpfl.
verpflichtet, im Wege eines Abbuchungsverfahrens monatlich Spenden von sei-
nem Bankkonto zu leisten. In solchen Fillen kann die Freiwilligkeit jedoch
vetlorengehen, wenn der Stpfl. seine Leistungspflicht nicht mehr beenden kann.

Mitgliedsbeitrige: Zur Frage der Unentgeltlichkeit s. Anm. 26. Im Schrifttum
wird die Auffassung vertreten, bei Mitgliedsbeitrdgen fehle es hiufig an der
Freiwilligkeit der Leistung, da Mitgliedsbeitrdge idR als satzungsmifige Folge der
Mitgliedschaft und damit aufgrund einer rechtlichen Verptlichtung zu erbringen
sind (GiLoy, DB 1974 S. 545; Tirke/LANG, StRecht, 16. Aufl,, Kéln 1998 § 21
Rn. 10); uE ist auf die Freiwilligkeit des Beitritts in den Verein abzustellen.
So auch BFH v. 25. 11. 87 I R 126/85, BStBI. IT 1988 S. 220 bei freiwillig eingegangenen
Verpflichtungen zu Spendenleistungen; BFH v. 5.2, 92 I R 63/91, BStBL 11 S. 748 zur
fretwillig eingegangenen Rechtspflicht in der Rechtsform einer Stiftung zu gemeinnditzi-
gen Zwecken.
Zu weiteren Einzelfragen s. Anm. 200 ,,Bewihrungsauflage®, , Einstellung eines
Strafverfahrens®, | Feuerweht®, | Ordensangehorige®, |, Stiftung™.

29

Einstweilen frei. 30-31

4. Unmafgeblichkeit der subjektiven Beweggriinde des Steuerpflichtigen

Die Beweggriinde des Stpfl. fir die Leistung einer Ausgabe sind fiir die Anwen-
dung des § 10 b unerheblich, ausgenommen fiir die Frage, ob die Ausgaben durch
Einkunftserzielung veranlaB3t sind und deshalb Betriebsausgaben oder Werbungs-
kosten bilden (s. Anm. 10). Uneigenniitzigkeit ist die Regel, aber nicht erforderlich;
der Stpfl. kann zB ausschlieBlich zur Forderung seines Ansehens usw. leisten, er
kann auch mittelbar wirtschaftliche Vorteile anstreben, nur darf der Zuwendung
nicht eine Leistung des Empfingers im Rahmen ecines Leistungsaustausches
gegeniiberstehen (s. Anm. 26).
GIA BFH v 19.12. 51 IV 388/51 U, BStBL III 1952 S. 49; v. 21. 5. 53 IV 535/52 U,
BStBL III S. 210 betr. Zuschuf3 zum sozialen Wohnungsbau zwecks sog. Freikaufs eige-
nen Wohnraums (krit. LANG, JbFStR 1983/84 S. 210 FN 74); v. 13. 6. 58 V1 212/57 U,
BStBL IIT S. 335; v. 1. 4. 60 VI 134/58 U, BStBL. 1II S. 231; v. 13. 6. 69 VI R 12/67,
BStBL I S. 701; v. 29. 1. 71 VI R 159/68, BStBL. II S. 799; BFH v. 28. 4. 87 IX R 7/83,
BStBL I S. 814; BFH v 19. 12. 90 X R 40/86, BStBL. 111991 S. 234; BFH v. 22. 3. 95X B
285/94, BFH/NV S. 963; GiLoy, BB 1974 S. 646.

Einstweilen frei.
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§10b Anm. 34 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

5. Zweckentsprechende Verwendung der Spende

§10b Abs.1 Satz1 vetlangt Ausgaben ,zur Férderung” der dort genannten
Zwecke. Der Wortlaut 148t sich unterschiedlich deuten: subjektiv (es gentigt, daf3
der Stpfl. die Absicht hatte, mit der Ausgabe die Zwecke zu fordern) oder
objektiv und in diesem Fall wieder unterschiedlich: Die Ausgabe muf3 zZ ihrer
Vornahme geeignet gewesen sein, die Zwecke zu férdern, oder sie muf} tiberdies
vom Empfinger fir die Zwecke tatsichlich verwendet worden sein.

Tatsdchliche Verwendung maf3gebend: Die mit VereinsFordG v. 18.12, 89
(s. Anm. 2) mit Wirkung ab 1.1. 90 eingefithrte Haftung desjenigen, der die
zweckwidrige Verwendung einer Spende veranlaBt (Abs. 4 Satz 2), bringt nun-
mehr den Willen des Gesetzgebers zum Ausdruck, dafl trotz der Schutzwiirdig-
keit des Vertrauens in die Richtigkeit der Spendenbescheinigung (Abs. 4 Satz 1)
die Steuer bei zweckwidriger Verwendung ,,entgangen® ist, mithin die Spende
tatsdchlich zweckentsprechend verwendet worden sein mufl. Andernfalls wire
kein (steuerlicher) Haftungstatbestand gerechtfertigt, weil dieser cinen (gegen-
iber anderen) bestehenden Steueranspruch voraussetzt.
Sog. Akzessorietit der Haftung, vgl. BFH v. 19. 10. 76 VII R 63 /73, BStBL 111977 S. 255;
EHLERS in BEERMANN, Steuetliches Verfahrensrecht, § 191 AO Rn. 2 mwN; TIPKE/
Lanc XVI, § 22 Ra. 138; zur Neuregelung des § 10b ebenso THiEL/EVERSBERG, DB
1990 S. 395, 398.
Die Rspr. hat die Notwendigkeit einer tatsichlich zweckentsprechenden Verwen-
dung der Spende auch schon fir die Rechtslage vor Inkraftteten des Vereins-
FordG angenommen: Zwar brauchte danach auch in den VZ vor 1990 verfah-
renstechnisch die tatsidchliche Verwendung nicht abgewartet zu werden; sie
konnte aufgrund der Spendenbescheinigung (s. Anm. 73-76) unterstellt werden.
Nach dieser hM stand der SA-Abzug aber unter der auflésenden Bedingung der
zweckentsprechenden Verwendung der Spenden.
SoBFH v. 5. 6. 62131/61 S, BStBL III S. 355; v. 18. 11. 66 VI R 167/66, BStBL III1 1967 S
365; v. 19.3. 76 VI R 72/73, BStBL II S. 338; v. 18. 7. 80 VI R 167/77, BStBL. II 1981
S. 52; uE unzutreffend.
Folge einer tatsichlich zweckgemiflen Verwendung ist, dal die Spende
selbst dann nach § 10 b abzuziehen ist, wenn zwar der Spender eine zweckwidrige
Verwendung der Spende bestimmt hat, der Empfinger diese aber zu seinen
satzungsgemifien — stbegiinstigten — Zwecken verwendet. Denn insoweit kommt
es allein auf die tatsichliche Férderung der Zwecke an (vgl. BFH v. 19. 3. 76 VIR
72/73, BStBL 11 S. 338: Abziehbarkeit auch dann, wenn die Spende zwar nicht
fir den vereinbarten, wohl aber fiir einen anderen gemeinniitzigen Zweck ver-
wendet wird).
Beispiel: Spende an eine gemeinniitzige Einrichtung mit der Auflage, den Betrag zur
Forderung einer politischen Partei zu verwenden; der Betrag wird aber fir gemeinniitzi-
ge Zwecke verwendet. Dann Abzug gem. § 10b Abs. 1.
Zweckentsprechend ist die Verwendung einer Spende auch dann, wenn mit ihr
der angemessene Aufwanderstattungsanspruch eines Mitglieds des Spendenemp-
fingers (zB eines Vereins) erfiillt wird; dies gilt auch fiir cigene Aufwanderstat-
tungsanspriiche des spendenden Mitgliedes selbst (BFH v. 3.12. 96 I R 67/95,
BStBL. II 1997 S. 474).

Folge einer zweckwidrigen Verwendung ist, daB der SA-Abzug auch bei
bestandskriftiger Veranlagung rickgingig zu machen ist, soweit das Vertrauen in
die zweckgemiBe Verwendung nicht geschiitzt ist. Dies gilt hinsichtlich der
gesamten Spende auch dann, wenn nur ein Teil zweckwidtig verwendet wird
(BFH v. 7. 11. 90 X R 203/87, BStBl. 11 1991 8. 547; aA FG Koln v. 28. 1. 98, EFG
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von Spenden zur Férderung bestimmter Zwecke Anm. 34-37 §10b

S. 755, nrkr., — Rev. BFH X B 45/98 — Nur soweit eine Mittelfehlverwendung
votliegt — Verwendung von mehr als 10 vH der Beitrige und Spenden far Mit-
gliederwerbung —, ist der Haftungstatbestand des Abs. 4 Satz 2 gegeben). Zur
Schutzwiirdigkeit des Vertrauens des Stpfl. in die zweckentsprechende Verwen-
dung seiner Spende s. im einzelnen Anm. 161-173; iiber verdeckte Parteispenden
s. Anm. 117).

Zeitliche Anforderungen an die zweckgemifie Verwendung: Unverziigliche
Verwendung fiir die begiinstigten Zwecke ist nicht erforderlich, wohl aber eine
zeitnahe, dh. spitestens im auf den Zuwendungszeitraum folgenden Kj. oder Wj.
erfolgende Verwendung (BMF v. 15.7. 98, BStBL 1 S. 630 zu § 55 Ziff. 8). Eine
votiibergehende Anlegung als Kapital bis zur Verwendung ist unschadlich (vgl.
WiNTER, DStR 1974 S. 279), nicht aber eine Kapitalansammlung auf nicht abseh-
bare Zeit (vgl. FG Koln v. 27. 1. 98, EFG 8. 756, nrkr. — Rev. BFH X B 47/98 —
Riicklagenbildung als Fehlverwendung; M. Horrmann, FR 1982 S. 216). Die
Zuwendung eines Stiftungskapitals an eine gemeinniitzige Stiftung dient insbe-
sondere dann nicht den gemeinniitzigen und als besonders férderungswiirdig
anerkannten Zwecken, wenn das Stiftungskapital — anders als die daraus erzielten
Ertrige — bestimmungsgemal nicht fiir diese Zwecke eingesetzt werden darf
(BFH v. 5. 2. 92 TR 63/91, BStBL II S. 748; aA Vorinstanz FG Ddss. v. 18. 3. 91,
EFG S. 750).

Nachweis der zweckgemiflen Verwendung: Nach R 111 Abs. 4 EStR 1996,
H 111 EStH 1997 ,Spendenbestitigung™ mull der Stpfl. nachweisen, daf3 die
Zuwendung zu den begiinstigten Zwecken verwendet wird. Gem. R 111 Abs. 7
Satz 1 EStR 1996 kann aber bei Zuwendungen an eine inldndische jur. Person des
6fftl. Rechts, eine inlindische 6fftl. Dienststelle oder einen Spitzenverband der
freien Wohlfahrtspflege einschl. seiner Mitgliedsorganisationen und Angabe des
Verwendungszwecks in der sog. Spendenbescheinigung ,,im allg. davon ausgegan-
gen werden, daf} die Spenden fiir steuerbegiinstigte Zwecke verwendet werden®,
auch ,,wenn der Verwendungszweck im Ausland verwirklicht witd“ (vgl. OFD
Frankfurt v. 11.12. 96, FR 1997 S.194; zur entsprechenden Behandlung von
Spenden fir gemeinniitzige Zwecke in der friheren DDR BMF v. 20. 3. 90,
BStBL I S. 179); bei Zuwendungen an andete inléndische Kérperschaften ,,muf}
die Verwendung der Spende im Zweifelsfall — insbes. wenn der Verwendungs-
zweck im Ausland verwirklicht wird — gepriift werden®. Diese Pritfung erfolgt
freilich wohl selten mit Bezug auf die einzelne Zuwendung; BFH v. 19. 3. 76 (VIR
72/73, BStBL 1L S. 338) hat, abgesehen von dem dort beurteilten Fall der Riick-
zahlung, nicht entschieden, wann eine Nichtverwendung der Zuwendung gege-
ben ist. Dies ist zB denkbar, wenn eine Forschungsgesellschaft die gesamten
Spenden eines besimmten Zeitraums fiir ein nicht férderungswiirdiges Objekt
verwendet oder wenn diese Spenden insgesamt veruntreut worden sind. In Be-
tracht kommt weiter zB der Fall des Konkurses (von BornHaUPT, BB 1976
S. 680) und der mittelbaren Parteispenden (s. Anm. 117). Eine gewisse Priifung
der Verwendung von Ausgaben iSd. § 10b ergibt sich aus der Priifung, ob bei den
Empfingern die Voraussetzungen der StBefreiung nach §5 Abs. 1 Nr. 9 KStG
vorliegen.

Finstweilen frei. 35-37
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§10b Anm. 38 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

ITI. Begilinstigte Zwecke

1. Grundsitzliches

Der SA-Abzug nach §10b Abs. 1 setzt die Férderung ,,mildtitiger, kirchlicher,
religivser, wissenschaftlicher und der als besonders férderungswiirdig anerkann-
ten gemeinnitzigen Zwecke® voraus (Abs. 1 Satz 1). Die Aufzihlung ist abschlie-
Bend, die Begrenzung auf diese Zwecke verfassungsgemil3 (BVerfG v. 8. 2. 80
1 BvR 1160/79, 1244/79, St(RK EStG § 10b R. 20). Kulturelle Zwecke sind ein
Unterfall der gemeinniitzigen Zwecke (§ 52 Abs. 2 Nr. 1 AO); im Rahmen des
§ 10b ist die Ausgrenzung der kulturellen Zwecke aber zur Anwendung des
erthdhten Hochstsatzes von 10 vH etforderlich (s. Anm. 102; dort auch zur Ver-
folgung mehrerer stbegiinstigter Zwecke mit unterschiedlichen Hochstsitzen).

Anwendung der §§ 51-58 AO: §48 Abs.1 EStDV stellt klar, daB fiir die

Begriffe ,,gemeinniitzige, mildtitige, kirchliche, religiose und wissenschaftliche

Zwecke® iSd. §10b die vor allem durch VereinsFordG v. 18.12. 89 (BGBL 1

S. 2212; BStBL I S. 499) wesentlich neugefaBten §§ 51 bis 58 AO gelten.
Vgl auch § 1 Abs. 1 AO; zu den Anderungen der AO durch das VereinsFordG v. 18. 12,
89 ausfithrlich THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 344 ff. und S. 395 ff., SAUER, NJW 1990
S. 1028; MARKLE/ALBER, BB 1990, Beil. 2, vgl. auch Gmach, FR 1995 S. 85.

Folglich wird in allen Fillen verlangt,

> daf die Korperschaft ihre Tétigkeit ,,selbstlos® ausiibt (§ 55 AO), also in erster
Linie keine eigenwirtschaftlichen Zwecke verfolgt und die Mittel ausschlieBlich
fir satzungsmiBige Zwecke einsetzt,
Zum Aufwandersatzanspruch von Mitgliedern s. BFH v 3.12. 96 I R 67/95, BStBL 11
1997 S. 474; zum Mitteltransferverbot hinsichtlich wirtschaftlicher Geschiftsbetriebe,
vgl. MARKLE/ALBER, BB 1990, Beil. 2 S. 4; zur Selbstlosigkeit auch Gmach, FR 1992
S. 313.

> die stbegiinstigten Zwecke ,,ausschlieBlich verfolgt (§ 55 AO), dh. nur ihre
stheglinstigten satzungsmiBigen Zwecke verfolgt,
Dazu gehétt auch die Vermégensverwaltung (BFH v. 23, 10. 91 1R 19/91, BStBL. 11 1992
S. 62).

> ihre stbegiinstigten satzungsmilligen Zwecke ,unmittelbar verfolgt (§ 57
AQ), also ihre Zwecke selbst, dh. durch ihre Otgane oder durch Hilfspersonen
verwirklicht,
Zut Unzulissigkeit der Zweckverfolgung mehterer unabhingiger Koérperschaften durch
eine fiir alle titige GmbH s. FG Diss. v. 8. 5. 91, EFG 1992 S. 99; GmacH, FR 1995 S. 85.

> im ibtigen nur die gem. § 58 AO ausdriicklich als stl. unschédlich erklérten
Nebenbetitigungen ausiibt,
Nach § 58 Nr. 1 AO kann der stbegiinstigte Zweck auch nur durch Mittelbeschaffung fir
die Verwirklichung stbegiinstigter Zwecke anderer Kérperschaften einschlieSlich solcher
im Ausland verfolgt werden, sofern diese die Mittel fir der Art nach gemeinniitzige,
mildtitige oder kirchliche Zwecke verwenden (OFD Diss. v. 18. 6. 97 8. 2729 A — St
1312, Juris-Dok. FMNR 296410097). Nach § 58 Nr. 9 idF durch das VereinsFordG v.
18.12. 89 ist Forderung des bezahlten Sports nunmehr unschidlich.

> den satzungsmiBigen Anforderungen geniigt (§§ 59-62 AO),

> ihre tatsichliche Geschiftsfithrung auf die ausschlieSliche und unmittelbare
Erfillung der stbegiinstigten Zwecke richtet (§ 63 AO).

§ 64 Abs. 3 AO schlieBt die StVerginstigung insoweit aus, als ein wirtschaftlicher
Geschiftsbetrieb gem. § 14 AO unterhalten wird und dieser Einnahmen von
jihtlich mehr 60000 DM erzielt.
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Dazu gehoren nach Streichung in § 68 Nr. 7 AO auch die Einnahmen aus geselligen
Veranstaltungen (vgl. THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 344; MARKLE/ALBER, BB 1990,
Beil. 2 S. 11; dazu auch GmacH, FR 1992 S. 313; zu Altkleidersammlungen s. BFH v.
26.2.92 1R 149/90, BStBL I1 S. 693 und BFH v. 10. 6. 92 1 R 76/90, BFH/NV S. 839;
Gmach, FR 1995 S, 85).
Wirtschaftliche Geschiftsbetriebe, die die Voraussetzung eines Zweckbetriebs
(§ 65 AO) erfillen, sind jedoch stbegiinstigt.
So insbes. im Bereich der Wohlfahrtspflege (§ 66 AO) und der Krankenhiuser (§ 67
AQO), bei sportlichen Veranstaltungen mit Gesamteinnahmen unter 60000 DM (§ 672
AQ, mit Wahlrecht des Vereins, die Veranstaltungen als wirtschaftlichen Geschiftsbe-
trieb zu behandeln), sowie bei bestimmten in § 68 AO aufgefithrten einzelnen Zweckbe-
trieben, insbes. zB Alten- und Pflegeheimen, Kindergirten, Kinder-, Jugend- und
Studentenheimen, Jugendherbergen, Behindertenwerkstitten, Eintichtungen der Blin-
denfiirsorge und fiir Kérperbehinderte, kultutelle Einrichtungen wie Museen, Theatern,
Konzerten usw, Volkshochschulen und vergleichbaren Veranstaltungen wissen-
schaftlicher oder belehrender Art insbesondere nach Wegfall der UberschuBlgrenze von
12000 DM in § 68 Nr. 7 aF (MARKLE/ALBER, BB 1990, Beil. 2 S. 11; ausfihrlich zu
Zweckbetrieben auch GmacH, FR 1992 S. 313).
Anerkennung als besonders forderungswiirdig: Spenden fir gemeinniitzige
Zwecke sind nur beglinstigt, wenn sie (zusitzlich) als besonders férderungswiir-
dig anerkannt sind (gem. Anlage 7 der EStR; s. Anm. 50). Alle anderen Zwecke
bediirfen keiner besonderen Anerkennung, auch nicht die religidsen und wissen-
schaftlichen Zwecke, die § 52 Abs. 2 Nr. 1 AO zu den gemeinniitzigen Zwecken
zdhlt (s. Anm. 47). Deshalb spricht man bei § 52 AO von ,gemeinniitzigen
Zwecken im weiteren Sinn“, wihrend man die durch § 10b begiinstigten gemein-
niitzigen Zwecke als ,,gemeinniitzige Zwecke im engeren Sinn“ bezeichnet.

Als stbegiinstigt anerkannte Ausgaben: Neben den ohne besondere Anerken-
nung stbeglinstigten Spenden fiir mildtdtige, kirchliche, religiése und wissen-
schaftliche Zwecke und den Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke ieS, die einer
besonderen Anetkennung bedutfen, gibt es eine dritte Kategorie stbegiinstigter
Spenden, nimlich die aufgrund § 48 Abs. 4 EStDV als stbeglinstigt anerkannten
Ausgaben, die nicht die durch § 48 Abs. 3 an den Empfinger gestellten Anforde-
rungen voraussetzen (s. dazu Anm. 53). Die begiinstigten Zuwendungsempfin-
ger dieser dritten Kategorie sind in R 111 Abs. 2 Satz 1 EStR aufgefiihrt (wieder-
gegeben in Anm. 70).

Verwirklichung stbegiinstigter Zwecke im Ausland steht der Anwendung
des § 10 b grundsitzlich nicht entgegen, es sei denn die FérdermaBnahmen sind
ausdriicklich auf das Inland beschrinkt (2B Forderung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege iSd. BNaturschutzgG und der Naturschutzgesetze der Lin-
der): Eine Forderung der Allgemeinheit iS von § 52 AO setzt nicht voraus, dafl
die FordermaBBnahmen Bewohnern oder Staatsangeho6rigen Deutschlands zugute
kommen. Etforderlich ist nur, daf3 die Verwirklichung im Ausland der Forderung
staatspolitischer Ziele Deutschlands dient oder sich zumindest nicht zum Nach-
teil firr Deutschland auswirkt (s. dazu Anm. 200 ,,Ausland®, ,,Stiftung®, ,,Natur-
schutz®), Die Forderung muf3 aber durch eine inldndische Korperschaft vorge-
nommen werden (s. Anm. 57) und untetliegt erhéhten Nachweisanforderungen
(OFD Diiss. v. 18. 6. 97 S 2729 A — St 1312, Juris-Dok. FMNR 296410097; s. dazu
Anm. 76).

Einstweilen frei.
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§10b Anm. 40 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

2. Mildtitige Zwecke

Schrifttum: KROGER, StRecht und Nichstenliebe, DStZ 1986 S. 419 u. S. 544; SCHEUER-
LE, Spenden in Katastrophenfillen, NWB Fach 3 S. 10181 (03/1997).
Der Begriff ,,mildtitige Zwecke™ bestimmt sich nach § 53 AO; Wortlaut:
,-Bine Kérperschaft verfolgt mildtitige Zwecke, wenn ihre Titigkeit darauf gerichtet ist,
Personen selbstlos zu unterstiitzen,
1. die infolge ihres korperlichen, geistigen oder seelischen Zustandes auf die Hilfe
anderer angewiesen sind oder
2. deren Beziige nicht hoher sind als das Vierfache des Regelsatzes der Sozialhilfe im
Sinne des § 22 des Bundessozialhilfegesetzes; beim Alleinstehenden oder Haushalts-
vorstand tritt an die Stelle des Vierfachen das Funffache des Regelsatzes. Dies gilt
nicht fiir Personen, deren Vermdgen zur nachhaltigen Verbesserung ihres Unterhalts
ausreicht und denen zugemutet wetden kann, es dafiir zu verwenden. Bei Personen,
deren wirtschaftliche Lage aus besonderen Griinden zu einer Notlage geworden ist,
diitfen die Bezilige oder das Vermdgen die genannten Grenzen tbersteigen. Beziige
im Sinne dieser Vorschrift sind
a) Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes und
b) andere zur Bestreitung des Unterhalts bestimmte oder geeignete Beztige, die der
Alleinstehende oder der Haushaltsvorstand und die sonstigen Haushaltsangehori-
gen haben. Zu den Beziigen zihlen nicht Leistungen der Sozialhilfe und bis zur
Hohe der Leistungen der Sozialhilfe Unterhaltsleistungen an Personen, die ohne
die Unterhaltsleistungen sozialhilfeberechtigt wiren. Unterhaltsanspriiche sind zu
beriicksichtigen.“
Stbegtnstigt sind im Rahmen der mildtitigen Zwecke vor allem Spenden an
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege (§ 66 AO) und als Zweckbetriebe gefiihrte
Krankenhduser (§ 67 AQO), insbes. an Wohltitigkeitsvereine, milde Stiftungen,
Altenheime, Pflegeheime, Etholungsheime, Obdachlosenheime sowie Korper-
schaften, die Mahlzeitendienste, Krankenpflege, Altenpflege, Behindertenpflege,
Blindenfiirsorge oder Lebenshilfe fiir Notleidende betreiben (T1PE,/KRUSE,
§ 53 AO Tz. 3 aE; Draspo, DStR 1987 S. 327).
Die Fotderung der Allgemeinheit ist nicht erfordetlich; fiir den Spendenabzug
bedarf es auch keiner besonderen Anetkennung der Forderungswiirdigkeit wie
bei den gemeinniitzigen Zwecken (s. Anm. 47). Zu den Anforderungen an den
Empfinger s. Anm. 57-70.

Hilfsbediitftigkeit bei Krankheit: Mildtitige Zwecke werden bei der selbstlo-
sen Unterstiitzung von Personen verfolgt, die infolge ihres kérperlichen, geistigen
oder seelischen Zustandes auf die Hilfe anderer angewiesen sind; diese Hilfen
diitfen ohne Riicksicht auf die wirtschaftliche Unterstiitzungsbediirftigkeit ge-
withrt werden (BMF v. 15. 7. 98, BStBL I S. 630 zu § 53 AO; BLomicH/HOFMEI-
STER, § 10b Ra. 21). Véllige Unentgeltlichkeit der mildtitigen Zuwendung wird
nicht verlangt; die mildtitige Zuwendung darf nur nicht des Entgelts wegen
erfolgen (BMF 2a0). Es kommt nicht darauf an, dal die Hilfsbediirftigkeit
dauernd oder fir lingere Zeit besteht; Hilfeleistungen wie ,Essen auf Ridern®
oder Telefonseelsorge kdnnen stbeglinstigt dutchgefihrt werden BMF 220). Bei
allen Personen, die tber 75 Jahre alt sind, wird Hilfsbediirftigkeit ohne weitere
Nachpritfung unterstellt (Saatland v. 10. 2. 84, StEK AO 1977 § 53 Nr. 4).

Hilfsbediirftigkeit bei Atmut: § 53 Nr. 2 AO legt die Grenzen der wirtschaft-
lichen Hilfsbediirftigkeit fest. Zu den Beziigen iSd. § 53 Nr. 2 zihlen neben den
Einkiinften gem. § 2 Abs. 1 auch alle anderen fur die Bestreitung des Unterhalts
bestimmten oder geeigneten Beziigen aller Haushaltsangehérigen, auch nicht
steuerbare oder stfreie Einnahmen (BFH v. 2. 8. 74 VI R 148/71, BStBL. 11 1975
S. 139), so auch das Kindergeld (BMF 2aO), nicht aber Leistungen der Sozialhilfe.
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Verwertbares Vermogen kann also die wirtschaftliche Unterstiitzungsbedirftig-
keit ausschlieBen (vgl. Tipke/KRUsE, § 53 AO Tz. 3). Die Hohe der Beziige und
des Vermogens spielen keine Rolle bei Personen, deren wirtschaftliche Lage aus
besonderen Griinden zu einer Notlage geworden ist (§ 53 Nr. 2 Satz 3, also
insbes. in Katastrophenfillen wie Uberschwemmung, Hagelschlag, Erdbeben
usw.; s. dazu SCHEUERLE, NWB Fach 3, 10181 (03/1997).

Zur Abgrenzung gegentber gleichzeitig verfolgten gemeinnitzigen oder kirch-
lichen Zwecken s. Anm. 102, Einzelfragen s. Anm. 200 ,,Kassenirztliche Vereini-
gung®, ,,Ferfenkind®, ,,Wohlfahrtsbriefmarken®, ,Wohlfahrtslotterie®.

3. Kirchliche Zwecke

Der Begriff , kirchliche Zwecke® bestimmt sich nach § 54 AO; Wortlaut:
() Eine Kérperschaft verfolgt kirchliche Zwecke, wenn fhre Titigkeit darauf gerichtet
ist, eine Religionsgemeinschaft, die Korperschaft des Offentlichen Rechts ist, selbstlos
zu fordern.
(2) Zu diesen Zwecken gehdren insbesondere die Errichtung, Ausschmiickung und
Unterhaltung von Gotteshdusern und kirchlichen Gemeindehéusern, die Abhaltung von
Gottesdiensten, die Ausbildung von Geistlichen, die Erteilung von Religionsunterricht,
die Beerdigung und die Pflege des Andenkens der Toten, ferner die Verwaltung des
Kirchenvermégens, die Besoldung der Geistlichen, Kirchenbeamten und Kirchendiener,
die Alters- und Behindertenversorgung fiir diese Personen und die Versorgung ihrer
Witwen und Waisen.
Die Verfolgung kirchlicher Zwecke braucht nicht der Allgemeinheit zugute
kommen; einer besonderen Anerkenaung der Forderungswiirdigkeit wie bei ge-
meinnitzigen Zwecken bedarf es nicht (s. Anm. 47). Ein kirchlicher Zweck liegt
nur vor, wenn die Titigkeit darauf gerichtet ist, eine Religionsgemeinschaft des
Offentlichen Rechts zu f6rdern. Bei Religionsgemeinschaften, die nicht Korper-
schaften des offentlichen Rechts sind, kann wegen Férderung der Religion eine
Anerkennung als gemeinniitzige Korperschaft in Betracht kommen (BMF w.
15.7. 98, BStBL IS. 630 zu § 54; kritisch zur Beschrinkung auf Religionsgemein-
schaften des 6ffentlichen Rechts TIPKE/KRUSE, § 54 AO Tz. 1: Verstol3 gegen
den Gleichheitssatz). Uber Zuwendungen fiir mildtitige, denkmalpflegerische
und wissenschaftliche Zwecke an eine Kirchengemeinde s. Anm. 102.

Religionsgemeinschaften sind nicht nur christliche, sondern zB auch die Syn-
agogengemeinden, Methodistenkirchen, der Bund der Baptistengemeinden sowie
sonstige Religionsgemeinschaften, deren Glaube sich bei den heutigen Kulturvol-
kern auf dem Boden gewisser tibereinstimmender sittlicher Weltanschauungen im
Laufe der geschichtlichen Entwicklung herausgebildet hat und die sich innerhalb
der Werteordnung des Grundgesetzes halten (T1PkE/KRUSE, § 54 AO Tz. 1). Die
Pflege einer Weltanschauung fallt nicht darunter (FG Berlin v. 26. 1. 98, EFG
S. 1193, nrkr. — Rev. BFH X R 58/98).

Inlindischer Empfinger: Der Empfinger muf3 eine inldndische Korperschaft
des offentlichen Rechts sein (s. Anm. 57). Dies sind zB die Katholische Kirche,
die Evangelischen Landeskirchen oder die Israelitischen Gemeinden als Empfin-
ger von Direktspenden; kitchliche Zwecke fordern kénnen aber auch KSt-Sub-
jekte, die keine Religionsgemeinschaften sind und nicht die Rechtsform der K6R
haben. Dazu gehoren insbesondere die Kitchbauvereine der (kirchlichen) Ge-
meinden (BFH v. 24.7. 96 I R 35/94, BStBL. II S. 583).

Spenden, die unmittelbar an ecin im Ausland gelegenes Mutterhaus eines katho-
lischen Ordens gegeben werden, sind auch dann nicht abziehbar, wenn der Orden
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Niederlassungen im Inland besitzt oder die Spenden auf inlindische Konten des
Mutterhauses eingezahlt werden (FG Nirmb. v. 18.1. 78, EFG S. 375, rkr.).
Verwendung im Ausland ist unschidlich, jedoch muB die Zuwendung an eine
inlindische Religionsgemeinschaft oder an einen von der inldndischen Religions-
gemeinschaft zu ihrer Auslandsgemeinde entsandten Auslandspfarrer erfolgen
(FinVerw.,, StEK EStG § 10 Abs. 1 Ziff. 4 Nt. 2 u. 6).

Einstweilen frei.

4. Religiose Zwecke

In § 52 Abs. 2 Nr. 1 AO ist die Férderung der Religion im Rahmen der gemein-
niitzigen Zwecke iwS beispielhaft hervorgehoben, der Begriff jedoch nicht ge-
setzlich bestimmt (zur Problematik der Verweisung in § 48 Abs. 1 EStDV s.u.).
Begriff ,,religios“: Dic Begriffe , religiés” und , kirchlich® iSd. § 10 b tiberschnei-
den sich, sind jedoch nicht identisch. Als religiés wird man hier alles das bezeich-
nen kénnen, was sich auf das Verhiltnis des Menschen zur Idee der Gottheit
bezicht (vgl. auch BrockHAUs, Enzyklopidie, 19. Aufl. 1992: Religion als Glaube
an Gott oder Ubermenschliche Wesen, als Begegnung mit dem Heiligen). Reli-
gitse Zwecke brauchen nicht mit einem bestimmten Bekenntnis oder einer
bestimmten Religionsgemeinschaft zusammenhingen (BFH v. 31. 10. 631122/62
U, BStBL III 1964 S. 83), allerdings ist dies die Regel. Bei Zuwendungen an
Religionsgemeinschaften kommt es daher nicht auf das Bekenntois an. Auch
Zuwendungen, die nicht nach § 10 Abs. 1 Nr. 4 als Kirchensteuern abziehbar
sind, weil sie an Religionsgemeinschaften erfolgen, die nicht K&rperschaften des
Offtl. Rechts sind, konnen steuerbeglinstigt sein.
BFH v. 6. 6. 51 111 69/51 U, BStBL I1I S. 148; BEFH wv. 3. 11. 921 B 87,/92, BFH/NV 1993
S. 328, nicht als VerfBeschwerde angenommen durch BVerfG v. 1. 9. 93 2 BvR 304/93,
StE 8. 551; zB Zuwendungen an Religionsgemeinschaften, die — wie die Bah’i — in der
Rechtsform des eingetragenen Vereins organisiert sind, s. OFD Miunster v. 18. 12. 90,
StEK KStG 1977 § 5 Nr. 118.
Unter § 10b fallen die an Religionsgemeinschaften geleisteten Beitrige, die nicht
als Kirchensteuern nach § 10 Abs. 1 Nr. 4 (s. dort Anm. 203, 204) abziehbar sind
(s. auch § 10 Anm. 210 , Freiwillige Zahlung® tber freiwillige Beitrége).

Kein Erfordernis der Gemeinnitzigkeit (Verweisung in §48 Abs.1
EStDV): Gem. §48 Abs.1 EStDV gelten die §§ 51-68 AO fir den Begriff
»religivse Zwecke® iSd. § 10b. Dieser Begriff wird in der AO aber nicht um-
schrieben, sondern nur als Unterfall der gemeinnttzigen Titigkeit in § 52 Abs. 2
Nr. 1 AO erwihnt. Fiir den Spendenabzug bei Férderung religioser Zwecke ergibt
sich daraus keine Einschrinkung. Religiose Zwecke sind auch dann begiinstigt,
wenn die Zwecke nicht zugleich gemeinniitzige Zwecke iSd. § 52 AO sind;
insoweit haben §52 AO und §10b einen unterschiedlich weiten Begriff der
gemeinnitzigen Zwecke. Die Ermichtigungsvorschrift des § 51 Abs.1 Nr. 1b
deckt keine Verschirfung der Voraussetzungen fiir den Spendenabzug im religit-
sen Bereich durch die Durchfiihrungsvorschrift des § 48 Abs. 1 EStDV.
GIA BFH v. 15. 6. 73 VI R 35/70, BStBL II S. 850; Storz, FR 1978 S. 477; BLUMICH/
HOFMEISTER, § 10b Rn. 19). AA aber die FinVerw,, die dem Urteil nicht folgt (BMF v.
1.7. 74, StEK EStG §10b Nr. 66 = DB 1974 S. 1697 = BB 1974 S. 1149 = FR 1974
S. 451).
Ebenso bedatf es keiner Anerkennung als ,,besonders forderungswiirdig® wie bei
den gemeinniitzigen Zwecken (s. Anm. 50).

Einstweilen frei.
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5. Wissenschaftliche Zwecke

Schrifttum: Dicknaur, BB 1952 S. 545; WINTER, StWa. 1968 S. 152, dort auch zur
geschichtlichen Entwicklung; WEBER, Die steuern Behandl. v. Aufwendungen z. Ford.
wiss. Zwecke (Spenden), Tiibingen 1969.

§ 48 Abs. 1 EStDV verweist fiir den Begriff der wissenschaftlichen Zwecke iSd.
§ 10b auf §§ 51-58 AQ; dort findet sich jedoch keine Begriffsbestimmung. Inso-
weit gilt das gleiche wie zu den religitsen Zwecken: Gemeinniitzig iSd. § 52 AO
brauchen die wissenschaftlichen Zwecke nicht gleichzeitig zu sein (vgl. BFH v.
15. 6. 73 VI R 35/70, BStBL. 11 S. 850; aA FinVerw:; s. Anm. 43); folglich bedarf
es auch keiner besonderen Anerkennung, wie sie die gemeinniitzigen Zwecke iSd.
§ 10b voraussetzen (s. Anm. 50).

Begriff ,,wissenschaftlich®: Wissenschaft ist nicht nur das ,,durch Forschung
fiir ein bestimmtes Gebiet eratbeitete System von Erkenntnissen”, sondern nach
neuerem Sprachgebrauch auch die ,systematisch entwickelte Methode, mit der ein
fachlicher Bereich erforscht wird” (DUDEN, Bedeutungsworterbuch, Mannheim
1970 ,,Wissenschaft); nach TroLL, Besteuerung von Verein, Stiftung u. Kérp. d.
offtl. Rechts (3. Aufl. Miinchen 1983 S. 474; ebenso Sachverstindigengutachten,
BMF-Schriftenreihe Bd. 40 S. 62; EBENROTH/WOLFF, RiW 1990 S. 919), ,,For-
schung und Lehre auf dem Gebiete der Geistes- und Naturwissenschaften, der
theoretischen und der angewandten Wissenschaften®; eingehender BROCKHAUS,
Enzyklopidie, 17. Aufl.:
»Der Inbegriff dessen, was durch Forschung, Lehre und Literatur iberlieferter Bestand
des Wissens ist, im Gegensatz zu Meinen und Fiirwahrhalten ...; auch der ProzeB
methodisch bettiebener, prinzipiell intersubjektiv nachvollziehbarer Forschung und Er-
kenntnisatbeit (Theotie und Praxis) auf Grund eines ursptiinglichen, sachbestimmten
Wissensdranges und Wahrheitssuchens; des weiteren auch die Institutionalisierung dieses
Bestandes und der zu ihm fiihrenden Bemithungen in ihrer Gesamtheit (Gebiude der
Wissenschaft) wie ihrer fachlichen Vereinzelung (Einzel-Wissenschaft).
Vgl. auch OFD Miunchen v 23. 6. 78 (NWB DokSt. Erl. E 3 §§ 10-10d EStG
Rn. 17/78): Nach dem allg. Sprachgebrauch und der Auslegung nach der Ver-
kehrsanschauung ist wissenschaftlich
nicht nur das Forschen nach neuen Erkenntnissen, sondern auch das Vermitteln bereits
vorliegenden Wissens, sofern letzteres durch Inhalt, Systematik und Methodik ein Ni-
veau erreicht, das auch zur Forschung befihigt. Eine wissenschaftliche Tdtigkeit be-
schrinkt sich nicht auf die Leistung schopferischer oder forschender Arbeit. Sie umfafBit
auch die Losung schwieriger Fragen oder Aufgaben nach wissenschaftlichen Grundsit-
zen, dh. nach streng sachlichen und objektiven Gesichtspunkten. Damit gehort auch die
Anwendung des aus der Forschung hervorgegangenen Wissens auf konkrete Vorginge
und Verhiltnisse, ohne daf3 dadurch der Kreis der wissenschaftichen Erkenntnisse
erweitert wird, zur wissenschaftlichen Titigkeit.”
Der Begriff der wiss. Thtigkeit (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 — s, dazu § 18 Anm. 91 —, § 34
Abs. 4 aF) ist aber weiter als der Begriff der Verfolgung wiss. Zwecke durch eine
Organisation; bei dieser muf3 die wiss. Zielsetzung Hauptzweck sein (OFD Diiss.
v. 16.12. 82, WPg. 1983 S. 95).

Zur Abgrenzung zwischen wissenschaftlichen und anderen Zwecken s.
Anm. 102. Einzelfragen s. Anm. 200 ,Bund der Steuerzahler®, , Dissertation®,
»Fachhochschulen®, | Fachschulen®, ,,Hochschulen®, ,,Kunstmuseum®, ,,Verein
Deutscher Ingenieure (VDI)*.

Einstweilen frei.
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6. Gemeinniitzige Zwecke

Schrifttum: StoLz, Problematische Vorschriften iiber Spenden fir gemeinniitzige Zwek-
ke, FR 1978 S. 475; LaNG, Neuordnung der Vereinsbesteuerung?, StfB 1988/89 S, 251;
BauEgr, Die StPflicht gemeinntitziger Kérperschaften nach der Rspr. des BFH, FR 1989
S. 61; THIEL/EVERSBERG, Das Vereinsforderungsgesetz und seine Auswirkungen auf das
Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht, DB 1990 S. 290, S. 344 und S. 395; JANSEN, Einzel-
fragen zur Besteuerung von Sportvereinen, DStR 1992 S.133; GmacH, Neuere Recht-
sprechung zum Recht der stbeglinstigten Zwecke, FR 1995 S. 85; MOLLER, Mitgliederbei-
trige, Aufnahmegebiihren und Spenden an Sportvereine, DB 1997 S. 949.

a) Uberblick

Der Begriff der gemeinniitzigen Zwecke ergibt sich aus § 52 AO (Wortlaut
Anm. 48), der gem. § 48 Abs. 1 EStDV fiir § 10b gilt.

Als besonders forderungswiirdig anerkannte Zwecke: Fiir den Spendenab-
zug nach §10b gentigt nicht, daBl eine Korperschaft gemeinniitzige Zwecke
verfolgt und deshalb nach §5 Abs. 1 Nr. 9 KStG stbefreit ist; Spenden an sie
kénnen nur dann abgezogen werden, wenn die verfolgten gemeinnttzigen Zwek-
ke als besonders forderungswiirdig anerkannt worden sind (Abs. 1 Satz 1; vgl. FG
Rhld.-Pf. v. 21. 5. 84, EFG S. 613, tkr.); diese Anerkennung bestimmter Zwecke
als gemeinntitzig ist in Anlage 7 der EStR ausgesprochen (s. Anm. 50). Zu den
gemeinniitzigen Zwecken iSd. § 52 AO gehoren auch die religidsen und wissen-
schaftlichen Zwecke (§ 52 Abs. 2 Nr. 1 AO), die jedoch fur den Spendenabzug
keiner besonderen Anerkennung bediisfen, da siein § 10b Abs. 1 Satz 1 gesondert
neben den gemeinniitzigen Zwecken aufgefiihrt sind. §10b geht von einem
engeren Begriff der gemeinniitzigen Zwecke als § 52 AO aus (s. Anm. 38). Uber
Ausgaben flr bestimmte gemeinniitzige Zwecke aufgrund des §48 Abs. 4
EStDV s. Anm. 53.

SatzungsmaiBige und tatsichliche Erfiillung der Voraussetzungen: Von der
Anerkennung bestimmter Zwecke als gemeinniitzig zu trennen ist das weitere
Etfordernis fiir den Spendenabzug, dafl die einzelne Kérperschaft, die Empfin-
ger der Spende ist, aufgrund ihrer Satzung sowie ihrer tatsidchlichen Titigkeit die
Gemeinniitzigkeitsvoraussetzungen erfille. Dies wird nicht in einem besonderen
Verfahren zur Feststellung der Gemeinniitzigkeit der einzelnen Korperschaft,
sondern erst im StFestsetzungsverfahren (Veranlagung) der betreffenden Kérper-
schaft fir den jeweiligen StAbschnitt gepriift und entschieden (BFH v. 13, 12. 78 1
R 77/76, BStBL. 11 1979 S. 481; BMF v. 24. 9. 87, BStBL I S. 664, zu § 59 Ziff. 3),
also etst nachdem die Spende geleistet wotden ist. Stellt sich dabei heraus, daf3 die
Kétperschaft nicht gemeinniitzig ist, fillt nach hM riickwirkend eine Tatbe-
standsvoraussetzung fiir den SA-Abzug nach § 10b weg, so dall der Spendenab-
zug nach §175 Abs. 1 Nr. 2 AO riickgingig zu machen ist. In diesem Fall ist
jedoch der gute Glaube des Spenders an eine zZ seiner Zuwendung vom FA der
Kétperschaft erteilte vorliufige Bescheinigung der Gemeinniitzigkeit geschitzt.
Zur Schutzwiirdigkeit des Vertrauens in eine zweckgerechte Verwendung der
Spenden sowie zum Vertrauensschutz im tibrigen s. Anm. 161-173.

b) Begriff der gemeinniitzigen Zwecke

Rechtsgrundlage: Nach § 48 Abs. 1 EStDV gilt die Begyiffsbestimmung des
§ 52 AO in der folgenden Fassung durch das VereinsFordG v. 18, 12. 89 (BGBL 1
S. 2212, BStBL I S. 499):
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»(1) Eine Korperschaft verfolgt gemeinnitzige Zwecke, wenn ihre Titigkeit darauf
gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbst-
los zu férdern. Eine Forderung der Allgemeinheit ist nicht gegeben, wenn der Kreis der

Personen, dem die Férderung zugute kommt, fest abgeschlossen ist, zum Beispiel

Zugehorigkeit zu einer Familie oder zur Belegschaft eines Unternehmens, oder infolge

seiner Abgrenzung, insbesondere nach riumlichen oder beruflichen Merkmalen, dau-

ernd nur klein sein kann. Eine Férderung der Allgemeinheit liegt nicht allein deswegen
vot, weil eine Korperschaft ihre Mittel einer Korperschaft des offentlichen Rechts
zufiihrt.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 sind als Forderung der Allgemeinheit

anzuerkennen insbesondere:

1. die Forderung von Wissenschaft und Forschung, Bildung und Erzichung, Kunst und
Kultur, der Religion, der Volkerverstindigung, der Entwicklungshilfe, des Umwelt-,
Landschafts- und Denkmalschutzes, des Heimatgedankens,

2. die Forderung der Jugendhilfe, der Altenhilfe, des 6ffentlichen Gesundheitswesens,
des Wohlfahttswesens und des Sports. Schach gilt als Sport,

3. die allgemeine Férderung des demokratischen Staatswesens im Geltungsbereich des
Grundgesetzes und in Berlin (West); hierzu gehtren nicht Bestrebungen, die nur
bestimmte Einzelinteressen staatsbiirgerlicher Art verfolgen oder die auf den kom-
munalpolitischen Bereich beschrinkt sind,

4. die Férderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingirtnerei, des traditionellen
Brauchtums einschlieBlich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der
Soldaten- und Reservistenbetreuung, des Amateurfunkens, des Modellflugs und des
Hundesports.*

Demnach ist eine Koérperschaft auch dann zur Ausstellung von Spendenbeschei-
nigungen befugt, wenn die von ihr verfolgten gemeinniitzigen Zwecke, zB der
Wohlfahrtspflege, auch der Verbreitung einer Weltanschauung dienen (FG Betlin
v. 26. 1. 98, EFG 8. 1193, nrkr. — Rev. BFH X R 58/98).

Selbstlose Forderung der Allgemeinheit: Voraussetzung fiir die Annahme
einer gemeinniitzigen Titigkeit ist nach Abs. 1 sowohl fiir die in § 52 Abs. 2 AO
aufgefihrten Titigkeiten als auch fiir sonstige im Anerkennungsverfahren befind-
liche Titigkeiten, daB sie darauf gerichtet sind, die Allgemeinheit, dh., das allge-
meine Wohl selbstlos zu fordern (BAUER, FR 1989 S. 61; Lang, StjB 1988/89
S. 251). Tétigkeiten in diesem Sinne sind solche, die erforderlich oder zumindest
geeignet sind, die Lebensgrundlagen des Gemeinwesens zu festigen, zu sichern
oder zu ethalten und damit Staat oder Kommunen von Pflichtaufgaben zu
entlasten (SACHVERSTANDIGENGUTACHTEN, BMF-Schriftenreihe Bd. 40 S. 215).
Diese Gemeinwohlorientierung prigt die Auslegung des Merkmals ,,Forderung
der Allgemeinheit® als unbestimmten Rechtsbegriff und erfordert stets die Fest-
stellung, ob die FordermaBnahme im Interesse der Allgemeinheit liegt.
So auch TiPKE/KRUSE, § 52 AO Tz. 4; GMmacH, FR 1995 S. 85 unter Hinweis auf BFH v.
5.8.92 X R 165/88, BStBL. II S. 1048, wonach unter Sport als Gegenstand gemeinniitzi-
ger Spenden nicht umweltunvertrigliche spordiche Titigkeiten zu subsumieren sind; zur
fehlenden Selbstlesigkeit, wenn ihre Mittel iiberwiegend zur Deckung ihrer Verwaltungs-
kosten und fiir Spendenwerbung verwendet werden, s, BFH v. 23. 9. 98 I B 82/98, zur
amtl. Verdff. bestimmit.
Die Entscheidung des Gesetzgebers im VereinsFordG v. 18, 12. 89, die in § 52
Abs. 2 Nr. 4 AO aufgenommenen Titigkeiten neben den anderen in Abs. 2
bezeichneten Titigkeiten als gemeinniitzig anzusehen, fingiert das Vorliegen die-
ser Allgemeinwohlotientierung mit Gesetzeskraft dem Grunde nach. Sie er-
fordert aber gleichwohl im Einzelfall die Prifung, ob die Gemeinniitzigkeit
wegen besonderer Umstinde zu verneinen ist (vgl. THIEL/EVERSBERG, DB 1990
S. 290, 295 mwN). Insbesondere scheidet die Annahme gemeinniitziger Forde-
rung nach §52 Abs.1 AO aus, wenn der Kreis der Teilnehmer — selbst bei
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beachtlicher Grofie — geschlossen ist (vgl. BFH v. 5. 8. 92 X R 165/88, BStBL 11
S. 1048; Gmach, FR 1995 S. 85).

Wahrung der Rechtsordnung als Voraussetzung der Gemeinniitzigkeit:
Eine Korpetschaft kann nur dann als gemeinniitzig behandelt werden, wenn sich
die tatsichliche Geschiftsfuhrung und die Forderung der Allgemeinheit im Rah-
men der verfassungsmilBigen Ordnung halten.
BFH v, 13. 12. 78 R 39,/78, BStBL 111979 S. 482; BFH v. 29. 8. 84 1 R 215/81, BStBL. 1I
1985 S. 106; BFH v. 16. 10. 91 I B 16,/91, BFH/NV 1992 S. 505; BFH v. 13. 7. 94 IR 5/93,
BStBL. 11 1995 S. 135: Ziel der Beschaffung von Geldmitteln fiir gemeinniitzige Zwecke
unter Umgehung gesetzlicher Verbote ist nicht gemeinniitzig; BMF 2aO Ziff. 6.
Nach BFH witd die verfassungsmifige Rechtsordnung schon mit der Ankiindi-
gung von Verstdfen gegen die Rechtsordnung durch gewaltfreien Widerstand
und die Nichtbefolgung polizeilicher Anordnung durchbrochen (glA BMF 2a0O).
UE kann nicht schon jeder einzelne Verstof3 gegen einfaches Recht die Gemein-
niitzigkeit in Frage stellen; entscheidend ist, ob sich die Ko6rperschaft ihrer
Austichtung und Zweckbestimmung nach gegen die Rechtsordnung und die
durch sie geschiitzten Rechtsgiiter wendet. Ein Verstof3 gegen stl Erklarungs-
pflichten allein ist deshalb kein Hindernis fir die Annahme der Gemeinniitzigkeit
(aA FG Berlin v. 24. 2. 97, EFG S. 1006, tkt.). Gemeinniitzigkeit kann aber nicht
angenommen wetrden, wenn die Kérperschaft ausdriicklich den Zweck verfolgt,
die freiheitliche demokratische Grundordnung abzuschatfen, oder wenn ihre
Aktivititen tatsichlich den Grundrechten (zB korpetliche Unversehrtheit, Art, 2
Abs. 2 GG, Eigentum, Art. 14 GG) zuwiderlaufen (Tiexe/Krusg, § 52 AO
Tz 2).

Gemeinniitzigkeit unbenannter Zwecke: § 52 Abs. 2 enthilt die wichtigsten
Beispiele einer Férderung der Allgemeinheit, jedoch — wie die Verwendung des
Wortes ,insbesondere® zeigt — keine erschépfende Aufzihlung. Die Aligemein-
heit kann auch dutch andere als die genannten Zwecke gefordert werden, wenn
die Voraussetzungen des Abs. 1 der Vorschrift gegeben sind BMF v. 15, 7. 98,
BStBL I S. 630 zu § 52 AO Ziff. 1; Gmach, FR 1992 S. 313 und FR 1995 S. 85).
Zum Wertbegriff der Gemeinnutzigkeit s. TrPkE/KrusE, § 52 AO Tz. 2.
Beispiel: Nach FG Niirnberg v. 14. 3. 86 (EFG S. 621, best. — o. Begr. — durch BFH v.
19. 4. 89 T R 66/87 nv) kann die Gemeinnitzigkeit motorsportlicher Aktivititen eines
Automobilclubs trotz det in § 52 Abs. 2 Nr. 2 AO vorgesehenen Gemeinniitzigkeit von
Forderungen des ,,Sports (zu dem auch der Motorsport gerechnet wird; BMF v. 7. 12.
90 Tz. 3a zu § 52 Abs. 2 Nr. 2 AQ, BStBL. I §. 818; KiEssLING/BUcHNA, Gemeinniit-
zigkeit im StR, 4. Aufl. 1990 S. 34) mit der Begtiindung zu verneinen sein, die konkrete
Aktivitdt verursache fiir die Allgemeinheit mehr Nachteile als Vorteile und sei deshalb
nicht gemeinniitzig (zust. GMACH, FR 1992 S. 315).
Aufgrund der Ausgestaltung der Vorschrift als Zusammenstellung von Regelbei-
spielen hat die BReg. die Auffassung vertreten, auch andere Vereinszwecke wie
zB Modellschiffsbau, Briefmarken- und Miinzsammeln oder Amateurfilmen oder
-fotografieren konnten kiinftig als gemeinniitzig anerkannt werden, sofern die
allgemeinen Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit gegeben seien (BT-Drucks.
11/5582 S. 25). Fiir eine solche Anerkennung weiterer Freizeitaktivititen — ohne
Problematisierung det Gtenzen des § 52 Abs.1 AO — treten auch MARKLE/
A1BER (BB 1990 Beil. 2 S. 2) ein.
» Stellungnahme: Freizeitaktivititen dhnlicher Art wie in § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO
kénnen nur dann als gemeinniitzig anerkannt werden, wenn sie den Anforderun-
gen des § 52 Abs.1 AO entsprechen (ebenso BFH v. 14.9. 94 T R 153/93,
BStBL. II 1995 S. 499; v. 21. 12. 94 BFH/NV 1995 S. 1045; THIEL/EVERSBERG,
DB 1990 S. 295; Gmach, FR 1995 S. 85; DERs., FR 1992 S. 313; SAUER, NJW
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1990 8. 1028). Der Gesetzgeber hat die Fassung des Regierungsentwurfs zu § 52
Abs. 2 Nr. 4, der eine Erstreckung auf ,dhnliche Titigkeiten” und ,,dhnliche
Zwecke® vorsah, nicht dibernommen, um insoweit der Aufzihlung einen ab-
schlieffenden Charakter zu geben (BTDrucks. 11/5582 S. 24, 25) und damit ein
Ausufern der Begiinstigung zu verhindern (SAUER, NJW 1990 S. 1028).
Nach BFH v. 21. 12. 94 (I R 10/94, BFH/NV 1995 S. 1045) enthilt die Vorschrift
entgegen der Auffassung der FinVerw. (BMF v. 7. 12. 90, BStBL. I S. 818; ebenso
Jansen, DStR 1990 S. 61) im Hinblick auf die Verwendung des Wortes ,,insbe-
sondere” in der Einleitung des Absatzes keine objektiven Anhaltspunkte fiir den
Willen des Gesetzgebers, eine abschlieende Regelung treffen zu wollen. Vor
allem hitten die Diskussionen im Finanzausschufl des Deutschen Bundestages
tiber die Notwendigkeit ciner Beschriankung der Gemeinniitzigkeit nicht zu einer
Streichung des Wortes ,,insbesondere™ in Abs. 2 gefiihrt. Gleichwohl reiche es fiir
die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit nicht aus, dafl eine — im Gesetzestext
nicht aufgefiihrte — Freizeitbetitigung sinnvoll und einer der in § 52 Abs. 2 Nr. 4
AQ genannten dhnlich ist. Vielmehr dirfe als Férderung der Allgemeinheit — so
der BFH 220 ausdriicklich — nur die Férderung solcher Freizeitaktivititen aufler-
halb des Sports anerkannt werden, die hinsichtlich der ihre steuerrechtliche
Forderung rechtfertigenden Merkmale mit den im Katalog des § 52 Abs. 2 Nr. 4
AQO 1977 genannten Freizeitgestaltungen identisch sind.
» Entwertung des Begriffs der Gemeinniitzigheit durch den Gesetzgeber: Zu Recht hat die
Sachverstindigenkommission daraufhingewiesen, dafl die Einbeziehung (weite-
rer) nicht iberschaubarer und nicht abgrenzbarer Bereiche der Freizeitgestaltung
in die Gemeinnutzigkeit unsozial und unsystematisch ist. Insbesondere ange-
sichts leerer Haushaltskassen und dadurch bedingter Defizite in der Erftllung
offentlicher Aufgaben, die wichtiger als die Forderung privater Hobbys erschei-
nen,
man denke nur an die zunchmende Ubung von offentlichrechtlichen Schultrigern,
Eltern unter Hinweis auf fehlende Haushaltsmittel um die Ubernahme von Renovierun-
gen fiir verfallende Schulgebiude in kaum ausweichbarer Weise zu ,,bitten” oder an die
Defizite der nach Art. 6 GG gebotenen Familienforderung (vgl. dazu UELNER in FS
L. Schmidt zum 65. Geburtstag 1993 S. 22, 34),
ist sachlich nicht nachvollziehbar, waum der Gesetzgeber dem Begriff der Ge-
meinniitzigkeit durch Erweiterung der Regelbeispiele die Kontur nimmt und
damit ohne Not an die verfassungsrechtlichen Grenzen seiner Pflicht kommt, die
Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit der Stpfl. vorzunehmen. Zwar verbietet
das Leistungsfahigkeitsprinzip nicht grundsitzlich eine steuerliche Beriicksichti-
gung freiwilliger privater Aufwendungen; Spenden sind aber als (privates) Abga-
besurrogat anzusehen und verfehlen damit diesen Zweck, wenn sie privatniitzig
(zugunsten der Spender im Rahmen ihrer Vereinsmitgliedschaft) verwendet wer-
den (so zutr. TiPKE, Die Steuerrechtsordnung 111 8. 707, 709). Insoweit muf3 die
Abziehbarkeit von Spenden nicht nur durch § 52 Abs. 1 AO, sondern auch durch
das Merkmal der Unentgeltlichkeit im Sinne einer uneigenniitzigen, altruistischen
Zuwendung eingeschrinkt bleiben.
Vgl. IsENSEE, Sitzungsbericht des 57. Deutschen Juristentages N S. 42 und Beschluf3 des
57. Deutschen Juristentages, Sitzungsbericht N S. 212; T1PKE, StuW 1989 S. 165; DERs.,
Die STEUERRECHTSORDNUNG III S. 711; 5. dazu Anm. 26.
Politische Zwecke (Becinflussung der politischen Meinungsbildung, Foérderung
politischer Parteien usw.) dienen nicht der allgemeinen Férderung des demokrati-
schen Staatswesens iSd.§ 52 Abs. 2 Nt. 3 AO und sind deshalb als solche keine
gemeinnitzigen Zwecke. Jedoch schlieBt cine gewisse Beeinflussung der politi-
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schen Meinungsbildung die Gemeinniitzigkeit nicht aus. Es ist unschidlich fiir
die Gemeinniitzigkeit, wenn eine gemeinniitzige Tatigkeit zwangsldufig mit einer
politischen Zielsetzung verbunden ist und die unmittelbare Einwirkung auf die
politischen Parteien und die staatliche Willensbildung weit in den Hintergrund
tritt; insbesondere schadet die blof3 gelegentliche Stellungnahme zu tagespoliti-
schen Ereignissen bei im tbrigen gemeinntitziger Ausrichtung nicht.

BFH v. 29. 8. 84 I R 203/81, BStBL 11 S. 844; BFH v. 23. 11. 88 1 R 11,/88, BStBL 11 1989

S. 391; BMF w 7. 12. 90, BStBL I S. 818 zu § 52 AO Ziff. 5; FM Meckl.-Vorp. v. 6. 4. 93

IV - §-0171 — 70/93.
Andererseits kann ein gemeinntitziger Zweck (zB. Forderung der Jugendpflege
gem.§ 52 Abs. 2 Nr. 2 AO) nicht angenommen werden, wenn schon die Satzung
der Korpetschaft eine politische Zielsetzung (2B auch fiir die Jugendarbeit) als
Schwerpunkt ausweist (BFH v. 14. 3. 90, BFH/NV 1991 S. 485) oder die tatséch-
liche Geschiftsfuhrung die finanzielle und ideelle Unterstiittzung einer Partei, zB
durch Bildungsveranstaltungen durch Parteimitglieder, umfafit (GmacH, FR 1995
S. 85).

Einstweilen frei.

c) Als besonders férderungswiirdig anerkannte gemeinniitzige Zwecke
(§ 48 Abs. 2 EStDV)

Ausgaben fiir gemeinntitzige Zwecke iS (s. Anm. 48) sind nach §10b Abs. 1
Satz 1 nur dann abziehbar, wenn die Zwecke als ,,besonders forderungswiirdig
anerkannt sind. Diese allgemeine Anerkennung einzelner Zwecke ist in Anlage 7
der EStR ausgesprochen (s. u.). Soweit gemeinnitzige Zwecke vor dem 1. 7. 51 (in
West-Berlin: 22. 8. 51) als besonders férderungswiirdig anerkannt worden sind,
bleiben die Anerkennungen aufrecht erhalten (§ 34 EStDV 1951-53; § 50 Abs. 2
EStDV 1954 f£).
Rechtswidrigkeit der Ermichtigungsnorm:
§ 51 Abs. 1 Nr. 2 ¢ als gesetzliche Grundlage in der insoweit unverindert gebliebe-
nen Fassung durch das JStG 1996 v. 11. 10. 95 (BGBL I S. 1250; BStBL I S. 438)
ermichtigt die BReg., durch Rechtsverordnung Vorschtiften iiber die Anerken-
nung gemeinniitziger Zwecke als besonders forderungswiirdig zu erlassen. Um-
stritten ist, ob diese Ermichtigungsnorm, von der der Verordaungsgeber durch
§ 48 Abs. 2 EStDV Gebrauch gemacht hat, den Anforderungen dés Art. 80
Abs. 1 Satz 2 GG entspricht, obwohl sie Inhalt, Zweck und AusmaB der erteilten
Ermichtigung nicht niher konkretisiert.

Ablehnend Storz, FR 1978 S. 477; KocH, Inst. FuSt. Brief Nr. 223, Bonn 1983 S. 35 bis

39, TirkE/LANG, StRecht, 16. Aufl. 1998, § 21 Rn. 9. Gutachten der vom Bundesmini-

sterium der Finanzen (BMF) ecingesetzten unabhingigen Sachverstindigenkommission

zur Prifung des Gemeinniitzigkeits- und Spendenrechts, Schriftenreihe des BMF Heft
40 (im folgenden Gutachten) S. 234f,; StePHAN in L/B/H, §10b Rn. 1.

» BFH v. 24.11. 93 (X R 5/91, BStBL II 1994 S. 683) geht davon aus, dal § 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ iVm. § 10b EStG als Ermichtigungsgrundlage fiir die mit
den §§ 48 bis 50 EStDV etlassene Rechtsverordnung den Etfordernissen des
Art. 80 Abs.1 GG gentigt. Die gem. Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG erfordetliche
Bestimmung von Inhalt, Zweck und AusmaB der erteilten Ermichtigung im
Gesetz liege nach der Rechtsprechung des BVerfG schon dann vor, wenn nach
Tendenz und Programm die an den Verordnungsgeber delegierten Kompetenzen

so umrissen seien, dal erkennbar werde, was dem Biirger gegeniiber zulissig sein
solle (zB BVerfG v. 25. 11. 80 2 BvL 7, 8, 9/76, BVetfGE 55, 207, 226). Danach
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seien die Bestimmtheitsanforderungen um so geringer, je weniger im einzelnen in
die Rechtsstellung des Betroffenen eingewirkt werde, oder je vielgestaltiger der zu
regelnde Sachverhalt oder je wahrscheinlicher eine Anderung der tatsichlichen
Verhiltnisse sei. Gerade bei vielschichtigen Sachverhalten sei die Verwendung
unbestimmter Rechtsbegtiffe — wie hier der Begriff der besonderen Forderungs-
wiirdigkeit — grundsitzlich verfassungsrechtlich unbedenklich; die Klirung von
rechtlichen Zweifelsfragen in diesem Beteich kann den Rechtsanwendungsorga-
nen iibetlassen werden (BVerfG-Beschluf3 v. 30. 11.88 1 BvR 1301/84, BVerfGE,
79, 174, 195 mwN).

» Stellangnabme: Entgegen der Auffassung des BFH geniigen die historischen
Votgingerregelungen und die Problematik unbestimmter Rechtsbegriffe allein
nicht, um die Ermichtigung zum Etlaf} einer Rechtsverordnung ,,iiber die Aner-
kennung gemeinniitziger Zwecke als besonders forderungswiirdig™ als hinrei-
chend bestimmt iSd. Art. 80 Abs.1 Satz 2 GG anzuschen. Das EStG enthilt
keine Votgabe fiir den Verordnungsgeber, nach welchen MafBstiben diese Ent-
scheidung tber die Gemeinniitzigkeit von Zwecken zu treffen ist. Daf3 die Rspr.
fir die Gemeinntitzigkeit als Zweck annimmt, sie solle zu privatem uneigenniitzi-
gem Handeln anregen (vgl. BFH v. 22. 9. 93 X R 107,91, BStBL. 1I S. 874 mwN),
kann nicht als konkrete Zweckvorgabe des Gesetzgebers an den Verordnungsge-
ber angesehen werden, weil sie aus dem Gesetz nicht erkennbar ist und der
Gesetzgeber ausweislich der Neufassung des § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO ersichtlich
eine solche Beschrinkung des Begriffs der Gemeinniitzigkeit — jedenfalls fiir den
Bereich der dort gesetzlich als gemeinntitzig anerkannten Freizeitbetitigungen —
nicht zugrunde gelegt (oder sich nicht daran gebunden gefiihlt) hat. Mangels einer
solchen fiir den Verordnungsgeber verbindlichen Zweckvorgabe des EStG sind
auch Inhalt und AusmaB der Ermichtigungsnorm fiir den Verordnungsgeber
nicht hinreichend eingeschrinkt.

Rechtswidrigkeit der Rechtsverordnung: § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ EStG
ermichtigt die Bundestegierung zum ErlaB einer Rechtsverordnung tber die
Anerkennung gemeinniitziger Zwecke als besonders forderungswiirdig. Der in
Ausfiihrung dieser Ermidchtigung geschaffene § 48 Abs. 2 EStDV bezeichnet
diese Zwecke indessen nicht, sondern bestimmt, daf3 ,,gemeinniitzige Zwecke ...
auBerdem dutch allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, allgemein als besonders férderungswiirdig
anerkannt worden® sein mussen.
> [ 48 Abs. 2 EStDV fullt also die Ermichtigung nicht aus, sondern Ubertrigt sie
auf die BReg. (mit Zustimmung des BRats); dazu war der VOGeber aber nicht
ermichtigt.
Vgl. Gutachten aaO S. 237; Storz, FR 1978 S. 475; THIERFELD, StSem. 1984 S. 323;
MeveER-ARNDT, FR 1986 S. 221; Tirke/LANG 220; MEYER-ARNDT, FR 1986 S. 212;
GRrAF, DStZ 1990, 239; FG Koln v. 23. 8. 91, EFG 1992, 159; vgl. auch FG Berlin v. 14. 6.
78, EFG 1979, 21, und HoRLEMANN, DStZ 1991 S. 493 zum Aspekt der fehlenden
Annahmeverpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Empfinger). zweifelnd jetzt auch
BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBl. 11 S. 612; ebenso FG Betlin v. 14. 6. 78, EFG 1979
S. 21, aufgehoben.
Die in § 48 Abs. 2 EStDV vorgeschene allgemeine Verwaltungsvorschrift hat die
BReg. als Anlage 7 zu den EStR erlassen (s.w.).
» Stellungnabme: UE ist § 48 Abs. 2 EStDV und die darauf beruhende Regelung in
R 111 EStR iVm. der Anlage 7 rechtswidrig, weil sie selbst nicht die formellen
Voraussetzungen einer Rechtsverordnung erfillt (BFH v. 24.11. 93 X R 5/91,
BStBL I1 1994 S. 683; BFH v. 16. 1. 95 X B 309/94, BFH/NV 8. 870). Die EStR
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werden zwar gemill Art. 108 Abs. 7 GG von der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates erlassen. Die Richtlinien sind jedoch lediglich im Bundes-
steuerblatt und nicht — wie fiir Rechtsverordnungen durch § 1 Abs. 1 des Gesetzes
tber die Verkindung von Rechtsverordnungen vom 30. 1. 50 (BGBL 11950 S. 23)
vorgeschrieben — in den dort bezeichneten Veroffentlichungsorganen bekanntge-
geben worden. Weiter ist fiir die Regelung in R 111 iVm. Anlage 7 EStR hinsicht-
lich der Anerkennung von gemeinniitzigen Zwecken als besonders forderungs-
wiirdig nicht auf die Ermichtigungsgrundlage des § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. ¢
EStG verwiesen. Die Anforderungen an die Veréffentlichung fiir Rechtsverord-
nungen (vgl. Art. 82 Abs. 1 Satz 2 GG) und das Zitiergebot (Art. 80 Abs. 1 Satz 3
GG@G) sind unverzichtbar. Sie erst ermdglichen es dem Birger, sich dartiber zu
informieren, was Rechtens sein soll, und zu prifen, ob eine Regelung von der
Ermichtigungsgrundlage gedeckt ist.

Wirkung der Rechtswidrigkeit der Rechtsgrundlagen: Hilt man § 48 Abs. 2
EStDV (iVm. R 111 und Anlage 7 EStR) wegen Verstoles gegen Art. 80 GG fur
ungiiltig, so fehlt es an der nach § 10b Abs. 1 Satz 1 EStG erforderlichen (wirksa-
men) Bestimmung der Zwecke, die als besonders férderungswiirdig anerkannt
sind. Das hitte grundsitzlich zur Folge, dall Zuwendungen flr gemeinniitzige
Zwecke iiberhaupt nicht abziehbar wiren (BFH v. 24. 11. 93 X R 5/91, BStBL 11
1994 S. 683; BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBL II S. 612). Nach stRspr. des
BVerfG sind jedoch untergesetzliche Rechtsnormen, die auf einer dem Rechts-
staats- und Demokratieprinzip nicht gentigenden Ermichtigungsgrundlage be-
ruhen, oder fiir die gesetzliche Regelungen iiberhaupt fehlen, nicht schon deshalb
ohne weiteres nichtig und unanwendbar (BVerfG v. 13.12. 88 2 BvL 1/84,
BVerfGE 79, 245 mwN). Vielmehr ist fiir eine Ubergangszeit zur Vermeidung
von Rechtsunsicherheit oder zur Vermeidung eines weitergehenden verfassungs-
widtigen Zustands von deren iibergangsweiser Fortgeltung auszugehen (BVerfG
220 und v. 1. 3. 78 1 BvL 24/76, BVetfGE 48, 29, 37 mwN; BVerfG v. 9. 4. 92
2 BvE 2/89, BStBL 11 1992 S. 766, 773; LeieHOLZ/RINCK /HESSELBERGER 220
Art. 80 GG Rn. 106 mwN). Solche Situationen konnen nicht nur in allen Betei-
chen der Eingriffsverwaltung, sondern auch im Bereich der Leistungsverwaltung
auftreten (BVerfGE 79, 245, 251). Da die Ausfithrungen des BFH zu den verfas-
sungsrechtlichen Zweifeln an § 48 Abs. 2 EStDV nach BMF v. 17. 8. 94 (BStBL. I
S. 710) bei der fiir die nichste Legislaturpetiode geplanten Neuregelung des
Spendentechts beriicksichtigt werden sollen, kann uE bis zu dieser Neuregelung
zumindest bis zum Ende der nichsten Legislaturperiode von einer solchen tibes-
gangsweisen Fortgeltung ausgegangen werden (so wohl auch BFH v. 24,11, 93 X
R 5/91, BStBL II 1994 S. 683; BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBL 11 S. 612).

Als besonders forderungswiirdig anerkannt sind gem. Anlage 7 der EStR 1996
folgende gemeinniitzige Zwecke (zu den Anderungen OFD Koblenz v. 2. 8. 90,
StEK §10b EStG Nr. 221; zu den Schwierigkeiten der Abstimmung tber die
Fassung der nunmehr dem Wortlaut des § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO entsprechenden,
von der BReg. aber ,,offener” gewlinschten Nr. 21 s. THIEL/EVERSBERG, DB 1990
S. 395, 397; zu den weitergehenden Vorstellungen der BReg. s. MARKLE/ALBER,
BB 1990 Beil. 2 S. 3 und Anm. 48 ,,Gemeinniitzigkeit unbenannter Zwecke*):
1. Die Forderung der éffentlichen Gesundheitspflege, insbesondere die Bekampfung
von Seuchen und seuchenihplichen Krankheiten; dies gilt auch fiir Krankenhduser
im Sinne des § 67 AO;
2. die Forderung der Jugendpflege und Jugendfiirsorge;
3. die Forderung des Sports, wenn der Empfinger der Zuwendung eine juristische
Person des 6ffentlichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle ist;
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. ... Text s. Anm. 102;

. die Forderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieBlich der Studen-
tenhilfe

. die Forderung des Kiistenschutzes, wenn der Empfinger der Zuwendung eine
jutistische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle ist;

. die Forderung der Heimatpflege und Heimatkunde, wenn der Empfinger der Zu-
wendungen eine juristische Person des offentichen Rechts oder eine 6ffentliche
Dienststelle oder cine Vereinigung von auflerhalb des Bundesgebiets beheimatet
gewesenen Personen ist;

. die Zwecke der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege (Arbeiterwohlfahrt,
Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland, Deutscher Caritas-
verband, Der Parititische Wohlfahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz, Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland), threr Unterverbinde und der diesen Verbin-
den angeschlossenen Einrichtungen und Anstalten;

. unbesetzt;

. die Férderung der Firsorge fiir politisch, rassisch oder religiés Verfolgte, fiir Fliicht-
linge, Vertriebene, Kriegsopfer, Kriegshinterbliebene, Kriegs- und Kérperbeschi-
digte und Blinde, fiir Kriegsgefangene, ehemalige Kriegsgefangene, die sich noch im
Ausland befinden, und Heimkehrer, ferner die Forderung der Kriegsgriberfiirsorge,
des Suchdienstes fiir Vermifite und der Altersfirsorge;

. die Férderung der Rettung aus Lebensgefahr (Rettung Ertrinkender und Schiffbrii-
chiget, Bergwacht und dhnliches);

. die Férderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der Kul-
tur und des Volkerverstindigungsgedankens;

. Feuerschutz, Arbeitsschutz, Katastrophenschutz, Zivilschutz und Unfallverhitung;

. die Errichtung von Ehtenmalen fir Kriegsopfet, Gedenkstitten fiir Katastrophen-
opfer und Gedenkstitten flir ehemalige KZ-Hiftlinge;

. unbesetzt;

. die Férderung des Tierschutzes;

. die Bekimpfung der Tierseuchen;

. die Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundes-
naturschutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Linder, wenn der Empfinger
der Zuwendungen eine jutistische Person des Sffentlichen Rechts oder eine 6ffent-
liche Dienststelle ist;

. unbesetzt;

. unbesetzt;

. die Férderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingirtnerei, des traditionel-

len Brauchtums einschlieBlich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der

Soldaten- und Reservistenbetreuung, des Amateutfunkens, des Modellflugs und des

Hundesports, wenn der Empfinger der Zuwendungen eine juristische Person des

Sffentlichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle ist;

die Férderung der Entwicklungshilfe, wenn der Empfinger der Zuwendungen eine

jutistische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle ist;

Verbraucherberatung;

der Umweltschutz, soweit die Reinhaltung von Luft und Wasser, die Bekimpfung

des Lirms, die Abfallbescitigung, die Vertingerung der Strahlenbelastung durch

kerntechnische Anlagen und die Verbesserung der Sicherheit kerntechnischer Anla-
gen geférdert werden, wenn der Empfinger der Zuwendung eine juristische Person
des 6ffentlichen Rechts oder eine dffentliche Dienststelle ist;

die Forderung der Firsorge fiir Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene;

die Férderung der Gleichberechtigung von Minnern und Frauen, wenn der Emp-

finger eine juristische Person des Sffentichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienst-

stelle ist.

Zu einzelnen anerkannten Zwecken s. Anm. 200, so zB ,,Altenhilfe”, ,,Ama-
3 3

teurfunken®, ,,Erzichung®, ,, Entwicklungshilfe”, ,,Freikbrperkultur®, ,, Karnevals-

vereine®, , Kleingartenvereine®, ,,Modellfluggemeinschaften®, ,Naturschutz®,

,»Op

ferschutz, ,,Rosenmontagsziige®, ,,Schwimmbad®, ,,Soldaten- und Reservi-

stenbetreuung®, ,,Sport“, ,, Tier- und Pflanzenzucht®, ,,Unfallverhiitung®, ,,Ver-
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brechensverhiitung®. Uber weitere Anerkennung von nach §10b abziehbaren
Ausgaben flir bestimmte gemeinniitzige Zwecke aufgrund des §48 Abs. 4
EStDV s. Anm. 70.

Die in Anlage 7 enthaltene Aufzihlung ist abschlieBend mit der Folge, dal3 zB
CB-Funkvereine, Drachenflug- Schiffs-, Auto- und Eisenbahnmodellbauvereine
zwat nach BFH v. 14. 9. 94 (I R 153 /93, BStBL. 11 1995 S. 499) die StBeglnstigung
iSd. § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG erlangen kénnen, Zuwendungen an diese Vereine aber
nicht spendenbegiinstigt sind (OFD Munster v. 19. 2. 97, FR 1997 S. 276).

Offentlich-rechtliche Empfinger: Anl. 7 EStR 1972 £f. anerkennt einen Teil der
dort aufgefithrten gemeinniitzigen Zwecke nur dann als besonders férderungs-
wiirdig, wenn Empfinger der Zuwendung eine juristische Person des 6fftl. Rechts
oder eine 6fftl. Dienststelle ist. S. dazu Anm. 63 tiber sog. Durchlaufspenden.

51-52 Einstweilen frei.

53 7. Als steuerbegiinstigt anerkannte Ausgaben (§ 48 Abs. 4 EStDV)

Nach § 48 Abs. 4 EStDV kann die BReg. ,,durch allgemeine Verwaltungsvor-
schrift Ausgaben im Sinne des § 10 b als steuerbegiinstigt auch anerkennen, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 2 oder des Absatzes 3 nicht gegeben sind®.

Rechtsgrundlagen: Aufgrund der Ermichtgungsvorschrift des §48 Abs. 4

EStDV sind in R 111 Abs. 2 Giber 50 Korperschaften als stbegiinstigt iSd. § 10b

anerkanat (s. im einzelnen Anm. 70). Gegen die Rechtsgiiltigkeit bestehen Beden-

ken. Sie ergeben sich einerseits aus der Ermichtigungsnorm des § 51 Abs. 1

Nr. 2¢ selbst sowie der Ubertragung dieser Ermichtigung durch den VOGeber

auf die BReg. (s. dazu Anm. 50). Auch §48 Abs. 4 EStDV fehlt uE die er-

fordetliche Klarheit und Bestimmtheit (glA TipxE/LANG XVL, § 21 Rn. 9; BLU-

micH/HOFMEISTER, § 10b Ra. 31). Wihrend § 10b EStG und § 48 Abs. 1 u. 2

EStDV die Abziehbarkeit der Ausgaben davon abhingig machen, daf3 bestimmte

Zwecke verfolgt werden, konnen nach § 48 Abs. 4, Ausgaben® begiinstigt werden.

Da die Voraussetzungen von § 48 Abs. 2 oder 3 EStDV nicht vorzuliegen brau-

chen, kénnte man folgern, daf3 die dort (entsprechend § 10 b) erwdhnten Zwecke

nicht verfolgt zu werden brauchen. Andererseits konnen aber nach Abs. 4 nur

Ausgaben ,,iSd. § 10b*, dh. also Ausgaben zur Forderung der in § 10b genannten

Zwecke, beglinstigt werden; der VOGeber ist auch nicht ermichtigt, die Zweck-

begrenzung des § 10b zu iiberschreiten. § 48 Abs. 4 EStDV kann daher allenfalls

die BReg. ermichtigen, § 10b anzuwenden

— auf Ausgaben fiir gemeinniitzige Zwecke, die — abweichend von § 48 Abs. 2
EStDV - nicht als besonders férderungswiirdig anerkannt worden sind;

— auf Ausgaben an andere als die in § 48 Abs. 3 EStDV genannten Empfinger,
vorausgesetzt, dafl die Ausgaben zur Férderung der in § 10b genannten Zwek-
ke erfolgen.

UE kann § 48 Abs. 4 EStDV nur im letzteren Sinne verstanden werden, weil

§ 10b Abs. 1 Satz 1 ausdriicklich die Anetkennung als besonders forderungswiis-

dig vetlangt, soweit es sich um gemeinnutzige Zwecke handelt. Soweit es sich um

die anderen in §10b Abs. 1 Satz 1 genannte Zwecke handelt, kommt der Nen-
nung der Kérperschaft in R 111 Abs. 2 EStR klarstellende Bedeutung zu.

Anerkennungsverfahren: Nach § 48 Abs. 4 EStDV ist Voraussetzung fiir die

Anerkennung von nicht nach §48 Abs. 2 und 3 EStDV steuerbegiinstigten

Ausgaben als steuerbegiinstigt, daf3 sie durch allgemeine Verwaltungsvorschrift

mit Zustimmung des Bundesrates vorgenommen wird. Im Hinblick auf diese
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Rechtsgrundlage kann eine Anerkennung forderungswiirdiger Zwecke tiber die in
R. 111 Abs. 1 EStR in Verbindung mit Anlage 7 dem Wortlaut nach ,,abschlie-
Bend* aufgefithrten Zwecke hinaus nicht allein durch den BMF im Einverneh-
men mit den Lindern erweitert werden. Auch ,allgemeine Billigkeitserwigun-
gen®, die nach BMF v. 20. 12. 90 (BStBL 11991 S. 19; erweitert nach BMF v. 8. 7.
91 StEK EStG § 10b Nr. 230; OFD Chemnitz v. 1. 10. 91 FR 1991 S. 730; OFD
Frankfurt v. 18. 1. 95, FR 1995 S. 355) eine Anerkennung von Forderungen der
kommunalen Infrastruktur im Beitrittsgebiet — ohne Erlal einer Verwaltungs-
vorschrift unter Beteiligung des BRats — veranlafit haben, entbinden die FinVerw.
nicht von der Bindung an die — Ausnahmen nicht vorsehende — Regelung in § 48
Abs. 4 EStDV.

Als stbegiinstigt anerkannte Zuwendungen: Von der Ermichtigungsvor-
schrift des § 48 Abs. 4 EStDV hat die BReg. in R 111 Abs. 2 EStR Gebrauch
gemacht und die dort aufgefithrten Koérperschaften und Eintichtungen als stbe-
giinstigt anerkannt (wiedergegeben in Anm. 70). Die Berechtigung zum Empfang
der stbegiinstigten Zuwendungen erstreckt sich nicht auf Untergliederungen der
Kérperschaften, auch wenn die Untergliederungen selbst als gemeinniitzig anet-
kannt sind (R 111 Abs. 2 Satz 3 EStR). Begiinstigt sind nicht nur Spenden, son-
dern auch Mitgliedsbeitrige und sonstige Mitgliedsumlagen, da die Kérperschaft-
en zum unmittelbaren Empfang stbegiinstigter Zuwendungen berechtigt sind
(vgl. BFH v. 28.4. 87 IX R 7/83, BStBL II S. 814; R. 111 Abs.1 Satz1 EStR
1996 ff,; s. auch Anm. 63); Mitgliedsbeitrdge, die zur Weiterleitung an eine Unter-
gliederung oder einen nachgeordneten Verein entgegengenommen werden, sind
aber nicht begiinstigt (R 111 Abs. 2 Satz 4 EStR 1996 Satz 4).

Uberwachung der nach § 48 Abs. 4 EStDV anerkannten Korperschaften: Zur
turnusmiBigen (idR alle drei Jahre) Uberprifung durch die zustindigen FA s.
koord. LindererlaB3 v. 4. 3. 88, StEK EStG § 10b Nr. 196 = FR 1988 S. 190 = DB
1988 S. 783 = DStR 1988 S. 326. Zu den Rechtsfolgen, wenn eine solche Priifung
nicht vorgenommen wurde s. Anm. 76.

Einstweilen frei. 5455

IV. Begtinstigte Empfanger

1. Allgemeines zur Beschrinkung des Empfingerkreises

§ 10b Abs. 1 vetlangt nur, daB3 die Ausgaben ,,zur Forderung® bestimmter Zwek-
ke geleistet werden. § 51 Abs. 1 Nr. 2 ermichtigt aber die BReg,, den Abzug durch
RechtsVO auf Zuwendungen an ,,bestimmte Kérperschaften, Personenvereini-
gungen oder Vermdgensmassen® zu beschriinken. Die Beschrinkung dient dazu,
die Verwendung der Ausgaben fiir die begiinstigten Zwecke zu sichern und der
FinVerw. die Priifung det Verwendung zu etleichtern. In Ausfillung der Er-
michtigung begrenzen [ 48 Abs. 3 und 4 EStDV 1955 ff. den Abzug auf Zuwen-
dungen an
— juristische Personen des &fftl. Rechts und o6fftl. Dienststellen (s. Anm. 57);
— Kétperschaften, Personenvereinigungen und Vermogensmassen iSd. §5
Abs. 1 Nt. 9 KStG (s. Anm. 60, 63);
— von der BReg. mit Zustimmung des BRats durch allg. Verwaltungsvorschrift
als Empfinger steuerbegiinstigter Ausgaben anerkannte bestimmte Organi-
sationen (s. Anm. 70).
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§10b Anm. 56-57 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Inhaltlich gleich: § 11c Abs. 2 Nr. 1 u. 2 EStDV 11/1948, § 29 Abs. 3 EStDV 1949 u.
1950, § 33 Abs. 3 EStDV 1951-1953. Zur Rechtsentwicklung vgl. auch Storz, FR 1978
S. 476; zu den Voraussetzungen der Empfingereigenschaft und der Spendenbescheini-
gung ausfiihrlich OFD Frankfurt v. 13.7. 95 FR. 1996 S. 38; zur Ubetpriifung der
Gemeinntitzigkeit durch das FA OFD Magdeburg v. 2. 2. 94 StEK AO § 52 Nr. 75, betr.
Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege.
Die Rechtsgiiltigkeit des § 48 Abs. 3 EStDV wurde durch die Rspr. bestitigt
(BFH v. 15. 6. 73 VI R 35/70, BStBL 1I S. 850; v. 19. 3. 76 VI R 72/73, BStBL 1I
S. 338; glA im Ergebnis Storz, FR 1978 S. 478; aA Tirke/LanG XVI, § 21
Ra. 9 wegen mangelnder Bestimmtheit der zugrunde liegenden Ermichtigungs-
norm des § 51 Abs. 1 Nr. 2¢ EStG). S. aber auch Anm. 73 zur Empfingerbestiti-
gung.
Unmittelbare Zuwendung: Aus der Beschrinkung des Spendenabzugs auf die
in § 48 Abs. 3 und Abs. 4 EStDV bezeichneten Korperschaften und Einrichtun-
gen folgt, daf3 Spenden nur dann abziehbar sind, wenn sie cinem beginstigten
Empfinger unmittelbar zugewendet werden. Zu diesen Empfingern gehdren
nach § 48 Abs. 3 Nr. 1 EStDV auch juristische Personen des 6fftl. Rechts und
Sfftl. Diensstellen in Fillen der Direktspende (vgl. zur Empfangsberechtigung
offtl. Stellen BFH v 8. 8. 90 X R 149/88, BStBL. II 1991 S. 70; Jost, DB 1991
S. 1853 mit dem zutr. Hinweis, dal BFH v. 12. 9. 90 T R 65/86, BStBI. II 1991
S. 258 keine gegenteilige Auffassung entnommen werden kann).
Fir gemeinniitzige Korperschaften, die gem. Anlage 7 der EStR nicht zum un-
mittelbaren Empfang sthegiinstigter Spenden berechtigt sind (zB Sportvereine,
Kulturvereine, andere Vereine), ist jedoch das Verfahren der Durchlaufspenden
sowie das Listenverfahren fir Durchlaufspenden zugelassen (H 111 ,Listenver-
fahren® EStH 1997 iVm. BMF v. 3. 1. 86, BStBL 1 S. 52; 5. dazu Anm. 63, 68). Det
Bote, Beauftragte oder Treuhinder, der die Zuwendung mit dem Auftrag erhilt,
sie an einen bestimmten Empfinger weiterzuleiten, ist selbst noch nicht Empfin-
ger iSd. § 48 Abs. 3 EStDV. Andererseits kann aber die Spende iiber eine Hilfs-
person der beglnstigten Korperschaft entgegengenommen werden (vgl. Hess.
FG v. 2.3. 78, EFG 1978 S. 499, tkr., betr. Schulspende iiber Kassierer des
Elternbeirats).

2. Juristische Personen des Offentlichen Rechts und 6ffentliche Dienst-
stellen als Empfinger (§ 48 Abs. 3 Nr. 1 EStDV)

Juristische Personen des 6fftl. Rechts sind rechtsfahige Gebilde, die ihre Rechts-
fahigkeit aus dem 6ffentlichen Recht des Bundes oder eines Landes herleiten; die
Rechtsfihigkeit kann auf Gesetz, Verleihung oder Landesverwaltungsiibung be-
ruben.
BFH v. 1.3. 51 1 52/50 U, BStBL I1I S. 120; v. 8. 7. 71 V R 1/68, BStBl. 11 1972 S. 70,
WOLFE/BACHOF/STOBER, VerwR 1, X 1994, § 34 Rn. 6. Es ist gleichgiltig, ob das
Gebilde Kérperschaft, Anstalt, Zweckvermégen oder Personenvereinigung ist (BFH v
13.3. 74 IR 7/71, BStBL 1I S. 391 mwN; FELIX/STRECK, KStG, 2. Aufl. § 4 Anm. 3).
Beispiele s. KStG §4 Anm. 5.
Die FinBeh. haben das Recht und die Pflicht, die 6fftl.-rechtl. oder privat-rechtl.
Natur der jur. Person ohne Riicksicht auf die Beurteilungen anderer Stellen zu
priifen (BFH v 1. 3. 51 1 52/50 2a0).

Offentliche Dienststellen sind Einrichtungen, die, ohne selbst jur. Personen zu
sein, einer jur. Person des 6fftl. Rechts nachgeordnet oder in den Verband einer
solchen Person eingegliedert sind und 6fftl. Aufgaben wahrnehmen.
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FG Diss./Koln v. 20. 12. 65, EFG 1966 S. 295, bestit. durch BFH v. 11. 11. 66 VI R
45/66, BStBL. 111 1967 S. 116; GERARD in LADEMANN, EStG § 10b Anm. 90; BLomicr/
HOFMEISTER, § 10b Ra. 29.
§ 48 Abs. 3 Nt. 1 EStDV nennt als Beispiele Universititen und Forschungsinsti-
tute. Auch Schulen in 6fftl-rechtl. Trigerschaft sind berechtigt, Spendenbeschei-
nigungen zu erteilen (OFD Hannover v. 16. 2. 95, StEK EStG § 10b Nr. 282).
Diese kénnen auch Mitglieder von Elternbeiriten beauftragen, Spendenbeschei-
nigungen auszustellen (OFD Miinchen v. 14. 7. 97, StEK EStG § 10b Nr. 293).

Privatrechtlich organisierte Institutionen, die jur. Personen des 6fftl. Rechts
oder 6fftl. Dienststellen bei der Wahrnehmung &6ffentlicher — spendenrechtlich
begiinstigter — Aufgaben unterstiitzen und deshalb ebenfalls die Steuervergiinsti-
gung wegen Gemeinniitzigkeit in Anspruch nehmen kénnen, sind nicht schon
deshalb selbst zur Erteilung von Spenden berechtigt, sondern koénnen solche
Spenden nur als Durchlaufspenden oder im Rahmen des sog. Listenverfahrens
empfangen (so zu Helfervereinigungen des THW FM NW v, 11. 5. 89, OFD
Minstet v. 23. 5. 89, OFD Koln v. 29. 5. 89, StEK § 51 AO 1977 Nr. 12).

Nur inlindische jut. Personen des 61ftl. Rechts und inlindische 6fftl. Dienststel-
len sind in § 48 Abs. 3 Nt 1 EStDV gemeint.
BFH v. 11. 11. 66 VI R 45/66 (BStBL III 1967 S. 116 in Bestit. v. FG Diiss./Koln 2a0):
einschrinkende Auslegung des § 48 Abs. 3 Nr. 1 EStDV entsprechend dem Zweck des
§ 10b, denn die Férderung von im Ausland verwirklichten Zwecken ist nicht gewollt; FG
Niirnb. v. 18.1. 78 (EFG 8. 375, rkt.): auch wenn der auslindische Empfinger die
Zuwendungen im Inland zu den beglinstigten Zwecken verwendet; FG Berlin v. 4. 8. 95,
EFG 8. 1066, tkr.: Kein VerstoB3 gegen Europiisches Gemeinschaftsrecht; BMWE, DStR
1972 S. 325; R 111 Abs. 7 EStR 1996 {f.; OFD Ddss. v. 18. 6. 97 § 2729 A — St 1312,
Juris-Dok. FMNR 296410097; JusceN, FR 1965 S. 180. AA FG Diiss./Koln v. 28. 2. 61,
EFG S. 444, rkr; K. Vocer, DStR 1968 S. 432.
Verwendung im Aunsland (zu den durch §10b begiinstigten Zwecken) durch einen
inlindischen Empfinger ist unschidlich; dabei kann die inlindische Korperschaft
ihre Zwecke auch im Ausland durch eine Hilfsperson verwirklichen. Dies kann
eine auslindische natiirliche oder juristische Person sein (OFD Diss. v. 18. 6. 97 S
2729 A — St 1312, Juris-Dok. FMNR 296410097); fiir darauf bezogene Durchlauf-
spenden ist zur Ausstellung von Spendenbescheinigungen seit 1989 dasjenige
Bundesministetium verpflichtet, in dessen Aufgabenbereich der jeweilige Zweck
fallt.
§ 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV, Art. 4 Nr. 1 des VereinsfordGes. v. 18. 12. 89 (BGBL I 8. 2212;
BStBL. I S. 499; OFD Frankfurt v. 11. 12. 96, FR 1997 S. 194; OFD Diss. v. 18. 6. 97 §
2729 A — St 1312, Juris-Dok. FMNR 296410097; vgl. dazu EBENROTH/WOLFF, RiW
1990 S.921; HorLEMANN, DStZ 1991 S.493). Uber Prifungspflicht der FA vgl
Abschn. 111 Abs. 6 EStR.
Keine Annahmeverpflichtung: Abgesehen von der Verpflichtung der zustindi-
gen Bundesministerien zur Annahme auslandsbezogener Durchlaufspenden be-
stehen keine rechtlichen Regelungen, die inlindische Behorden zur Annahme
verpflichten (zu insoweit bestehenden ministeriellen Weisungen in Bayern s.
Horremann, DStZ 1991 S. 493). Nach BrumicH/HOFMEISTER, § 10b Rn. 33
folgt eine entsprechende Annahmeverpflichtung fir die Linder und ihre Dienst-
stellen aus R 111 Abs. 3 Satz 1 EStR (sonst lige angesichts der Zustimmung des
Bundesrates zur EStR ein Widerspruch zu ihrem parlamentarischen Verhalten
vor).
UE besteht nach dem Wortlaut der Regelung in R 111 Abs. 3 Satz 1 EStR 1996
(,,konnen®) keine Rechtspflicht zur Annahme. In einer generellen Anweisung
einer Landesregierung an ihre Behorden, Durchlaufspenden nicht anzunehmen,
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lige allerdings woh! ein Versto3 gegen den verfassungsrechtlichen Grundsatz
bundesfreundlichen Verhalten vor (s. dazu Sacus, GG Art. 20 Ra. 45 mwN).
Sofern das Durchlaufspendenverfahren angesichts der Bedenken der Rspr. und
der Lit. (s. dazu Anm. 62) nicht generell abgeschafft wird, sollte im Rahmen einer
Novellierung des Spendenrechts auch die Zustdndigkeit fur die Annahme der
Spenden geregelt werden (vgl. GRAF, DStZ 1990 S. 239, HORLEMANN, DStZ
1991 S. 493).

Durchlaufspenden tiber einen 6fftl.-rechtlichen Empfinger an eine andere Ein-
richtung s. Anm. 63.

58-59 Einstweilen frei.

60 3. Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermogensmassen iSd.
§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG als Empfinger (§ 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV)

Zuwendungen iSd. § 10b Abs. 1 fur gemeinniitzige, mildtitige, kirchliche, religit-
se oder wissenschaftliche Zwecke sind abzichbar, wenn sie (auBer an Korper-
schaften des 6fftl. Rechts usw., s. Anm. 57) an eine Korperschaft, Personenverei-
nigung oder Vermogensmasse gegeben werden, die nach der Satzung, dem
Stiftungsgeschift oder der sonstigen Verfassung und nach der tatsichlichen Ge-
schiftsfithrung ausschlieBlich und unmittelbar den begiinstigten Zwecken dient.
Soweit der Spendenempfinger einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb unterhilt,
ist die Steuerbefreiung ausgeschlossen (§ 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV iVm. § 5 Abs. 1
Nr. 9 KStG).
» Abschlisfiende Regelung: Die Bezugnahme auf §5 Abs.1 Nr. 9 KStG in § 48
Abs. 3 Nr. 2 EStDV ist abschlieend; dh. Spenden an andere ksthefreite Kérper-
schaften usw. sind nicht nach §10b beginstigt, zB nicht Zuwendungen an
gemeinniitzige Wohnungsunternehmen iSd. § 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG.
» Nur inlindische Empfanger sind in § 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV gemeint.
GIA FG Niimb. v. 18.1. 78, EFG S. 375, rkt,, u. v. 17. 7. 81, EFG 1982 §. 186, rkr;
BromicH/HorMEISTER, §10b Rn. 30; vgl. auch BMF v. 2.2. 87, DB S. 412 betr.
Stiftungen und OFD Frankfurt v. 11. 12. 96, FR 1997 §. 194; s.0. Anm. 57.
» Die Verwendung der Spende durch die Empfingerin muf3 fiir ihre eigenen sat-
zungsmiBigen Zwecke erfolgen; die Empfingerin kann die Zuwendung nicht fiir
die begiinstigten Zwecke an eine andere Organisation weiterleiten (keine sog.
Durchlaufspenden; s. Anm. 63). S. allerdings § 57 Abs. 1 Satz 2 AO: Wirken von
Hilfspersonen ist wie eigenes Wirken der Korperschaft anzusehen.

Bestitigung der KStBefreiung: Nach dem Wortlaut der EStDV geniigt es,
wenn die Korperschaft die oa. Voraussetzungen erfiillt. MaBgeblich fir den
Abzug beim Spender ist aber, daf3 der Empfinger fir den VZ, in dem seine
Spende stl. begiinstigt werden soll, von der KSt. tatséchlich befreit ist (BFH v.
15. 6. 73 VI R 35/70, BStBL II S. 850). Ein besonderes Anetkennungsverfahren
ist im stl. Gemeinntitzigkeitsrecht jedoch nicht vorgesehen. Ob eine Kérper-
schaft stbegiinstigt ist, entscheidet das FA im Veranlagungsverfahren (BMF w.
15.7. 98, BStBL I S. 630 zu § 59 Ziff. 3; vgl. Mack, DStR 1984 S.192). Die
Uberpriifung der StBefreiung soll spitestens alle drei Jahre erfolgen (BMF 220
Ziff. 6; vgl. auch Mack 220). Nach BMF v. 22. 3. 93 (BStBL. I S. 298) geniigt eine
Spendenbescheinigung nicht den gesetzlichen Anforderungen, wenn der in ihr in
Bezug genommene Steuerbescheid ilter als 5 Jahre oder die vorldufige Beschei-
nigung tber die Steuetbegiinstigung ilter als 3 Jahre ist; zur Begriindung wird
auf den Anwendungserlaf3 zur AO zu § 59 (BMF v. 15.7. 98, BStBL I S. 630)
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verwiesen, der eine Uberpriifung der Bescheide tiber die Steuerbegiinstigung in
einem Turnus von 3 Jahren und eine Ubetpriifung votliufiger Bescheinigungen in
einem Turnus von 18 Monaten vorsieht. Im Interesse des Vertrauensschutzes
konnen diesen Anforderungen nicht entsprechende, bislang aber nicht beanstan-
dete Bescheinigungen im VZ ihrer Votlage letztmalig berticksichtigt werden. Die
vorstehende Regelung ist auf Bescheinigungen {iber Zuwendungen an unmittel-
bar spendenempfangsberechtigte stbegunstigte IKorperschaften anzuwenden, die
nach dem 31.12. 92 eingehen; entsprechendes gilt fiir Durchlaufspenden, die
nach dem 31. 3. 95 bei der Durchlaufstelle eingehen (BMF v. 15. 12. 94, FR 1995
S. 288).
Die Bestitigung kann auf zweifache Weise erfolgen:
> Vorlinfige Bescheinigung: Sind die Voraussetzungen der StVerglnstigung noch
nicht im Veranlagungsverfahren festgestellt, so erteilt auf Antrag der Korper-
schaft das zustindige FA eine votlidufige Bescheinigung fiir den Empfang
stbeglinstigter Spenden mit dem Inhalt, dafl die Kérperschaft bei thm stl. erfal3t
ist und die eingereichte Satzung die gestellten Anforderungen fiir § 5 Abs. 1
Nr. 9 KStG etfiillt (BMF 220 Ziff. 4); dazu kann das FA auch im Wege
einstweiliger Anordnung verpflichtet werden, sofern der Antragsteller auf den
Erhalt steuerbegiinstigter Zwecke angewiesen und seine wirtschaftliche
Existenz ohne die Regelungsanordnung gefihrdet ist (BFH v. 23.9. 98 1
B 82/89, zur amtl. Veroff. bestimmt).
> Bestitigung im Freistellungsbescheid bzw. StBescheid: Die Entscheidung, ob eine Kor-
perschaft stbegiinstigt ist, erfolgt im Veranlagungsverfahren durch Freistel-
lungsbescheid bzw. StBescheid, soweit die Korperschaft einen stpflichtigen
wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb unterhilt. In den Erlduterungen zum Be-
scheid wird angegeben, dafl die Kérperschaft wegen ausschlieflicher und un-
mittelbarer Verfolgung des begtinstigten Zwecks von der Steuer fir den veran-
lagten Zeitraum (idR 3-Jahreszeitraum) befreit ist. Nur die K6rperschaft selbst
kann einen spendenrechtlich nachteiligen KSt-Bescheid anfechten, auch soweit
er auf null DM lautet (BFH v. 13.7. 94 I R 5/93, BStBL 1I 1995 8. 134). Die
Entscheidung des fiir Korperschaft zustindigen FA tiber die KStFreiheit im
Freistellungsbescheid bzw. StBescheid bindet das VeranlagungsFA des Spen-
ders (BFH v. 15. 6. 73 VIR 35/70 aaO; BFH v. 18. 7. 80 VIR 167/77, BStBI. 11
1981 S. 52; FG Betlin v. 24. 2. 97, EFG S. 1006, tkr.). Zusitzlich wird darin die
vorlinfige Anerkennung als gemeinnitzige Korperschaft zum Zwecke der Er-
teilung von Spendenbescheinigungen fir die folgenden Jahre ausgesprochen.
Die votliufige Bescheinigung sowie die in den Erlduterungen zu dem FPreistel-
lungsbescheid bzw. Steuerbescheid erteilte vorliufige Anerkennung als begiinstig-
te Kotperschaft stellen keine Verwaltungsakte dar.
BFH v. 7. 5. 86 1 B 58/85, BStBl. II S. 677, BFH v. 10. 6. 92 I R 107/91, BFH/NV 1993
S.13; BFH v. 20. 5. 92, BFH/NV 1993 S. 150; FG Rhld.-Pf. v. 18. 1. 88, EFG S. 340, tkr.;
str. 5. GMacH, FR 1995 S. 85, 98 £,
Sie enthalten nach BMF aaQ Ziff. 5 lediglich eine Auskunft tiber den gekenn-
zeichneten Teilbereich der fiir die StBeglnstigung erfordetlichen Voraussetzun-
gen, sagen aber nichts tber die Ubereinstimmung von Satzung und tatsichlicher
Geschiftsfihrung aus.

Gutglaubensschutz: Wird der Empfingerin spiter die StBefreiung entzogen
oder nicht zuerkannt, so fillt riickwirkend eine Tatbestandsvoraussetzung fiir den
Abzug nach § 10b fort; folglich sind (bestandskriftige) StBescheide des Empfin-
gers gem. § 173 AO oder § 175 AO dutrch Streichung des SA-Abzugs zu 4ndern
(s. Anm. 87). Nach Mafigabe des § 10b Abs. 4 ist allerdings der Spender schutz-
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wiirdig, wenn er hinsichtlich des Erfordernisses aus § 48 Abs. 3 EStDV in gutem
Glauben war (s. Anm. 161-173; zum Vertrauensschutz hinsichtlich vorldufiger
Bescheinigungen iiber die StBefretung s. Anm. 165 und 167).

61-62 Einstweilen frei.

63

4. Durchlaufspenden und Listenverfahren

a) Durchlaufspenden

Schrifttum: ScHLEDER, DB 1985 S. 1263; Nrunorr, DB 1986 S. 880 mit Erwid. von
SCHLEDER ebd. S. 883; GRAF/MENZEL, DStZ 1986 S. 315 mwN; MEYER-ARNDT, FR 1986
S. 121; Wriss, DStZ 1995 S. 650.

Bestimmte gemeinniitzige Zwecke kénnen nur in der Form von Durchlaufspen-
den tber jut. Personen des 6ffentl. Rechts oder &ffentl. Dienststellen geférdert
werden, nimlich wenn die Spenden durch private Korperschaften usw. iSd. § 5
Abs. 1 Nr. 9 KStG verwendet und nach § 10b abziehbar sein sollen, diese Kor-
petschaften aber nicht zum unmittelbaren Empfang berechtigt sind (zB Sportver-
eine, Kulturvereine, Heimatvereine, Naturschutzvereine). Dutch diese Beschrin-
kung des Empfingerkreises und die damit gegebene Begrenzung der Befugnis zur
Bestitigung tber die zweckentsprechende Verwendung von Spenden soll eine
mifibriuchliche Verwendung der Spenden vermieden werden (BFH v. 24. 11. 93X
R 5/91, BStBL II 1994 S. 683). Fir Spenden an diese Kotperschaften ist die
Zwischenschaltung einer sog. Durchlaufstelle bisher stl. anetkannt worden; dies
gilt aber nur fiir Spenden, nicht fur Mitgliedsbeitrige (s.u.).

Begriff: Unter Durchlaufspenden versteht man Zuwendungen iSd. §10b, die
einer jut. Person des 6fftl. Rechts oder 6fftl. Dienststelle (einem Empfinger iSd.
§ 48 Abs. 3 Nt. 1 EStDV; s. Anm. 57) gewithrt werden, bei ihr aber nur durchlau-
fen, weil nicht sie selbst sie zu den dutch § 10b beglinstigten Zwecken verwendet,
sondetn an eine andere Eintichtung zu diesen Zwecken weitetleitet. Die (Durch-
lauf-)Spende muf} in den Verfiigungsbereich des (Erst-yEmpfingers gelangen
(Nds. FG v 19.3. 86, EFG 1987 S.175, rkr; R111 Abs.3 S.3 EStR 1996;
BromicH/HOFMEISTER, § 10b Ra. 34). Die Auflage, diese Spende an eine be-
stimmte — nach §5 Abs.1 Nr. 9 KStG — von der KSt. befreite Korperschaft
(Personenvereinigung, Vermogensmasse) weiterzuleiten, steht der Abziehbarkeit
als Spende iSd. § 10b nicht entgegen, weil es fiir die Abziehbarkeit nicht auf eine
freie Verfiigbarkeit des Erstempfingers, sondern allein auf die Gemeinniitzigkeit
des Letztempfingers und die Verwendung der Spende fiir die als gemeinniitzig
anerkannten Zwecke des Letztempfingers ankommt (BFH v. 18.7. 80 VI R
167/80, BStBI. 11 1981 S. 52; BFH v. 24. 11. 93 X R 5/91, BS¢BL. II 1994 S. 683;
BromicH/HOFMEISTER, § 10b Rn. 34).
Mit der Wahl des Durchlaufspendenverfahrens und der dabei erteilten Spenden-
bescheinigung durch die 6fftl.-rechtl. K6rperschaft kann die fiir den Spendenab-
zug nach Abs.1 vorausgesetzte Befreiung des Spendenempfingers nach §5
Abs. 1 Nt. 9 KStG und damit die notwendige Anerkennung seiner Gemeinniit-
zigkeit nicht ersetzt werden.
BFHv. 5. 6. 62131/61 S 220;v. 18. 7. 80 VIR 167/77, BStBL 111981 S. 52; BFH v. 12. 9.
90 IR 65/86, BStBL. 11 1991 S. 258 gegen die Vorinstanz FG Nurnberg v. 14. 1. 86, EFG
S. 622; zust. JoosT, DB 1991 S. 1854; vgl. dazu auch Czapsky, DGStZ 1965 S. 84 ff.
Uber Vertrauensschutz s. aE dieser Anm.
Zulissigkeit: Durchlaufspenden sind unter den sonstigen Voraussetzungen des
§ 10b EStG, § 48 EStDV bisher tiberwiegend als abziehbar angesehen worden.
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Vgl. BFH v. 5. 6. 62 131/61 S, BStBL IIT S. 355; v. 4. 4. 63 167 /61, St(RK KStG 1934 1975
§ 11 Ziff. 5 R. 4 = HFR $.299; v. 19.7. 78 1 B 14/78, BStBI. I S. 598; v. 18. 7. 80 VI R
167,77, BStBL 11 1981 S. 52; BFH v. 12. 9. 90 I R 65/86, BStBL. I1 1991 S. 258; FinMin.
NRW v. 22. 8. 53, EDStZ S. 451; OFD Koblenz v. 5. 8. 74, StEK EStG § 10b Nr. 69 =
FR S. 540; FinVerw., StEK EStG § 10b Nr. 89 = DB 1979 S. 2060, 1980 S. 1363 = BB
1979 S. 1484, 1980 S. 1454 = FR 1979 S. 534, 1980 S. 320; OFD Diiss. v. 16. 12. 82, WPg.
1983 S. 95; BMF v. 3. 1. 86, BStBL. I S. 52 betr. Listenverfahren; FM SA v 3. 9. 91, StEK
EStG § 10b Nr. 236; WinTER, DStR 1974 S. 278; MARKLE/ALBER, BB 1990 Beil. 2 8. 3,
betr. Zuwendungen fiir Sport-und Freizeitvereine iSd. § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO. Kritisch
Grar/MENZEL, DStZ 1986 S. 315.
Mit Urt. v. 11. 6. 97 X R 242/93 (BStBl. II S. 612) hat der BFH nunmehr — uE zu
Recht — unter Hinweis auf die verfassungstechdichen Anforderungen an die
Besteuerung nach MaBlgabe des BVerfG v 27. 6. 91 (2 BvR 1493/89, BStBI. 11
S. 654) die Auffassung vertreten, die Anerkennung von Durchlaufspenden lasse
sich (wohl) nicht mehr auftechterhalten, weil die Durchlaufstellen unzuldssiger-
weise Aufgaben der Steuerverwaltung wahrnihmen, aber weder rechtlich noch
tatsiichlich priifen kénnten, ob Zuwendungen tatséchlich Spenden iS des § 10b
seien und ob sie zweckentsprechend verwendet wiirden (ebenso Grar, DStZ
1990 S. 239; Weiss, DStZ 1995 S. 650). Gegen das Durchlaufspendenverfahren
in der heutigen Form spricht auch, daB nicht selten zwischen den heutigen
Durchlaufstellen (zumeist Gemeinden) und den Letztempfingern ein Interessen-
gleichklang besteht, der eine effektive Kontrolle im Interesse des Fiskus er-
schwert {(ebenso BromicH/HOFMEISTER, §10b Rn. 35; s. auch ScHmipT/
Hemicke XVIL §10b Rn. 32).
Die Spendenbescheinigung kann nur die Durchlaufstelle erteilen (s. Anm. 76).
Nach BFH v. 12.9. 90 (I R 65/86, BStBL II 1991 S. 258) darf eine juristische
Person des 6fftl. Rechts oder eine 6fftl. Dienststelle keine Empfangs-und Ver-
wendungsbestitigung fiir solche Dutchlaufspenden ausstellen, die nach MaBigabe
der Anlage 7 der EStR keine Empfangsberechtigung juristischer Personen des
6fftl. Rechts oder 6fftl. Dienststellen voraussetzen, sondern unmittelbar an als
gemeinniitzig anerkannte und von der KSt. befreite Empfingerorganisationen zu
tichten sind. Diese Empfingerorganisationen sind nach BFH 2a0 allein befugt,
iber diese Spende eine Empfangs- und Verwendungsbestitigung auszustellen.
UE zutreffend (aA Jost, DB 1991 S. 1854), da die Bescheinigung einer — anderen
— (Dutrchlauf-)Stelle nicht eine solche des Spendenempfingers iSd. § 48 Abs. 3
Nr. 2 Satz 1 EStDV ist. Zur Einzelzuwendung durch mehrere Zahlungen s. im
tbrigen Anm. 105.

Unmittelbare Empfinger von Durchlaufspenden (sog. Durchlaufstellen) kén-
nen nur jut. Personen des offentl. Rechts oder einer 6ffentl. Dienststelle sein
(BMF v. 3.1. 86, BStBL T S.52). Dazu wird von Linderfinanzbehérden die
Auffassung vertreten, Empfinger diirfen grundsitzlich nur Gebietskorperschaften
(Gemeinden, Gemeindevetbidnde, Linder, Bund) sowie deren Dienststellen so-
wie kirchliche juristische Personen des offentlichen Rechts (zu letzteren OFD
Kiel v. 14. 5. 96, StEK EStG §10b Nr. 289 zur , Klarstellung* gegentiber dem
engen Wortlaut in R 111 Abs. 3 EStR 1993, der ,,Gebietskorperschaften® voraus-
setzt) sein, nicht aber andere 6ffentl.-rechtl. Einrichtungen wie Sparkassen,
Rundfunkanstalten oder Kammern, weil bei den Gebietskorperschaften die Ver-
wendung der Spenden einer gewissen haushalts- und aufsichtsrechtlichen Prii-
fung untetliegt.

FinMin. Bad.-Wartt. v. 24. 3. 69, StEK EStG §10b Nr. 35 = DStR S. 271 = EDStZ

S.146 = Nds. v. 26.3. 69, DB S. 639; OFD Frankf. v. 26. 6. 85, StEK EStG §10b
Nr. 172: nicht zB Sparkassen und Rundfunkanstalten; OFD Bremen v. 17. 11. 86, StEK
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EStG § 10b Nr. 187 Ziff. 2; OFD Frankf./M v. 13. 7. 95, FR 1996 S. 38 = StEK § 10b
Nr. 281
Stellungnabme: UE ist diese Einschrinkung nicht durch § 48 Abs. 3 Nr. 1 EStDV
gedeckt (glA Bromicn/HOFMEISTER, §10b Rn. 33; TroOLL, Besteuerung von
Verein, Stiftung und Koérp. d. 6. R., 3. Aufl.,, Miinchen 1983, S. 453). Siehe dazu
OFD Bremen v. 17.11. 86 aa0; NRW v. 4. 3. 88, StEK EStG §10b Nr. 196
Ziff. 3; R 111 Abs. 3 EStR 1996 H 111 ,,Durchlaufspendenverfahren® EStH 1997).
Schon die Rechtswirksamkeit der allgemeinen Beschrinkung auf offentl.-rechtl.
Empfinger ist uE zweifelhaft. § 48 Abs. 2 EStDV (zu den Zweifeln an dieser
Vorschrift selbst s. Anm. 50) ermichtigt die BReg. nut zur Bestimmung der als
besonders foérderungswiirdig anerkannten Zwecke, nicht auch zur Einschrin-
kung des Empfingerkreises, und nach § 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV geniigen Zu-
wendungen an eine nach §5 Abs.1 Nt. 9 KStG steuerbefreite Korperschaft
ohne Riicksicht darauf, ob die Zuwendung an sie unmittelbar oder mittelbar
etfolgt.
Fiir Rechtswirksamkeit der Beschrinkung auf 6fftl.-rechtl. Empfinger in Anl. 7 EStR BFH
v. 4. 4. 631 67/61, StRK KStG 1934-1975 § 11 Ziff. 5 R. 4 = HFR S. 299;v.19. 7. 78 I B
14/78, BStBL. II S. 598 ohne Priifung der Frage; BFH v. 12. 9. 90 I R 65/86, BStBL 11
1991 8. 258; FG Niirnb. v. 23. 4, 68, EFG S. 404, rkr.; FinMin. Schlesw.-Holst. v. 18. 9. 70,
StEK EStG § 18 Nr. 42 = Inf. S. 542 (betr. Verzicht von Sportiibungsleitern auf Vergi-
tungen) u. v. 8. 2. 72, StEK EStG §10b Nr. 60 = EDStZ 8. 130 = Inf. S. 274 (betr.
Jugendsport); FG Kola v. 3. 9. 87, EFG 1988 S. 69, rkr,; FinMin, Nds. v. 21. 8. 69, StEK
StAnpG § 17 Nr. 14
Rechtswirksambeit ablebnend FG Berlin v. 14. 6. 78, EFG 1979 S. 21, aufgehoben; StoLz,
FR 1978 S. 478; KocH, Inst. FuSt. Brief Nr. 223, Bonn 1983 S. 26; GERICKE in H/B/
N/B, §10b Ra. 7, 6a; THIERFELD, StSem. 1984 S. 323; TieDTKE, BB 1985 S. 985;
MEYER-ARNDT, FR 1986 S. 121; Scumipt/Hemiucke XVIL § 10b Ra. 32,
BFH v.19.3.76 VIR 72/73 (BStBL II S. 338, 340 1. Sp.) hielt eine Spende fiir abziehbar,
die der Stpfl. an eine kstbefreite Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaft gegeben
hatte mit der Auflage, die Spende zum Ausbau einer der Gesellschaft gehérenden Klinik
zu verwenden. Der BFH bezeichnete die Zuwendung als Durchlaufspende. Damit
wiitde er Durchlaufspenden auch bei Zuwendungen an stbefreite Korperschaften iSd.
§5 Abs.1 Nr. 9 KStG als Durchlaufstellen anerkannt haben. Die (im Streitfall nicht
zustandegekommene) Verwendung fir die Klinik der Gesellschaft hitte aber doch wohl
im eigenen Arbeitsbereich der Gesellschaft gelegen und keine Weitergabe an einen
begtinstigten Empfianger gebildet.
In der Praxis spielt der Streit tber die (Erst-) Empfangsberechtigung anderer als
Sffentlichrechtlicher Empfinger kaum eine Rolle, weil in der Regel nur die
Gebietskorperschaften (Bund, Linder und Gemeinden) und die kirchlichen Insti-
tutionen bereit sind, (Durchlauf-) Spenden anzunehmen. Andere juristische Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts (und deren Dienststellen) sind dazu zumeist nicht
beteit, weil die Weitetleitung der Spenden und die Ausstellung der Bescheinigun-
gen Kosten verursacht und — insbesondere im Hinblick auf die Haftungsregelung
in Abs. 4 — Risiken begriindet.

Sachspenden als Durchlaufspenden sind moglich (R 111 Abs. 3 Satz 4 EStR
1996). Verfahren vgl. OFD Frankf. v. 7. 5. 84 (StEK EStG § 10b Nr. 142 = StLex.
3, 10b S. 21); OFD Bremen v. 17.11. 86 (StEK EStG § 10b Nr. 187); dhnlich
OFD Diiss. v. 13.1. 84 (StEK EStG § 10b Nr. 131); OFD Frankf, v. 13. 2. 84
(StEK EStG § 10b Nr. 139):

1. Der Spender verschafft dem Verein, den er begiinstigen will, den unmittelbaren Besitz
an der Sache, indem er ihm die Sache tbergibt und darauf hinweist, daB3 er die
Dutrchlaufstelle gebeten habe, die Sache unentgeltlich dem Verein zu iibereignen.
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2. Der Spender iibereignet sodann die Sache unentgeltlich der Durchlaufstelle (§§ 929,
931 BGB) durch Verschaffung des mittelbaren Besitzes und bittet darum, die Sache an
den von ihm begiinstigten Verein weiter zu tbereignen. Gleichzeitig bittet er um
Ubersendung einer Spendenbestitigung, wobei er zum Nachweis des Wertes der
Sache eine quittierte Einkaufsrechnung vorlegt (oder den Wert in anderer Weise
nachweist). Kommt die Sachspende aus einem Betriebsvermégen des Spenders, so
muB der Spender den Wert nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 ermitteln. Wertangabe der Sachspen-
de und die wertmiBige Entnahmebuchung miissen tbereinstimmen (§ 9 Nr. 3 Satz 7
KStG 1984, Abschn. 111 Abs. 4 Satz 5 EStR 1984).

3. Der Verein bestitigt der Durchlaufstelle, dal3 er im unmittelbaren Besitz der Sache ist
und bittet um unentgeltliche Ubereignung mit der Versicherung, daB er den Gegen-
stand nur fiir seine gemeinniitzigen besonders forderungswiirdigen Zwecke verwen-
den wetde.

4. Die Durchlaufstelle tibereignet nach Prifung der steuerlichen Voraussetzungen die
Sache unentgeltlich dem gemeinniitzigen Verein (§ 929 Satz 2 BGB).

Ist das Verfahren praktisch schwietig oder nicht durchfithrbar (zB weil ein
Beschlufl der Gemeindeverwaltung und Prifung durch die Aufsichtsbehérde
erforderlich wire), so kann zB Verkauf des Wirtschaftsguts vom Stpfl. an den
Verein und Zuwendung eines Betrags in Hohe des Kaufpreises als Durchlauf-
spende erfolgen (NESTLE, StWa. 1975 S. 166; vgl. auch Trgts, DB 1978 8. 2333).
Im Listenverfabren (s. Anm. 68) kdnnen Sachspenden nicht zugewendet werden
(BMF v. 3.1. 86, BStBL I S. 52).

Entwicklungshilfe: Uber Verfahren bei Durchlaufspenden zur Forderung der E. vgl.
OFD Diiss. v. 5. 3. 86, StEK EStG §10b Nr. 171 = WPg. S. 435.
Mitgliedsbeitrige: Mitgliedsbeitrige, Mitgliederumlagen, Aufnahmegebiihren
und andere Mitgliederleistungen sind nach R 111 Abs. 1 Satz 2 EStR 1996 nur
dann als Spenden abziehbar, wenn die diese Beitrige erhebende Organisation
ausschlieBlich Zwecke verfolgt, die sie selbst unmittelbar zum Empfang stbegiin-
stigter Zuwendungen berechtigen. Mitgliedsbeitrige usw. an gemeinniitzige Emp-
finger, die nicht zum unmittelbaren Empfang stbegtinstigter Spenden berechtigt
sind (zB Sportveteine, Heimatvereine, Naturschutzvereine), sind folglich nicht
abziehbar (MARKLE/ALBER, BB 1990, Beil. 2 S. 3). In diesen Fillen sind sie auch
nicht als Durchlaufspenden abziehbar zu machen, weil insoweit die diesen Beitrag
erhebende Kérperschaft keinen eigenen Anspruch auf Empfang der Zuwendun-
gen hat.

BFH v. 29.1. 71 VI R 149/68, BStBL I S. 799; v. 28. 4. 87 IX R 7/83, BStBL II S. 814;

BMF v. 3. 1. 86, BStBL. 1S, 52; BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBL. II S. 612; R 111 Abs. 3

Satz 1 EStR; s. auch Anm. zu BFH in HFR 1988 S. 60; 0. V., Inf. 1953 S. 58, DB 1954

S. 1463, FR 1956 S. 408; BLOMICH/HOEMEISTER, § 10b Rn. 34; Giloy, BB 1974 S. 646;

NESTLE, StWa. 1975 S. 167; Wriss, DStZ 1995 S. 650; aA THIERFELD, StSem. 1984

S. 319).

Auch Mitgliedsbeitrige, die nicht der anerkannten Korperschaft selbst zustehen,
sondern zur Weiterleitung an eine Untergliederung oder einen nachgeordneten
Verein entgegengenommen werden, sind nicht beglinstigt.

R 111 Abs.1 Satz2 EStR 1996; vgl. auch Bremen v. 26.11. 84, DStR 1985 8. 209:

Mitgliedsbeitréige an die Sektionen des Deutschen Alpenvereins sind nicht spendenbe-

glinstigt.

Steuergeheimnis: Die Finanzimter sind dutch § 30 AO nicht gehindert, bei
Duschlaufspenden die Gemeinden (und etwaigen sonstigen unmittelbaren 6fftl.-
rechtl. Empfinger) iiber die Gemeinniitzigkeit der Empfinger zu unterrichten
(s. ndher OFD Diiss. v. 10. 10. 78, StEK AO 1977 § 30 Nr. 11; OFD Kéln v. 25. 7.
79, StEK EStG §10b Nr. 90).
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Vertrauensschutz: Auch fiir Durchlaufspenden gilt, da3 ihre Abziehbarkeit
unter der Voraussetzung ciner zweckgemiflen Verwendung durch den Dritt-
empfinger (letzten Empfinger) steht (s. Anm. 34), der Stpfl. aber insoweit auf die
Richtigkeit der Bestitigung tiber die Spenden und Mitgliedsbeitrige nach Maf-
gabe des Abs. 4 vertrauen kann (s. Anm. 161-173). Entsprechendes gilt bei riick-
wirkender Aufhebung der nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der FinVerw. aner-
kannten Steuerbefreiung des Drittempfingers (zB eines Sportvereins): Der
Abzug der Durchlaufspenden als Sonderausgaben ist nicht riickgingig zu ma-
chen, wenn der Spender bei Hingabe der Spende guten Glaubens an die StBefrei-
ung wat.

BFH v.18. 7.80 VIR 167 /77, BStBL 111981 S. 52; BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBL 11
S. 612; s. auch Anm. 60 und 161-173.

64-67 Einstweilen frei.

68 b) Listenverfahren

Die FinVerw. gestattet anstelle der Zahlungen an eine Durchlaufstelle (s.
Anm. 63) auch die Zahlung im Rahmen des sog. Listenverfahrens (BMF v. 3. 1.
86, BStBL 1S, 52; H 111 EStH 1997 , Listenverfahren®). Dabei werden die Spen-
den auf ein Sammelkonto der Korperschaft als Treuhinderin der Spender gezahlt
und von Zeit zu Zeit an die Durchlaufstelle unter Beiftigung einer Liste der
Spender iiberwiesen. Die Durchlaufstelle leitet dann die Spendenbeitrige weiter
(zum Verfahren s.u.). Das Listenverfahren dient weniger der Vereinfachung,
sondern wurde vor allem deshalb zugelassen, damit gemeinniitzige Korperschaf-
ten, insbes. Sportvereine, Spontanspenden zB bei Vereinsfesten entgegennehmen
kénnen (SCHLEDER, DB 1986 S. 884).

Das Listenverfahren kann auch bei der Zuwendung von Durchlaufspenden an
alle nach §48 Abs. 4 EStDV, R 111 Abs.3 EStR 1996 anerkannten Otgani-
sationen (s. Anm. 53, 70) als Durchlaufstellen angewendet werden (FinVerw.
1986, StEK EStG § 10b Nr. 181 = FR 1986 S. 563). Das Listenverfahren ist nut
bei Geldspenden, nicht bei Sachspenden zulissig (BMF v. 3. 1. 86 2a0).

Zulassigkeit des Listenverfahrens: Nach BFH v. 24. 11. 93 X R 5/91 (BStBlL II
1994 S. 683) widerspricht das Listenverfahren dem nach der Rechtsprechung mit
der Empfingerbeschrinkung — (in Anlage 7 fiir bestimmte gemeinniitzige Zwek-
ke) — verfolgten und diese allein legitimierenden Zweck, MiBbriuche zu ver-
hindern. Die Zulissigkeit des sog. Listenverfahrens wiirde — so der BFH —
letztlich dazu fihren, daB3 die 6ffentlich-rechtlichen Empfinger — in der Regel
die Gemeinden — mangels rechtlicher und tatsichlicher, vor allem personeller
Mboglichkeit der Prifung weder die tatsdchliche Verwendung der weitergeleiteten
Gelder noch Herkunft, Hohe und Zeitpunkt der Zuwendung kennen oder
kennen koénnen. Sie wiren insoweit allein auf Angaben der gemeinniitzigen
Organisationen iS des §48 Abs.3 Nr. 2 EStDV angewiesen. Unter diesen
Umstinden wire eine sachliche Begriindung fiir den Ausschluf3 der in § 48 Abs. 3
Nr. 2 EStDV bezeichneten gemeinniitzigen Organisationen als unmittelbare
Spendenempfinger nicht mehr erkennbar. Gegen die Zuldssigkeit des Listen-
verfahrens, wenn die gemeinniitzige Korperschaft bei wirtschaftlicher Betrach-
tung weder Treuhinder noch Vertreter der Spendet, sondetn von vornherein
unmittelbare Empfingerin der Spenden ist, auch OFD Koblenz v. 1. 6. 84, DStR
S. 446.
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Gegen Listenverfabren genetell frither FinMin. NRW v. 17. 5. 84, StEK EStG § 10b Nr. 137
= DB S.1503 = DStR S. 446; BLumMicH/HOFMEISTER, § 10b Rn. 34.
Fiir die Zuliissigkeit des Listenverfabrens FG Diss. v. 21. 6. 83 (EFG 1984 S. 119, rkr., betr.
Sportverein); BMF v. 3. 1. 86, BStBL I 8. 52; H 111 EStH 1997.
Nach BMF v. 17. 8. 94, BStBL. I S. 710 gelten die bisherigen Regelungen zum
Listenverfahren im Einklang mit der Rechtsauffassung des BFH bis zur geplanten
gesetzlichen Neuregelung des Spendentechts. Zu den Rechtsfolgen eines Ablaufs
der Ubergangsfrist ohne Anderung der Regelungen in § 48 EStDV s. 0. V,, HFR
1994 S. 475, GMacH, FR 1995 S. 85.

Dutchfiihrung des Listenverfahrens: Die Durchfithrung ist im Schreiben des
BMEF v. 3. 1. 86 220 wie folgt geregelt (vgl. auch FinMin. NRW v. 23. 11. 83, StEK
EStG § 10b Nt. 146; OFD Frankf. v. 7. 5. 84, StEK EStG § 10b Nr. 142 = StLex.
3, 10b S. 20; FinBeh. Bremen v. 26. 11. 84, DStR 1985 S. 209; OFD Bremen v.
17.11. 86, StEK EStG § 10b Nr. 187; H 111 ,,Listenverfahren® EStH 1997):

1. Die Spenden werden auf ein Sammelkonto gezahit, das von der Korperschaft oder

von einem beauftragten Mitglied der Kérperschaft eingerichtet ist.
Das Konto muB3 von dem tbrigen Vermégen der Korperschaft getrennt sein und so
gefithrt werden, dafl ein sachverstindiger Dritter die dariiber abgewickelten Vorginge
hinsichtlich der Spender, der vom jeweiligen Spender geleisteten Spenden und des
Zeitpunkts der Spendenzahlung ohne Schwierigkeiten und in angemessener Zeit
pritfen kann.

2. Die angesammelten Betrige werden vom Kontoinhaber (Treuhinder) in Vertretung
der Spender von Zeit zu Zeit in einer Summe an die Durchlaufstelle Gberwiesen.
Gleichzeitig wird der Durchlaufstelle eine Liste iibersandt, in der die einzelnen
Spenden mit dem Namen und der Anschrift des Spenders aufgefithrt sind.

3. Bei der Durchlaufstelle wird beantragt,

— den Betrag an die genannte gemeinntitzige Korperschaft weiterzuleiten und
— den aus der beigefiigten Liste ersichdichen einzelnen Spendern entsprechende
Spendenbestitigungen auszustellen.

4. Die Dutchlaufstelle priift, ob die beglinstigte K6rperschaft nach § 5 Abs. 1 Nr. 9
KStG von der Kérperschaftsteuer befreit und ob die Verwendung der Spenden fur
steuerbegiinstigte Zwecke sichergestellt ist. Danach leitet sie die Spendenbetrige
weiter und stellt den Spendern entsprechende Spendenbestitigungen aus. Zeitpunkt
der Spendenzahlung ist der Zeitpunkt des Eingangs bei der Durchlaufstelle.

Die Durchlaufstelle mufli auch bei der Anwendung des Listenverfahrens die
tatsichliche Verfiigungsmacht tiber die Spendenmittel erhalten und die Verein-
nahmung det Spenden sowie ihre Verwendung (Weiterleitung) getrennt und unter
Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorschriften nachweisen. Die Korperschaft
hat der Durchlaufstelle zu versichern, daf3 in den tiberwiesenen Betridgen und den
Ubersandten Listen keine Mitgliederbeitrige, Mitgliederumlagen, Aufnahmege-
bithren und andere Leistungen enthalten sind, auf die die Korperschaft einen
Anspruch hat, und daf3 in den tberwiesenen Betrigen und in der tibersandten
Liste keine dem Verein geschuldeten Zahlungen enthalten sind (BMF aaO).

Einstweilen frei.

5. Weitere anerkannte Empfinger (§ 48 Abs. 4 EStDV)

Gem. § 48 Abs. 2 EStDV 1955 ff. kann die BReg. (mit Zustimmung des BRats)
Ausgaben auch dann als stbeglinstigt iSd. § 10 b anetkennen, wenn die Vorausset-
zungen des § 48 Abs. 2 oder 3 EStDV nicht gegeben sind (zur Auslegung dieser
Ermichtigung s. Anm. 53), also auch Zuwendungen an andere als in § 48 Abs. 3
bezeichnete Empfinger als stbeglinstigt anerkennen (zur Rechtsgiiltigkeit des
§ 48 Abs. 4 s. Anm. 53).
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§10b Anm. 70 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Begiinstigte Empfinger: Demgemaf sind in R 111 Abs. 2 EStR 1996 die nach-
folgenden Organisationen als stbeglinstigt anerkannt. Die Aufzdhlung ist ab-
schlieBend. Die Berechtigung zum Empfang stbeglinstigter Spenden erstreckt
sich nicht auf Untergliederungen der aufgefithrten Organisationen, auch wenn sie
selbst als gemeinniitzig anerkannt sind (R 111 Abs. 2 Satz 2 EStR 1996). Es ist
jedoch fur den Spendenabzug unschidlich, wenn die Koérperschaften Spenden an
gemeinniitzige Untergliederungen oder nachgeordnete gemeinniitzige Vereine
weiterleiten (R 111 Abs. 2 Satz 3 EStR 1996). Besonderheiten gelten fiir Mitglieds-
beitrage, Umlagen und Aufnahmegebiihren: Sind sie zur Weitetleitung entgegen-
genommen worden, kénnen sie nicht abgezogen werden. Stehen sie dagegen der
Korperschaft selbst zu, kénnen sie als Spende abgezogen werden (BFH v. 28. 4.
87 IX R 7/83, BStBL IT S. 814; BLUMicH/HOFMEISTER, §10b Ra. 31; R 111
Abs. 2 Satz 4 EStR 1996).

Begilinstigt sind Spenden an:
den Deutschen Alpenverein e. V., Miinchen,
. die Arbeitsgemeinschaft Deutsches Schleswig e. V., Flensburg,
. die Deutsche Olympische Gesellschaft e. V., Frankfurt a. M.,
. die Gesellschaft fiir den Zivilschutz in Berlin €. V., Betlin,
den Deutschen Aero-Club e. V., Frankfurt 2. M.,
. den Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND), Bonn,
. den Naturschutzbund Deutschland (NABU) e. V., Bundesgeschiftsstelle Bonn/Korn-
westheim,
8. die Gesellschaft der Freunde der Betliner Philharmonie e. V., Berlin-Halensee,
9. den WeiBlen-Ring — Gemeinniitziger Verein zur Unterstiitzung von Kriminalititsopfern
und zur Verhiitung von Straftaten e. V., Mainz,
10. die Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e. V., Tibingen,
11. den Deutschen Verein fir 6ffentliche und ptivate Fursorge e. V., Frankfurt a. M.,
12. die Vereinigung Deutscher Gewisserschutz e. V., Geschiftsleitung Bad Godesberg,
13. den Kulturkreis der Deutschen Wirtschaft im Bundesverband der Deutschen Industrie,
Kéln,
14. den Deutschen Heimatbund €. V., Bonn,
15. den Deutschen Naturkundeverein e. V., Stuttgart,
16. den Deutschen Naturschutzring e. V., Bonn,
17. die Deutsche Gesellschaft fir Photographie e. V., Kéln,
18. die Bundesvereinigung Deutscher Blas- und Volksmusikerverbinde e. V., Stuttgart,
19. den Verband deutscher Gebirgs- und Wandervereine e. V., Stuttgart,
20. die Deutsche Gesellschaft fiir Volkskunde e. V., Marburg,
21. den Verein Greenpeace . V., Hamburg,
22. den Verein Naturschutzpark e. V., Bispingen- Niederhaverbeck,
23. das Internationale Design-Zentrum Berlin e. V., Berlin,
24. die Deutsche Gartenbau-Gesellschaft (DGG) e. V., Bonn,
25. den Stdschleswigschen Vetein e. V., Flensburg,
26. den Familienbund der Deutschen Katholiken e. V., — Bundesgeschiftsfithrung —, Bonn,
27. den Deutschen Familienverband e. V., Bonn,
28. den Deutschen Schutzverband gegen Wirtschaftskriminalitit e. V., Frankfurt a. M.,
29. den Deutschen Singerbund e. V., Sitz Stuttgart, Bundesgeschiftsstelle Koln,
30. den Verein Pro Honore, Verein fiir Treu und Glauben im Geschiftsleben e. V., Ham-
burg,
31. den Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V., Bonn,
32. den Weserbund e. V., Bremen,
33. den Deutschen Rat fiir Landespflege, Bonn,
34. die Kulturstiftung det Linder, Betlin,,
35. den Deutschen Sportbund e. V., Frankfurt (Main), und die Landessportbiinde,
36. die Stiftung Deutsche Sporthilfe, Frankfurt a. M.,
37. den Deutschen Kanal- und Schiffahrtsverein Rhein-Main-Donau e. V., Niirnberg,
38. den Deutschen Allgemeinen Singerbund e. V., Frankfurt a. M.,
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39. den Touristenverein ,,Die Naturfreunde®, Bundesgruppe Deutschland e. V., Stuttgart,

40. Senior Experten Service (SES), Bonn,

41. die Bayerische Einigung e. V., Miinchen,

42. die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald — Bundesverband e. V., Bonn,

43. den Verband Deutscher Konzertchére e. V., Neul3,

44. die Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen e. V., Bonn,

45. die Stiftung Naturschutz Hamburg und Stiftung zum Schutze gefihrdeter Pflanzen,
Hamburg,

46. den Deutschen Literaturfonds e. V., Darmstadt,

47. den Verein der Freunde der Nationalgalerie, Betlin,

48. den Kunstfonds e. V., Bonn,

49. die Gesellschaft der Freunde von Bayreuth e. V., Bayreuth,

50. die Stiftung Ostdeutsche Galerie, Regensburg,

51. den Rat fiir Formgebung/Deutscher Design-Rat, Frankfurt a. M.,

52. die Stiftung ,,Wald in Not“, Mainz,

53. den Verein zum Schutz der Bergwelt €. V., Minchen,

54. den Vetcin zur Férderung des Isracl-Museums in Jerusalem e. V., Berlin,

55. das Bischéfliche Hilfswerk MISEREOR e. V., Aachen,

56. den Verein ROBIN WooD — Gewaltfreie Aktionsgemeinschaft fir Natur und Umwelt
e. V. — Bremen,

57. die Deutsche Stiftung Denkmalschutz, Bonn,

58 die Deutsche Welthungerhilfe e. V., Bonn,

59. die Deutsche Bundesstiftung Umweldt (DBU), Osnabriick,

60. die Deutsche Nationalstiftung Weimar.

Einstweilen frei. 7172

V. Spendenbescheinigung (Bestitigung des Empfingers)

1. Bedeutung und Rechtsgrundlage der Spendenbescheinigung 73

Uber den Inhalt der Spendenbescheinigung im einzelnen und weitere Verfahrensfragen
s. Anm. 76-77.

Gem. Abschn. 48 Abs. 3 Nr. 1 und Nt. 2 EStDV sind Spenden nur dann gem.
§ 10b abziehbar, wenn der Empfinger bestitigt, dal3 er die Zuwendungen zweck-
entsprechend verwenden wird. Nach hochstrichterlicher Rspr. bildet die Emp-
fingerbestitigung (Spendenbescheinigung) ,,eine unverzichtbare sachliche Vor-
aussetzung des Spendenabzugs* (Stellungnahme s. u.). Mit ihr soll nachgewiesen
werden, daf3 der Empfinger zu dem in § 48 Abs. 3 EStDV bezeichneten Perso-
nenkreis gehort und daB die geltend gemachten Aufwendungen dem Grunde und
der Hohe nach als Spende abziehbar sind.

» Sachspenden: Vor allem hier sind Angaben erforderlich, die das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir die Abziehbarkeit der Sachspende als Sonderausgabe er-
kennen lassen (BFH v. 17. 2. 93 X R 119/90, BFH/NV 1994 S. 154).

» Spenden an politische Parteien nach Abs. 2 untetliegen denselben Anforderungen
wie Spenden nach Abs.1 der Vorschrift, unabhinglg davon, ob § 48 Abs. 3
EStDV auf einer hinreichenden Ermichtigungsgrundlage beruht (s. dazu
Anm. 63 ff)), und unabhingig davon, daf die Parteien nicht ausdriicklich in den
Anwendungsbereich des § 48 EStDV einbezogen sind. Denn die Notwendigkeit
des Spendennachweises wird unmittelbar aus der Auslegung des Gesetzes gefol-
gert.

BFH v. 19. 3. 76 VI R 72/73, BStBL 1I S. 338; BFH v. 25. 8. 87 IX R 24/85, BStBL 11
S. 850; BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBI. II S. 879; BFH v. 18. 12. 91 X R 146/88, nv;;
s. dazu oben.
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§10b Anm. 73 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Rechtsgrundlage: Nach hochstrichterlicher Rspr. fehlt fir das in § 48 Abs. 3
EStDV aufgestellte Verlangen nach einer Spendenbescheinigung eine ausdriick-
liche gesetzl. Ermichtigung. ,,Die Vorschrift stellt jedoch eine sinnvolle Aus-
legung des Gesetzes dar und entspricht insofetn dem geltenden Recht.*

BFH v. 25. 8. 87 IX R 24/85, BStBL II S. 850 im Anschluf® an BFH v. 19. 3. 76 VI R

72/73, BStBL 11 S. 338; ebenso BFH v. 27. 11. 63 I 303/60, StRK KStG 19341975 § 11

Ziff. 5R. 6 = HFR 1964 S. 382 u. v. 25. 7. 69 VI R 269/67, BStBl. I1 S. 681; Nds. FG v.

7.10. 65, EFG 1966 S. 270, rke; H 111 , Spendenbestitigung EStH 1997; OFD Miin-

chenv. 17. 1. 83, StEK EStG § 10b Nr. 126: ,,materiell-rechtl. Voraussetzung der Abzugs-

fihigkeit®.

Rechtsfolgen: Auf der Grundlage des § 48 Abs. 3 und der hochstrichterlichen
Rspr. ist die Bestitigung des Empfingers (Spendenbescheinigung) eine unver-
zichtbare sachliche Voraussetzung des Spendenabzugs (BFH v. 23.5. 89 X R
17/85, BStBL. II S. 879; BFH v. 5. 2. 92 TR 63/91, BStBL II S. 748; BFH v. 17. 2.
93 X R 119/90, BFH/NV 1994 S. 154; ebenso BLOMICH/HOFMEISTER, § 10b
Rn. 38). ,,Ohne die Bestitigung des Empfingers, dafl er den zugewendeten
Betrag nur fiir einen satzungsmiBigen Zweck verwendet hat, ist ein Spendenab-
zug regelmiBig ausgeschlossen™ (BFH v. 25. 8. 87 IX R 24/85, BStBL 11 S. 850).
Infolgedessen kann das FA von ihrer Vorlegung im einzelnen Fall nach hM nicht
absehen.

Beispiele:

1. Haus- oder StraBensammlungen (Nds. FG . 8. 3. 94, I 381/90, nv: Das Fehlen ciner
Spendenbescheinigung kann auch bei Haustiirspenden und Spenden bei Vereins-
sammlungen oder Sammlungen in GeschiftsstralBen nicht durch eine eidesstattliche
Erklirung des Stpfl. ersetzt werden; OFD Hann. v. 11. 9. 67, StEK EStG §10b
Nr. 20, OFD Miinchen v. 17. 1. 83, StEK EStG § 10b Nr. 126);

2. Kollekten wihrend des Gottesdienstes (FG Ninb. v 29. 11. 60, EFG 1961 S. 342,
rkr));

3. Spe>nden in den sog. Opferstock der Kirche (OFD Hann. 2a0; OFD Frankfurt/M v.
13.7. 95, StEK EStG § 10b Nr. 2810).

Erleichterungen: Die FinVerw. lifit jedoch Erleichterungen zu.

» Zablungsbeleg: Nach R. 111 Abs. 6 EStR 1996 geniigt als Spendenbescheinigung

der Zahlungsbeleg der Post oder eines Kreditinstituts in drei Fallen:

> in Katastrophenfillen fir Spenden auf ein von den FinMin. der Linder dafiir
eingerichtetes Sonderkonto unabhingig von der Hohe der Spende,

Beispiele: Spenden fiir Grubenungliick Stolzenbach, BMF v. 1. 7. 88, StEK EStG § 10b

Nr. 198; fiir Flugzeug Katastrophe Ramstein, koord. LindererlaB3 v. 19./21. 10. 88, StEK

EStG, §10b Nr. 201; fiir Erdbeben-Katastrophe im Kaukasus, koord. LindererlaB3 v.

27.12. 88, StEK EStG § 10b Nr. 205; fiir Hochwasseropfer in Brandenburg, FM Thiir. v.

4.8. 97, StEK EStG § 10b Nr. 294; weitere Beispiele OFD Hann. v. 18. 9. 97, StEK

EStG Nr. 242.

> bei Spenden bis 100 DM

— an jut. Pers. des Offtl. Rechts, offtl. Dienststelle, Religionsgemeinschaft,
Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege einschliefllich seiner Mitglieds-
organisatonen, Deutscher Sportbund einschlieBlich Landessportbiinde oder
die Stiftung Deutsche Sporthilfe (EStR 2a0O Nr. 2a),

- an andete stbeglinstigte Korperschaften, die Spendenbescheinigungen aus-
stellen durfen, sofern der Verwendungszweck und die KStFreistellung auf
dem vom Empfinger hergesteliten Einzahlungsbeleg aufgedruckt sind
(EStR 220 Nr. 2b).

> Bei Mitgliedsbeitrigen gentigt der Nachweis der Beitragszahlung nach OFD Hann.

v. 11. 9. 67 (StEK EStG § 10b Nr. 20 = DStR S. 740 = EDStZ S. 482), wenn es

sich nachweislich um Mitgliedsbeitrige an Korperschaften handelt, die nach
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§§ 48 Abs.3 Nr. 2 EStDV (bei gemeinniitzigen Zwecken gem. Anl. 7 der

EStR) zut Entgegennahme von Spenden berechtigt sind.
> Vergicht anf die Vorlage von Belegen: Die FinVerw. verlangte in den VZ bis 1996
Belege nur dann, wenn der Gesamtbetrag im VZ 200 DM tberstieg; im Ubtigen
geniigte idR eine Einzelaufstellung (GNOFA v. 4. 3. 81, Anl. 1 Nr. 5a, BStBL I
1981 S. 247; OFD Kéln v. 9. 2. 87, StEK EStG § 10b Nr. 191 = FR 1987 S. 312).
Hierauf konnte sich der Stpfl. aber nicht berufen, wenn das FA gleichwohl Belege
vetlangte (FG Betlin v. 8. 6. 79, EFG S. 498, rkr.; OFD Kéln 220: kein Pauschbe-
trag). Mit der Aufthebung der GNOFA durch BMF v. 19. 11. 96, BStBL I S. 1391
mit Wirkung ab 1. 1. 97 ist diese Ausnahmeregelung obsolet geworden.

Stellungnahme: Zutreffend riumt die Rspr. ein, dal eine gesetzliche Ermichti-
gung fir das in § 48 Abs. 3 EStDV aufgestellte Vetlangen nach einer Empfinger-
bestitigung fehlt. Weder aus § 51 Abs. 1 Nr. 1b (Feststellung der abziehbaren
Betrige) noch aus § 51 Abs. 2 Nr. 2¢ (Beschrinkung auf Spenden an bestimmte
Korperschaften) 148t sich fiir eine Spendenbescheinigung etwas herleiten (aA
IBER, BB 1982 S. 2106 aufgrund einer Kombination beider Vorschriften; dagegen
mit Recht FELIX/STRECK, BB 1982 S. 2107). Entgegen der BFH-Rspr. ergibt uE
auch ,,eine sinnvolle Auslegung des Gesetzes™ (welcher Vorschrift denn?) nichts
dafiir, dafl der Stpfl. eine Spendenbescheinigung vorlegen muf}, um zum SA-
Abzug zu kommen. Im brigen bemerkt selbst BFH v. 19.3. 76 VI R 72/73
(BS¢BL II S. 338) hinsichtlich des Nachweises der Verwendung zu stbegiinstigten
Zwecken, daf3 die Spendenbescheinigung eine Beweiserleichterung fiir den Stpfl.
bezwecke, aber ,keine rechtsbegriindende (konstitutive) Bedeutung®™ hat und
folglich das FA berechtigt ist, die Richtigkeit der Bestitigung zu priifen (ebenso
BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBL II S. 879; s. dazu Anm. 76).
Die Bestimmungen der EStDV haben uE mangels ausreichender Ermichtigung
nicht die Qualitit von Rechtsnormen. Sie geben aber die Nachweisiast zutreffend
wieder: Es obliegt dem Stpfl., darzulegen und gef. glaubhaft zu machen, daf3 die
Voraussetzungen fiir einen Abzug gem. § 10b vorliegen. Dazu gehort der Nach-
weis, daB der Empfinger seiner Zuwendung die in § 48 EStDV aufgestellten
Voraussetzungen erfullt.
GIA MARTENS, Verwaltungsvorschriften zur Beschrinkung der Sachverhaltsermittlung,
Koln 1980 Ra. 139; Scumipt/HENICKE XVIIL § 10b Ra. 35; 4dhnlich auch FG Bad.-
Wiirtt. v. 31. 3. 93, EFG S. 783, tkr.: ,,§ 48 Abs. 3 EStDV ist als sinnvolle Auslegung des
§ 10b auch auf Zuwendungen an politische Parteien anwendbar, obwohl die Parteien
nicht unter § 48 Abs. 3 ESDV fallen.
Infolgedessen kann das FA ohne Spendennachweis den Spendenabzug in Zwei-
felsfillen ablehnen. Andererseits kann der Nachweis bis zur Bestandskraft der
Veranlagung, also bis zum Schluf} der mindlichen Verhandlung vor dem FG
nachgereicht werden (glA ScHMIDT/HEINICKE 2aQ). Hierfir spricht auch das
Vetlangen nach einer Spendenbescheinigung bei Parteispenden auflerhalb des
§ 48 Abs. 3 EStDV (vgl. H 112 EStH 1997 ,,Spendenbestitigung®).
Hitte die Vorlage der Spendenbescheinigung (rechts-)tatsichlich konstitutive
Bedeutung und wire dafiir eine hinreichende Rechtsgrundlage gegeben, so durfte
die FinVerw. insoweit auch nicht ausnahmsweise Spenden ohne Vorlage einer
entsprechenden Bescheinigung anerkennen.

Einstweilen frei. 74-75
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76

§10b Anm. 76 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

2. Form, Inhalt und Erteilung der Spendenbescheinigung

Uber Votlage, Priifung und Aufbewahrung der Spendenbescheinigung s.
Anm. 77.

Schriftform wird fiir die Spendenbescheinigung nicht ausdricklich gefordert. Der
Gesetzgeber geht jedoch in Abs. 4 Satz 2 davon aus, daf} die Bescheinigung ,,aus-
gestellt”, mithin schriftlich erteilt wird. Die Notwendigkeit folgt auch daraus, daf3
der Stpfl. hinsichtlich der Tatsache der erfolgten Zuwendung, ihres Werts und ihrer
zweckgemifen Verwendung sowie hinsichtlich der Gemeinniitzigkeit des Spen-
denempfingers darlegungs- und beweispflichtig ist, weil es sich insoweit um steu-
ermindernde Tatsachen handelt (BFH v. 24. 6. 76, IV R 101 /75, BStBL II S. 562;
BrumicH/HOFMEISTER, § 10 b Rn. 36; SciMmipT/HEWNICKE XVII. § 10b Rn. 35;
OFD Frankfurt v. 13. 7. 95, FR 1996 S. 38); ein solcher Nachweis ist ohne schrift-
liche Bestitigung der empfangsberechtigten Stelle regelmil3ig nicht zu fihren.
Vgl. Nds. FG w. 8. 3. 94, 1 381/90, nv: Das Fehlen einer Spendenbescheinigung kann
auch bei Haustiirspenden und Spenden bei Vereinssammlungen oder Sammlungen in
Geschiftsstralen nicht durch eine eidesstattliche Erklirung des Stpfl. ersetzt werden;
Muster fiir die Gestaltung der Spendenbestitigung enthilt Anlage 4 zu R 111 Abs. 4 der
EStR.
Die Notwendigkeit der Schriftform folgt auch aus dem Zweck der Bescheinigung
iSd. § 48 Abs. 3 Nr. 1 EStDV als unverzichtbarer sachlicher Voraussetzung des
Spendenabzugs (zB BFH v. 29. 11. 89 X R 154/88, BStBl. 11 1990 S. 570) nachzu-
weisen, dafl der Empfinger zu dem in § 48 Abs. 3 EStDV genannten Personen-
kreis gehort und dafl die betreffenden Aufwendungen dem Grunde und der
Hohe nach als Spende abziehbar sind. Diesen Anforderungen kann in der Praxis
allein eine schriftliche Bestitigung entsprechen, zumal insbesondere bei Sach-
spenden unmittelbar aus der Spendenbescheinigung erkennbar sein mul3, daB3 die
Voraussetzungen fur die Abziehbarkeit der Sachspenden als Sonderausgaben
erfiillt sind (BFH v. 28. 11. 90 X R 61/89, BFH/NV 1991 S. 305; BFH v. 17. 2. 93
X R 119/90, BFH/NV 1994 S. 154 mwN).
Uber Erleichterungen s. Anm. 73.
Inhalt der Spendenbescheinigung:
> Name des Zuwendenden (Spenders); bei einer Personengesellschaft braucht die
Bestitigung nur fiir die Gesellschaft ausgestellt zu werden, die Aufteilung auf
die Mitunternehmer ist deren Sache (s. Anm. 16). Uber Sammlung von Spen-
den mehrerer Geber und geschlossene Weiterleitung an eine Durchlaufstelle
(Listenverfabren) s. Anm. 68.
> Betrag oder bei Sachspenden Art und Wert der Spende BFH v. 22.10. 71 VI R
310/69, BStBL 111972 S. 55; BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBL. 1L S. 879; BFH
v. 17. 2. 93 X R 119/90, BFH/NV 1994 S. 154). Zur Sachspende s. u.
> Zugehorigkeit des Empfangers gum  begiinstigten  Personenfreis (iber diesen s.
Anm. 56-70); dieser Teil der Empfingerbestitigung wird in § 48 EStDV nicht
ausdriicklich vetlangt, ergibt sich abet aus det allgemeinen Nachweislast des
Stpfl.
> Verwendung der Zmwendnng (ggf. durch Weitergabe als Durchlaufspende, auch

dann aber Bestitigung tiber den verfolgten Zweck).

Als Nachweise satzungsgemifler Mittelverwendung im Ausland, die nach § 90 Abs. 2
AO einer erhéhten Mitwirkungspflicht und Beweisvorsorgepflicht unterliegen, kommen
folgende Untetlagen in Betracht (OFD Diiss. v. 18. 6. 97 § 2729 A — St 1312, Juris-Dok.
FMNR 296410097):

— Vertriige im Zusammenhang mit der auslindischen Mittelverwendung

— Belege tiber den Abflufl der Mittel und Quittungen des Empfingers tiber den Erhalt
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— Titigkeitsbeschreibung der im Ausland entfalteten Titigkeiten

— Matetial iiber die geforderten Projekte (Prospekte, Presseverdffentlichungen)

— Gutachten Srtlicher Wirtschaftspriifer bei groflen und andauernden Projekten

~ Zuwendungsbescheide bei 6ffentlicher Forderung durch auslindische Behorden

— Bestitigung der deutschen Auslandsvertretung iiber die Durchfiihrung der Projekte.
Spendenbescheinigung bei Sachspenden: Das Verlangen des § 48 Abs.3
EStDV nach Angabe des ,,Betrags” der Zuwendung gilt sinngemil fiir die
Angabe des gemeinen Werts ciner Sachspende; fehlt die Angabe, so ist die
Zuwendung nicht abziehbar (BFH v. 22. 10. 71 VIR 310/69, BStBL 111972 8. 55).
Die Bewertung durch den Empfinger bildet aber fiir das FA nur ein Erkenntnis-
mittel, sie ist keinesfalls bindend, erst recht nicht die Bewertung durch den Stpfl.
> Sachspenden (Zuwendung von Wirtschaftsglitern gem. Abs. 3 Satz1; s.
Anm. 138) sind gem. Abs. 3 Satz 3 mit dem gemeinen Wert des zugewendeten
Wittschaftsguts zu bewerten (§ 9 BewG FG; s. Anm. 148), ausgenommen bei
Entnahme (Abs. 3 Satz 2; s. dazu Anm. 145). Zu den Anforderungen an die
Wertermittlung s. Anm. 148,
» Aupwandspenden (zu den Einzelheiten s. Anm. 151) in Form von Fahrten mit dem
eigenen PKW sind als Sonderausgabe nach § 10b nur absetzbar, wenn die dar-
tiber erteilte Spendenquitttung fiir jede einzelne Fahrt erkennen 14B¢, daB sie zur
Erfillung der satzungsmifligen Zwecke erfordetlich war; sie muB im ibrigen
auch hinsichtlich der Héhe der Aufwendungen fir jede Fahrt erkennen lassen, in
welcher Eigenschaft und fiir welchen Anlal3 der Betreffende titig war, welche
Fahtstrecke er zurickgelegt hat und dafl er das eigene Fahrzeug genutzt hat.

BFH v. 29. 11. 89 X R 154/89, BStBL II 1990 S. 570; X R 144,/88 BFH/NV 1991 S. 20; X

R 157/88, BFH/NV 1991 S. 79; X R 5/89 BFH/NV 1991 S. 224; BFH v. 28. 11. 90 X R

61/89, BFH/NV 1991 S. 305 zu PKW-Fahrtkosten mit der Einschrinkung zu BFH v

25.7. 69 220, dal} nur die Benzinkosten, nicht aber die Abnutzung von Fahrzeug und

Reifen oder Pauschbetrige fiir Dienstreisen in Ansatz gebracht werden kénnen; ebenso

FG Bad-Wirtt. v. 19. 8. 94, StE S. 629.
Aufwendungen anlifllich der ehrenamtlichen Betreuung einer stddtischen Biiche-
rei (Fahrtkosten, Mietanteil und Einrichtung des Arbeitszimmers, Heizkosten,
Stromkosten, Biiromatetial und Telefonkosten) sind als Sachspende nur abzieh-
bar, wenn die erteilte Spendenbescheinigung ausweist, daf3 der Stpfl. das eigene
Fahrzeug, gef. welcher Art, benutzt hat, und erkennen laB3t, welche Fahrtstrecken
damit gefahren wurden, sowie Art und Umfang des Einsatzes sonstigen privaten
Vermogens bezeichnet (vgl. BEFH v. 17. 2. 93 X R 119/90, BFH/NV 1994 S, 154).
» Bei Sachspenden an politische Parteien muf3 aus der Bestitigung selbst zu entnehmen
sein, daf3 die im einzelnen genau bezeichneten Aufwendungen zur Forderung
staatspolitischer Zwecke erforderlich waren.

FG Bad.-Wiurtt. v. 31, 3. 93, EFG 8. 783, rkr.; zur Auslegung von Spendenquittungen als

Vereinbarung eines Entschidigungsanspruchs mit gleichzeitiger Spende des Erstattungs-

betrags durch Verzicht BayOLG v. 20.7. 92, StRK AO 1977 § 370 R. 204 = MDR

S. 1077.
Erteilung der Spendenbescheinigung: Berechtigt zur Erteilung einer Spen-
denbescheinigung sind nur die in § 48 Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 EStDV genannten
Empfinger (s. dazu Anm. 57 und 70). Empfinger iSd. § 48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV
(s. Anm. 60), die gemeinniitzige Zwecke verfolgen, konnen nicht ohne weiteres
selbst Spendenbescheinigungen ausstellen, sondern nur nach Maigabe der Aner-
kennung als besonders forderungswiirdig gem. Anlage 7 der EStR. Hiernach sind
Spenden fiir einzelne der dort aufgefithrten Zwecke nur dann als besonders
forderungswiirdig anerkannt, wenn der Empfinger der Zuwendung cine jur.
Person des 6fftl. Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle ist; dann kann bei sog.
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§10b Anm. 76-77 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Durchlaufspenden zugunsten der Korperschaft die Spendenbescheinigung nur
durch die jur. Person des 6fftl. Rechts oder die offtl. Dienststelle erteilt werden
(BEFH v. 12.9. 90 I R 65/86, BStBl. 11 1991, 258; FG Rhld.-Pf. v. 18. 1. 88, EFG
S. 340, tkr.). Handelt es sich aber um eine Zuwendung im Sinne der Anlage 7
EStR Nr. 2, fiir die nur die Empfangerorganisation, nicht aber die jur. Person des
offentl. Rechts oder die 6fft. Dienstelle eine Spendenbescheinigung ausstellen
datf, so kann eine gleichwoh!l von der 6ffl. Stelle ausgestellte Bescheinigung
keinen Vertrauensschutz zugunsten des Spenders begriinden BFH v.12. 9. 90 IR
65/86, BStBL. II 1991 S. 258).

Verfolgt eine Korperschaft satzungsmiBig mehrere voneinander abgrenzbare,
nach §10b beglnstigte Zwecke, so kann es sein, dall sie fiir einen Teil der
Zwecke unmittelbar empfangsberechtigt ist, fir andere Zwecke dagegen auf den
Dutchlauf tber eine jur. Person des 6fftl. Rechts oder eine 6fftl. Dienststelle
angewiesen ist (s. Anm. 50). Dann datf sie Spendenbescheinigungen iiber unmit-
telbat empfangene Zuwendungen nur dann ausstellen, wenn sie durch Aufzeich-
nung ihrer Einnahmen und Ausgaben nachweist, da8} sie die unmittelbar empfan-
genen Zuwendungen tatsichlich fiir diejenigen Zwecke verwendet hat, fiir die sie
unmittelbar empfangsberechtigt ist. Anderenfalls darf sie insgesamt keine Spen-
denbestitigungen erteilen (so jedenfalls OFD Frankf. v. 7.5. 84, StEK EStG
§10b Nr. 142).

3. Vorlage, Priifung und Aufbewahrung der Spendenbescheinigung

Uber Form, Inhalt und Erteilung der Spendenbescheinigung s. Anm. 76.

Vorlage der Spendenbescheinigung: Die Bestitigung muB bis zum Ende der
Tatsacheninstanz vorliegen (BFH v 25. 7. 69 VI R 269/67, BStBL. 11 S. 681). Sie
kann also zB auch wihrend einer AuBenprifung beschafft werden (glA 0.V,
GmbHR 1952 S. 28). Im Revisionverfahren kann eine ordnungsgemiBe Spenden-
bescheinigung nicht nachgeholt werden.
BFH v. 25. 8. 87 IX R 24/85, BSBL I S. 850; BFH v. 29. 11. 89 X R 157/88, BFH/NV
1991 S. 79 und X R 5/89, BFH/NV 1991 8. 224; BFH v. 17. 2. 93 X R 119/90; BFH/NV
1994 S. 154.
Priifung der Spendenbescheinigung auf ihre Richtigkeit durch die FinVerw. ist
zuliissig (§ 88 AO). Fir diese Priffung ist eine Steuerbefreiung durch auslindische
Finanzbehorden nicht prijudiziell (BMF v. 12. 7. 94, StEK Doppelbesteuerung
Nr. 45, betr. Anerkennung der Scientology-Sekte durch US-Steuerbehdrden).
Zustindig ist grundsitzlich das Veranlagnngs-FiA des Stpfl.
BFH v. 11. 9. 56 1 188/55 U, BStBL III S. 309 betr. die Frage, ob der Empfinger als
besonders forderungswiirdig anerkannte gemeinniitzige Zwecke verfolgt; v, 1. 4. 60 VI
134/58 U, BStBL III S. 231 betr. Unentgeltlichkeit der Zuwendung; v. 19. 3. 76 VI R
72/73, BStBL 11 S. 338 betr. zweckentsprechende Verwendung der Spende.
Jedoch ist die Entscheidung des Besriebs-I4 des Empfangers tiber die KStBefreiung
des Empfingers (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG) fiir das Veranlagungs-FA des Spenders
bindend (BFH w. 15. 6. 73 VI R 35/70, BS¢BL II S. 850); steht die Entscheidung
des Bettriebs-FA zZ der Veranlagung des Stpfl. noch aus, so kann er uE nur
votliufig veranlagt werden (glA FG Minchen v. 27. 1. 81, EFG S. 414, aufgeho-
ben). Nach der BFH-Rspr. ist das FA hinsichtlich der Anforderungen an eine
Spendenbescheinigung nicht an seine in fritheren VZ zugrunde gelegte Rechts-
auffassung gebunden, selbst wenn der Stpfl. im Vertrauen auf diese Rechts-
auffassung und die daran otientierte Verwaltungspraxis entsprechend disponiert
hat (BFH v. 29. 11. 89 X R 157/88, BFH/NV 1991 S. 79). Zur Schutzwitrdigkeit
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des Vertrauens insoweit s. Anm. 161-173. Uber die Frage, inwieweit eine nicht

zutreffende Angabe auf der Spendenbescheinigung zu einer riickwirkenden Ver-

sagung des Spendenabzugs fiihrt und inwieweit Gutglaubensschutz zugunsten

des Stpfl. besteht s. Anm. 85-86 und 161-173.

Priifbar sind

— die Eigenschaft der Empfingerin als jur. Person des 6fftl. Rechts oder als 6fftl.
Dienststelle,

— die KStBefreiung der Empfingerin nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG,

— ob die Zwecke, die der Empfinger verfolgt und fiir die er die Zuwendung
verwendet, als besonders férderungswiirdig anerkannt sind,

— der Betrag der Geldspende oder Wert der Sachspende (s. dazu unten),

— die Angabe tiber die Verwendung der Zuwendung,

— bei Durchlaufspenden die Angabe der unmittelbaren Empfingerin (jur. Person
des 6fftl. Rechts usw.) iber Empfang und Weitetleitung der Zuwendung (Nds.
FG v. 19. 3. 86, EFG 1987 S. 175, tkr., betr. Sportverein).

Zeitliche Anforderungen an die Spendenbescheinigung: Nach BMF v. 22. 3.
93 (BStBL I S. 298) geniigt eine Spendenbescheinigung nicht den gesetzlichen
Anforderungen, wenn der in ihr in Bezug genommene Steuerbescheid ilter als
5 Jahte oder die votliufige Bescheinigung iibet die Steuerbeglinstigung ilter als
3 Jahte ist. Zur Begriindung wird auf den Anwendungserla zur AO zu § 59
(BMF v. 17. 7. 98, BStBL. I S. 630) verwiesen, der eine Uberpriifung der Bescheide
tber die Steuerbeginstigung in einem Tutnus von 3 Jahren und eine Uberpriifung
vorldufiger Bescheinigungen in einem Turous von 18 Monaten vorsieht. Im
Interesse des Vertrauensschutzes kénnen diesen Anforderungen nicht entspre-
chende, bislang aber nicht beanstandete Bescheinigungen im VZ. ihrer Vorlage
letztmalig berticksichtigt werden. Die vorstehende Regelung ist auf Bescheinigun-
gen Uber Zuwendungen an unmittelbar spendenempfangsberechtigte stbegiin-
stigte Kérperschaften anzuwenden, die nach dem 31. 12. 92 eingehen. Entspre-
chendes gilt fiir Durchlaufspenden, die nach dem 31. 3. 95 bei der Durchlaufstelle
eingehen (BMF v. 15.12. 94, FR 1995 S. 288).

Aufbewahrung der Spendenbescheinigung: Sic ist zu den EStAkten des
Spenders zu nehmen. Er kann aber Riickgabe verlangen (glA BFH v. 28.9. 65
1 34/64 U, BStBL III S. 653 betr. KapErtrStBescheinigungen; WINTER, Stbg.
1967 S. 296). Dann ist aktenkundig zu machen, an wen und in welcher Héhe im
VZ Spenden geleistet worden sind. Die zuriickgegebene Bescheinigung ist mit
einem Vermerk zu versehen, daf3 sie zur Inanspruchnahme der Beginstigung
nach §10b verwendet worden ist (OFD Hann. v. 11. 9. 67, StEK EStG §10b
Nr. 20 = DStR S. 740 = EDStZ S. 482).

Einstweilen frei.

C. Abzug der Spenden als Sonderausgaben (Abs. 1 Satz 1)

I. Abzug als Sonderausgaben

Ausgaben iSd. § 10b sind ,,als Sonderausgaben abzugsfihig™ (Abs. 1 Satz 1). Sie
sind also vom Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3) abzuziehen, dh. von der
Summe der Einkiinfte, vermehrt oder vermindert um bestimmte Betrige (s. R 3
EStR und Anm. 96). Zur Reihenfolge der Abziige s. § 10 Anm. 18. Uber die
Begrenzung des Spendenabzugs auf Hochstbetrige s. Anm. 95-103.

HHR Lfg. 194 Oktober 1998 Brandt E 63

78

79



80

81

82

§10b Anm. 79-82 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Verhiltnis zu den Pauschbetrigen: Ausgaben iSd. § 10b konnen nur dann
abgezogen werden, wenn sie zusammen mit den anderen gem. §10c¢ Abs. 1
erfallten Sonderausgaben den SA-Pauschbetrag von 270 DM (bis VZ 1989) bzw.
108 DM (ab VZ 1990) tbersteigen. Zum Verhiltnis zu Betriebsausgaben und
Werbungskosten s. Anm. 10.

II. Durchfithrung des Spendenabzugs

1. Verfahren

Der Stpfl. muf3 gem. § 10b abzuziehende Spenden im Rahmen seiner Veranla-
gung, also grundsitzlich mit der EStErklirung, oder im LStJA geltend machen.
Dazu bedatf es keines formlichen Antrags; nach § 48 Abs. 3 EStDV sind aber
Spendenbescheinigungen vorzulegen (s. Aam. 73; zum Zeitpunkt s. Anm. 77).
Bei deren Vorlage sind die Spenden auch dann abzuziehen, wenn der Stpfl. ihre
Gesamthdhe in der EStErklirung nicht angegeben hat (iiber Nachweis und
Abzug von Amts wegen s. auch § 10 Anm. 12-13). Uber Nachweiserleichterungen
s. Anm. 73.

FEinstweilen frei.

2. Zeitpunkt des Spendenabzugs

Fir den Zeitpunkt des Abzugs einer Spende gem. § 10b gelten die allgemeinen
Grundsitze. Spenden sind fiir das Kj. abzusetzen, in dem sie beim Stpfl. abflieBen
(§ 11 Abs. 2 Satz 1; 5. § 11 Anm. 51). Zum Riicktrag oder Vortrag von Grofispen-
den (Abs.1 Satz 4) s. Anm. 107.

In Abweichung vom AbfluBprinzip sind gem. §11 Abs. 2 Satz 2 iVm. Abs. 1
Satz 2 regelmifBig wiederkehrende Einnahmen, die beim Stpfl. kurze Zeit vor
oder nach dem Jahreswechsel abflieen, dem Kj. zuzurechnen, zu dem sie wirt-
schaftlich gehdren (s. § 11 Anm. 65); dies ist zB fur regelmiBig zur Jahreswende
zu erbringende Mitgliedsbeitrige von Bedeutung,

Die Eingehung einer Verbindlichkeit bewirkt keinen AbfluB3. Der Stpfl. ist
wirtschaftlich bereits zwar im Augenblick der Eingehung der Verpflichtung bela-
stet, § 11 gestattet die Berticksichtigung einet solchen Vermdgensminderung aber
erst im Zeitpunkt der Ausgabe, also der Erfillung der Verbindlichkeit. Dies gilt
auch fur die Verpflichtung zu Zuwendungen in Teilleistungen {iber bestimmte
Jahre (s. auch Anm. 22).

Tilgung und Zins eines Darlehens als Spende: Gibt der Stpfl. einen Betrag als
»verzinsliches Datlehen® und verpflichtet er sich (zB weil der Darlehensbetrag
die Hochstgrenze des § 10b tibersteigt und ggf. die Grenzen der GroBspendenre-
gelung nach Abs. 1 Satz 3 nicht erreicht werden), simtliche Tilgungsraten und
Zinsen bei Filligkeit jeweils als ,,Spenden® zu etlassen (oder Betriige in Hohe der
Tilgungs- und Zinszahlungen als ,,Spenden® zu leisten), so ist wirtschaftlich
beteits die Hingabe des ganzen ,,Darlehens als Ausgabe iSd. § 10b im Jahr der
Hingabe gewollt. Die Verrechnung mit Teilbetrigen in den folgenden Jahren ist
daher unbeachtlich. Es kommt hier nicht auf die formale Gestaltung, sondern
darauf an, ob und wann Vermdogen wirtschaftlich iibergegangen ist.

GIA FG Minchen v. 31. 7. 63, EFG 1964 S. 72, tkr.; vgl. auch zum umgekehrten Fall

BFH v. 22.11. 63 VI 178/62 U [BStBl. IIT 1964 S. 74]: Schenkung unter Riickgewihr des
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geschenkten Betrags als bis zum Tod des Gebers unkiindbares und ungesichertes ,,Darle-
hen“ = Nichtschenkung,
Dagegen ist es steuetlich anzuerkennen, wenn derjenige, dem der Stpfl. Zuwen-
dungen iSd. § 10b machen will, bei einem Dritten einen Kredit aufnimmt und der
Stpfl. ihm jihtlich Betrige in Hohe der Zinsen und Tilgungsleistungen zuwendet.
Uber Unverzinslichkeit s. Anm. 22.

Erlafl von Kaufpreisraten: Bei Verkauf eines Wirtschaftsguts mit jahrlichem
ErlaB3 der Kaufpreisraten erfolgt die volle Zuwendung des WG bereits im Jahr
seiner Hingabe (OFD Diss. v. 19. 10. 61, SsEK EStG § 10b Nr. 5=DBS. 1438 =
EDStZ S. 419 betr. Ubereignung eines Kunstgegenstands an ein Museum), uE
allerdings nur dann, wenn der Erlal3 bereits beim Verkauf vereinbart oder in
sichere Aussicht gestellt wird. Anders auch, wenn der Stpfl. jahtliche Geldbetrige
zuwendet, deten Summe der Empfinger nach einigen Jahren zum Kauf eines
Gegenstands vom Spender verwendet.

Leistung der Spende aus Betriebsvermdgen als Einzelunternehmer oder Mit-
unternehmer bedeutet Entnahme des ausgegebenen Betrags oder Werts. Der
Gewinn ist, falls er geklitzt wurde, um den Betrag der Entnahme zu erhShen;
andererseits ist die Ausgabe im Rahmen der Hochstgrenzen des § 10 b als Sonder-
ausgabe abzuziehen, aber erst im Jahr der tatsichlichen Zahlung.
Beispiel: Eine KG verpflichtet sich, jahrlich 1 vH ihres Gewinns an einen bestimmten
Empfinger als Spende zu zahlen. Sie mul3 die Verpflichtung jihrlich passivieren.
Gegenbuchung: Privatkonten der Gesellschafter, Entnahmen. Die Zahlung wird gegen
die Verbindlichkeit gebucht. In der einheitlichen Gewinnfeststellung fiir das abgelaufe-
ne Wj. wird die erst im folgenden Wij. erfolgte tatsichliche Zahlung nicht festgestellt
werden konnen. Die Gesellschaft muf3 daher den Gesellschaftern Bescheinigungen
tiber jhre Anteile an der im folgenden Wj. vorgenommenen tatsichlichen Zahlung unter
Angabe des Kj. der Zahlung erteilen.
Bei einem vom Kj. abweichendern Wi. kann die Spende nur fiir den VZ, in dem sie
vom Stpfl. geleistet wurde, als Sonderausgabe geltend gemacht werden, auch
wenn die Zuwendung handelstechtlich als Aufwand behandelt wird und den
Gewinn des erst im folgenden Kj. endenden Wj. mindert.
Beispiel: Liuft das Wj. vom 1. 7. bis zum folgenden 30. 6., so ist eine am 20. 12.
geleistete Spende als Sonderausgabe des betreffenden Kj. geltend zu machen, obwohl
sie erst den Bilanzgewinn zum 30. 6. des folgenden Jahrs mindert. Der Ausgleich erfolgt
auBerhalb der Bilanz durch die Hinzurechnung des Spendenbetrags (nichtabziehbare
Betriebsausgabe) zum Gewinn.

Binstweilen frei. 83-84

3. Riickgingigmachung des Spendenabzugs
a) Uberblick 85

Sonderausgaben sind in demjenigen VZ abzusetzen, in dem sie abgeflossen sind
(s. § 10 Anm. 20). Grundsitzlich kommt es fiir den SA-Abzug weder darauf an,
wie der Empfinger die Sonderausgaben verwendet, noch entfillt die Abzugsbe-
rechtigung riickwirkend fiir das Jahr des Abflusses, wenn die Sonderausgaben
zurtickgezahlt werden; dann kann lediglich fur das Jahr des Rickflusses eine
Verrechnung mit gleichartigen Sonderausgaben erfolgen (§ 10 Anm. 222). Be-
standskriftige StBescheide fiir die Vorjahte kénnen nur nach Maligabe der § 172
bis § 177 AO geidndert werden.

Bei Spenden iSd. § 10b ist dies anders. Spenden miissen ,,zur Forderung® be-
stimmter Zwecke vorgenommen worden sein. Dazu gehért nach hM nicht nur
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die subjektive Zweckbestimmung durch den Stpfl., sondetn auch die tatsdchliche
zweckentsprechende Verwendung der Mittel durch den Empfinger (s. Anm. 34).
Welche Rechtsfolgen eine zweckwidrige Verwendung der Spende durch den
Empfinger nach sich zieht, ist im einzelnen noch nicht abschlieend geklirt;
fraglich ist sowoh! die Rechtsgrundlage fiir eine Riickgingigmachung des SA-
Abzugs als auch die Frage, unter welchen Voraussetzungen einer Riickgingigma-
chung der Grundsatz von Treu und Glauben (Gutglaubensschutz) entgegensteht:
> Wird die Spende vom Empfinger an den Spender zuriickgezahlt, so ist nach
hM der SA-Abzug im (bestandskriftig veranlagten) Jahr des Spendenabflusses
rickginglg zu machen; fiir einen Gutglaubensschutz ist kein Raum (s.
Anm. 86).
> Ist der Empfinger eine gem. §5 Abs.1 Nr. 9 KStG von der KSt. befreite
Kérperschaft und wird die KStBefreiung spiter widerrufen, so ist nach hM
grundsitzlich der (bestandskriftig veranlagte) SA-Abzug im Jahr des Spenden-
abflusses riickgingig zu machen, ausgenommen der Stpfl. ist hinsichtlich der
Umstinde, die zur Versagung der KStBefreiung fithren, gutgliubig (Abs. 4
Satz 1; s. Anm. 165).
> Wutde die Spende vom Empfinger — entgegen seiner Zusicherung auf der
Spendenbescheinigung — nicht oder nur teilweise (BFH v. 7. 11. 90 X R 203 /87,
BStBL 11 1991 S. 547) fiir die gem. § 10b Abs. 1 beglinstigten Zwecke verwen-
det, so fiihrte dies nach hM vor Inkrafttreten des Abs. 4 ab VZ 1990 zu einer
riickwirkenden Streichung des SA-Abzugs im (bestandskriftig veranlagten)
Jahr des Spendenabflusses, ohne daf3 sich nach hM der Stpfl. auf einen Gut-
glaubensschutz berufen konnte (uE unzutreffend, s. Anm. 167); ab VZ 1996
witd das Vertrauen des Stpfl. in die Bestitigung der zweckgemiBlen Verwen-
dung seiner Spende dutch Abs. 4 Satz 1 geschiitzt (s. Anm. 170).

86 b) Riickzahlung der Spenden

Spenden miissen ,,zur Forderung” bestimmter Zwecke vorgenommen worden
sein. Dazu gehoért nach hM auch die tatsichliche zweckentsprechende Verwen-
dung der Mittel durch den Empfinger (s. Anm. 34).

Nach det bishetigen Rspr. stellt die zweckentsprechende Verwendung der Spende
eine auflsende Bedingung fur den SA-Abzug dar mit der Folge, daf3 bei Riick-
zahlung des Spendenbetrags die bestandskriiftige StFestsetzung zu dndern und
der SA-Abzug riickginglg zu machen ist (BFH v. 19. 3. 76 VIR 72/73, BStBL 11
S. 338 betr. § 4 StAnpG). Hilt man die zweckgemifie Verwendung der Spende
durch den Empfinger fiir ein ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal des § 10b
Abs. 1 (s. dazu Anm. 34), so stellt die Riickzahlung unter der Geltung der AO
1977 ein nachtrigliches riickwirkendes Ereignis iSd. § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO dar,
das zur Bescheidinderung berechtigt. Anders die Ersatzleistung des Geschifts-
fihrers an die Gesellschaft, s. Anm. 16.

Gutglaubensschutz: Die Grundsitze von Treu und Glauben vermégen eine
Riickgingigmachung des SA-Abzugs im Falle der Riickzahlung der Spende nicht
auszuschlieBen. Es fehlt an einem von der FinVerw. geschaffenen Vertrauenstat-
bestand. Auch aus Abs. 4 Satz 1 ergibt sich kein Vertrauenstatbestand.

87-94 Einstweilen frei. Frilhere Anm. 87 jetzt Anm. 166. Frithere Anm. 90 jetzt Anm, 167.
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D. Hochstsidtze fiir den Spendenabzug (Abs. 1 Sitze 1-4)
I. Uberblick zur Héhe des Spendenabzugs

Der Spendenabzug zur Forderung bestimmter Zwecke gem. §10b Abs. 1 ist

durch variable Hochstbetriige, ndmlich Vomhundertsitze, begrenzt (zur Kritik an

der — politisch wohl nicht behebbaren — Unterschiedlichkeit der Hochstbetrige

und der dadurch bedingten Abgrenzungsfragen WEiss, DStZ 1995 S. 650). Diese

Hochstsitze haben im Laufe der Zeit mehrfach gewechselt (s. Anm. 2). Derzeit

gelten folgende Hochstbetrige:

> bei Spenden fiir kirchliche, religiése und als besonders forderungswiirdig aner-
kannte gemeinniitzige (ausgenommen kulturelle), bis zum Inkrafttreten des
VeteinsFordG v. 18.12. 89 am 1. 1. 90 auch fiir mildtitige Zwecke: 5 vH des
Gesamtbetrags der Einktnfte (s. Anm. 96), wahlweise 2 vI' der Summe der
gesamten Umsitze und der im Kj. aufgewendeten Lohne und Gehilter
(s. Anm. 99);

> bei Spenden fir mildtitige (ab 1. 1. 90), wissenschaftliche und als besonders
forderungswiirdig anerkannte kulturelle Zwecke: 10 vH des Gesamtbetrags der
Einkiinfte (Abs. 1 Satz 2; s. Anm. 103) oder wahlweise 2 vI' der Summe der
gesamten Umsitze und der im Kj. aufgewendeten Lohne und Gehilter
{s. Anm. 99);

> fir Parteispenden feste Betrige von 3000 DM im Kj. bzw. 6000 DM bei
Zusammenveranlagung (Abs. 2 Satz 1; gliltig ab VZ 1994; 5. Anm. 124); fix die
VZ 1984-1993 gelten fiir Parteispenden die Hochstbetrige von 100 000 DM
bzw. 200000 DM bei Zusammenveranlagung (§ 52 Abs. 13b; s. Anm. 121).

VerfassungsmiBigkeit der Begrenzung auf 5 vH des Gesamtbetrags der Ein-
kinfte bestitigt FG Diuss./Koln v. 28. 2. 69 (EFG S. 300, rkr.).

Wahlrecht: Der Stpfl. kann fiit jeden VZ frei zwischen den beiden Hochstgren-
zen (5 vH bzw. 10 vH oder 2 vT) wihlen, keine Méglichkeit hat Vorrang vor der
anderen (BFH v. 4. 2. 70 I R 69/68, BStBl. 11 S. 349; FG Miinchen v. 23. 10. 67,
EFG 1968 S. 90, bestitigt).
Beispiel: Der Stpfl. hat im Kj. 100000 DM Einkiinfte. Der Umsatz in seinem Gewer-
bebetrieb betrigt im gleichen Zeitraum 3000000 DM, die Léhne und Gehilter betra-
gen 500000 DM. Dann sind 2 vT von (3000000 + 500000) = 7000 DM. Dieser
Betrag ist hoher als 5 vH von 100000 = 5000 DM. Daher kénnen 7000 DM, die fiir
Zwecke iSd. § 10b aufgewendet worden sind, abgezogen werden.
Die FinVerw. wendet aufgrund maschineller Ermittlung den fur den Stpfl. glinsti-
geren Satz an (GERARD in LADEMANN, EStG §10b Anm. 111). Das setzt
allerdings die Angabe der Léhne und Gehilter in der EStErkldrung voraus. Zur
Berechnung des Spendenabzugs — mit mathematischen Formeln und Fallstudien
— 5. OrTH, DStR 1995 §.733 (bei Kapitalges.) und DStR 1995 S. 1240 (bei
PersGes.).

I1. Abzug bis 5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte
(Abs. 1 Satz 1)

Fiir Spenden zur Foérderung mildtitiger (bis VZ 1989 einschlieBlich) kirchlicher,

religiéser und als besonders forderungswiirdig anerkannter gemeinniitziger (aus-
genommen kultureller; s. Anm. 102) Zwecke sind 5 vH des Gesamtbetrags det
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§10b Anm. 96 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

Einkunfte als Sonderausgaben abziehbar (wahlweise 2 vT der Umsitze, Lohne
und Gehilter; s. Anm. 99).

Gesamtbetrag der Einkiinfte: Er ergibt sich aus §2 Abs. 3, jedoch ist die
Umschreibung dort unvollstdndig. Von der ,,Summe der Einkiinfte® (§ 2 Abs. 3;
dh. der Summe aus positiven und negativen Einkiinften, BFH v. 11.3. 70 I B
50,68, 3/69, BStBL II S. 569, 571) sind folgende Betrige hinzuzurechnen bzw.
abzuziehen:

Summe der Einkiinfte aus den Einkunftsarten

+ nachzuversteuernder Betrag (§ 102 EStG)

— Verlustabzugsbetrag (§ 2 Abs. 1 Satz 1 AIG)

+ Hinzurechnungsbetrag (§ 2 Abs. 1 Satz 3 AIG)

Summe der Finkiinfte

— Altersentlastungsbetrag (§ 242 EStG)

— Ausbildungsplatz-Abzugsbetrag (§ 24b EStG)

— Freibetrag fir Land- und Forstwirte (§ 13 Abs. 3 EStG)

— auslindische Steuern vom Einkommen (§ 34 ¢ Abs. 2, 3 und 6 EStG)
10 = Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3 EStG)

Bemessungsgrundlage bei Organschaften: Nach FG Munster v. 29.1. 97
(EFG S. 704, nrkr., Rev. BFH X R 47/97; ebenso GERLACH, DB 1986 S. 2357) ist
diese Summe der Einkiinfte auch fiir die Berechnung des Spendenhdchstbetrags
fiir Kérperschaften nach § 9 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und 3 KStG insbesondere bei
Organschaften mal3geblich. Danach sind die Einkiinfte des Organtridgers fiir die
Berechnung des Spendenh&chstbetrags nicht um diejenigen Einklinfte zu kiirzen,
die aus Organgesellschaften stammen.

Nach Auffassung der FinVerw. (Abschn. 42 Abs. 5 KStR) und der hM (FG Diiss.
v. 18. 3. 91, EFG S. 759, aus anderen Grinden aufgehoben durch BFH v. 5. 2. 921
R 63/91, BStBLII S. 748; § 9 KStG, Anm. 79; BLUMICH/SONDERGELD, §9
KStG Ra. 45; FroTscHER/MAas, KStG § 9 Ra. 77 und § 14 Ra. 165 und 178)
sind dagegen die Einkiinfte der Organgesellschaften bei der Berechnung des
Spendenhéchstbetrags auller Ansatz zu lassen.

Stellungnabme: Fur die hM spricht, daB3 die Einkommensermittlung fir Organge-
sellschaft und Organtriger selbstidndig zu erfolgen hat und deshalb auch jeweils
selbstindig die Spendenhdchstbetragsberechnung vorzunehmen ist. Dies fithrt
aber ohne Kiirzung zu einer doppelten Beriicksichtigung dieser Einktnfte und
damit zu einem — tiber den Spendenhdchstbetrag — hinausgehenden Spendenab-
zugsbetrag hinsichtlich der Einkiinfte der Organgesellschaft. Eine solche — nach
der Rechtsauffassung des FG Miinster unvermeidbare — Doppelberiicksichtigung
wire uE mit dem Gesetzeszweck einer Beschrinkung des Spendenabzugs unver-
einbar. Das verfassungsrechtliche Gleichbehandlungsgebot sowie der mit den
Hochstbetragsregelungen verfolgte (Fiskal-) Zweck, der Minderung der staat-
lichen Steuereinnahmen durch Spenden Grenzen zu setzen und damit einer
gerechten Verteilung der stl. Gesamtlast auf die einzelnen StSubjekte Rechnung
zu tragen (s. zu diesen Zwecken von Fiskalzwecknormen TipkE, Steuerrechts-
ordnung 11T S. 1260 f. mwN) fithren zu der Auslegung, dafl bei der Hochstbe-
tragsberechnung von Organtrigern Organeinkiinfte auBer Betracht bleiben miis-
sef.

Ehegatten: Bei der Zusammenveranlagung (§§ 26, 26 b) werden die Einkiinfte
fir jeden der Ehegatten gesondert ermittelt und sodann zur Ermittlung des
gemeinsam zu versteuernden Einkommens iSd. § 32a Abs. 5 Satz 1 zusammen-
gerechnet (BFH v. 18. 3. 86 VIII 317/84, BStBL I1 S. 713 und v. 25. 2. 88 IV R
32/86, BStBL II S. 827; R 174b Abs.1 EStR 1996; s. dazu §26b Anm. 28).
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von Spenden zur Forderung bestimmter Zwecke Anm. 96-98 §10b

Spenden an Dritte sind ohne Riicksicht auf die Person des leistenden Ehegatten
nach Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkinfte und ihrer Zusammenrech-
nung abziehbar (§ 2 Abs. 5). Die Ehegatten gelten insoweit als ein StSubjekt mit
gemeinsamer Betechnungsgrundlage, so daf3 eine Zuwendung des einen an den
anderen Ehegatten wegen fehlenden Abflusses nicht als (wirtschaftlich entrei-
chernde) Ausgabe iSd. § 10b angesehen werden kann (BFH v. 20.2. 91 X R
191/87, BStBL. II S. 690; § 26b Anm. 39). Bei getrennter Veranlagung war gem.
§ 262 Abs. 2 Satz 1 in der bis VZ 1989 geltenden Fassung als Gesamtbetrag der
Einkiinfte der nach den fiir die Zusammenveranlagung geltenden Grundsitzen
ermittelte Gesamtbetrag der Einktnfte zugrunde zu legen; die Spenden wurden
wie die anderen Sonderausgaben bis zur Hohe der bei einer Zusammenveranla-
gung in Betracht kommenden Hochstbetriige je zur Hilfte bei den Ehegatten
abgezogen, wenn nicht die Ehegatten gemeinsam eine andere Aufteilung bean-
tragten (vgl. § 262 Anm. 73). Ab VZ 1990 ist der Gesamtbetrag der Einkiinfte fiir
getrennt veranlagte Eheleute auch hinsichtlich des Spendenabzugs nach Maf3gabe
des § 262 Abs. 1 fur jeden der Ehegatten getrennt zu ermitteln (s. § 262 Anm. 36
und 75). Bei der besonderen Veranlagung fiir den VZ der EheschlieBung nach
§ 26 ¢ witd jeder Ehegatte so behandelt, als ob er unverheiratet wire. Folglich
witd der Gesamtbetrag der Einkiinfte fir jeden Ehegatten getrennt ermittelt.

Verlustabzugsverbote: Verluste, die nicht mit positiven Einkiinften ausgegli-

chen werden diirfen (s. § 15 Abs. 4 Satz 1; § 15a Abs. 1 Satz 1), bleiben auch bei

der Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkiinfte unbertcksichtigt, sofern sie

nicht mit gleichartigen Gewinnen aus anderen Jahren ausgeglichen werden kén-

nen (vgl. § 15 Abs. 4 Satz 2; § 15a Abs. 2).

Steuerfreie Einnahmen (zB nach §§ 3, 3 a) sind auszuscheiden. Das gilt auch fiix

> stfrete 1eranferungsgewinne (Freibetrige) 1Sd. §§ 14, 14a, 16 Abs. 4, 17 Abs. 3, 18
Abs. 3, da jene Vorschriften nicht nur tarifliche Bedeutung haben, sondern eine
sachliche StBefreiung bilden (BFH wv. 16.12. 75 VIII R 147 /71, BStBL II 1976
S. 360); bei der Ermittlung der Einkinfte ist daher nur der um den Freibetrag
verminderte VerduBerungsgewinn anzusetzen (FinVerw. v. 9. 8. 76, StEK EStG
§ 2 Nr. 25 = DB S. 1647 = BB S. 1162 = FR S. 453);

> Erfindervergiitungen, die der Stpfl. als Arbeitnehmer erhalten hat und fiir die die
ESt. gem. § 4 VO v. 6. 6. 51 (BGBL. 1 S. 388, giildg bis 31. 12, 88 —s. dazu § 18
Anm. 26) durch den LStAbzug abgegolten ist, weil der Stpfl. die Einbeziechung
der Vergttungen in die EStVeranlagung nicht beantragt hat (FinVerw., ErfVO
ArbN Nt. 5, § 46 EStG Nr. 47 = DStR 1987 S. 237,744 = FR 1987 S. 143 unter
Aufgabe der Ansicht, § 4 Abs. 1 Sitze 1 u. 2 ErfVO ArbN hitten nur tarifliche
Bedeutung);

> Zinsen iSd. § 43 Abs. 7 Nr. 5, bei denen die ESt. durch den KapErtrStAbzug
abgegolten ist (§ 46 a, weggefallen ab VZ 1989 durch StReformG 1990 v. 25. 7.
88, BGBL T S.1093, BStBL I S.224, und in §45b aufgegangen; s. §{ 46a
Anm. 1; FinVerw. 2a0);

> pauschal bestewerte Einkiinfle aus nichtselbstindiger Arbeit, fur die die LSt. nach
§§ 40-40b erthoben worden ist (§ 40 Abs. 3, § 402 Abs. 5; § 40b Abs. 4 Satz 1;
dazu § 40 Anm. 57; § 402 Anm. 58; § 40b Anm. 64).

Einstweilen frei. 97-98
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§10b Anm. 99 Abs. 1: Sonderausgabenabzug

ITII. Abzug bis 2 vI' der Summe aus Umsitzen, Léhnen und
Gehiltern (Abs. 1 Satz 1)

Statt 5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte bzw. 10 vH bei wissenschaftlichen
und kulturellen, ab VZ 1990 auch mildtitigen Zwecken (s. Anm. 102) kann der
Stpfl. wahlweise als Sonderausgaben 2 v'T der Summe der gesamten Umsitze und
der im K. aufgewendeten Léhne und Gehilter abziehen. Zu Reformiiberlegun-
gen s. Anm. 2 aE.

Bemessungsgrundlage sind nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut des Ge-
setzes simtliche Umsitze und simtliche Lohne und Gehilter. Dazu gehoren
nicht nur die bei den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb
und selbstindiger Arbeit erzielten Finnahmen (2A GERARD in LADEMANN,
§ 10b Anm. 108), sondern — zumal der Begriff des Unternehmers i8d. § 2 UStG
nicht an jene Einkunftsarten gebunden ist — auch solche bei den tibrigen Ein-
kunftsarten. Dagegen bleiben uE Einnahmen aus ohne Einklinfteerzielungsab-
sicht erzielten Titigkeiten (zB aus Liebhaberei) auBler Betracht. Denn nach dem
Wortlaut der Vorschrift wollte der Gesetzgeber die Bemessungsgrundlage offen-
bar nur nach MaBstiben wihlen, die im Bereich der Einkunftserzielung liegen
(5 vH ,,des Gesamtbetrags der Einktnfte®; Unternehmertitigkeit i8d. § 2 Abs. 1
UStG vetlangt ,,die Absicht, Gewinn zu erzielen®; , Lohne und Gehilter wendet
man im allg. zur Einkunftserzielung auf).

Gesamte Umsitze iSd. § 10 b Abs. 1 8atz 1: Zu den gesamten Umsitzen geho-
ren auBer den steuerbaren Umsitzen iSd. § 1 UStG auch stfreie und die nichtsteu-
erbaren Umsitze.
ZB Umsitze im Ausland, vor der Einigung in det fritheren DDR und in Ostberlin, in
Frethifen und Zollausschlissen und auf Schiffen auBerhalb der Hoheitsgrenze; R 113
Abs. 1 Satz 1 EStR 1996: H 113 , Umsitze” EStH 1997; BFH v. 4.2. 70 I R 69/68,
BStBL II S. 349; BFH v. 4. 12. 96 I R 151/93, BStBL I1 1997 S. 327, betr. stfreie Umsitze;
FG Miinchen v. 23. 10. 67, EFG 1968 S. 90, bestit.). Uber die maBgebenden Umsitze bei
Organverhiltnissen vgl. Abschn. 42 Abs. 5 KStR und FG Minster v. 29. 1. 97 (EFG
S. 704, nrkr. — Rev. BFH X R 47/97 ~; ebenso GERLACH, DB 1986 S. 2357.
» Unmsary von Geldforderungen: Hier gehoren nicht nur die Diskontspesen und
sonstigen Ertrige, sondern die Wechsel- bzw. Schecksummen insgesamt zum
Umsatz iSd. § 10b Abs. 1 Satz 1 (FG Niitnb. v. 24. 5. 71, EFG 1972 S. 39, rkr.).
Darlehnshingabe und -riickzahlung allein bilden keinen Umsatz in diesem Sinn.
Nur wenn ein Darlehen gegen Entgelt gewéhrt wird, bemessen sich die daraus
erzielten Umsétze nach den Betrigen, die der Darlehensnehmer — in Form von
Kreditzinsen und Kreditnebenkosten (BFH v. 21. 7. 88 V R 201/83, BFHE 154,
261; BIRKENFELD, Umsatzsteuerthandbuch 1992/1995 11 Ra. 195; PHILIPOWSKI
in Rau/DUrRRWACHTER UStG § 4 Nr. 8 Anm. 12) — aufwenden muf3 (BFH w.
4.2. 70 1R 69/68, BStBL II S. 349; BFH v. 4. 12. 96 I R 151/93, BStBL 11 1997
S. 327). Entsprechendes gilt fiir die Umsitze aus Inkassotitigkeit, die nach der
Hohe der Inkassoprovision und der weiteren Einziehungskosten zu bemessen ist.
Die aufgrund der Inkassotitigkeit vereinnahmte Forderungssumme gehort dage-
gen nicht zu den bei der Berechaung zu berticksichtigenden ,,gesamten Umsit-
zen®, weil es sich insoweit — ebenso wie bei der Riickgewihr eines Darlehens —
nicht um ein Entgelt fiir die Inkassoleistung handelt.
BFH v. 4. 12. 96 I R 151/93, BStBL II 1997 S. 327; ebenso STRECK, KStG § 9 Anm. 17;
aA FG Nitnberg v. 24. 5. 71, EFG 1972 S. 39, rkr,; § 9 KStG Anm. 78; LADEMANN/
Boocus, KStG § 9 Anm. 13; MOSSNER/SEEGER/LANGE, KStG § 9 Rdar. 109).
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Beim Rediskontgeschift erhéhen die Rediskontbetrige die ,,Summe der gesam-
ten Umsitze®.

» Mafigebender Zeitranm fir die Umsitze ist das Kj. Zwar stellt Abs. 1 Satz 1 nur bei
Lohnen und Gehiltern auf das Kj. ab. Dies gilt uE aber auch fir die Umsitze,
also auch bei einem vom Kj. abweichenden Wj. Das folgt auch daraus, daf} der
SA-Abzug sich nach den im Kj. geleisteten Ausgaben des Stpfl. bemif3t.

» Berechnung der Umsitze hat uE — entsprechend der Ankniipfung des § 10b Abs. 1
Satz 1 an den umsatzsteuetlichen Begtiff der Umsitze — nach der beim Stpfl.
angewendeten Art der Umsatzbesteuerung (nach vereinbarten oder vereinnahm-
ten Entgelten) zu erfolgen.

Lohne und Gehilter: Wenn damit der Arbeitslohn iSd. § 19 gemeint wire, hitte
der Gesetzgeber doch wohl diesen Ausdruck gewihlt. Der Begrift des Arbeits-
lohns iSd. § 19 weicht aber von dem Begriff der ,,Lohne und Gehilter” iSd. § 275
Abs. 2 Nt. 6 HGB ab. Daher liegt die Annahme nahe, daf jener handelsrechtliche
und nicht nur von KapGes. bei der Bilanzierung angewendete Begriff der Lohne
und Gehilter maBigebend sein soll, nimlich um den Unternehmen Arbeiten zu
erspaten, die nétig wiren, wenn sie den Arbeitslohn iSd. § 19 ermitteln miifiten.
Hierfur spricht auch, daB § 10b auf die ,,aufgewendeten®, nicht auf die gezahlten
Lohne und Gehilter abstellt, also zB die Bildung von Riickstellungen berlicksich-
tigen 1af3t. S. niher die Kommentare zu § 275 HGB.

Mafigebender Zeitraum fir Lohne und Gehilter ist — stets — das Kj., also auch bei
einem vom Kj. abweichenden Wij.

Bei Personengesellschaften wird der Satz von 2 vI von demjenigen Teil der
gesamten Umsitze (des Kj.) und der im Kj. anfgewendeten Léhne und Gehilter
der PersGes. berechnet, der dem Anteil des spendenden Mitunternehmers am
Gewinn der Gesellschaft entspricht (R 113 Abs. 1 Satz 3 EStR 1996). Mafigebend
ist der steuetliche Anteil; dazu gehdren auch Tihtigkeitsverglitungen und Nut-
zungsentgelte iSd. § 15 Abs. 1 Nr. 2. Die Wah! des Hichsthetrags (5 vH oder 2 vT)
trifft jedoch jeder Gesellschafter selbst, zumal er ja ggf. weitere Einkfinfte oder
Umsitze und Lohne beriicksichtigen kann.

Einstweilen frei. 100101

IV. Abzug bis 10 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte bei
Spenden fiir wissenschaftliche und als besonders

férderungswiirdig anerkannte kulturelle Zwecke
(Abs. 1 Satz 2)

1. Die mit dem erhéhten Hochstbetrag begiinstigten Zwecke

Seit 1984 gilt der zusitzliche Hochstbetrag von 5 vH (insges. also ein Satz von
10 vH) fiir Ausgaben zur Férderung wissenschaftlicher und als besonders f6rde-
rungswiirdig anerkannter kultureller sowie ab VZ 1990 auch fiir mildtitige Zwek-
ke. Bis VZ 1983 galt die Erhohung ferner fiir staatspolitische Zwecke. Dieser
erweiterte Spendenabzug kann nur beansprucht werden, wenn der Empfinger in
seiner auszustellenden Bescheinigung die Verwendung der Spende fiir diese
Zwecke bestitigt; wird lediglich eine Verwendung ,,zu gemeinniitzigen Zwecken*
bescheinigt, gentigt dies zur Gewihrung des erhdhten Abzugsbetrags nicht (FG
Miinster v. 14. 8. 96, EFG 1997 S. 659).
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Fiir die Zuwendungen zu mildtitigen und wissenschaftlichen Zwecken gilt der
erhohte Abzugssatz auch fiir die Mitgliedsbeitrige (vgl. MARKLE/ALBER, BB
1990 Beil. S. 11).

Wissenschaftliche Zwecke: Zum Begriff s. Anm. 45. Es ist nicht erforderlich,
dafl der Empfinger der Zuwendungen nach seiner Satzung und Titigkeit aus-
schliefilich oder tiberwiegend wiss. Zwecke verfolgt. Erforderlich und gentigend
ist, daf3 die Zuwendung selbst wiss. Zwecken dient. Das ist auch dann der Fall,
wenn der Empfinger zwar iiberwiegend andere Zwecke verfolgt, die ebenfalls
seine Steuerbefreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG begriinden, die Zuwendung
aber seiner Satzung entsprechend ausschlieBlich fiir wiss. Zwecke verwendet (glA
DickHauT, BB 1952 S. 546; WINTER, StWa. 1968 S. 154). Die FinVerw. hat ihre
frithere gegenteilige Ansicht (BMF v. 3. 4. 52, BStBL. I S. 239) grundsitzlich
aufgegeben (FinMin. Nds. v. 31. 3. 82, StEK EStG § 10b Nr. 110 = DB S. 826;
OFD Diss. v. 16. 12. 82, S(EK KStG 1977 § 5 Nr. 49 = WPg. 1983 S. 95). Danach
ist nur etforderlich, daf3 die wiss. Zwecke des Empfingers von seinen anderen
stbeglinstigten Zwecken eindeutig abgrenzbar sind.

Kulturelle Zwecke: Gem. Anlage 7 der EStR Nr. 4 ist die Forderung kultureller

Zwecke die ausschlieBliche und unmittelbare Forderung der Kunst von Kultur-

werten sowie der Denkmalpflege. Dabel ist im einzelnen nach EStR als besonders

forderungswiirdig anerkannt:

4. die Forderung kultureller Zwecke, wenn der Empfinger der Zuwendung eine juristi-
sche Person des Sffentlichen Rechts oder eine Gffentliche Dienststelle ist.
Fsrderung kultureller Zwecke ist die ausschlieBliche und uamittelbare Férderung der
Kunst, die Férderung der Pflege und Erhaltung von Kulturwerten sowie die Férderung
der Denkmalpflege.

2) Die Forderung der Kunst umfafit die Bereiche der Musik, der Literatur, der darstel-
lenden und bildenden Kunst und schlief3t die Férderung von kulturellen Einrich-
tungen, wie Theater und Museen, sowie von kulturellen Veranstaltungen, wie Kon-
zerte und Kunstausstellungen, mit ein.

b) Kulturwerte sind Gegenstiinde von kiinstlerischer und sonstiget kultureller Bedeu-
tung, Kunstsammlungen und kinstlerische Nachlédsse, Bibliotheken, Museen, Ar-
chive sowie andere vergleichbare Einrichtungen.

¢) Die Fordetung det Denkmalpflege bezieht sich auf die Erhaltung und Wiederher-
stellung von nach den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften anerkannten Bau-
und Bodendenkmilern. Die Anerkennung ist durch eine Bescheinigung der nach
Landesrecht zustindigen oder von der Landestegierung bestimmten Stelle nachzu-
weisen.

Kunstvereine sind wegen Forderung kultureller Zwecke beglinstigt, nicht wegen

Forderung der Volksbildung.

OFD Diiss. v. 4. 7. 84 und OFD Kéln v. 3. 9. 84, StEK EStG § 10b Nr. 144 = BB S. 2108
= FR S. 561; kritisch dazu MULLER-DoTT, BB 1987 S. 1227: im Vordergrund der Titig-
keit eines Kunstvereins steht die Volksbildung iSd. Nr. 5 der Anlage 7 der EStR; insoweit
aA, aber fiir eine Anderung der Regelung in den EStR MAISENBACHER, FR 1988 S. 494,

Zwar ist die Einstufung in die kulturellen Zwecke mit dem ethhten Hochstbe-
trag von 10 vH verbunden; dies bringt aber abgesehen davon, daf3 dieser Héchst-
betrag hiufig nicht ausgeschépft wird, den Nachteil, daB die Mitgliedsbeitrige
nicht abziehbat sind, weil der kultutelle Zwecke verfolgende Empfinger nicht
unmittelbar zum Empfang stbegiinstigter Zuwendungen berechtigt ist und iiber
den Weg der Dutchlaufspende Mitgliedsbeitrige nicht abziehbar sind (R 111
Abs. 1 Satz 2 EStR 1996; s. Anm. 63).
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Verfolgung mehrerer Zwecke mit unterschiedlichem vH-Satz:

> Abgrengung mildtatiger Zwecke von anderen Zwecken: Nach BMF v. 27. 6. 90 (StEK
§ 10b EStG Nr. 222) ist keine Spende zu mildtitigen Zwecken anzunehmen,
wenn bei der Verfolgung eines gemeinniitzigen Zwecks gleichzeitig mildtitige
Zwecke mitverfolgt werden. Die Forderung (nur) mildtitiger Zwecke darf
danach nur von Korperschaften bestitigt werden, die nach Satzung und tat-
sichlicher Praxis mildtitige Zwecke iSd. § 53 AO foérdern und die die dafiir
vereinnahmten Zuwendungen in nachpriifbarer Weise (durch getrennte Auf-
zeichnungen bei mehreren verfolgten gemeinniitzigen Zwecken) ausschlieflich
fiir solche Zwecke verwenden. Insbesondere kirchliche Organisationen miis-
sen in thren Aufzeichnungen und in der tatsichlichen Geschiftsfithrung den
Bereich der mildtitigen Zwecke und der Denkmalpflege (N1. 4 ¢ der Anlage 7
der EStR), fiir die allein der ethéhte Abzugssatz von 10 vH in Betracht kommt,
nachvollziehbar abgrenzen.

> Abgrenzung wissenschaftlicher und fultureller Zwecke von anderen (nicht mildtitigen),
inshesondere  kirchlichen Zwecken: Verfolgt der Empfinger neben wissen-
schaftlichen oder kulturellen Zwecken (Hochstsatz 10 vH) auch andere begtin-
stigte Zwecke (Hochstsatz 5 vH), so soll der erhdhte Héchstsatz von 10 vH
nur dann anwendbar sein, wenn die Verfolgung der erhoht beglinstigten Zwek-
ke deutlich abgrenzbar ist (BMF v 3. 4. 52, BStBL I S. 239; Nds. v. 31. 3. 82,
StEK EStG § 10b Nt 110; aA OFD Bremen v. 29. 6. 82, StEK EStG §10b
Nr. 113: BMF wv. 3. 4. 52 gegenstandslos). Bei Spenden an kirchliche Korper-
schaften und Eintichtungen, die die Zuwendungen zur Forderung wissen-
schaftlicher oder kultureller Zwecke verwenden, wird aber der Hochstbetrag
von 10 vH ab VZ 1981 nicht mehr anetkannt (BFH v. 18. 11. 66 VI R 167/66,
BStBL III 1967 S. 365; koord. Lindererlall, StEK EStG §10b Nr. 107 = DB
S. 1595; OFD Bremen v. 29. 6. 82 2a0; BMF v. 2. 1. 94, BStBI. I S. 139). Nach
Ansicht des BFH verfolgt eine Korperschaft, die ihrer Natur nach kirchlichen
Zwecken dient, auch dann nut kirchliche Zwecke, wenn sie Spenden zur
Forderung der Wissenschaft verwendet. UE entspricht eine solche Uberlage-
rungstheotie oder Abfirbetheotie weder Wortlaut noch Zweck des Gesetzes.
Hilt man mit der hM die tatsichliche Verwendung fir ein Erfordernis des
SA-Abzugs (s. Anm. 34), so ist auch fiir den anzuwendenden Héchstsatz uE
allein der Zweck malB3gebend, fiir den die Spenden tatsdchlich verwendet wer-
den; zweifelhaft und zu Lasten des Spenders gehend mag im einzelnen Fall
allenfalls die Abgrenzung zwischen kirchlichen und wissenschaftlichen Zwek-

ken sein.

So auch FG Rhld-Pf. v. 26. 6. 96, EFG S. 1250 rkr.; FG Koéln v. 8.10. 96, EFG 1997
S. 474 nrkr. — Rev. BFH X R 34/97; BFH v. 18.11. 66 aaO ablehnend auch FG
Bad.-Wirtt./Stuttgart v. 29. 11. 91, EFG 1992 S. 258, tkr.; FG Nurnberg v. 11. 7. 94, EFG
S. 1090 mit Anm. O. V., EFG 1995 Beilage 1: trotz Nachweisproblemen iiber konkrete
Verwendung sollte auf tatsichliche Verwendung abgestellt werden; zur Anerkennung
mildtitiger oder denkmalpflegerischer Zweckbestimmung von Spenden an kirchliche
Sffentlichrechtliche Kérperschaften BMF v. 24. 1. 94, BStBL I S. 139.

2. Erhohter Hochstsatz von 10 vH

Fir wissenschaftliche, mildtitige (ab VZ 1990) und als besonders férderungswiir-
dig anerkannte kulturelle Zwecke (s. Anm. 102) sind 10 vH vom Gesamtbetrag
der Einkiinfte (s. Anm. 96) abzichbar.

Verhiltnis zum Hoéchstsatz von 2 vT der Umsitze, Loéhne und Gehilter:
Wahlweise kann der Spender statt 10 vH des Gesamtbetrags der Einkunfte den
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Satz von 2 vT der Summe aus Umsitzen, Lohnen und Gehiltern gem. Abs. 1
Satz 1 abziehen (s. Anm. 95). Dieser Satz erhéht sich auch fiir wissenschaftliche
und als besonders forderungswiirdig anerkannte kulturelle Zwecke nicht (R 113
Abs. 1 Satz 2 EStR 1996). Andererseits setzt die Inanspruchnahme des erhéhten
Hochstsatzes von 10 vH voraus, daB3 der Stpfl. fiir die Hohe unter Abs. 1 Satz 1
fallenden Spenden (fiir kirchliche usw. Zwecke) den Hochstsatz mit 5 vH des
Gesamtbetrags der Einkiinfte ansetzt. Wendet der Stpfl. hier den Satz von 2 vT
an, so gilt dieser Satz fiir alle Zuwendungen iSd. § 10b Abs. 1, denn dann kann
sich nicht der Satz von 5 vH gem. Abs. 1 Satz 2 ,,erh6hen®.

Zuwendungen mit unterschiedlichen Hoéchstsidtzen: Macht der Stpfl. so-
wohl Zuwendungen, fiir die die Eththung nach § 10b Abs. 1 Satz 2 gilt, als auch
andere Zuwendungen (die nur unter Abs. 1 Satz 1 fallen, s.0.), so treffen auch
heute noch die Ausfihrungen in Abschn. 108 EStR 1963 zu. Danach ist (wie auch
sonst in solchen Fillen) die fiir den Stpfl. glinstigste Berechnungsart anzuwenden.
Am giinstigsten ist es fiir thn, wenn die erhdht beglinstigten Zuwendungen auf
den Erhchungsbetrag von 5 vH und ein nicht gedeckter Teil zusammen mit den
anderen Zuwendungen auf den Grundbetrag von 5 vH verrechnet werden (glA
FinMin. Bad.-Wartt. v. 6. 3. 87, DB S. 663 = BB S. 602).
Beispiel (entsprechend EStR 2aO): Gesamtbetrag der Einkiinfte eines Ledigen
100 000 DM; Zuwendungen fiir kirchliche Zwecke 4000 DM, fiir wissenschaftliche
Zwecke 7000 DM, zusammen 11000 DM. Abziehbar sind zunichst einmal die Zuwen-
dungen fir wiss. Zwecke mit 100000 x 5vH = 5000 DM (Ausnutzung des Er-
hohungsbetrags). Der Rest von (7000 ./. 5000 =) 2000 DM + andere Spenden
4000 DM = 6000 DM ist mit dem Grundbetrag von 100000 x 5 vH = 5000 DM
abziehbar, Nicht abziehbar sind 6000 ./. 5000 = 1000 DM.

E. Abzug von Einzelzuwendungen von mindestens 50 000 DM bei
Uberschreitung der Hochstsétze (Abs. 1 Sitze 3 und 4)

I. Bedeutung der GroB3spendenregelung

Die sog. GroB3spendentegelung ist mit Witkung ab 1. 1. 91 durch das Kultur- und
StiftungsforderungsGes v. 13.12. 90 (BGBL I S. 2275; BS¢BL I 1991 S. 51) fiir
Spenden von mindestens 50000 DM zu wissenschaftlichen und als besonders
forderungswiirdig anerkannten kulturellen Zwecken eingefithrt und durch das
JStG 1996 v. 11. 10. 95 (BGBL. I S. 1250; BStBL. 1 8. 438) mit Wirkung ab 1. 1. 96
auf Spenden zu mildtitigen Zwecken ausgedehnt worden. Die damit gegebene
Maglichkeit, Spenden in VZ vor oder nach dem Jahr der Zuwendung als Sonder-
ausgabe in entspr. Anwendung des § 10 d abzuziehen, ist geeignet, die Spendenbe-
reitschaft in den Fillen zu férdern, in denen die Hochstbetragsregelungen der stl.
Abziehbarkeit im Jahr der Zuwendung Grenzen setzen. Fiir die Ausdehnung auf
alle spendenwirdigen Zwecke (de lege ferenda) WEIss, DStZ 1995 S. 650.

II. Voraussetzungen der Grof3spendenregelung (Abs. 1 Satz 3)
Abs. 3 Satz 3 setzt voraus,

— daf} die Spende zur Forderung wissenschaftlicher, als besonders férderungs-
wiirdig anerkannte kultureller oder (seit 1996) mildtitiger Zwecke bestimmit ist,
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Die Grofispendenregelung findet auch bei Zuwendungen an kirchliche &fftl.-rechtl.
Kérpetschaften oder Einrichtungen Anwendung, wenn sie zur Férderung der Denkmal-
pflege bestimmt sind (BMF v. 2. 1. 94, BStBI. I S. 139).

— daB es sich um eine Einzelzuwendung (zum Begriff s.u.) von mindestens
50000 DM handelt (sog. Grofispende),

— daB diese Einzelzuwendung fiir sich genommen (ohne die anderen Spenden im
VZ) die Hochstsitze des Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 im VZ der Zuwendung
iberschreitet.

Begriff der Einzelzuwendung: Einzelzuwendung im Sinne der Vorschrift ist
dem Wortsinn nach jeder einzelne Abflufl einer Zahlung oder die Zuwendung
eines Wirtschaftsguts (R 113 Abs. 2 Satz 1 EStR 1996).

Mehrere Zuwendungen an einen Empfinger als Einzelzuwendung: Nach
Auffassung der FinVerw. kann cine Einzelzuwendung auch bei mehreren Zahlun-
gen odet bei Abgabe mehrerer Wirtschaftsgiiter angenommen werden, wenn die
Zuwendung in einem VZ an denselben Empfinger erfolgt und auf einer einheit-
lichen Spendenentscheidung des Stpfl. beruht (FM Bayern und Hessen v. 22. 7.
91, StEK EStG § 10b Nr. 234; R 113 Abs. 2 Satz 2 EStR 1996). Fiir das Vorliegen
einer solchen einheitlichen Spendenentscheidung ist der Stpfl. allerdings darle-
gungs- und beweispflichtig; Zuwendungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten
sind nach dem Beweis ersten Anscheins regelmiBig als jeweilige Einzelzuwen-
dungen anzusehen.

Zuwendungen an mehrere Empfinger als Einzelzuwendung: Unter densel-
ben Voraussetzungen wie bei mehrfacher Zuwendung an einen Empfinger
kommt bei einer Zuwendung an mehrere Empfinger — unabhingig von der Wahl
des Durchlaufspendenverfahrens (aA Jost, DB 1991 S. 1853: nur bei Zuldssigkeit
des Dutchlaufspendenvetfahrens) — die Annahme einer Einzelzuwendung in
Betracht, wenn der Spender gleichzeitlg verschiedene Empfinger im Rahmen
seiner einheitlichen Spendenentscheidung bedenkt (zB ecine eine einheitliche
Spende von 50000 DM zur Forderung der Wissenschaft an zwei Universititen
bereitstellt). Denn das Gesetz stellt nur auf die Tatsache der einzelnen Spende,
ithrer Hohe und der Zweckbestimmung, nicht aber auf eine Begrenzung des
Adressatenkreises ab (zur Anwendbarkeit bei Durchlaufspenden s. R 113 Abs. 2
Satz 3 EStR 1996; OFD Koblenz v. 24. 3. 97 StEK EStG § 10b Nr. 291). Die
Beweislast fiir das Votliegen einer einheitlichen Spendenentscheidung bei Zu-
wendung an mehreter Empfinger liegt allerdings beim Stpfl.; im Zweifel wird die
Zuwendung an einzelne Empfinger bel Fehlen objektiver Umstinde fiir die
Annahme eines unmittelbaren Zusammenhangs nur die Feststellung einer Mehr-
heit von Einzelzuwendungen zulassen.

Einzelzuwendung bei Mitunternehmerschaften: Streitig ist, ob bei Spenden
von Mitunternehmerschaften Mitunternehmer von dieser Regelung nur erfalit
werden, wenn ihr Anteil an der Spende mindestens 50 000 DM betrigt, oder es
ausreicht, daf die Spende der Mitunternehmerschaft insgesamt diese Héhe er-
reicht.

» Auffassung der FinlVerw: Nach OFD Minster v. 1. 3. 93 (StEK EStG §10b
Nr. 251; ebenso OFD Koblenz v. 24. 3. 97, StEK EStG § 10b Nr. 291 und R 113
Abs. 2 Satz 4 EStR 1996) werden Mitunternehmer vom Anwendungsbereich der
Vorschrift nur erfalit, wenn ihr eigener Spendenanteil mindestens 50 000 DM
betrigt. Sie werden insoweit einkommensteuerlich einem Einzelunternehmer
gleichgestellt. Folge ist eine unterschiedliche Behandlung einer von der PersGes.
geleistete GroBspende bei der GewSt. der Gesellschaft einerseits und bei den
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ESt- und KStVeranlagungen der Gesellschafter andererseits. Diese unterschied-
liche Behandlung beruht auf der mit StAndG 1992 geschaffenen eigenstindigen
Spendenabzugsregelung und ist — so OFD Miinster v. 1. 3. 93 2aO — gerechtfer-
tigt, weil bei der GewSt. die PersGes. selbst StSubjekt ist (§5 Abs. 1 Satz 3
GewStG), bei dem die Spende nunmeht in einer eigenen — von der einkommen-
oder korperschaftsteuerlichen Auswirkung losgelésten — Kiirzungsvorschrift zu
beriicksichtigen ist.

» Auffassungen im Schrifitum: BRANDENBERG (JbFStR 1993/1994 S. 278), CRrE-
zeL1Us (JbEStR 1993/1994 S. 281) und SarraziNn (JbFStR 1993/1994 S. 280)
folgen der Auffassung der FinVerw. mit der Begriindung, die Abziehbarkeit von
Spenden nach § 10b betreffe dem Grunde nach Ausgaben der privaten Lebens-
fihrung der Mitunternehmer; im {brigen miisse die Spende dem Steuersubjekt,
bei dem die Spende steuerwirksam werde, und damit dem einzelnen Mitunterneh-
mer zugerechnet werden (ebenso unter Bezugnahme auf die Auffassung der
FinVerw. GERARD in LADEMANN, § 10b Rn. 121, BLomicH/HOFMEISTER § 10b
Rn. 50).

Dagegen vertreten Frank (DB 1992 S.1295), RauracH (JbEStR 1993/1994
S. 280), ScumipT (JbEStR 1993,/1994 S. 278), ScumipT/HEINICKE XVIL (§ 10b
Rn. 64) die Auffassung, flir die Anwendung der Vorschrift sei nach dem Wortlaut
nur etfordetlich, dafl die Mitunternehmerschaft selbst eine Spende in Héhe von
50000 DM leiste. Das Gesetz enthalte keine Festlegung, aus wessen Sicht eine
,»Grofispende vorliegen miisse; die Auffassung der Gegenmeinung fithre zu
unbilligen Ergebnissen.

» Stellungnabme: Auch die Groflspende iSd. § Abs. 1 Satz 3 ist eine Spende im
Sinne des Abs. 1 und als solche ,,als Sonderausgabe® abziehbar. Mangels einer
Sonderregelung fiir die Zurechnung von Spenden einer Mitunternehmerschaft
gilt daher auch fiir GroBspenden, daB sie wie alle anderen Spenden den einzelnen
Mitunternehmern (nut) in Hohe des auf sie entfallenden Spendenanteils zuzu-
rechnen sind. Denn die Hingabe von Spenden betiihrt nicht den einheitlich
festzustellenden Gewinn der Mitunternehmerschaft, sondern allein die private
Verwendung von Einkommen der Gesellschafter. Zutreffend hat daher BFH w.
3.12. 63 1121/62 U (BStBL 111 1964 S. 81) fiir die Beurteilung, ob die Spenden-
héchstbetrige iSd. § 10b {berschritten worden sind, allein auf die jeweiligen
Verhiltnisse der einzelnen Mitunternehmer abgestellt. Die Gleichbehandlung mit
spendenden Einzelunternehmern oder Privatpersonen (Notwendigkeit einer
GrofBspende in der Person des Mitunternehmers) ist auch nicht unbillig. Sie
entspricht dem in der Fassung der Vorschrift erkennbar werdenden Willen des
Gesetzgebers, dem ,,Spender® (als demjenigen, den die Zuwendung wirtschaft-
lich belastet, s. Anm. 22) als Ausgleich fir die nicht alltigliche Bereitschaft zur
Belastung cigenen Vermogens durch eine ,,Grofispende® eine partielle Ausnahme
von den Hochstbetragsgrenzen des § 10b gewidhren.

Einstweilen frei.

ITI. Rechtsfolgen: Verteilung der Grofispende durch
Riicktrag und Vortrag

GroBspenden konnen seit VZ 1991 (s. Anm. 104), soweit sie im Jahr der Leistung

die Hochstsitze gem. Abs. 1 Sitze 1-2 tibersteigen, in den vorangegangenen zwei
VZ (jeweils bis zu den Hochstsitzen) abgezogen (Riicktrag) und mit dem verblei-
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benden Anteil sodann — wieder im Rahmen der Hochstsitze — in den fiinf
folgenden VZ (Vortrag) abgezogen werden (Abs. 1 Satz 3). Dies gilt fiir Zwecke
der ESt,; fiir die KSt. und die GewSt. gelten eigene Regelungen. Danach kénnen
KStpfl. GroBspenden gem. § 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG idF des JStG 1996 lediglich auf
das Jahr der Zuwendung und die sieben folgenden Jahte verteilen (Parteispenden
sind nach §9 Abs.1 Nr. 5 KStG generell vom Verlustabzug ausgeschlossen).
Auch bei der GewSt. scheidet ein Riicktrag aus (§ 9 Nr. 5 Satz 2 GewStG; siche
auch OFD Koblenz v. 24. 3. 97, StEK EStG §10b Nr. 29).

Entsprechende Anwendung des §10d (Abs. 1 Satz 4): Von der GroBspende
ist im Jahr der Zuwendung der Hochstbetrag nach Abs.1 Satz 1 oder Satz 2
— soweit er durch andere Spenden nicht verbraucht ist — abzuziehen, Dabei ist die
fir den Stpfl. giinstigste Abzugsteihenfolge anzuwenden mit der Folge, da3
vorrangig die nicht riick- oder vortragbaren Spendenbetrige und sodann die
fritheren, zuriick- oder vorgetragenen GroBspendenbetrige abzuziehen sind; die
im jeweiligen VZ geleistete GroBspende ist also an letzter Stelle abzuziehen.

» Rickirag: Der vetbleibende nicht abziehbare Anteil dieser GroBspende ist so-
dann in die zwei vorangegangenen VZ zurickzutragen und in ihnen im Rahmen
der Hochstbetrige des Abs. 1 Sitze 1 und 2 sowie des Hochstbetrags gem. § 10d
Abs. 1Satz 1 (beim Riicktrag um 2 Jahte) abzuzichen. Ab VZ 1994 kann der Stpfl.
ganz oder teitweise auf den Riicktrag verzichten (§ 10d Abs. 1 Sitze 4 und 5).
» Vortrag: Der im Rahmen des Ricktrags nicht abgezogene Betrag kann im
Rahmen der Hochstbetrige des Abs. 1 Sitze 1 und 2 in den dem VZ der Zuwen-
dung folgenden fiinf VZ abgezogen werden.

» Gesonderte Feststellung Ab VZ 1996 ist der am Schlu des VZ verbleibende
Spendenvortrag gesondett festzustellen (Abs. 1 Satz 4 iVm. § 10d Abs. 3 Satz 1).

Einstweilen frei. 108-109

Erlduterungen zu Abs. 2:
Parteispenden

Schrifttum: s. auch Materialsammlung von HORLEMANN, DStZ 1986 S. 35. HOFFMANN,
Zuwendungen an polit. Parteien, FR 1953 S. 54; MULLER, Die Beitrige zu polit. Parteien in
eink.- u. korpstl. Betrachtung, DStR 1953 S. 177; OswaLb, StBp. 1968 S. 136 (begtinstigte
Parteien); FELIX, Stl. Beriicks. von Beitrigen und Spenden an polit. Parteien, DB 1979
S. 1530 (zu BVerfG v. 24. 7. 79 2 BvF 1/78, BStBl. 11 S. 612); HENKE . SEIFERT, StRK-
Anm. EStG 1975 Allg. R.12 (zu BVerfG v. 24.7. 79 2 BvF 1/78, BStBL II S. 612);
ScHMIDT-BLEIBTREU, BVerfG zur stl. Beriicks. von Beitrigen und Spenden an polit.
Parteien BB 1979 S. 1135; von ArNIM, Verfassungsfragen der Parteienfinanzierung, ZRP
1982 S. 294, DERs., Parteienfinanzierung, eine verfassungstechtliche Untersuchung (Heft
52 der Schriftenreihe des Kard-Briuer-Instituts des Bundes der Steuerzahler), Wiesb. 1982;
DANZER, Steuer- und strafrechtl. Aspekte der Parteienfinanzierung durch Spenden, AG
1982 S. 57 mwN; FELIX/STRECK, Der Steuerrechtsstatus der Staatsbiirgl. Vereinigung 1954
e. V., DB 1982 8. 461, dazu IBER, DB 1982 S. 2104 mit Erwid. ebd. S. 2107; KLEIN, Parteien
sind gemeinniitzig — das Problem der Patteienfinanzierung, NJW 1982 S. 735; ScumiTz,
Zur Neuordnung der stl. Abzugsfihigkeit von Zuwendungen an polit. Parteien, FR 1982
S. 113 (Gesetzgebungsvorschlag); STEHLE, Stl. Probleme u. Abgrenzungen bei Zuwendun-
gen an Berufsverbinde u. polit. Parteien, DB 1982 S. 1485; von ARNIM, Aktuelle Probleme
der Parteienfinanzierung, Stellungnahme Nr. 18 des Katl-Briuer-Inst. des Bundes der Steu-
erzahler, Wiesb. 1983; DERS., Zur Neuordnung der Parteienfinanzierung, DOV 1983 S. 486;
BILSDORFER, Spendenabzug und Steuerstrafrecht, NSt. Spenden Steuerstrafrecht Darst. 1
(15. 9. 83), dazu GAsT-DE HaAN, ebd. Einzelfr. 1 (15. 10. 83); Frick, Zuwendungen an
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polit. Parteien in strechtl. Sicht, BB 1983 8. 1336; KocH, Die Vorschlige der Sachverstindi-
genkommission zur Neuordnung der Parteienfinanzierung insbes. zur And. des stl. Spen-
dentechts, DStZ 1983 S. 244; Koch, Die Vorschriften des EStG und des KStG tber den
Spendenabzug sind reformbediirftig, Inst. FuSt. Brief 223, Bonn 1983; KoHLMANN/
FrELIX, Zur Zulissigkeit der Ford. polit. Parteien durch KapGes., DB 1983 S. 1059; KoHL-
MANN/MITTELSTEINER/LUDERSSEN/OTTO/VOLK, Die Parteispendenproblematik, The-
menheft der Zeitschrift Wistra, Koln 1983; KuLirz, Unternehmerspenden an polit. Par-
teien, Betlin 1983; LANG, Der Steuerrechtsstatus der Staatsbirgerl. Vereinigung 1954 e. V.
und die Steuerabzugsfihigkeit der von ihr vereinnahmten Spenden, Koln 1983; LaNG, Stl.
Abzugstihigkeit der Spenden, JbFStR 1983/84 S. 205 ff, (212-220); SACHVERSTANDIGEN-
KoMMISSION PARTEIENFINANZIERUNG, Bericht zur Neuordnung der Parteienfinanzie-
rung, Beil. zu BAnz. v. 26. 5. 83; VoL, Spenden — Steuern — Strafrecht, DStZ 1983 8. 223;
DANKMEYER, VO z. And. der EStDV und zur Aufhebung anderer Verordnungen v. 7. 3.
84, DB 1984 S. 683; FELIX/STRECK, Inhalte und Tragweite der Reform der ertragstl.
Abzugsfihigkeit staatspolit. u. staatsdemokrat. Ausgaben aufgrund der Novelle 1983 des
Parteiengesetzes, DStZ 1984 S.79; GrrarD, Mitgliedsbeitrige und Spenden an polit.
Parteien, NWB E 2 8. 4271 (16. 1. 84); LANG, Steuermindernde Parteienfinanzierung, StuW
1984 S.15; LisT, Fordergesellschaften und Parteienfinanzierung, BB 1984 S. 460; DERs.,
Verfahrensfragen zur Vergangenheitsbewiltigung der Parteienfinanzierung, DStZ 1984
S. 287; MRIER/MEIER, Steuerabzug auch bei Spenden an Wihlergemeinschaften?, FR 1984
S. 443; MEYER-ARNDT, Verdeckte Parteispenden, Steuetrecht und Steuerstrafrecht, Stbjb.
1984,/85 S. 239 (dazu NIEMANN, Bericht iber Podiumsdiskussion, ebd. S. 269); 0.V, Das
Parteienfinanzierungsgesetz, DB 1984 S. 535; ScHOLTIsSEK, Mitgliedsbeitrige und Spen-
den an polit. Parteien, Inf. 1984 S. 505; DENNINGER, Zur steuerrechtlichen Abzugsfihig-
keit von Parteispenden vor dem 1. 1. 84, AG 1985 S. 263; FrL1xX, Die Politik ist auf dem Weg
in den Kommerz, Blick durch die Wirtschaft v. 23. 5. 85 Nr. 98 S. 4; Frrix und OtT10,
DStZ 1985 S. 152 ff. zu AG Koéln v. 5. 11. 84 betr. mittelbare Parteispenden; FELIX, Anm. zu
AG Koln v 20. 12. 84, DStZ 1985 S. 231; DERs., Kenntnis der Finanz- u. Justizbehérden
von det mittelbaren und verdeckten Parteienfinanzierung, DStZ 1985 S. 600; DERs., Ver-
trauensschutz fiir Spendenbescheinigung, FR 1985 S. 598 (Anm. zu FG Munster v. 3. 9. 85);
DERS., Parteispenden, MDR 1985 S. 457; GIESBERTS, Politisch motivierte Spenden (Bei-
trige), StWK Gr. 4 S. 1038-1043 (27. 8. 85); GroH, Die steuertechtlichen Grundlagen der
Parteispendenverfahren, NJW 1985 S. 993; C.-H. HEUER, Treu und Glauben im Zusam-
menhang mit Parteispenden, DStZ 1985 S. 594 (Anm. zu FG Minster v. 3. 9. 85); IpsEN,
Steuerbegiinstigung und Chancenausgleich Verfassungsrechtl. Uberlegungen zur Neuord-
nung der Parteienfinanzierung, JZ 1985 S. 1060; Jaxos, Die Verwirkung von Steuer-
anspriichen bei Spenden an polit. Parteien tiber Spendensammelvereine, DB 1985 Beil. 8 zu
Heft 13; N. MEIER, Sind Spenden an Auslandsgruppen polit. Parteien gem. § 10b Abs. 2
EStG abzugsfihig?, FR 1985 S. 321; ULSENHEIMER, Das Madaus-Utteil des AG Koln —
Leitpfad oder Irrweg im Dickicht der Parteispendenaffire?, NJW 1985 8. 1929; ArNDT,
StRK-Anm. EStG 1975 §10b R. 4 (Anm. zu BVerfG v. 14. 7. 86 2 BvE 2184, 2 BvyR
442/84, BStBL 11 S. 684); pE BOOR/PFEIFFER/SCHUNEMANN, Parteispendenproblema-
tik, K6ln 1986; FeL1x, DStZ 1986 S. 282 (Aam. zu BEH v. 4. 3. 86 VIII R 188/84, BStBl. I
S. 373); DERs., DStZ 1986 S. 363 (zu FG Bremen v. 5. 3. 86 betr. mittelbare Parteispenden
itber die Staatsbiirgerl. Vereinigung von 1954 . V.); DERS., DStZ 1986 S. 412 (zu LG Hamb.
v. 6.3. 86 betr. mittelbare Parteispenden tber die Staatsbiirgerl. Vereinigung e. V., sog.
Reemtsma-Urteil); DERs., Sonderausgabenabzug flir polit. Parteien, FR 1986 S. 411
(Anm. zu BVerfG v. 14. 7. 86 2 BvE 2/84, 2 BvR 442/84, BStBl. 11 S. 684); GOUTIER, Zur
Abzugsfihigkeit von Spenden an die Staatsbiirgerl. Vereinigung e. V. und zum Fehlen einer
steuerstrafrechtlichen Verantwortlichkeit der Spender, NWB F. 3 S, 6261 (9. 6. 86); JakoB
(Hrsg.), Die Ford. polit. Parteien iiber Spendensammelvereine — stl. Aspekte eines Aus-
schnitts der Parteispendenproblematik, Stuttg./Minchen/Hann. 1986; Jaxos/JUPTNER,
Steuetfragen der mittelbaren Parteienfinanzierung tGiber Organisationen, Stuttg. 1986 (mit
zahlr. Nachweisen); KESSLER, Zur Abziehbarkeit von Spenden an die Staatsbiirgerl. Verei-
nigung, FR 1986 S. 482; MEYER-ARNDT, Treu und Glauben bei Spenden, DStR 1986
S. 353; DERs., Spenden mit politischer Zweckbestimmung — die Lage Ende 1986, Stbjb.
1986,/87 S. 377; BREUER, Mittelbare Titerschaft und UnrechtsbewuBtsein bei mittelbaren
Parteispenden, DOV 1987 S. 169; FeLIX, StHinterziehung bei mittelbarer Parteienfinanzie-
rung, FR 1987 S. 73; DERs., StuW 1987 S. 66 (zu FG Kéln v. 15. 11. 85 betr. Verein, der
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mittelbare Parteizuwendungen weitetleitete); DERS., Keine StHintetziehung durch unvoll-
stindige Spendenbescheinigung, DStZ 1987 S. 103; FRANK, Zur Strafbarkeit bei verdeckten
Parteispenden, DRIZ 1987 S. 449; GasT-DE HaaN, StHinterziehung bei mittelbarer Partei-
enfinanzicrung tber eine als gemeinniitzig anerkannte Organisation?, DStZ 1987 §. 127;
Linck, Untersuchungsausschiisse und Privatsphire, ZRP 1987 S. 11; Rissk, Es raste der
See, BB 1987 S. 733; TiEDEMANN, Die Parteispendenentscheidung des BGH, NJW 1987
S.1247, UELNER, Subventionsvergabe durch politische Parteien, JbFfSt. 1987/88 S.11;
HoRLEMANN, Anderungen des StRechts durch das Fiinfte Ges. zur Anderung des Partei-
enG, DStZ 1988 S. 116; 0. V., Materialsammlung zur Parteispendenproblematik, HFR 1988
S. 60; 0.V, Zum subjektiven Tatbestand der leichtfertigen StVerkirzung bei verdeckten
Parteispenden, DStR 1988 8. 725; 0. V., Der Ausschlul kommunaler Wihlergemeinschaf-
ten von der Parteispendenregelung war verfassungswidrig, DStZ 1988 S. 535; IpseEn, Glo-
balzuschiisse statt Wahlkampfkostenerstattung, jZ 1992 S. 753; BOGLER, Neuregelung der
steuetlichen Begiinstigung von Parteispenden, DB 1994 S. 250; DryscH, Staatliche Partei-
enfinanzierung und kein Ende: Das neue Parteienfinanzierungsgesetz, NVwZ 1994 S. 218;
HorMmaNN, Die staatliche Teilfinanzierung der Parteien, NJW 1994 S. 691; SENDLER,
Vetfassungsgemifie Parteienfinanzierung?, NJW 1994 S. 365; ScHONWALD, Die Neurege-
lung der steuetlichen Beglinstigung von Parteispenden, BuW 1996 S. 204.
Reformvorschlige: EStKommission, Schriftenteihe des BMF Heft 7, Bonn
1964 S. 154-157; StReformkommission, Schriftenreihe des BME Heft 17, Bonn
1971 S. 173 £.; Entwurf eines EStG 1975 §§ 6973, BTDrucks. 7/1470 S. 50-52,
281; Sachverstindigenkommission beim Bundesprisidenten zur Neuordnung der
Parteienfinanzierung, Beil. 25/83 zum Bundesanzeiger, Koln 1983; Kocu (Inst.
FuSt.), Brief Nr. 223, Bonn 1983; KROGER, DStZ 1986 S. 419 u. 544; SCHLEDER,
DB 1985 S. 1263; dazu NEUuHOFF, DB 1986 S. 880 mit Erwid. v. SCHLEDER ¢bd.
S. 883.

A. Allgemeine Erlduterungen zu Abs. 2

I. Uberblick zum Parteispendenabzug

Abs. 2 enthilt seit der Neufassung des §10b durch das StReformG 1990 (s.
Anm. 2) eine abschlieBende und eigenstindige Regelung fiir den Sonderausga-
benabzug von Mitgliedsbeitrigen und Spenden an politische Parteien, lediglich
hinsichtlich der Zuwendung und Bewertung von Sachspenden erginzt durch
Abs. 3. Zuvor war det stl. Abzug von Parteispenden Teil der Gesamtregelung des
Spendenabzugs gem. Abs. 1 und somit hinsichtlich der Abzugshéchstbetrige den
Spenden zu anderen Zwecken gleichgestellt (zur Rechtsentwicklung des Spen-
denabzugs insgesamt s. Anm. 2, speziell zum Parteispendenabzug Anm. 112); dies
scheiterte an der Rspr. des BVerfG (s. Anm. 112 und 120). Die Abziehbarkeit von
Mitgliedsbeitrigen und Spenden an politische Parteien gehorte und gehdrt neben
den anderen Elementen der Parteienfinanzierung wie Wahlkampfkostenerstat-
tung bzw. Chancenausgleich zu den Feldern, auf denen das Bedirfnis der Par-
teien, sich eine fiir angemessen gehaltene Finanzierung zu schaffen, mit den
verfassungsrechtlichen Grenzen des gesetzgeberischen Spielraums kollidierte.
Dies veranlaBite das BVerfG mehrfach, — 2T auch unter Anderung seiner eigenen
Rspr. —, dem Gesetzgeber unter Gewihrung von Ubergangsfristen jeweils ua. eine
Anderung der Regelungen in § 10b aufzugeben.

In den VZ vor 1983 galten fiir den SA-Abzug die Hochstbetrige von 1800 DM
pro Kj. und Stpfl. und 3600 DM im Falle der Zusammenveranlagung., Der
SA-Abzug von unmittelbar den Parteien zugewendeten Spenden war unproble-
matisch. Noch nicht abschlieBend geklirt sind die stl. Probleme der mittelbaren
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§10b Anm. 110-112 Abs. 2: Parteispenden

Parteienfinanzierung Gber andere Organisationen, also die Umwegfinanzierung
der Parteien (s. Anm. 116). Umstritten ist hier, ob und unter welchen Vorausset-
zungen ein Spender einen Gutglaubensschutz in Anspruch nehmen kann (s. dazu
Anm. 117) und ob Parteispenden Bettiebsausgaben sein kénnen (s. dazu Etl. zu
§ 4 Abs. 0).

In den VZ 1984-1988 galt die Ubergangsregelung des § 52 Abs. 13 b. Danach ist
zwischen vor und ab dem 15. 7. 86 geleisteten Parteispenden zu unterscheiden.
Vor dem Stichtag gelten der Hochstbetrag von 5 vH des Gesamtbetrags der
Einkiinfte oder 2 vT der Summe aus Umsétzen, Lohnen und Gehiltern (§ 52
Abs. 13b Satz 3). Nach dem Stichtag gelten als Hochstgrenzen feste Hochstbe-
trige, nimlich 100 000 DM pro Kj. und Stpfl. bzw. 200000 DM bei Zusammen-
veranlagung (§ 52 Abs. 13 b Satz 2). Ein Gutglaubensschutz fiir Umwegfinanzie-
rungen (mittelbare Parteienfinanzierung; s. Anm. 116) ist in den VZ 19841988
ausgeschlossen; der sog. Parteispendenskandal, allgemein ins BewuBtsein gertickt
spitestens im Jahre 1981, schliefit uE eine Berufung auf Gutglaubigkeit aus.

In den VZ 1989-1993 war der SA-Abzug von Parteispenden gem. § 10b Abs. 2
aF pro Kj. und Stpfl. auf 60000 DM begrenzt, also bei zusammenveranlagten
Ehegatten auf 120 000 DM (Abs. 2 Satz 1; Anm. 124). Spendete ein Stpfl. an eine
Partei tiber 40000 DM im Kj., so war sein SA-Abzug davon abhingig, daf3 der
Spendenbetrag im Rechenschaftsberticht det Partei ausgewiesen wurde (Abs. 2
Satz 3; s. Anm. 130). Etgiinzt wurde und wird die stl. Férderung von Parteispen-
den durch die StErmiBigung nach § 34 g (Abs. 2 Satz 2; s. Anm. 128).

Nach BVerfG v. 9. 4. 92 (2 BvE 2/89, BStBl. I1 S. 766) waren diese Hochstbetré-
ge (60000 DM fiir Ledige und 120000 DM fiir Vertheirate) verfassungswidtig,
gleichwohl aber bis zu einer gesetzlichen Anderung, lingstens abet bis zum
Jahresende 1993 hinzunehmen.

Seit VZ 1994 betrigt der Hochstbetrag abziehbarer Mitgliedsbeitrige und Spen-
den an Parteien fiir Ledige 3000 DM sowie fiir Verheiratete 6 000 DM. Zugleich
wurde die Regelung tiber den Ausweis im Rechenschaftsbericht flir Parteispen-
den tiber jdhrlich 40 000 DM hinaus (Abs. 1 Satz 3 aF) gestrichen.

Einstweilen frel.

II. Rechtsentwicklung des Abs. 2

§13 Abs.1 Nr. 7 EStG 1920 lie den Abzug von Beitrigen an ,,politische
Vereinigungen® bis zu einem Gesamtbetrag von 10 vH des Einkommens zu.
,Politische Vereinigungen waren solche, deren Zweck auf die Férderung einer
einzelnen politischen Partei gerichtet war (STRUTZ, EStG 1920, 2. Aufl. §13
Anm. 117). Die unmittelbare Forderung politischer Parteien wurde im Gesetz
nicht angesprochen.

AndG v. 24. 3. 21 (RGBL 8. 313) bescitigte die Begiinstigung.

StING v. 16. 12. 54 (BGBL I S. 373; BStBL. I S. 575) dehnte die Beglinstigung des
§ 10b auf die Forderung staatspolitischet Zwecke aus. Darunter fiel nach § 49
Ziff. 1 u. 2 EStDV 1955-57 auch die Forderung politischer Parteten (FinAussch.,
BTDrucks. 2/961 S. 6).

BVerfG v. 21. 2. 57 und v. 24. 6. 58 (1 BvR 241/56, BGBL I S. 367, BStBL 1
S. 208 betr. § 48 Ziff. 1a EStDV 1955; 2 BvF 1/57, BGBL 1S. 447, BStBL IS. 403
betr. §49 Ziff. 1 und 2 EStDV 1955 u. 1956/57) erklirte die Forderung der
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politischen Pasteien wegen ungleicher Behandlung der Parteien in dieser Form
fiir verfassungswidrig. Infolgedessen schlof} § 49 EStDV 1958 {f. die Forderung
politischer Parteien aus der Beglinstigung nach § 10b aus.

§ 34 ParteienG v. 24. 7. 67 (BGBL 1 8. 773; BStBL. 1 S. 360) lieB in § 10b Abs. 2
den Abzug von Beitrigen und Spenden an politische Parteien ab 1. 1. 67 wieder zu
(vgl. FinVerw., StEK EStG § 10b Nr. 21 = DB 1968 S. 871 = EDStZ 1968 S. 250).
Abziehbar waten im Kj. 600 DM, bei zusammenveranlagten Ehegatten 1200 DM.
Verfassungsgemil pach BVerfG v. 3.12. 68 2 BvE 1, 3, 5/67, BStBL I 1969
S.458; v. 24.7. 79 2 BvF 1/78, BStBL IT S. 612.

Ges. v. 18. 8. 80 (BGBI. 1 S. 1537, BStBL. I S. 581): Der Hochstbetrag der abzieh-
baren Beitrige und Spenden wurde ab 1980 verdreifacht (§ 52 Abs. 172 EStG
1981).

Ges. zur Anderung des ParteienG ua. Ges. (sog. ParteienfinanzierungsG)
v. 22.12. 83 (BGBIL. I S. 1577; BStBL 1984 1 S. 7): Neuregelung der stl. Behand-
lung von Parteispenden. Wihrend § 48 EStDV 1958-1981 Zuwendungen an
Parteien aus dem Bereich der staatspolitischen Zwecke ausdriicklich ausgeschlos-
sen hatte, wurden ,,Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien iSd. § 2
ParteienG“ nunmehr zu Ausgaben zur Forderung ,,staatspolitischer™ Zwecke
erklirt (Abs. 2 Satz 1) mit der Folge, dafl Parteispenden nicht lediglich im Rah-
men absoluter Hochstbetrige, sondern — gemeinsam mit den {ibrigen stbegiin-
stigten Zuwendungen — bis zur Hohe von 5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte
oder 2 vT der Summe von Umsitzen, Lohnen und Gehiltern in die StBeglinsti-
gung einbezogen wurden (sog. Grofispendenregelung). Abs. 2 Satz 2 versagte den
SA-Abzug von Spenden an eine Partei im Gesamtwert von tber 20000 DM im
Kj. bei Versto3 gegen das Publizititsgebot des § 25 Abs. 2 ParteienG. Kein
SA-Abzug von Parteispenden, soweit fiir sie die StErmiBigung nach § 34 g (sog.
Kleinspendenregelung) gewihrt worden ist (neuer Abs. 1 Satz 2).

BVerfG v. 14. 7. 86 (2 BvE 2/84, 2 BvR 442/84, BStBL II S. 684) erklirte die
Neufassung insoweit fiir verfassungswidrig, als sie die stl. Abziehbarkeit von
Parteispenden nicht auf einen fur alle Stpflichtigen gleichen Hochstbetrag be-
grenzte, erklirte die Vorschrift aber nicht fiir nichtig, sondern erlaubte ihre
Anwendbarkeit im Wege der vorldufigen StFestsetzung gem. § 165 AO unter
Begtenzung auf einen fiir alle Stpfl. gleichen Hochstbetrag von 100 000 DM
(entsprechende Ubergangsregelung gem. Schreiben des BMF v. 29. 9. 86, BStBL. I
S. 488, und § 52 Abs. 13b).

Fiinftes Ges. zur Anderung des ParteienG ua. Gesetze v. 22. 12. 88 (BGBL I
S. 2615; BStBL I 1989 S. 40): Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Par-
teien wurden aus den ,,Ausgaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke® und
damit aus den Kreis der gemeinniitzigen Zwecke (§ 52 Abs. 2 Nr. 3 AO) wieder
herausgenommen. Der neu gefalite Abs. 2 regelt abschlieBend den Abzug von
Mitgliedsbeitrigen und Spenden an politische Parteien unter Begrenzung auf
feste Hochstbetriige von 60000 DM pro Kj. und Stpfl. (120 000 DM bei Zusam-
menveranlagung). Das Publizititsgebot gem. § 25 Abs. 2 ParteienG fiir Partei-
spenden im Rechenschaftsbericht der Partei als Voraussetzung fir den SA-Abzug
wutde auf Spenden tiber 40000 DM an eine Partei im Kj. heraufgesetzt (Abs. 2
Satz 3). Ubergangsregelung fiir die VZ 1984-1988 (§ 52 Abs. 13 b).

BVerfG v. 9. 4. 92 (2 BvE 2/89, BStBL 1I S. 766) erklirte die mit der Neufassung
des § 10b Abs. 2 EStG eingefithrte Abzichbarkeit von Mitgliedsbeitrigen und
Spenden an politische Parteien in Hohe von 60000 DM fur Ledige und
120000 DM fiir Verheirate fiir verfassungswidrig mit der Maf3gabe, daf3 sie bis zu
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einer vom Gesetzgeber vorzunehmenden Anderung, lingstens aber bis zum
Jahresende 1993, hinzunehmen sei.

Das Sechste Ges. zur And. des PartG und and. Ges. v. 28. 1. 94 (BGBL I
S. 142; BStBL I S. 207) verringerte den Hochstbetrag abziehbarer Mitgliedsbeitri-
ge und Spenden an Parteien mit Wirkung ab 1. 1. 94 fiir Ledige auf 3000 DM
sowie flir Verheiratete auf 6000 DM. Zugleich wurde die Regelung iiber die
Aufnahme von Parteispenden tiber jihrlich 40 000 DM hinaus im Rechenschafts-
bericht PartG (Abs. 1 Satz 3 aFf) gestrichen. Die Steuerbegiinstigung von Partei-
spenden durch KStpfl. in § 9 Abs. 1 Nr. 3 KStG aF wutde ebenfalls gestrichen.

113114 Einstweilen frei.

115

116

B. Parteispendenabzug bis VZ 1993
I. Rechtslage bis VZ 1983

1. Uberblick

Bis VZ 1966: Zur Rechtslage vor 1958 s. Anm. 112. Infolge der Entscheidungen
des BVetfG v. 21. 2. 57 und 24. 6. 58 (s. Anm. 112) waren im Jahre 1958 bis 1966
Parteispenden tiberhaupt vom SA-Abzug ausgeschlossen (§ 49 EStDV 1958 ££)).

In den VZ 1967 bis 1979 konnten Beitriige und Spenden an politische Parteien
insgesamt bis zum Hochstbetrag von 600 DM im Kj. abgezogen werden, bei
Zusammenveranlagung bis 1200 DM. Die Regelung war verfassungsgemil
BVerfG v. 3.12. 68 2 BvE 1, 3, 5/67, BStBL 11 1969 S. 458; v. 24. 7. 79 2 BvF
1/78, BStBL 11 S. 612).

In den VZ 1980 bis 1983 betrugen die Hochstbeitrige 1800 DM im Kj. bzw. bei
Zusammenveranlagung 3 600 DM. Die Verdreifachung der Hochstbeitrige er-
folgte durch Ges. v. 18. 8. 80 (s. Anm. 112). Bei der Anhebung der Hochstbeitrige
hielt sich der Gesetzgeber uE in den verfassungsrechtlichen Grenzen (vgl
BVerfG v. 24. 7. 79 220 S. 616). Beitrige und Spenden waren fir den Hochstbe-
trag zusammenzurechnen. Fiar den Hochstbetrag von 3 600 DM bei Zusammen-
veranlagung war es gleichgtiltig, welcher Ehegatte die Beitrige oder Spenden
geleistet hatte und ob sie nur von einem oder beiden Ehegatten aufgewendet
worden waren (vgl. Abschn. 86a EStR; TroLL, DStZ 1967 S. 268).

2. Verdeckte Parteispenden (Umwegfinanzierung)
a) Begriff und Methoden

Mit verdeckten Parteispenden sind gemeint,
— unmittelbare Zuwendungen an eine Partei, die ihr in stl. anderer Form statt als
Sonderausgaben iSd. § 10b zugefithrt werden;

— mittelbare Zuwendungen, die von der empfangenden Organisation an politi-
sche Parteien weitergeleitet werden (,Umwegfinanzierung® der Parteien).
Anlaf} fir die Umwegfinanzierung war, daB3 sich die Parteien im Verhiltnis zu
ihren verfassungsmifBigen Aufgaben unzureichend finanziert sahen und — ebenso
wie ihre Forderer — nach Wegen zu einer hoheren stl. Wirkung von Parteispenden

suchten.
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Methoden der Umwegfinanzierung politischer Parteien zielten darauf, die Zu-
wendungen in gréferem Umfang abziehbar zu machen, und zwar als
> Betriebsansgaben, abziehbar in voller Hohe, etwa durch

— Zuwendungen an Berufsverbinde;

— Bezahlung von Leistungen za unangemessen hohen Preisen an den Parteien
nahestehende Empfinger (zB durch Aufgabe von geschiftlichen Anzeigen
in Parteizeitungen und -zeitschriften; Bezahlung eines wissenschaftlichen
Gutachtens, vgl. den Fall BFH v. 4. 3. 86 VIII R 188/84, BStBL 11 S. 373);

> Sonderansgaben iSd. §10b Abs.1 (abziehbar in Hoéhe von 5 oder 10 vH der

Einkiinfte oder 2 vT von Umsatz, Léhnen und Gehiltern) an eine zum Emp-

fang solcher Spenden betrechtigte Organisation, besonders zB an die nach § 49

EStDV anerkannten Organisationen zur Forderung staatspolitischer Zwecke

(die aber gerade nicht politische Parteien férdern durften; vgl. § 49 EStDV,

Abschn. 112 EStR 1956/57-1981).

Parteispendenaffire: Darunter wird die durch die Ermittlungen zunichst der
Steverfahndungsstelle Bonn-St. Augustin, dann der Bonner Staatsanwaltschaft
und spiter auch anderer Staatsanwaltschaften in den Jahren 1976 bis etwa 1983
(zB Dutrchsuchung der Geschiftsriume der Staatsbiirgerlichen Vereinigung 1954 e. V.
am 30. 6. 81) bekanntgewordene illegale Parteienfinanzierung tiber Berufsverbin-
de und gemeinniitzige Organisationen verstanden, die zu iiber 1 000 Strafverfah-
ren gegen Unternehmensfithrer und Politiker wie zu zahlreichen Finanzgerichts-
verfahren fiihrte (s. im einzelnen Kirz/Preuss, Flick — Die gekaufte Republik,
Rowohlt Taschenbuch, Hamburg 1983; WAGNER, Tatort Finanzministerium, Ro-
wohlt Taschenbuch, Hamburg 1976; Beticht des Untersuchungsausschusses des
Landtags von Ba.-Wiirtt., Drucks. 9/4580). Allein von der Staatsbiirgerlichen
Veteinigung 1954 e. V. ethielten CDU/CSU und FDP zwischen 1969 und 1980
214 Mio. DM (KiLz/Preuss 220 S. 79-85; WAGNER 220 S. 38); die SPD
finanzierte sich in gleicher Weise, vor allem {iber die parteinahe Friedrich-Ebert-
Stiftung (vgl. KiLz/PrEuss aaO S. 86-90; WAGNER S. 41-45).

b) Korrektur des Abzugs mittelbarer Parteispenden

Da die verdeckten Parteispenden tatsichlich nicht den geltend gemachten begiin-
stigten Zwecken iSd. § 10b zugefithrt wurden, waren die StBescheide rechts-
widtig (iber den Abzug von Parteispenden als Betriebsausgaben s. Erl. zu § 4
Abs. 6). Als Rechtsgrundlage fur eine Korrektur dieser Rechtswidrigkeit kommt
grundsitzlich nur § 173 AO in Betracht. Zur Schutzwiirdigkeit des Vertrauens in
den Bestand der StFestsetzung s. Anm. 118,

Berichtigungsvorschrift: §175 AO wird idR ausscheiden. Denn § 175 Abs. 1
Nr. 2 AQO setzt ein Ereignis voraus, das nachtriglich eingetreten ist, dh. nachdem
der StAnspruch entstanden und — im Fall der Anderung eines StBescheids —
nachdem dieser StBescheid ergangen ist (BFH v. 26. 7. 84 IV R 10/83, BStBL 11
S.786; v. 21. 4. 88 IV R 215/85, BStBL 11 S. 863, und v. 19.7. 93 GrS 2/92,
BStBL 11 S. 897); § 175 AO betrifft die urspriinglich fehlerfreie Festsetzung, deren
Richtigkeit erst nach dem Wirksamwerden des urspriinglichen Bescheides (§ 124
Abs. 1 Satz1 AO) durch ein Ereignis beseitigt wird, das stl. Wirkung fiir die
Vergangenheit hat (vgl. Kinn/Hormann, § 175 AO Anm. 3; TipKkgE/KRUSE,
§ 173 AO Tz 15).

Dagegen erstrecke sich der Anwendungsbereich des § 173 AO auf Bescheide, die
urspriingtich, also bereits nach dem Sachverhalt im Zeitpunkt ihres Wirksamwer-
dens fehlerhaft waren (T'1kpr/KRUSE, § 173 AO Tz. 1). ,,Bei der Anderungsmog-
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lichkeit nach § 173 Abs. 1 AO 1977 erfihrt der steuerlich relevante Sachverhalt
nicht wie bei § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO 1977 nachtriglich und riickwirkend
eine andere Gestaltung (vgl. zB BFH-Urteil v. 26. 8. 86 IX R 6/81, BStBL I1 1987
S. 164), sondern es wird nur die Kenntnis des FA beziiglich des vorhandenen
Sachverhalts nachtriglich erweitert (BFH v. 21. 4. 88 IV R 215/85, BStBL II
S. 863). § 173 AO und § 175 AO schlielen also einander aus (BFH v. 21. 4. 88 IV
R 215/85 2a0; v. WEDBLSTADT in BEERMANN, Steuerliches Verfahrensrecht,
§ 173 AG, Ra. 43).

In den Fillen einer mittelbaren Parteispende ist die Weiterleitung durch die
empfangende Otganisation an die Partei und damit die zweckwidrige Verwen-
dung regelmiBig vor Ergehen der StFestsetzung erfolgt; eine Bescheidinderung
ist dann nur im Rahmen des § 173 AO méglich.

Keine Anderbarkeit nach § 173 AO bei Kenntnis der zustindigen Bedien-
steten: Die Vorschrift setzt voraus, dafy die Tatsache der zweckwidrigen Verwen-
dung dem FA nachtriglich bekannt geworden ist. Ma3gebend ist uE die Kenntnis
oder Unkenntnis einer der zur StFestsetzung berufenen Personen (Sachbearbei-
ter, Sachgebietsleiter oder Vorsteher des Veranlagungsfinanzamtes; stRspr.; vgl.
TrrPkE/KRUSE, § 173 AO Tz. 16-17; v. WEDELSTADT in BEERMANN, § 173 AO
Rn. 56 mwN).
Dabei spricht uE angesichts der allgemeinen Foérderung mittelbarer Parteien-
finanzierung durch die FinVerw. cine (durch sie zu widerlegende) Vermutung
dafiir, dafl beim VeranlagungsFA die Rolle bestimmter Organisationen im Rah-
men der Umwegfinanzierung und damit die zweckwidrige Verwendung der Par-
teispende bekannt war.
Dafi Organisationen (bes. die Staatsbiirgetliche Vereinigung 1954 e.V)) Spenden in
groflem Umnfang an politische Parteien weiterleiteten, war zustindigen Beamten im BMF
und in den obersten FinBeh. der Linder bekannt (vgl. FerLx, DStZ 1985 S. 600;
WAGNER, Tatort Finanzministerium, Hamb. 1986; R. Trier, StuW 1986 S. 300). Trotz-
dem lieB die FinVerw. die StBefreiungen der Empfingerinnen bestehen und duldete den
Abzug der Spenden als Sonderausgaben in mehteren tausend Fillen. Dabei handelte sie
im Einvernehmen mit den Schatzmeistern der groBen Parteien (vgl. zB Aussage des
fritheren Schatzmeisters der SPD HALSTENBERG vor einem Ausschufl des Landtags
NRW, FAZ v. 4. 5. 87 S. 12). Ein Finanzamtsvorsteher schlug in seiner Eigenschaft als
regionaler Schatzmeister einer Partei einem Stpfl. — und doch wohl nicht diesem allein —
die erwihnte Umwegfinanzierung vor (FG Koln v. 7. 6. 85, EFG 1986 S. 39, tkr.). Damit
wurde also unter Mithilfe der FinVerw. die stl. Forderung der Parteienfinanzierung
erweitert und — jedenfalls bei vielen Stpfl. - der Eindruck hervorgerufen, der Sonderaus-
gabenabzug mittelbarer Parteispenden sei nicht gefihrdet. Dies galt jedenfalls bis zu der
Zeit, als die Unzulissigkeit des Abzugs in einer grofleren Zahl von Staatsanwaltschaften
behauptet und tber die Medien publik wurde, also mindestens bis 1976.
Die Kenntnis des flir die Organisation zustindigen FA ist allerdings dem Veranla-
gungsFA uE nicht zuzutechnen (aA JAKOB/JUPTNER, Steuerfragen der mittelba-
ren Parteienfinanzierung iiber Organisationen, 1986 S. 246). Denn aus der Bin-
dungswirkung der kdrperschaftst. Beurteilung dieses FA fiir das VeranlagungsFA
(s. Anm. 60) kann wedet bei Parteispenden noch bei sonstigen Spenden der
Schlufl gezogen werden, das VeranlagungsFA sei auch hinsichtlich der zweckge-
rechten Verwendung der Spende an die Beurteilung durch das fiir die Korper-
schaft oder Organisation zustindige FA gebunden.
Vertrauensschutz: Nach hM scheidet bis zum Inkrafttreten des Abs. 4 ab 1990
(s. dazu Anm. 167) ein Schutz des Vertrauens des Spenders in die zweckgerechte
Verwendung seiner Spende aus; die hM sah in der zweckgerechten Verwendung
ein ungeschtiebenes matetielles Tatbestandsmerkmal fiir den Spendenabzug
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(s. dazu Anm. 166). Ein Vertrauensschutz soll danach nur ausnahmsweise in
Betracht kommen, wenn die zweckwidrige Verwendung der FinVerw. bekannt
war. UE steht einer riickwirkenden Streichung des SA-Abzugs der Grundsatz von
Treu und Glauben entgegen, wenn der Stpfl. gutgliubig war, also nicht wufite,
daB3 die empfangende Organisation die Spende an eine politische Partei weiter-
leiten wiirde (insoweit glA FG Miinchen v. 29. 5. 85, EFG S. 494, best. durch
BFH v. 10. 3. 87 IX B 48/85, nv;; s. Anm. 90). Daf} die FinVerw. die Umwegfinan-
zierung beglinstigte, vermag aber keinen Gutglaubensschutz fiir Bosgliubige zu
begrinden.

Begrenzte Anerkennung des Vertrauensschutzes durch die hM: Das Ver-
trauen eines Spenders in die zweckgerechte Verwendung seiner Spende war
allerdings entgegen der hier vertretenen Auffassung nach hM bis zum Inkrafttre-
ten des Abs.4 ab 1990 (s. dazu Anm. 163f) grundsitzlich nicht geschiitzt
(s. Anm. 34, 90). Ein Vertrauensschutz kam danach nur ausnahmsweise in
Betracht, wenn die zweckwidrige Verwendung der FinVerw. bekannt war. Von
einer solchen Kenntnis der FinVerw. in der Parteispendenaffire muf} im wesent-
lichen ausgegangen werden, so daf} in einer Vielzahl von Verfahren schon deshalb
eine Anderung der Steuerbescheide nicht in Betracht kam; dies folgte aber schon
aus dem Fehlen des Tatbestandsmerkmals ,,nachtrigliches Bekanntwerden von
Tatsachen® iSd. § 173 AO und bedutfte nicht — wie zT von der hM verkannt — des
Ruckgriffs auf die Grundsitze des Vertrauensschutzes.
Vgl. BFH v. 7. 11. 90 X R 203/87, BStBI. I1 1991 S. 547 (mit Anm. HFR1991 S. 528) und
X R 143/88, BStBL 11 1991 S. 305; ebenso fiir Vertrauensschutz: FG Minster v, 3. 9, 85,
EFG S. 627 aufgehoben durch BFH v. 9. 8. 89 1 R 181/85, BStBL. 11 S. 990; FG Bremen
v. 5.3. 86, EFG S.257 = DStZ S. 361, rke; Ferrx, DStZ 1985 S. 231, 600, FR 1985
S. 598, DStZ 1986 S. 363, 415; Gron, NJW 1985 8. 993; C. H. HEUER, DStZ 1985 S. 594;
Jakob, DB 1985 Beil. 8 zu Heft 13; Orro, DStZ 1985 S. 153; GouTiEr, NWB F. 3
S. 6261 (9. 6. 86); JAKOB/JUPTNER, Steuerfragen der mittelbaren Parteienfinanzierung
iiber Organisationen, Stuttg. 1986; MEVER-ARNDT, Sthjb. 1984/85 S. 246-262, 1986,/87
S. 384400, DStR 1986 S. 353, BB 1987 S. 799; BILSDORFER, NSt. Spenden Steuer-
strafrecht Datst. 1 S. 11f. (bett. den dhnlichen Fall der Weiterleitung von Ausgaben, die
ein Berufsverband vom Stpfl. ethalten hatte, an eine Partei: von der FinVerw. geduldet,
daher keine Steuerhinterziehung). Fiir Vertrauensschutz auch FG Koln v. 7. 6. 85 (EFG
1986 S. 39, rkr.), wenn der Finanzamtsvorsteher Abziehbarkeit der Spende zugesagt hatte
und der Stpfl. die Gesetzwidrigkeit des Abzugs nicht erkannte und nicht erkennen
konnte. Vgl. auch BFH v. 4. 2. 87 IR 58/86 (BStBL. 111988 S. 215), wo bei Zuwendungen
an einen Berufsverband, der sie in unangemessener Hohe an politische Parteien weiter-
leitete, erhebliche Zweifel am Vorliegen der subjektiven Tatbestandsmerkmale einer
StHinterzichung oder leichtfertigen StVerkiirzung geduBert werden, ua. wegen mog-
lichen Tatbestands- oder Verbotsirrtums.
Gegen Vertranensschutz; BFH v. 9. 8. 89 TR 181/85, BStBL II S. 990; AG Kéln v. 5. 11. 84
(DStZ 1985 S. 145 = NJW 1985 S. 1037, Fall Madaus) und v 20. 12. 84 (DStZ 1985
S. 227): MaB3gebend sei das Wissen des Veranlagungsbeamten; FG Miinchen v. 29. 5. 85
(EFG S. 494, nrkr.): kein Vertrauensschutz, wenn der Stpfl. wullte, dafl die Empfingerin
(die Staatsbiirger]l. Vereinigung 1954) die Spende an eine politische Partei weiterleiten
werde; LG Hamb. v. 6. 3. 86 (DStZ S. 407, 411) und, jenes Urt. bestitigend, BGH v. 28. 1.
87 3 StR 373/86 (BB 1987 Beil. 5 zu Heft 9, Fall Reemtsma): Nur ausnahmsweise
koénnten die Umstinde der mittelbaren Parteienfinanzierung im einzelnen Fall geeignet
sein, einen Spender, dem der tatsichliche oder rechtliche Uberblick fehle, in den Glau-
ben zu versetzen, sein Tun sei erlaubt.

Einstweilen frei.
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II. Rechtslage in den VZ 1984-1988

1. Gesetzliche Regelung nach dem ParteienfinanzierungsG v. 22. 12. 83

§10b Abs. 2 idF des Ges. zur Anderung des ParteienG ua. Ges. (sog. Parteien-
finanzierungsG) v. 22. 12. 83 (BGBL I S. 1577; BStBl. 11984 S. 7) hatte folgende
Fassung:
(2} "Ausgaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke sind Mitgliedsbeitrige und Spen-
den an politische Parteien im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes. *Spenden an eine Partei oder
cinen oder mehrere ihrer Gebietsverbinde, deren Gesamtwert in einem Kalenderjahr
20000 Deutsche Mark iibersteigt, kénnen nur abgezogen werden, wenn sie nach § 25
Abs. 2 des Parteiengesetzes im Rechenschaftsbericht verzeichnet worden sind.
Uber die Anwendbarkeit dieser (verfassungswidrigen) Vorschrift auf vor dem
15.7. 86 geleistete Parteispenden s. Anm. 121.
Nach Aufdeckung der illegalen Parteienfinanzierung (s. Anm. 116 und 117) sahen
die politischen Parteien ihre wirtschaftliche Existenz bedroht, weil ihre Spenden-
einnahmen drastisch zuriickgingen. Sie beschlossen eine Neuordnung der Partei-
enfinanzierung, deren Ziel ua. eine Stirkung der Eigenfinanzierung der Parteien
durch Forderung des (legalen) Spendenaufkommens und erhéhte Durchschau-
barkeit der Parteienfinanzierung waren. Dazu entwickelte die Sachverstindigen-
Kommission beim Bundesprisidenten zur Neuordnung der Parteienfinanzierung
Vorschlige (Bericht zur Neuordnung der Parteienfinanzierung, Beil. 25 zum
BAnz., Koln 1983). Auf der Grundlage dieser Vorschlige wurde durch das Ges.
zur Anderung des ParteienG ua. Ges. (sog. Parteienfinanzierungsgesetz) v. 22. 12.
83 (s. Anm. 112) die StBegiinstigung von Parteispenden auf neue gesetzliche
Grundlagen gestellt, die freilich einer verfassungsrechtlichen Priifung nicht stand-
hielten (s. Anm. 120). Die wichtigsten Punkte waren:
> StEmmadfiignng (§ 34 g): Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien
werden bis zur Hohe von 1200 DM jihelich (bei Zusammenveranlagung
2400 DM) mit 50 vH von der StSchuld abgezogen (sog. Kieinspendenregelung).
> SA-Abgug von Spenden zur Firderung staatspolitischer Zwecke: In § 10b Abs. 2 wurde
der Begriff ,,Ausgaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke™ umgedreht.
Wihrend bisher Zuwendungen an politische Parteien aus dem Bereich der
staatspolitischen Zwecke gerade ausdriicklich ausgeschlossen waren, wurden
sie nun zu solchen erklirt. Damit fielen Zuwendungen an politische Parteien
unter den Sonderausgabenabzug nach § 10b Abs. 1 Satz 1 mit der Folge, daf3 sie
nicht lediglich im Rahmen absoluter Hochstbetrige abziehbar waren, sondern
~ gemeinsam mit den Ubrigen stbeglinstigten Spenden — bis zur Hohe von
5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte oder 2 vT der Summe von Umsitzen,
Lohnen und Gehiltern (sog. Grofspendenregelung). Die — angesichts der insoweit
eindeutigen Rspr. des BVetfG ~ offenkundige Verfassungswidrigkeit einer
solchen StBegiinstigung ohne Héchstgrenzen sollte durch die sog. Kleinspen-
denregelung des § 34 g sowie durch den Chancenausgleich gem. § 222 Partei-
enG kompensiert werden (ohne Erfolg; s. Anm. 120).
> Folgednderungen ergaben sich fir die bisher wegen Forderung staatspolitischer
Zwecke besonders anerkannten Organisationen: §49 EStDV 1981 und die
aufgrund des § 49 EStDV etlassenen besonderen Rechtsverordnungen, durch
die bestimmte juristische Personen als Forderer staatspolitischer Zwecke aner-
kannt waren, wurden mit Wirkung ab 1. 1. 84 aufgehoben, so zB die Anerken-
nung der Staatsbiirgerlichen Vereinigung 1954 . V. (AndVO v. 7. 3. 84, BGBL. 1

E 86 Brandt



Parteispenden Anm. 119-120 §10b

S. 385; BStBL I S. 220). S. fernetr Abschn. 112 EStR 1981; DANKMEYER, DB
1984 S. 683; ZrtzMANN, BB 1984 §. 27.

2. Verfassungswidrigkeit des § 10 b Abs. 2 idF des ParteienfinanzierungsG

§10b Abs. 2 idF des ParteienfinanzierungsG v. 22.12. 83 (s. Anm. 119) wurde
durch das BVerfG fiir verfassungswidrig erklirt (BVerfG v. 14. 7. 86 2 BvE /84,2
BvR 442/84, BStBL II S. 684; s.u.). Diese Entscheidung war keine Ubetra-
schung; sie liegt auf der Linie der seit 1958 bekannten und zwischenzeitlich
mehrfach bestitigten Rspr. des BVetfG. Verwunderlich konnte allein die politi-
sche Dreistigkeit erscheinen, nach dem Parteispendenskandal (s. Anm. 116) die
Parteienfinanzierung auf eine essichtlich verfassungswidrige Spendenregelung
aufbauen zu wollen. Schon mit Utrteil vom 24. 6. 58 (BStBl. II S. 403, 407) hatte
das BVetfG eine ganz hnliche GroBspendenregelung fiir verfassungswidrig er-
klirt, nimlich § 49 Nr. 1 EStDV 1995 iVm. § 10 b EStG 1955, wonach Spenden an
politische Parteien in Hohe von 10 vH der Einkiinfte oder von 2 vT der Summe
der Umsitze und det aufgewendeten Lohne und Gehilter abziehbar waren.

Verfassungstechtliche Grenzen fiir den Gesetzgeber: Nach der gefestigten
Rspr. des BVerfG wird die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers in der Frage der
stl. Abziehbarkeit von Spenden und Beitrigen an politische Parteien durch drei
aus Att. 3 und 21 GG abgeleitete Verfassungsgrundsitze begrenzt:

— durch das Grundrecht des Biirgers auf gleiche Teilhabe am politischen Willensbildungs-
prozel (vgl. BVerfG v. 24. 6. 58, BStBL 111 S. 403, 407; v. 3. 12. 68, BStBL 11 1969 S. 458;
v. 24.7. 79, BStBL 11 S. 612, 614; v. 9. 4. 96, BStBL II S. 766),

— durch das Grundrecht der Parteien auf Chancengleichheit (BVerfG v. 24. 6. 58 aaO
S. 406; v. 3. 12. 68 2a0; v. 24. 7. 79 42O S. 614; v. 9. 4. 92, BStBL. 1I S. 766),

— durch das Verbot einer iiberwiegend staatlichen Parteienfinanzierung (BVerfG v. 24. 7.
79 220 S. 613), wenn diese Teilfinanzierung die Patteien der Notwendigkeit enthebt, sich
um die finanzielle Untetstiitzung ihrer Aktivititen durch Mitglieder und nahestehende
Biirger zu bemithen (BVerfG v. 9. 4. 92, BStBL II S. 766: Im Ergebnis gegentiber der
fritheren Rspr. erweiterte Zulassung staatlicher Parteienfinanzierung).

Das Verfassungsrecht aller Biirger auf gleiche Teilhabe an der politischen Willens-

bildung darf der Gesetzgeber ,,grundsitzlich nicht in der Weise beeintrichtigen,

daB er bestimmten Biirgern eine grofere EinfluBnahme auf den Willensbildungs-
prozeB3 ermoglicht als anderen Biirgern, daB er insbesondere die finanziell lei-
stungsfahigen Biirger privilegiert” (BVerfG v. 3.12. 68 2aa0; v. 9. 4. 92 2a0).

Gesetzliche Bestimmungen, nach denen Parteispenden in einem bestimmten

Prozentsatz der Einkiinfte oder des Umsatzes vom Gesamtbetrag der Einkiinfte

abgezogen werden konnen, verletzen dieses Grundrecht und sind daher nichtig

(BVerfG v. 24. 6. 58 220 8. 402; bestit. durch BVerfG v. 24.7. 79 a0 S. 615).

Entsprechendes gilt fiir Spendenhdchstbetrige, die von der Mehrzahl der Stpf.

nicht genutzt werden kann (BVerfG v. 9. 4. 96, BStBL II S. 766).

BVerfG vom 14. 7. 86 aaO erklirte die Neufassung des § 10b in der ab VZ 1984
geltenden Fassung dutch das ParreienfinanzierungsG v. 22.12. 83 (s. Anm. 119)
fir verfassungswidrig, aber nicht fiir nichtig (daher Ubergangsregelung, s.
Anm. 121). Die Vorschtiften waten nach BVerfG 220 nicht mit Art. 3 Abs. 1 GG
veteinbar, ,soweit sie die steuetliche Abziehbarkeit von Ausgaben zur Férderung
staatspolitischer Zwecke nach einem bestimmten Vom-Hundert-Satz des Ge-
samtbetrags der Einkiinfte, des Einkommens oder der Summe der gesamten
Umsitze der im Kj. aufgewendeten Lohne und Gehilter bemessen und nicht auf
cinen fur alle Steuerpflichtigen gleichen Hochstbetrag begrenzen, der
100 000 DM nicht tiberschreiten darf™.
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3. Ubergangsregelung des § 52 Abs. 13b

Fur die VZ 1984-1988 gilt fiir den Sonderausgabenabzug von Partelspenden die
Ubergangsregelung des § 52 Abs. 13b. Dazu kam es, weil das BVerfG in seiner
Entscheidung vom 14. 7. 86 (s. Anm. 120} die Vorschriften tiber den SA- Abzug
von Parteispenden gem. § 10 b idF des ParteienfinanzierungsG (s. Anm. 119) zwar
fiir verfassungswidrig, nicht aber fiir nichtig erklirte, vielmehr ihre Anwendbar-
keit im Wege der vorliufigen StFestsetzung gem. § 165 AO unter Begrenzung auf
einen fiir alle Stpfl. gleichen Héchstbetrag von 100000 DM erlaubte (BStBI. 1T
1986 S. 693; zu verfassungsrechtl. Bedenken dagegen s. IpseN, JZ 1992 8. 753).
Diese Entscheidung des BVerfG wurde wie folgt umgesetzt:
» Der BMF etlie3 mit Schreiben v. 29. 6. 86 (BStBL I S. 488) fiir die VZ 1984 bis
1988 cine Ubergangsregelung auf der Grundlage der verfassungsgerichtlichen
Entscheidung. Die Grundsitze dieser Ubergangsregelung wurden durch das
> Fiinfte Ges. zur Anderung des ParteienG na. Ges. v. 22.12. 88 (s. Anm. 112) in das
EStG iibernommen. Auch wenn dieses Gesetz nach BVerfG v. 9. 4. 92 2 BvE
2/89 (BStBLII S.766) spiter wiederum verfassungswidrig war (s. dazu
Anm. 123), blieb es nach Mafigabe der verfassungsgerichtlichen Entscheidung bis
zum Jahresende 1993 und damit auch hinsichtlich des mit diesem Gesetz neu
eingefiigten § 52 Abs. 13b anwendbar, der lautet:
»{(13b) '§10b ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1989 anzuwenden. ?Fur die
Veranlagungszeitriume 1984 bis 1988 ist § 10b Abs. 2 mit der Maf3gabe anzuwenden, daf3
sich die Hochstbetrige fir die abzugsfihigen Mitgliedsbeitrige und Spenden auf 100 000
Deutsche Mark, im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten auf 200 000 Deutsche
Mark erhdhen und sich der Betrag von 40 000 Deutsche Mark, ab dem eine Versffent-
lichung im Rechenschaftsbericht Voraussetzung fiir den Abzug der Spenden ist, auf
20000 Deutsche Mark vermindert. *Fir Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische
Parteien, die vor dem 15. Juli 1986 geleistet worden sind, ist § 10b in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Januar 1984 (BGBL I S. 113) anzuwenden, wenn dessen An-
wendung zu einer niedtigeren Steuer fithrt™,
Vor dem 15. 7. 86 geleistete Parteispenden: § 10b EStG 1983 ist weiter anzu-
wenden, wenn et zu einer niedrigeren Steuer fithrt (§ 52 Abs. 13b Satz 3). Das
bedeutet, dal Beitrige und Spenden an politische Parteien von mehr als
100000 DM (oder 200 000 DM bei Zusammenveranlagung), die vor Verkiindung
des BVerfG-Urteils geleistet (dh. abgeflossen sind; § 11 Abs. 2) wurden, im Rah-
men der alten Hochstsitze (5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte oder 2 vI' der
Summe von Umsitzen, Lohnen und Gehiltern) abzichbar bleiben, auch soweit
sie 100000 DM bzw. 200000 DM uberstiegen; das Vertrauen in die frithere
gesetzliche (verfassungswidrige) Regelung wird geschiitzt. Es kommt nur auf den
Abflufl der Parteispende vor dem Stichtag an, nicht auf den Stand des Veranla-
gungsverfahrens oder die Bestandskraft der EStBescheide. Bis zum 31.12. 88
waren die StBescheide insoweit vorliufig zu erlassen (vgl. BMF v. 29. 9. 86,
BStBL I S. 488 Abschn. II. A. 3). Ab Inkrafttreten der gesetzlichen Ubergangs—
regelung des § 52 Abs. 13b am 1. 1. 89 ist der Grund fiir die vorliufige StFestset-
zung entfallen. Soweit gegen einen StBescheid aus anderen Griinden ein Rechts-
behelfs- oder Rechtsmittelverfahren liuft, ist § 52 Abs. 13b Satz 3 von Amits
wegen zu beachten.

Ab dem 15.7. 86 geleistete Parteispenden: Ubersteigen die Beitrige und
Spenden an politische Parteien 1200 DM bzw. 2400 DM bei Zusammenveranla-
gung (also die Hochstgrenzen des § 34 ), so ist der tibersteigende Betrag bis zu
100 000 DM bzw. 200 000 DM bei Zusammenveranlagung als SA abziehbar. Da-
bei gilt keine Beschrinkung des tibersteigenden Betrags auf 5 vH des Gesamtbe-
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trags der Einktnfte oder auf 2vT der Summe aus Umsitzen, Lohnen und
Gehiltern (BMF v. 29.9. 86 aaO Abschn. I1. A. 1). Die Hochstbetridge von
100000 DM bzw. 200 000 DM fiir Parteispenden gelten neben den Hochstsdtzen
fir Ausgaben zut Férderung der andeten stbeginstigten Zwecke nach §10b
Abs. 1 (§ 52 Abs. 13b Satz 2; BVerfG 2a0O S. 700). Spenden an eine Partei im
Gesamtwert iber 20000 DM im Kj. kénnen nur abgezogen werden, wenn sie
nach § 25 Abs. 2 ParteienG im Rechenschaftsbericht verzeichnet worden sind

(§ 52 Abs. 13b Satz 2).

ITI. Rechtslage in den VZ 1989-1993

1. Gesetzliche Neuregelung ab VZ 1989

Abs. 2 idF durch das Fiinfle Ges. sur Andernng des ParteienG ua. Ges. (s. Anm. 112)

tegelte ab VZ 1989 abschlieBend den SA-Abzug von Mitgliederbeitriigen und

Spenden an politische Parteien. Es handelte sich um eine geschlossene Regelung

des Parteispendenabzugs unabhingig von dem SA-Abzug von Spenden zur For-

derung anderer begiinstigter Zwecke gem. Abs. 1. Das bedeutet:

> Mitgliederbeitrige und Spenden an politische Parteien sind keine ,,Ausgaben
zur Forderung staatspolitischer Zwecke™ meht; sie stehen damit auch aufler-
halb der gemeinniitzigen Zwecke iSd. § 10b.

> Der Hochstbetrag fiir den SA-Abzug von Parteispenden von 60000 DM (bei
Zusammenveranlagung 120 000 DM) steht neben den Héchstbetrigen fiir an-
dere begiinstigte Zwecke nach §10b Abs. 1; eine gegenseitige Anrechnung
findet nicht statt.

2. Verfassungswidrigkeit der Neuregelung

Die durch das Funfte Ges. zur Anderung des ParteienG ua. Ges. (s. Anm. 112) in
§ 10 b getroffene Neuregelung des SA-Abzugs von Mitgliederbeitrigen und Spen-
den an politische Parteien war nach BVerfG v. 9. 4. 92 2 BvE 2/89 (BStBlL I
S. 766, 770) verfassungswidrig und nur fiir eine (vom Gesetzgeber voll ausge-
schopfte) Ubergangszeit bis Ende 1993 hinzunehmen. Diese Verfassungswidrig-
keit des § 10b begriindete das BVerfG wie folgt:
»Die steuetliche Abzugsfihigkeit von Mitgliedsbeitrigen und Spenden an politische
Parteien bis zur Hohe von 60 000 DM — bei der Zusammenveranlagung von Ehegatten
bis zu 120000 DM — im Kalenderjaht, wie sie § 10b Abs. 2 EStG etlaubt, 146t sich
verfassungsrechtlich nicht rechtfertigen. Bei dem progressiven Steuertarif des des gelten-
den Steuerrechts wird der Biirger mit hohem Einkommen in seiner Méglichkeit, durch
Zuwendung an Parteien auf die politische Willensbildung EinfluB3 zu nehmen, gegeniiber
dem Burger mit geringerem Einkommen steuerlich beglinstigt. Jener erspart gegentiber
diesem einen absolut und relativ héheren Betrag an Steuern, seine politische Meinung
wird sozusagen primiert. Eine solche, durch ein Gesetz geschaffene unterschiedliche
steuerliche Behandlung der EinfluBnahme auf die politische Willensbildung je nach der
Hohe des Einkommens vertrdgt sich aber nicht mit dem Grundsatz der formalen
Gleichheit, der die Austibung politischer Rechte in der freien Demokratie beherrscht
(BVerfGE 8, 51 [69}).
Die in §10b Abs. 2 EStG genannten Betrige liegen deutlich oberhalb des jihtlichen
Durchschnittseinkommens und damit erst recht des fur Spenden verfiigbaren Teils des
Einkommens der meisten Spender. Nur eine Minderheit von Biirgern ist in der Lage, den
vom Gesetz gezogenen Rahmen voll auszuschopfen. Die Gewihrung steuetlicher Vor-
teile fiir Zuwendungen natiirlicher Personen an politische Parteien ist jedoch nut inso-
weit verfassungsrechtlich unbedenklich, als diese Zuwendungen innerhalb einer Grofen-
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ordnung vetbleiben, die fiir den durchschnittlichen Einkommensempfinget erreichbar

ist.*
Verbot der iiberwiegend staatlichen Parteifinanzierung: Nach der friheren
Rspr. des BVerfG ist ,eine vollige oder auch nur tberwiegende Deckung des
Finanzbedarfs der Parteien aus offentlichen Mitteln fiir ihre gesamte Titigkeit*
mit der Funktion und der Stellung der politischen Parteien, wie sie Art. 21 GG
umschreibt, nicht vereinbar (BVerfG v 24. 7. 79, BStBL 11 S. 612, 613). Nach der
neueren Rspr. des BVerfG v 9.4. 92 2BvE 2/89 (BStBL II S. 766) ist eine
iberwiegende staatliche Parteifinanzierung nicht mehr verfassungsrechtlich aus-
geschlossen, sofern sie nicht zur Folge hat, daf3 damit ein Bemithen der Parteien
um finanzielle Unterstiitzung der Mitglieder und anderer Birger fiir ihre politi-
schen Aktivititen entbehtlich wird. Insbesondere die Parteienfinanzierung tiber
die sog. Wahlkampfkostenpauschale gem. § 18 Abs. 1 ParteienG und einen zu-
sitzlichen Sockelbetrag gem. § 18 Abs. 6 ParteienG ist als verfassungswidrig
angesehen worden (BVerfG v. 9. 4. 92 2 BvE 2/89, BStBL II S. 766; uE zweifel-
haft).

C. Parteispendenabzug ab VZ 1994

I. Uberblick iber die Neuregelung dutch das Sechste Ges. zut
Anderung des PartG ua. Ges. v. 28. 1. 94

Die vom BVerfG (s. oben Anm. 123) geforderte Neufassung der Regelung in
§ 10b hat der Gesetzgeber durch das Sechste Ges. zur Andernng des PartG na. Ges. v.
28.1.94 (BGBL. IS. 142; BStBI. I S. 207) geschaften: Der Hbchstbetrag abziehba-
rer Mitgliedsbeitrige und Spenden an Parteien wurde mit Wirkung ab 1. 1. 94 fiir
Ledige auf 3000 DM sowie fiir Verheiratete auf 6000 DM verringert. Zugleich
wurde die Regelung tiber die Beschrinkung der Abziehbarkeit von Parteispenden
tber jahrlich 40000 DM hinaus auf solche, die im Rechenschaftsbericht nach
§ 25 Abs. 2 PartG verzeichnet wurden (Abs. 1 Satz 3 aF), gestrichen. Gestrichen
wurde auch die StBeglinstigung von Patteispenden von IKStPfl. in § 9 Abs. 1 Nr. 3
KStG.

Zu den Bedenken gegen die VerfassungsmiBigkeit der Hochstbetrige s.
Anm. 127.

II. Mitgliedsbeitrige und Spenden an Parteien

1. Mitgliedsbeitrdge und Spenden

Mitgliedsbeitrige an politische Parteien sind solche Zuwendungen des Stpfl. an
eine politische Partei, die er aufgrund seiner Mitgliedschaft zur Partel zu leisten
hat. Sie umfassen insbesondere Aufnahmegebiihren, regelmiBige Beitrige und
Umlagen, deren Hohe und Staffelung durch Satzung oder BeschluB3 zustindiger
Parteigremien festgelegt sind. Dazu gehoren auch Sonderbeitrige der Mandats-
triger an ihre Partei; sie sind keine Werbungskosten bei den Einkiinften aus der
Mandatstitigkeit BFH v. 23. 1. 91 X R 6/84, BStBL II S. 396; NRW v. 16. 5. 84,
StEK EStG §10b Nr. 136 = FR 1984 S. 309 = DB S. 1438 = BB S. 1025).
Keine Mitgliedsbeitrige sind uE die Beitrige der Frakdonsmitglieder an die
Fraktion, da sie nicht dutch die Mitgliedschaft zur Partei veranlafBt sind.
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GIA Nds. v. 11. 10. 84, DStR S. 719 = BB 1985 S. 2044; GERARD in LADEMANN, § 10

Ra. 84 d: Werbungskosten; Sachverstindigen-Kommission zar Neuordnung der Parteien-

finanzierung, Beil. zum BAnz. v. 26. 5. 83 S. 120-222; FROTSCHER, § 10b Rn. 13.
Spenden an politische Parteien sind Ausgaben (s. Anm. 22-23) in Form von
Geld- oder Sachspenden (s. Anm. 135-148), die unentgeltlich (s. Anm. 26) und
freiwillig (s. Anm. 29) auflethalb der Einkunftsarten (s. Anm. 10) zur Forderung
(s. Anm. 34) einer bestimmten Partei (s.u) geleistet werden. Der Ausdruck
»Spende enthilt somit simtliche Begriffsmerkmale der gem. Abs. 1 stbegiinstig-
ten Ausgaben. Die FinVerw. verlangt — obwohl in § 48 Abs.3 EStDV nicht
vorgesehen — vom Stpfl. den Nachweis durch eine besondere Spendenbescheinigung,
dafB3 die Voraussetzungen fiir den Abzug der Spenden erfiillt sind, insbes. die
ausschlieBliche Verwendung fiir die satzungsmiBigen Zwecke der Partei (H 112
EStH 1997 ,,Spendenbestitigung®; s. dazu Anm. 73 , Stellungnahme®).
Sachspenden an politische Parteien sind mit dem gemeinen Wert des zugewendeten
Wirtschaftsguts zu bewerten (Abs. 3 Satz 3; 5. Anm. 148). Fir unmittelbar vor der
Zuwendung einem Betriebsvermdgen enmommene Wirtschaftsgiiter ist sowohl
fur die Bewertung der Entnahme wie auch fiir die Bewertung der Parteispende
der Teilwert anzusetzen (Abs. 3 Satz 2 iVm. § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1; 5. Anm. 145);
der Ansatz des Buchwerts ist nicht moglich, da Parteien nicht zu den in § 6 Abs. 1
Nr. 4 Satz 2 aufgefihrten Korperschaften gehoren.

2. Politische Parteien

Als SA sind nur Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien, nicht aber
an Wihlervereinigungen ohne Parteicharakter abziehbar (s. dazu unten).

Das ParteienG umschreibt in § 2 ParteienG den Begriff der Partei wie folgt:
»Begriff der Partei

(1) Parteien sind Vereinigungen von Biirgern, die dauernd oder fiir lingere Zeit fiir den

Bereich des Bundes oder eines Landes auf die politische Willensbildung Einfluf} nehmen

und an der Vertretung des Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwit-

ken wollen, wenn sie nach dem Gesamtbild der tatsichlichen Verhiltnisse, insbesondere

nach Umfang und Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl ihrer Mitglieder und nach

ithrem Hervortreten in der Offentlichkeit eine austeichende Gewihr fiir die Ernsthaftig-

keit dieser Zielsetzung bieten. Mitglieder einer Partei konnen nur natiirliche Personen

sein.

(2) Eine Vereinigung verliert ihre Rechtsstellung als Partei, wenn sie sechs Jahre lang

weder an einer Bundestagswahl noch an einer Landtagswahl mit eigenen Wahlvorschli-

gen teilgenommen hat.

(3) Politische Vereinigungen sind nicht Parteien, wenn

1. ihre Mitglieder oder die Mitglieder ihres Vorstands in der Mehrheit Auslinder sind

oder
2. ihr Sitz oder ihre Geschiftsleitung sich auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Geset-
zes befindet.

Nach dem Wortlaut des § 10b Abs. 2, der fiir die Bestimmung des Parteibegriffs
allein auf § 2 PartG verweist, kommt es allein auf das Votliegen der in dieser
Regelung enthaltenen Metkmale einer Partei, nicht aber auf die im {ibtigen im
PartG enthaltenen formalen Voraussetzungen fiir die Anerkennung des Parteista-
tus an. Gleichwohl ist nach Auffassung des BFH auch das Vorliegen der Voraus-
setzungen des § 6 PartG etforderlich. Lediglich fiir Abs.2 in den bis 1983
geltenden Fassungen soll in verfassungskonformer Auslegung auch eine Partei
ohne Erfiillung der Voraussetzungen des § 6 PartG Adressat einer abziehbaren
Spende im Sinne des Abs. 2 sein kénnen (BFH v. 7.12. 90 X R 1/85, BStBL 11
1991 S. 508, betr. Bremer Griine Liste; zustimmend Bremen v. 12. 11. 91, StEK
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EStG §10b Nr. 246; R 112 EStR 1996 iVm. H 112 ,,Parteieigenschaft™ EStH
1996).
Die im ParteienG aufgestellten Voraussetzungen mull die Partei im Kj. der
Zuwendung erfiillen (BFH v. 7. 12. 90 X R 1/85, BStBI. 111991 S. 508; R 112 EStR
1996). Das bedeutet uE nicht, dal die Partei im gesamten Kj. die Voraussetzun-
gen erfiillen muB; vielmehr kommt es nur auf den Zeitpunkt der Spende an (s.
Wortaut in R 112 EStR 1996: ,,... bei Zuflufl der Zuwendung®). Tiir Spenden an
Parteien aus der ehemaligen DDR folgt daraus, dafl nur Spenden an Parteien, die
sich noch vor dem Zeitpunkt der Einigung am 3. 10. 90 mit Parteien aus dem
alten Bundesgebiet zusammengeschlossen haben, ab dem Vereinigungszeitpunkt
nach § 10b abziehbar waren (BMF v. 15. 4. 91, StEK § 10b EStG Nr. 228).
Die FinVerw. veroffentlicht jahtlich ein Verzeichnis der unter § 2 ParteienG
fallenden Otganisationen (fiir 1983, 1984, 1985, 1986: StEK EStG § 10b Nr. 133,
162, 176, 192). Eine besondere Anerkennung als Partel ist nicht erforderlich.
Zur weiten Auslegung des Parteibegtiffs bei der Anwendung des § 10b EStG 1979
(Anerkennung als Partei trotz Fehlen formaler Voraussetzungen) BFH v. 7. 12. 90 X R
1/90, BStBL II 1991 S. 508; zu den engen Grenzen einer solchen Auslegung angesichts
des Wortlauts aber BVerfG v. 21. 6. 88 2 BvR 638/84, BStBL. II 1989 S. 67.
» Farteien in diesem Sinne sind
> Bundes- und Landesvereinigungen von Parteien und Untergliedernngen dieser Vereinignn-
gen: Spenden an sie sind ebenfalls — aufgrund ihrer starken Einbindung in die
Otrganisationsstrukeur der Partei — als Parteispenden iSd. Abs. 2 an die jewei-
lige Partei abzuzichen BMF v. 30. 3. 90 und FM Nds. v. 30. 3. 90, StEK § 5
KStG 1977 Nr. 106.
> Austandsgruppen einer Partel (wenn sie nicht unter die AusschluBklausel des
§ 2 Abs. 3 PartelenG fallen): Sie sind ,,Gebietsverbidnde™ (§10b Abs. 2
Satz 2) der Partei; Spenden an solche Auslandsgruppen bilden daher Spen-
den an die Partei selbst (glA N. MeIER, FR 1985 S. 321).
» Keine Parteien in diesem Sinne sind
> Fordergesellschaften und sonstige Organisationen, die nur einer Partei naheste-
hen (FinVerw., OFD Ddss. v. 5. 11. 69, StEK EStG § 10b Nr. 45 = DB 1970
S. 86 = Inf. 1970 S. 8; Bremen v. 5. 5. 69, StEK EStG § 10b Nr. 37; BMF v.
13. 8. 80, StEK EStG § 10b Nr. 101);
> rechtlich selbstindige Jugendorganisationen einer Partel; jedoch ist die Weiterleitung
abziehbarer Spenden dutch Parteien an ihre Jugendorganisationen stl. un-
schidlich (OFD Koéln v. 11. 9. 85, StEK EStG § 10b Nr. 167);
> Kommunale Wiiblergemeinschaften (s. § 34g Anm. 11).

Kein Spendenabzug bei Wihlervereinigungen ohne Parteicharakter: Wih-
lervereinigungen ohne Parteicharakter sind ab VZ 1988 in gleicher Weise wie
politische Parteien durch die StErmdffigung gem. § 34 g beglinstigt, dh. auch Spen-
den an Wihlervereinigungen ohne Parteicharakter kénnen bis 600 DM (bei Zu-
sammenveranlagung bis 1200 DM) von der tariflichen ESt. abgezogen werden
(§ 34g Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 idF des Ges. zur stl. Beglinstigung von Zuwendungen
an unabhingige Wihlervereinigungen v. 25.7. 88, BGBLI S.1185; BStBL I
S. 397).

Ein SA-Abzug fir Mitgliedsbeitrige und Spenden an Wihlervereinigungen ohne
Parteicharakter ist dagegen gesetzlich nicht vorgesehen. Dies ist aber auch nach
der Rspr. des BVerfG verfassungsrechtlich unbedenklich, da die unabhéingigen
Wihlervereinigungen aufgtund der anwendbaren StBegiinstigung nach § 34 g bei
der Masse der Spenden und Beitrige die gleichen StVerglinstigungen genieBen
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wie politische Parteien und im Gbrigen eine Differenzierung der stl. Forderung

zwischen politischen Parteien und unabhingigen Wahlervereinigungen nicht als

willkiirlich anzusehen ist.
Vgl. BVerfG v. 20. 2. 91 2 BvR 176/90, HFR S. 720 mit dem Hinweis, daf3 die Neurege-
lung auch hinsichtlich der fehlenden Spendenabziehbarkeit nach dem EStG 1979 und
1981 durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken ausschlieBt;ebenso BFH v. 25. 10.
89 X R 190/87, BStBL. 111990 S. 158; zur Verfwidrigkeit des § 10b idF des Parteienfinan-
zierungsG v 22. 12, 83 (BGBL I8. 1577; BStBL 11984 8. 7; 5. dazu Anm. 112) — wegen d.
Ausschlusses jedweder stl. Férderung von Wihlervereinigungen bei gleichzeitiger Er-
hohung der Abzugshéchstbetriige bei Parteispenden — BVerfG v. 21. 6. 88 2 BvR 638/84,
BStBL. 1T 1989 S.67; zur VerfassungsmiBigkeit der fritheren Fassungen des §10b
BVerfG v. 15. 1. 85 2 BvR 1163/82 (StRK EStG 1975 § 10b R. 2 = BVerfGE 69 5. 92 =
HFR 1985 S. 234) zu § 10b Abs. 2 EStG 1979; FG Niirnb. v. 7. 11. 79 (EFG 1980 S. 178,
rtkr) zu § 10b Abs. 2 EStG 1975; Hess. FG v. 6. 4. 83 (BB S. 1392) zu § 10b Abs. 2 EStG
1975; FG Bad.-Whirtt./Freib. v. 18. 12. 86 (EFG 1987 S. 189, nrkr.) auch noch fiir 1982, als
Zuwendungen an politische Parteien mit 1800 bzw. 3600 DM abzichbar waren; glA
MREIER/MEIER, FR 1984 S. 443. AA FG Saatl. v. 14. 1. 72 (EFG S. 186, rkr.).

III. Hochstbetrag (Abs. 2 Satz 1)

Nach Abs. 2 Satz 1 sind Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien bis
zur Hohe von insgesamt 3 000 DM und im Fall der Zusammenveranlagung von
Ehegatten bis zur Hohe von insgesamt 6 000 DM im Kj. abziehbar, soweit sie
nicht schon nach § 34 g abziehbar sind (Satz 2, s. dazu Anm. 128). Die Regelung
bezieht sich mithin auf diejenigen Spenden, die iiber die Spendenhéehstbetrige
nach § 34 ¢ in Hoéhe von 3000 DM/6 000 DM hinausgehen.

VerfassungsmiBigkeit der Hochstbetrige: Da die Tarifbeglnstigung nach
§ 34 g und der Parteispendenabzug nach § 10b Abs. 2 additiv witken, ergibt sich
insgesamt ein Hochstbetrag von 6000 DM/12000 DM, bis zu dem Parteispen-
den steuerbegiinstigt sind. Dies ist uE verfassungsrechtlich bedenklich.

Die vom Bundesprisidenten eingesetzte KOMMISSION UNABHANGIGER SACH-
VERSTANDIGER ZUR PARTEIENFINANZIERUNG hatte in thren Empfehlungen v.
17. 2. 93 BTDrucks. 12/4425 S. 32) allenfalls einen Betrag von 2000 DM fur
Ledige und von 4000 DM fiir zusammenveranlagte Ehegatten als noch verfas-
sungskonform im Hinblick auf die Vorgaben des BVerfG angesehen. Dieser
Auffassung ist der Gesetzgeber unter Hinweis auf ,,die den Parteien drohenden
deutlichen Riickginge im Spendenautkommen® sowie auf die zu beriicksichtigen-
de , Erfolgsorientiertheit der Parteien™ nicht gefolgt. Anhand des Spendenein-
gangs der Parteien lasse sich ein Spendenrhythmus feststellen, wonach eine
Person oder ein Ehepaar einer Partei nicht kontinuierlich jedes Jahr mit gleich
hohen Spenden unterstiitze, sondern vielfach vor Wahlen eine besonders hohe
Spende leiste. Dieser Spendenpraxis kénne der Gesetzgeber bei der Regelung der
StBeglinstigung entgegenkommen (so die in der BeschluBempfehlung des Fi-
nanzausschusses des Deutschen Bundestages wiedergegebene Begrindung der
Fraktionen von CDU/CSU, SPD und FDP zu der Gesetz gewordenen Fassung
ihres Entwurfs, BTDrucks. 12/6090).

Die Hochstbetrige fiir steuerbegtinstigte Parteispenden von (§10b und § 34¢
zusammengenommen) DM 6 000/DM 12000 sind uE von einem durchschnitt-
lichen Einkommensempfinger jihrlich nicht aufzubringen. Darauf hatte das
BVerfG aber in seiner Entscheidung v. 9. 4. 92 (2 BvE 2/89, BStBI. II S. 766, 770)
abgestellt und die fritheren Hoéchstbetrige von 60000 DM /120000 DM nicht
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nur deshalb fir verfassungswidrig erklirt, weil sie hoher als das durchschnittliche
Jahreseinkommen der Biirger waren, sondern ausdriicklich die verfassungsrecht-
liche Beurteilung auch daran gemessen, ob die vom Gesetzgeber zum Abzug
zugelassene Zuwendung innerhalb einer Gréflenordnung verbleibt, die fiir den
durchschnittlichen Einkommensempfinger erreichbar ist. Die tiber die Hochst-
betrige des § 34b hinaus witksam werdenden Hochstbetrige des § 10b fithren
uE zu einer verfassungsrechtlich nicht mehr unerheblichen Ungleichbehandlung
von Stpfl,, die jihtlich 6000 DM/12000 DM als Parteispenden leisten kdnnen,
und solchen, die eine solche Summe nur (durch Ansparen) in groferen Jahresab-
stinden aufbringen konnten.

Die Hohe der — zusitzlich zu § 34 b — abziehbaren Zuwendungen in Abs. 2 Satz 1
entspticht deshalb uE nicht den Vorgaben des BVerfG (ebenso BruUmicH/
HorMEISTER, § 10b Ra. 62; BogLER, DB 1994 S. 250; DryscH, NVwZ 1994
S. 218; Scamipt/Hemicke XVIL § 10b Ra. 62; SENDLER, NJW 1994 §. 365;
Zweifel an der VerfmiBigkeit auch bei LADEMANN/GERARD, § 10b Rn. 83d).
Eine spitere Feststellung der Verfassungswidrigkeit diirfte nicht zu einer riickwir-
kenden Verwerfung der Norm, sondern wie schon bei bei den fritheren verfas-
sungsgerichtlichen Entscheidungen zu einer tUbergangsweise hinzunehmenden
Geltung der Vorschrift fithren, so dafB eine riickwirkende Anderung der StBe-
scheide zu Lasten der Stpfl. nicht zu besorgen ist (glA BOGLER, DB 1994 S. 250).

IV. Abzugsverbot fiir nach § 34 g begiinstigte Parteispenden
(Abs. 2 Satz 2)

Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien sind insoweit vom SA-

Abzug ausgeschlossen, als fiir sie bereits eine StErmiBigung nach § 34 g gewihrt

worden ist (Abs. 2 Satz 2). Dies bedeutet dreierlei:

— Votrang des § 34g vor §10b (kein Wahlrecht),

— SA-Abzugsverbot fiir die nach § 34 g beginstigten Ausgaben,

— keine Anrechnung der nach § 34 g begiinstigten Ausgaben auf die Hochstgren-
zen nach § 10b.

Vortang des § 34 g: Nach § 34 g sind Mitgliedsbeitrige und Spenden an politi-
sche Parteien bis zur Hohe von 3000 DM, bei Zusammenveranlagung bis zur
Hoéhe von 6000 DM, durch hilftigen Abzug von der StSchuld begiinstigt. Die
Inanspruchnahme dieser StErmiBigung ist antragsunabhingig; der StAbzug ist
von Amts wegen zu gewihren; der Stpfl. kann nicht darauf verzichten. Der Stpfl.
kann also den Sonderausgabenabzug nach § 10b erst dann in Anspruch nehmen,
wenn er die StErmiBigung nach § 34 g ausgeschopft hat; eine Wahlmoglichkeit
zwischen den beiden Begiinstigungen besteht nicht (H 112 EStH 1997 ,,Steuerer-
mifBigung nach § 34 g EStG*: Mitgliedsbeitrige und Spenden an Parteien kénnen
auch dann als Sonderausgaben abgezogen werden, wenn sie sich nicht nach § 34 ¢
auswirken; Bremen v. 15. 3. 96, StEK EStG § 10b Nr. 286).

Abzugsverbot: Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien, fiir die die
StErmiBigung nach §34g gewihrt worden ist, diirfen nicht nach §10b als
Sonderausgaben abgezogen werden. Die StErmiaBigung betrigt 50 vH der Ausga-
ben, héchstens 1500 DM bzw. bei Zusammenveranlagung 3000 DM. Ein SA-
Abzug nach § 10 b kommt daher nur in Betracht, wenn die Mitgliedsbeitrige und
Parteispenden 3000 DM iibersteigen, bzw. 6 000 DM bei Zusammenveranlagung
von Ehegatten.
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Nichtanrechnung: Da Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien,
die nach § 34g beglnstigt sind, nicht als Sonderausgaben abgezogen werden
diirfen, mindern sie insoweit auch nicht den Hochstbetrag von 3000 DM (bzw.
6000 DM bei Zusammenveranlagung) fir den SA-Abzug nach §10b Abs. 2
Satz 1.
Das gleiche galt fiir den Hochstbetrag von 100000 DM (bzw. 200000 DM) nach der
Ubergangstegelung fiir die VZ 1984-1988 gem. § 52 Abs. 13b (s. Anm. 121) sowie fiir die
Hoéchstbetriige von 60000 DM/120000 DM gemil der in den VZ 1989-1993 verfas-
sungstechtlich hinzunehmenden Fassung der Vorschrift durch das Funfte PartAndG.
Die Hochstbetriige nach § 34 g und § 10b kénnen also nebeneinander fiir unter-
schiedliche Teilbetrige der insges. beglinstigten Ausgaben ausgeschopft werden.
Insgesamt sind danach bei ledigen und getrennt veranlagten Ehegatten in den VZ
1984-1988 Ausgaben von 101200 DM und in den VZ 1989-1993 von 61200 DM
sowie ab VZ 1994 6 000 DM stl. beglnstigt. Bei zusammenveranlagten Ehegatten
sind im VZ 1984-1988 202400 DM im Kj. begiinstigt, im VZ 1989-1993
122400 DM sowie in VZ ab 1994 12000 DM.

Zur Verfassungsmiligkeit der Hochstbetrige s. Anm. 127.

Einstweilen frei.

V. Ausweispflicht fiir Spenden iiber 40000 DM
im Rechenschaftsbericht der Partei (Abs. 2 Satz 3 aF)

Spenden an eine Partei (oder einen oder mehrere ihrer Gebietsverbinde) im
Gesamtwert von tiber 40 000 DM im Kj. kdénnen bis zum VZ 1993 einschlieBlich
nur als Sonderausgaben abgezogen werden, wenn sie nach § 25 Abs. 2 ParteienG
im Rechenschaftsbericht der Partei verzeichnet sind (Abs. 2 Satz 3 aF). In den
VZ 1984-1988 galt dies bereits bei Spenden im Gesamtwert von mehr als
20000 DM im Kj. an eine Partei (§ 52 Abs. 13b Satz 2). Zur Streichung der
Bestimmung ab VZ 1994 s. Anm. 112.

Zweck der Regelung war die Durchschaubarkeit der Parteienfinanzierung
zwecks Abbau von sog. Umwegfinanzierungen (vgl. Bericht zur Neuordnung der
Parteienfinanzierung, Beil. 25 zu BAnz. v. 26. 5. 83 S. 222-225, 230).

Spenden: Die Ausweispflicht gilt nur fiir Spenden an politische Parteien (Geld-
oder Sachspenden), nicht fiir Mitgliedsbeitrige. Bei Sachspenden mussen Wert
und die genaue Bezeichnung der gespendeten Sache angegeben werden
(Abschn. 112 Abs. 2 Satz 3 EStR 1984-1987; s. Anm. 135-148). Spenden an eine
Partei und ihre Gebietsverbinde sind zusammenzurechnen, da der ,,Gesamt-
wert mal3gebend ist.

Gesamtwert von 40 000 DM im Kj.: Die Ausweispflicht gilt fiir den Wert der
gesamten im Kj. von einem Stpfl. an eine Partei (oder ihre Gebietsverbinde)
geleisteten Spenden, nicht nur fiir den Betrag, der 40000 DM ibersteigt.

» Keine Auswirkung der Verfwidrigkeit des § 25 PariG auf die Publizititsgrenze in § 10 b:
Die Entscheidung des BVerfG v. 9. 4. 92 2 BvE 2/89 (BStBL 11 S. 766), nach der
die in § 25 Abs. 2 PartG aF vorgesehene Publizititsgrenze fiir Spenden in Hoéhe
von 40000 DM verfwidrig und eine Publizititsgrenze von 20 000 DM verfkon-
form ist, hatte nach FM Schl.-Holst. v. 14.10. 92 (StEK EStG § 10b Nr. 245)
keine Auswirkungen auf die Anwendbarkeit des § 10b, so daB3 ein Spendenabzug
fiir Parteispenden bis zum VZ 1993 einschlieBlich wegen Nichterfassung im
Rechenschaftsbericht der Partei erst bei Spenden tiber 40 000 DM von der Fin-
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Verw angenommen wurde (OFD Frankfurt v. 15.12, 94, StEK EStG §10b
Nr. 270).

» Zusammenveranlagte Ehegatten: Ihre Spenden sind nicht zusammenzurechnen
(glA Abschn. 112 Abs. 3 EStR 1984). Das ergibt sich — abweichend von § 26 b —
unmittelbar aus der in Abs. 2 Satz 3 angefiihrten Vorschrift des § 25 Abs. 2
ParteienG, die auf einen namentlich individualisierbaren Spender abstellt.

» Mitunternehmerschaft: Obwohl die Anteile der Mitunternehmer an der Spende der
PersGes. bel den Mitunternehmern als Sonderausgaben abziehbar sind und ob-
woh! ein Stpfl. iber mehrere Mitunternehmerschaften mehr als 40000 DM im
Kj. spenden kann, ohne daB die einzelne PersGes. die Grenze tibersteigt, wird die
PersGes. hinsichtlich der Gtenze von 40000 DM wie ein besonderer Stpfl.
behandelt. UE zutreffend, weil dem Zweck des Abs. 2 Satz 2 (Offenlegung
groferer Patteispenden, s.o0.) entsprechend (vgl. Abschn, 112 Abs. 3 Sitze 5-6
EStR 1984/87; glA FROTSCHER, § 10b Rn. 32, 33). Das gleiche wird dann auch
fiit sonstige Gesellschaften und Gemeinschaften gelten, die der Partei beim Spenden als
selbstindige Gebilde gegeniibertreten.

» Verbiitis zu § 34 g Die dutch die TarifermiBigung beglinstigten Spenden sind
in die Grenze von 40 000 DM einzutechnen. Denn parteienrechtlich sind nach § 25
Abs. 2 ParteienG simtliche Spenden im Rechenschaftsbericht zu verzeichnen.
Dem Zweck des §10b Abs. 2 Satz 3 entsprechend ~ Durchschaubarkeit der
Partelenfinanzierung— missen dann uE auch bei Aawendung der steuerlichen
Grenze alle Spenden eines Kj. zusammengefalit werden, so dafi Spenden von
43000 DM im Kj. nut bei Erfillung der Rechenschafislegungspflicht nach § 10b
Abs. 2 in Hohe von 40000 DM abziehbar sind (aA FELIX/STRECK, DStZ 1984
S. 80).

Rechenschaftsbericht der Partei: §§ 23-31 ParteienG regeln die Rechen-
schaftslegung einer politischen Partei. Der Rechenschaftsbericht ist jihrlich bis
zum 30. 9. des dem Rechnungsjaht folgenden Jahrs dem Prisidenten des Deut-
schen Bundestags vorzulegen und von ihm als BTDrucks. zu veréffentlichen. Die
Votlagefrist kann bis zu 3 Monaten vetlingert werden (§ 23 Abs. 2 ParteienG).
Einbaltung der Bestimmungen des ParteienG tber die Rechenschaftslegung durch
cinen Rechenschaftsbericht wird in Abs. 2 Satz 3 nicht ausdriicklich verlangt.
Jedoch soll wohl, dem Zweck der steuetlichen Regelung entsprechend, stl. jeden-
falls insoweit eine ordnungsmilige Rechenschaftslegung verlangt werden, wie sie
zur &ffentlichen Erkennbatkeit der Spender nétig ist, also zB die Angabe der
Spender in der BTDrucks., mit der der Rechenschaftsbericht verteilt wird (glA
FROTSCHER, § 10b Rn. 28£).

Nachweis und Sanktion: Der Nachweis der Verzeichnung im Rechenschaftsbe-
richt ist vom Stpfl. zu fithren (Abschn. 112 Abs. 4 Satz 1 EStR 1984 ££). Kann der
Nachweis im Zeitpunkt der Veranlagung noch nicht erbracht werden, so ist die
Steuer vorliufig nach §165 AO festzusetzen, soweit nicht eine StFestsetzung
unter dem Vorbehalt dexr Nachpriifung (§ 164 AO) in Betracht kommt, Erfiillt die
Partei die Ausweispflicht nicht, so ist der Abzug als Sonderausgabe ausgeschlos-
sen (Abschn. 112 Abs. 3 Satz 2 EStR 1984/87). Auf ein Verschulden des Stpfl.
kommt es nicht an, einen Gutglaubensschutz gibt es nicht.

131-134 Einstweilen frei.
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Erlauterungen zu Abs. 3:
Sachspenden

Schrifttum: MrrTELBACH, Sachspenden als Sonderausgaben, Inf. 1972 S. 555; DRAsSDO,
Die stl. Beurteilung von Geld- und Sachspenden zugunsten von caritativen Hilfsorganisa-
tionen als Ausgaben iSd. §10b EStG, DStR 1987 S. 327; SCHLEDER, Sachspenden im
Steuerrecht, DB 1988 S. 1132; SAUER, Das Vereinsforderungsgesetz, NJW 1990 S. 1028.

A. Allgemeine Erlduterungen zu Abs. 3 135

Rechtsentwicklung des Abs. 3: Die heute in Abs. 3 Sitze 1 bis 3 enthaltenen
Bestimmungen wurden durch StA4ndG 1969 (s. Anm. 2) als Sitze 3 bis 5 an Abs. 1
angefigt. Durch SiReformG 1990 wurden sie — inzwischen Abs. 1 Sitze 4-6 —
wortgleich in einen neuen Abs. 3 ibernommen. Die Sitze 4 und 5 wurden durch

das VereinsforderungsG v 18. 12. 89 (BGBL 1 S, 2212; BStBL 1 S. 499) eingefiigt.

Bedeutung des Abs. 3:

» Abs. 3 Sarz 1 hat uE nur klarstellende Bedeutung. Die Zuwendung von Wirt-
schaftsgiitern fillt ohnehin unter den Begriff der Ausgabe (BFH v. 22.10. 71 VIR
310/69, BStBL 111972 S. 55; 5. auch Anm. 22); dazu bedarf es nicht einer Fiktion,
wie sie das Gesetz (,,gilt auch®) iibetfliissigerweise benutzt (glA MESSMER, Stbjb.
1977/78 S. 109). Soweit die unentgeltliche Nutzungsiiberlassung und die unent-
geltliche Erbringung von Leistungen nicht zu Wertabgaben aus dem geldwerten
Vermégen des Stpfl. fithren, fallen sie ohnehin nicht unter den Begriff der
Ausgaben iSd. § 11 Abs. 2 und daher des § 10 b; soweit Nutzungsiiberlassung oder
Leistung abet mit einer solchen Wertabgabe verbunden sind, bilden sie Zuwen-
dungen i8d. § 10b (BFH v. 28. 4. 78 VI R 147/75, BStBL. I 1979 S. 297; v. 24. 9.
85 IX R 8/81, BStBL II 1986 S. 726; aA BMF v. 27. 8. 86, StEK EStG § 10b
Nt. 182 = DB 8. 1951 = FR 8. 562; s. Anm. 23).

» Abs. 3 Saty 2 trifft eine Sonderregelung fur die Bewertung der Zuwendung
eines entnommenen Wirtschaftsguts, wenn das WG unmittelbar vor seiner Zu-
wendung einem Betriebsvermégen entnommen worden ist (s. Anm. 145, 148).
» Abs. 3 Satz 3 enthilt den Bewertungsgrundsatz; danach ist bei Sachspenden der
gemeine Wert mafigebend, was nach §§ 1, 9 BewG ohnehin gilt (s. Anm. 148).
» Abs, 4 Sitze 4 und 5 machen die Abziehbarkeit sog. Aufwandspenden in Abwei-
chung von der BFH-Rspr. zur frilheren Rechtslage von dem Bestehen eines
vertraglichen oder satzungsrechtlichen Erstattungsanspruchs und eines darauf
bezogenen Verzichts abhingig (s. Anm. 154-156).

Geltungsbereich des Abs. 3: Die Bestimmungen iiber Sachspenden und ihre
Bewertung gelten fiir alle Spenden iSd. § 10b einschlieBl. Parteispenden.

Einstweilen frei. 136137
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B. Gegenstand einer Sachspende (Abs. 3 Satz 1)

I. Zuwendung eines Wirtschaftsguts

Als ,,Ausgabe im Sinne dieser Vorschrift®, also als Spende, gilt auch die Zuwen-
dung von Wirtschaftsglitern (Abs. 3 Satz 1). Zur Spendenbescheinignng bei Sachspen-
den s. Anm. 706.

Wirtschaftsgut (WG): Es gilt grundsitzlich die allgemeine, von der Rspr. entwik-
kelte Umschreibung dieses Begriffs, da § 10b Abs. 3 keine Ausnahme macht und
ein im EStG an mehreren Stellen verwendeter Begtiff grundsitzlich einheitlich
auszulegen ist. Jedoch bezieht sich die Rspr. vor allem auf die Gewinnermittiung
nach §§4, 5 u. 6 (besonders auf die Aktvseite) und faBt dort den Begriff des
Wirtschaftsguts weit (vgl. zB BFH v. 9. 2. 78 IV R 201/74, BStBl. I1 S. 370: ,,alle
vermdgenswerten Vorteile eines Betriebs einschiieBlich tatsichlicher Zustinde
und konkreter Moglichkeiten, die einer selbstindigen Bewertung fihig sind*; s.
auch § 4 Anm. 16a). Bei § 10b kommt es aber darauf an, ob die Zuwendung zu
einer Verminderung des geldwerten Vermogens des Stpfl. gefihrt hat. Gebrauch-
te Wittschaftsgiiter konnen deshalb nur dann Gegenstand einer Sachspende sein,
wenn sie noch einen gemeinen Wert (Marktwert) haben; er ist aus Verkiufen
abzuleiten oder im Wege der Schitzung zu ermitteln (BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85,
BStBL. II S. 879).

» Rechte, nicht nur Sachen, sind WG und kénnen Zuwendungen iSd. § 10b
bilden, zB die Einrdumung cines NieBbrauchs (PiLrz, Die stl. Zurechnung von
Einkiinften beim NieBbrauch, Inst. Fust. u. Griinet Brief 172, Bonn 1977 S. 47),
vorausgesetzt dafl dem NieBbraucher die Ertrige steuetlich zugerechnet werden;
anderenfalls liegen Zuwendungen iSd. §10b erst jeweils in Hohe der Nie-
brauchsertrige vor. Entsprechendes gilt fiir die Ubertragung wirtschaftlichen
Eigentums; stellt ein Leasingnehmer cinem Dritten einen geleasten Gegenstand
unentgeltlich zur Verfigung, so kann darin eine Spende des Leasing-Gegen-
standes oder der Leasing-Raten liegen (BFH v. 8. 8. 90 X R 149/88, BStBI. 11 1991
S. 70 mit Anm. HFR 1991 S. 271).

» Blut- und Organspenden: Mit der Trennung vom Kérper sind Blut und mensch-
liche Otgane bewegliche Sachen (PaLanpt/HEINRICHS, 57. Aufl, § 90 BGB
Anm. 2; Minchner Kommentar, § 90 Rn. 29) und somit Wirtschaftsgiiter (glA
StWa. 1971 S. 95). Fraglich ist, ob ihnen ein Vermdgenswert zukommt (unter
Hinweis auf den Handel mit Blutkonserven bejahend Draspo, DStR 1987
S. 330; glA FREUDENBERG aa0; aA ScuMiDT/HEINICKE XVIL §10b Rn. 7;
FinMin. Saarl. v. 9.9. 69, StEK EStG §10b Nz 43 = EDStZ S. 402: keine
Sachspende; OFD Frankfurt v. 15. 12. 94, FR 1995 S. 287; 5. Anm. 200 ,,Blutspen-
de).

Zuwendung von WG: Dem Metkmal det ,, Zuwendung® in Abs. 3 Satz 1 kommt
uE keine eigenstindige Bedeutung zu. Maligebend ist der Begytiff der Ausgabe
iSd. Abs. 1 Satz 1, der durch die Merkmale ,,Wertabgabe™ und ,,Abflicfen” ge-
kennzeichnet ist (s. Anm. 22-23). Der Wertabgabe beim Spender entspricht die
Zuwendung beim Empfinger. Zuwendung ist zB die Abtretung oder der Erlaf}
einer Forderung, nicht aber das Eingehen einer Verbindlichkeit (s. auch
Anm. 82).

In der verbilligten Lieferung eines (nicht entnommenen) WG liegt uE insoweit
eine Zuwendung, als der gemeine Wert des WG (s. Anm. 148) das Entgelt
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{iberschreitet (aA ScumIDT/HEINICKE XVIL §10b Rn. 11); die teilweise Ent-
geltlichkeit steht dem Spendenabzug fiir den unentgeltlichen Teil uE nicht entge-
gen (s. Anm. 20).
» Bei gemeinniitzigen Korperschaften ist die Zuwendung von WG nur dann als Spende
abziehbar, wenn die Koérperschaft zum unmittelbaren Empfang stbegnstigter
Spenden berechtigt ist oder — falls sie das nicht ist — wenn die Sache tber eine
jur. Pers. des offtl. Rechts oder eine 6fftl. Dienststelle als sog. Durchlaufstelle
geleitet wird (s. Anm. 63). Die FinVerw. lil}t es aber zu, dall der Spender der
Korperschaft den unmittelbaren Besitz an der Sache und der Durchlaufstelle das
Eigentum und den mittelbaren Besitz (§§ 929, 931 BGB) verschafft und die
Durchlaufstelle der begiinstigten Koérperschaft das WG nach Pritfung der stl.
Voraussetzungen unentgeltlich tbereignet.
Vgl. OFD Bremen v. 17. 11. 86, StEK EStG § 10b Nr. 187 Ziff. 7; OFD Koblenz v. 21. 1.
86, EStKartei der OFD Koblenz, § 10b EStG Karte 232; auch wiedergegeben bei
ScHLEDER, DB 1988 S. 1133; ebenso mit ausfiihrlicher Datstellung des Verfahrens und
Formulaten OFD Hannover v. 16. 7. 92, StEK EStG § 10b Nr. 244,
» Bei Sachspenden anlifilich von geselligen Veranstalinngen einer Korperschaft (2B fir
eine Tombola, Vetlosung, Weihnachtsbasar, Vereinsfest) kommt es fiir den Spen-
denabzug darauf an, ob die Veranstaltung einen Zweckbetrieb gem. § 68 Nr. 7b
AO (dann abziehbar) oder einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb (dann nicht
abziehbar) darstellt (vgl. SCHLEDER 220). Fiir einen Zweckbetrieb ist erforder-
lich, dafl AuBenstehende keinen unbegrenzten Zutritt haben (BFH v. 21. 8. 85I R
3/82, BStBL. 111986 S. 92) und daf3 héchstens zweimal im Kj. eine Tombola oder
Verlosung stattfindet (§ 68 Nr. 6 AO). Bei unbegrenztem Zutritt zur Veranstal-
tung sind zB das gestiftete Faf3 Bier oder selbstgebackene Kuchen usw. als
Gegenstinde eines stpfl. wirtschaftlichen Geschiftsbetriebs keine stbegiinstigten
Spenden (SCHLEDER 2a0). Entsprechendes gilt auch fir sonstige Sachspenden,
die dem gemeinniitzigen Empfinger zur VerduBerung und anschlieBenden Ver-
wendung des Verkaufsetloses zu satzungsgemiBen Zwecken zugewendet werden:
Erfolgt die VerduBerung im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschiftsbetriebs,
liegt keine, in allen anderen Fillen eine stbegiinstigte Spende vor, so dafl entgegen
FG Diss. v. 5. 2. 97 (EFG 8. 473, nrkr.) nicht dahinstehen kann, ob die Voraus-
setzungen eines wirtschaftlichen Geschiftsbetriebs vorliegen. Die Auffassung
des FG, die Voraussetzung unmittelbarer Verwendung von Sachspenden zu
gemeinntitzigen Zwecken sei bei einem Verkauf der Sachspende und Zufithrung
des Verkaufsetloses zu den gemeinniitzigen Zwecken nicht gegeben, sondern
stelle eine lediglich mittelbare und damit keine abzugsberechtigende unmittelbare
Zuwendung zu gemeinniitzigen Zwecken dar, entspricht nicht den Anforderun-
gen des § 10b. Wie der BFH zu Sachspenden in Form von Altkleidersammlungen
katitativer Organisationen ausgefithrt hat, ist mit der Zuwendung einer werthalti-
gen Kleidung eine Spende iSd. § 10b gegeben, ohne dal3 die gespendeten Klei-
dungsstiicke selbst im Besitz der Organisation verbleiben miissen (BFH v. 23. 5.
89 X R 17/85, BStBL II S. 879).
» Ummwandlung von Sachspenden in Geldspenden: Die Zuwendung von Sachspenden
tiber Durchlaufstellen kann dadurch vereinfacht werden, dafl die Sachspende in
eine Geldspende umgewandelt wird, der Spender also das Geld fiir den Erwerb
der Sache der Kotperschaft spendet, die dann die Sache von einem Dritten oder
auch vom Spender selbst kauft; im letzteren Fall darf der Kaufpreis allerdings
nicht Uberhoht sein (glA SCHLEDER 2a0).

Zeitpunkt der Zuwendung des WG ist der Zeitpunkt, in dem der Stpfl. die
wittschaftliche Verfugungsmacht tiber das WG auf den Empfinger tbertrigt
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(s. § 6 Anm. 279). Ratenweise Ubertragnng von Brwaez/mgenﬂzm soll als von Anfang
an volle Ubereignung des WG zu behandeln sein (OFD Diiss. v. 19. 10. 61, StEK
EStG § 10b Nr. 5 = DB S. 1438 = EDStZ S. 419). So allgemein nicht zutreffend
(glA FELIX, StEK 220); s. Anm. 82 tber Verkanf und ratenweisen Eviaff der Kauf-
preisforderung,.
Zweckbestimmung der Sachzuwendung: Als Spende abziehbar ist die Sach-
und Aufwandspende nur, wenn sie von dem Empfinger selbst — oder bei Auf-
wandspenden von dem Aufwendenden zugunsten des Empfingers — unmittelbar
fiir den steuerbegtinstigten Zweck verwendet wird.
BFH v. 18. 11. 66 VI 167/66, BStBL III S. 3 65; BFH v. 29. 11. 89 X R 154/88, BStBI. 11
1990 S. 570; FG Ba.-Wiirtt. v. 29. 11. 91, EFG 1992 S, 258, rkr.; GMacH, FR 1995 S. 85,
96.

139-140 Einstweilen frei.

141

II. Ausschlufl von Nutzungen und Leistungen als Spenden

Nicht als Spenden nach § 10b abzichbar sind ,,Nutzungen und Leistungen®, die
der Stpfl. einer Korperschaft zuwendet (Abs. 3 Satz 1). Das Abzugsverbot be-
zieht sich jedoch nicht auf die im Zusammenhang mit Nutzungen und Lei-
stungen erbrachten Wertabgaben aus dem Vermogen des Stpfl. an einen begiin-
stigten Empfinger (s.u.). So kann eine — nicht den Nutzungen oder Leistungen
zuzurechnende — Wertabgabe im Sinne des § 10b bei unentgeltlicher Uberlassung
eines geleasten Gegenstandes durch den Leasingnehmer vorliegen, wenn die
Uberlassung der Ubertragung wirtschaftlichen Eigentums entspricht; verbleibt
das wirtschaftliche Eigentum beim Leasingnehmer, so sind jedoch die von ihm
aufgewendeten Leasingraten als im Sinne des § 10b zugewendete Wertabgabe
steuetlich abziehbar (BFH v. 8.8. 90 X R 149/88, BStBlL II 1991 S. 70 mit
Anm. HFR 1991 S. 271).

Das Abzugsverbot gilt nur fir unentgeltlich erbrachte Nutzungen und Lei-
stungen. Wird einem begiinstigten Empfinger cine Nutzung oder Leistung gegen
Entgelt erbracht und dann auf das Entgelt verzichtet, so handelt es sich um eine
abziehbare Spende; denn der Verzicht auf einen Anspruch ist eine Ausgabe iSd.
§10b (s. Anm. 23). Der Rechnungsbetrag stellt dann beim Spender eine stpfl.
Einnahme dar, die durch den Spendenabzug stl. neutralisiert wird (vgl. auch
SCHLEDER, DB 1988 S. 1134).

Nutzungen ,,sind die Friichte einer Sache oder eines Rechtes sowie die Vorteile,
welche der Gebrauch der Sache oder des Rechtes gewihrt™ (§ 100 BGB). Prak-
tisch kommt bei § 10 b die wmentgeltliche Nutzungsiiberiassung eines Wirtschaftsguts in
Betracht (zB die unentgeltliche Uberlassung von Riumen, PKW oder anderen
Wirtschaftsglitern).

Leistungen sind im biirgetlich-rechtlichen Sinn (§ 241 BGB) Handlungen und
Untetlassungen. Die Handlungen kénnen auch in einem Geben, in der Verschaf-
fung eines Vermdgensgegenstands bestehen. In Abs. 3 Satz 1 ist aber enger eine
Tiatigkeit ohne Zuwendung von Geld oder anderen Wirtschaftsgiitern gemeint.
Keine Ausgabe iSd. § 10D ist also insbes. die unentgeltliche (zB ehrenamtliche)
Arbeitsleistung.

Vgl. BFH v. 25.7. 69 VI R 269/67, BStBL. 11 S. 681; v. 28. 4. 78 VI R 147/75, BStBL. 11

1979 8. 297; FG Stuttg. v. 21. 12. 53, EFG 1954 S. 123, bestit,; OFD Frankf. v. 19. 6. 80,

Inf. 1981 S. 63; KROGER, DStZ 1986 S. 428.
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Die unentgeltliche Ubereignung eines vom Stpfl. geschaffenen Wirtschaftsguts
ist aber nicht Zuwendung einer Leistung, sondern Zuwendung eines Wirtschafts-
guts (FG Betlin v. 14. 11. 77, EFG 1978 S. 376, tkr.).

Ausgaben neben Nutzungen und Leistungen: Erwachsen dem Stpfl. im
Zusammenhang mit einer von thm erbrachten Nutzung oder Leistung Aufwen-
dungen (zB Benzinkosten bei der Benutzung seines PKW oder Leistung ehren-
amtlicher Arbeit in einem — anderweitig nicht genutzten — hauslichen Arbeitszim-
met zugunsten der Kérperschaft (BFH v. 17. 2. 93 X R 119/90, BFH/INV 1994
S. 154), so sind diese, soweit sie bewertbar und nachweisbar sind, uE als Spenden
abziehbar (sog. Aufwandspende, s. dazu im einzelnen Anm. 152-156).

Einstweilen frei. 142144

C. Bewertung von Sachspenden (Abs. 3 Sitze 2 und 3)

I. Entnommene Wirtschaftsgtiiter (Abs. 3 Satz 2) 145

Sachspenden werden mit dem gemeinen Wert (§ 9 BewG) bewertet (Abs. 3
Satz 3; s. Anm. 148). Wenn ,,das Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwen-
dung einem Betriebsvermégen entnommen worden® ist, gilt die Sonderregelung
des Abs. 3 Satz 2, wonach ,,bei der Ermittlung der AusgabenhShe der bei der
Entnahme angesetzte Wert nicht Uberschritten werden® darf. Der bei der Ent-
nahme angesetzte Wert ist nach FM Sachsen v. 28. 8. 92 und FM Brandenbusg v.
11. 11. 92 (StEK EStG § 10b Nr. 241) zuziiglich der dabei angefallenen USt. als
Spende abzuzichen.
Die Bewertung einer entnommenen Sachzuwendung erfolgt demnach.
> grundsitzlich mit dem gemeinen Wert gem. Abs. 3 Satz 3;
(Abs. 3 Satz 2 enthilt nur eine Hochstgrenze. Der Stpfl. darf also, wenn der
Teilwert den gemeinen Wert tibersteigt, den hoheren Teilwert als Spende
ansetzen, hat aber auch die Wahl, die Spende mit dem gemeinen Wert zu
bewerten.)
> it dem Teilwert gem. Abs. 3 Satz 2 iVm. § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 (zuziigl. USt,
R 111 Abs. 1 Satz 5 EStR 1996; BucrHNa, DB 1991 S. 1596), wenn der Teilwert
unter dem gemeinen Wert liegt
(Dann greift Abs. 3 Satz 2 ein: Der Entnahmewert darf nicht iiberschritten
werden.)
> it dem Buchwert, wenn das Wirtschaftsgut einem der in § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2
(idF des ]JStG) aufgefiihrten Empfinger zugewendet wird und der Stpfl. das
WG zum Buchwert entnommen hat;
(Gem. Abs. 3 Satz 2 bildet dann der Buchwert als Entnahmewert die Ober-
grenze.)
> mit einem hoheren Betrag als den Buchwert, aber hochstens mit dem Téilwert, wenn das
WG einem derin § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 aufgefithrten Empfinger zugewendet
wird und der Stpfl. das WG zu einem tber dem Buchwert liegenden Betrag
entnommen hat.
(Gem. § 6 Abs. 1 Nr. 4 kann der Stpfl. das WG auch zu einem Betrag entneh-
men, der zwischen Buchwert und Teilwert liegt; gem. Abs. 3 Satz 2 ist dieser
Wert dann ebenfalls fiir die Spendenhthe maligebend.)

Unmittelbar vor seiner Zuwendung ist ein WG cinem Betriebsvermdgen
entnommen, wenn Entnahme und Spende in einem unmittelbaren zeitlichen
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Zusammenhang stehen. Es kommt nicht darauf an, daf3 das Bestreben des Stpfl,,
das WG zu spenden, Anlafl der Entnahme gewesen ist. Die Grunde fir die
Entnahme spielen keine Rolle. Entscheidend ist nut, dal das WG sogleich oder
kurzfristig nach der Entnahme zum Gegenstand einer Spende gemacht wurde.
Entnahme und Spende im selben Kj. ditften idR ,unmittelbar® sein.

Der bei der Entnahme angesetzte Wert: Nach § 6 Abs. 1 Nt. 4 Satz 1 ist ein
WG bei seiner Entnahme grundsitzlich mit dem Zéibwers zu bewerten. Jedoch
kann ein WG (auBer Nutzungen und Leistungen — § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 5) bei
seiner Entnahme mit dem Buchwert bewertet werden, wenn es im unmittelbaren
Anschluf3 an die Entnahme einem der in § 6 Abs.1 Nr. 4 Satz 4 aufgefithrten
Empfinger unentgeltlich tiberlassen wird (FM Sachsen v. 27.12. 93, FR 1994
S. 99, s. ndher § 6 Anm. 1204-1205). Daran fehlt es bei einer Entnahme aus einem
Betrieb gewerblicher Art der nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG befreiten Korperschaft
(vgl. ScHMIDT/GLANEGGER XVII. § 6 Rn. 427).

Nach der erstmals fiir Entnahmen nach dem 31. 12. 93 geltenden Neufassung des
§ 6 Abs. 1 Nr. 4 durch das StandOG v. 13. 9. 93 (BGBL I S. 1569; BStBL. 1 S. 774)
gilt das Buchwertprivileg nicht meht nur fiir die in § 6 Abs. 1 Nt. 4 aF aufgefiiht-
ten Entnahmen zu mildtitigen, wissenschaftlichen oder als besonders forde-
rungswiirdig anerkannten kulturellen Zwecke sowie zur Fordetung der Erzie-
hung, Volks- und Berufsbildung, sondern nunmehr auch fiir Entnahmen zu den
anderen in § 10b Abs. 1 Satz 1 bezeichneten stbegiinstigten (kirchlichen, religit-
sen und als sonstigen besonders forderungswiirdig anerkannten) Zwecken.

146-147 FEinstweilen frei.

148

II. Bewertung von Wirtschaftsgiitern (Abs. 3 Satz 3)

Wirtschaftsgliter (WG), die Gegenstand einer Spende sind und die der Stpfl. nicht
mit dem bei einer Entnahme angesetzten Wert bewerten muf3 (s. Anm. 145), sind
nach Abs. 3 Satz 3 mit dem gemeinen Wert zu bewerten.

Gemeiner Wert ist gem. § 9 BewG der Preis, der im gewthnlichen Geschiftsver-
kehr nach der Beschaffenheit des WG bei einer VerduBerung zu erzielen wire. Er
entspricht dem Verkehrswert (BFH v. 23. 5. 89 X R17/85, BStBL. 11 S. 879 mwN;
RosSLER/TROLL, § 9 BewG Anm. 1).

»Der gemeine Wert von Kunstgegenstinden ist besonders vorsichtig zu ermitteln.
Dabei ist insbesondere die schwierige Verwertungsmoglichkeit zu beriicksichti-
gen® (Abschn. 68 Abs. 4 VStR 1969 £f; vgl. HEUER, DB 1964 S. 48 u. 85).

Ein ,,Listenpreis” des Verkiufers eines WG bildet nicht dessen gemeinen Wert,
wenn der Verkiufer das WG tatsichlich — wenn auch mit der Auflage seiner
unentgeltlichen Weitergabe als Spende ~ nicht nur an den Stpfl., sondern an einen
unbestimmten Kreis von Abnehmern zu einem wesentlich niedrigeren Preis
verkauft (FinMin. NRW v. 25. 3. 76, StEK EStG § 10b Nr. 73 = DB S. 653 = BB
S. 495 = Nds. v. 6. 4. 76, DB S. 797 = OFD Frankf. v. 18. 6. 80, StEK EStG § 10b
Nr. 99 = Inf, 1981 S. 63).

Bei neuen Wirtschaftsglitern wird als Nachweis der Wertangabe auf der Spenden-
bescheinigung idR die quittierte Einkaufsrechnung verlangt (SCHLEDER, DB
1988 S. 1132). Bei der Zuwendung von gebrauchten Sachen oder von Einzelstiik-
ken wie Kunstwerken oder Tieren (zB Pferd) ist der Verkehrswert zu schitzen
(BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBI. I1 S. 879). Bei einer offensichtlich tiberhéh-
ten Wertangabe auf der Spendenbescheinigung liegt keine ordnungsgemiBe Be-
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stitigung vor; der Spendenabzug ist zu versagen. Andererseits sollte die FinVerw.
bei der Uberpriifung den Korperschaften einen groBziigigen Bewertungsspiel-
raum einrdumen und nur bei eindeutigen MiSbriuchen die Spendenbestitigung
verwerfen, auch wenn det in der Spendenquittung ausgewiesene Wertansatz keine
Bindung der FinVerw. begriindet (BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBL II S. 879).
Eine Bewertung jeder einzelnen Sachspende von gutachterlicher Qualitit kann
nicht verlangt werden, da sie die Spendentitigkeit behindern und damit dem
Férderungszweck des § 10b zuwiderlaufen wiirde.

Bei Zweifeln an der Bewertung durch Geber oder Empfinger hat das FA den
gemeinen Wert des zugewendeten WG zu ermitteln oder zu schitzen (BFH v.
23.5.89 X R 17/85, BStBL 11 S. 879 mwN). Wie ein Streit zwischen Geber und
Empfinger tber die Hohe des gemeinen Werts zu entscheiden ist, ist eine
biirgetlich-rechtliche Frage. Zweifel iiber die Bewertung kénnen nicht dadurch
vermieden werden, daf3 der Stpfl. einen Geldbetrag suwenderund der Empfinger das
WG zu diesem Betrag vom Stpfl. kauft, wenn die Parteien in Wirklichkeit nur das
WG zuwenden und seine Bewertung bekunden wollen.

Einstweilen frei. 149150

D. Abziehbarkeit von Aufwandspenden (Abs. 3 Sitze 4 und 5)

I. Rechtsentwicklung und erstmalige Anwendung 151

Nach Satz 4 sind Aufwendungen zugunsten einer zum Empfang steuetlich ab-
ziehbarer Zuwendungen berechtigten Kérperschaft nur abziehbar, wenn ein
Anspruch auf die Erstattung der Aufwendungen durch Vertrag oder Satzung
eingerdumt und auf die Erstattung verzichtet worden ist. Der Anspruch darf nicht
unter der Bedingung des Verzichts eingerdumt worden sein (Satz 5).

Rechtsentwicklung: Die Sitze 4 und 5 sind durch das VereinsférderungsGes. v.
18.12. 89 (BGBL IS. 2212; BStBL. I S. 499) mit Witkung ab 1. 1. 90 in das Gesetz
eingefiigt worden.

Erstmalige Anwendung: Auf VZ bis einschlieBlich 1989 wiren die Regelungen
in Satz 4 und 5 nur anwendbar, wenn sie lediglich die schon frither gegebene
Rechtslage im Interesse der Rechtssicherheit — insbesondere zur Vermeidung
unberechtigter Wiinsche auf Ausstellung von Spendenbescheinigungen — klar-
stellten (so BTDrucks. 1141/76 S. 13; THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 395, 398).
So die FinVerw.: Aus ihrer Sicht handelt es sich um eine blofie Klarstellung, weil die
gesetzliche Neuregelung lediglich die bisherige Verwaltungsregelung in Gesetzes-
form iibernommen habe (vgl. MARKLE/ALBER, BB 1990, Beil. 2; SAUER, NJW
1990 S. 1028, 1029). Nach BFH v. 24. 9. 85 IX R 8/81 (BStBL I1 1986 S. 726; dazu
Nichtanwendungserlall BMF v. 27. 8. 86, BStBL I 1986 S. 479) und BFH v. 29. 11.
89 X R 154/88 (BStBL 11 1990 S. 570) bildet dagegen der Verzicht auf Aufwand-
erstattung vor Inkrafttreten des Vereinsf6rdG auch dann eine Spende, wenn ein
Erstattungsanspruch nicht bestand (ebenso Draspo, DStR 1987 S. 327, 331,
GEIGER, DB 1987 S. 201, 202). Erfordetlich ist allerdings eine aus der Spenden-
bescheinigung ersichtliche Notwendigkeit der einzelnen Sachaufwendungen des
Spenders fiir den begiinstigten Zweck sowie deren Hohe und die damit verbun-
dene Ersparnis von Aufwendungen des Empfingers (BFH v. 17.2. 93 X R
119/90, BFH/NV 1994 S. 154). Im tbrigen geniigt es, daf3 der Spender nach
aullen erkennbar im Namen und im Auftrag der Kérperschaft fiir deren satzungs-
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§10b Anm. 151-152 Abs. 3: Sachspenden

mifigen Zweck Vermdgen aufwendete und ihr damit Ausgaben ersparte (BFH v.
29.11. 89 X R 154/89 aa0).
Beispiel: Anerkennung einer Ausgabe iSd. § 10b fiir Kfz-Kosten, die der Stpfl. nach
auflen erkennbar im Namen und im Auftrag eines beglinstigten Vereins fiir den Trans-
port eines verhaltensgestérten Heimkindes aufwendete, ohne dal3 ein Ersatzanspruch
oder mangels Mitteln Gberhaupt eine Erstattungsmoglichkeit durch den betreffenden
Verein bestand (BFH v. 24. 9. 85 IX R 8/81, BStBL. 111986 S. 726; ebenso BFH v. 29. 11.
89 X R 154/89, BStBL 1T 1990, 570); die FinVerw. wendet das Urteil BFH v. 24. 9. 85
2a0 lber den entschiedenen Fall hinaus nicht an (BMF v. 27. 8. 86, BStBL I S. 479,
nach Fn in BStBL 11 1990 S. 570 auch im Hinblick auf BFH v. 29. 11. 89 220 unverin-
dert anwendbar); ablehnend auch HERDEN/GMACH, NJW 1986 S. 2928; zustimmend
o.V,, HFR 1986 S. 126; GEIGER, DB 1987 S. 202).
Stellungnakbme: UE sind Abs. 3 Sitze 4 und 5 erst ab VZ 1990 anwendbar, vorher
gilt die BFH-Rspr. Die Auffassung der FinVerw. beruhte auf der Sorge, ohne
Verzicht auf einen realisierbaren Erstattungsanspruch des Spenders objektiv
nicht hinreichend (miBbrauchs-) sicher feststellen zu kénnen, ob und in welchem
Umfang der Empfinger einen Vermdogensvorteil erhalten hat. Diese praktischen
Bedenken bilden uE kein rechtliches Argument (glA GEIGER 2a20). Im brigen
wurde auch nach der BEFH-Rspr. (s. oben) eine mifbriuchliche Geltendmachung
des Verzichts als ,,Spende® iSd. § 10b hinreichend vermieden (glA Gmach, FR
1995 S. 85, 96; kritisch auch REIFFs, DStR 1991 S. 1237).
Fir die Auffassung des BFH spricht schon der Gesetzeswortlaut alter Fassung,
der einen Esstattungsanspruch im Rechtssinne nicht voraussetzte, so dal3 die
Aufwandspende wie alle anderen Spenden nur eine freiwillige und unentgeltliche
Wertabgabe zu férderungswiirdigen Zwecken erfordern konnte (s. dazu
Anm. 22-29). Die Forderungswiirdigkeit von Organisationen, die keine Mittel
zum Aufwendungsersatz besitzen und ihn daher in ihrer Satzung nicht vorsehen
konnen (HFR 220), bestitigt ebenfalls die wortlautgemiBe Auslegung der BFH-
Rspr. des §10b aF bei der Anetkennung des Abzugs von Aufwandspenden,
Allerdings ist mit der Entscheidung des Gesetzgebers ein héheres Mall an
Rechtssicherheit gegeben, die es den gemeinniitzigen Korperschaften etleichtert,
unberechtigte Wiinsche auf Ausstellung von Spendenbescheinigungen abzuweh-
ren (THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 395, 397 unter Bezugnahme auf die Geset-
zesbegriindung in BTDrucks. 11/4176 S. 13).

II. Voraussetzungen fiir den Abzug von Aufwandsspenden (Satz 4)

1. Aufwendungen

Als Aufwendungen kommen zB tatsichlich geleistete Fahrtkosten oder Kosten
fiir Buromaterialien in Betracht (vgl. BFH v. 28. 4. 78 VIR 147/75, BStBL 11979
S.297;v.17. 2. 93 X R 119/90, BFH/NV 1994 §. 154). Keine Ausgabe iSd. § 10b
ist die Zuwendung von Nutzungen und Leistungen (Abs. 3 Satz 1), so 2B die
unentgeltliche (zB ehrenamtliche) Arbeitsleistung oder die unentgeltliche Uber-
lassung von Riumen, PKW oder anderen Wirtschaftsgiitern (s. Anm. 141). Auch
die unentgeltliche Uberlassung von Angestellten an eine spendenbegiinstigte
Korperschaft zur Forderung der von ihr verfolgten Zwecke (sog, Secondment;
s. Anm. 32) stellt eine Nutzung dar, fir die ein Spendenabzug nicht in Betracht
kommt. Keine Zuwendung einer Nutzung oder Leistung liegt dagegen vor, wenn
der Stpfl. einen biirgetlich-rechtlichen Anspruch gegen den (nach § 48 EStDV
begiinstigten; s. Anm. 153) Empfinger hat und auf ihn verzichtet (s. Anm. 154
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bis 155); in diesem Fall witd nicht die Nutzung oder Leistung gespendet, sondern

durch den Verzicht auf die Erstattungsleistung eine (abgekiirzte) Geldspende

geleistet (so zutreffend OFD Frankfurt v. 30. 3. 95, FR 1995 §. 554).
FG Miinchen v. 27. 5. 55, EDStZ S. 448 u. v. 31. 7. 63, EFG 1964 S. 72, rkr.; FG Stuttg. v.
2. 4. 57, EFG S. 407, insoweit bestit; FG Karlsr. v. 22. 11. 60, EDStZ S. 525; FinMin.
Schlesw.-Holst. v. 18. 9. 70, StEK EStG § 18 Nr. 42 = Inf 8. 542; OFD Frankfurt v. 30. 3.
95, FR 1995 S. 554. Uber Behandlung des auf zusitzliche Arbeitsstunden entfallenden,
vom Stpfl. aber fiir Fliichdinge zur Verfiigung gestellten Betrags vgl. FinMin. NRW w.
22.9. 61, DB S. 1306.

Zum Aufwandersatzanspruch von Mitgliedern fiir PKW u. sonst. Aufwandko-

sten, wenn sie den Betrag vother als Durchlaufspende gespendet haben s. BFH v.

3.12. 96 T R 67/95 (BStBL II 1997 S. 474).

Ausgaben im Zusammenhang mit Nutzungen und Leistungen: Nutzungen
und Leistungen sind gem. Abs. 3 Satz 1 keine Ausgaben iSd. § 10b. Damit kon-
nen die durch die bloBe Nutzung entstehenden Vermogensminderungen (durch
Verschleil und ggf. Wartungskosten) nicht als Zuwendungen abgezogen werden
(SCHLEDER, StWa 1993 S. 112). Ausgaben sind aber die im Zusammenhang mit
Nutzungen und Leistungen stehenden Aufwendungen des Spenders (str.). Von
Nutzungen und Leistungen unterscheidbare und nach § 10 b abziehbare Aufwen-
dungen kénnen allerdings nur angenommen werden, wenn diese Aufwendungen
Kosten betreffen, die beim Empfinget selbst angefallen wiren, wenn diesem der
Gegenstand der Nutzung (zB Nutzung eines PKW) iiberlassen worden wire.
Die Kosten eines Arbeitszimmers, in dem ehrenamtliche Tétigkeit vorgenommen
wird, kommen demnach nur als Sachspende in Betracht, wenn es ausschliefilich
fiir die ehrenamtliche Titigkeit genutzt wird und die Kosten eindeutig abgrenzba-
re Aufwendungen fiir die begiinstigten Zwecke des Spendenempfingers und
nicht etwa nicht abziehbare — mit der bestimmungsmiBigen Nutzung des WG
zusammenhingende — Aufwendungen im Sinne des Abs. 1 Satz 4 sind (BFH .
17. 2. 93 X R 119/90, BFH/NV 1994 S. 154).

2. Spendenempfangsberechtigung

Bei gemeinniitzigen Korperschaften ist Voraussetzung, dafl die Kérperschaft
zum unmittetbaren Empfang stbegunstigter Spenden berechtigt ist (R 111 Abs. 1
Satz 1 EStR). Fehlt es daran, so reicht der Verzicht auf den Erstattungsanspruch
oder die Abtretung des Kostenetstattungsanspruches an die Durchlaufstelle allein
nicht aus (BMF v. 3. 1. 86, BStBL I S. 52; OFD Miinchen-Niirnberg, 1.5tKKartei,
§ 10b Karte 6). Vielmehr muB der Erstattungsanspruch wie jede andere Spende
tatsichlich in die Vetfilgungsgewalt der Durchlaufstelle gelangen und von dort an
die Korperschaft weitergeleitet werden (s. Anm. 63; OFD Miinchen-Niirnberg
220). Diese Voraussetzung ist erfiillt, wenn der Erstattungsbetrag an den Stpfl.
ausgezahlt und als Geldspende tiber die Durchlaufstelle an den Verein zuriickge-
spendet wird; gleichermaflen witd sie mit der unmittelbaren Uberweisung des
Geldbetrags durch die beglinstigte Korperschaft an die 6ffentliche Dienststelle
im Wege des Listenverfahrens gewahrt.

FM Bad.-Wiirtt. v. 22. 2. 95 StEK EStG § 10b Nt. 274; OFD Frankfurt v. 30. 3. 95, FR

1995 S. 554; FM NW v. 22. 1. 96, StEK EStG § 10b Nx. 285; OFD Miinchen v. 17. 6. 96,

FR 1996 S. 503.
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§10b Anm. 154 Abs. 3: Sachspenden

3. Anspruch auf Erstattung aus Vertrag oder Satzung

Satz 4 gibt der gemeinniitzigen Kérperschaft die Moglichkeit, Spendenbescheini-
gungen in Hohe des von Spendern geleisteten Aufwands auszustellen, wenn und
soweit ihre Satzung oder abgeschlossene Vertrige Regelungen tber einen An-
spruch auf Aufwanderstattung enthalten und die Spender als Aufwandtriger auf
diese satzungsrechtlichen oder vertraglichen Erstattungsanspriiche verzichten
(SAUER, NJW 1990 S. 1028, 1029). Die FinVerw. verlangt (OFD Frankfurt v. 30. 3.
95, FR 1995 S. 554; OFD Miinchen v. 17. 6. 96, FR 1996 S. 503)

— ernsthaftes Bestehen des Anspruchs

— detaillierte Aufstellung des Spenders iiber die Hohe des Erstattungsanspruchs.
Je detaillierter Art und Umfang der erstattungsfihigen Aufwendungen und die
weiteren Voraussetzungen ihrer Erstattungsfihigkeit in der Satzung oder im
Vertrag geregelt sind, umsoweniger werden sich Rechtsstreitigkeiten @ber die
Spendenabzugsberechtigung hinsichtlich der Aufwandspenden ergeben. Ent-
scheidend ist der in Satzung oder Vertrag geregelte Aufwandersatzanspruch, so
daB es auf Art und Umfang des tatsichlich angefallenen Aufwands (zB Héhe der
Aufwendungen einer unstr. Kfz.-Nutzung) nicht mehr ankommt, soweit die
Grenzen der stlichen Angemessenheit nicht ersichtlich uberschritten werden
(OFD Frankfurt v. 30. 3. 95, FR 1995 S. 554)

Rechtslage vor Inkrafttreten des VereinsférderungsG (VZ vor 1990): Fiir
Erstattungsanspriiche in VZ vor 1990 geniigte es nach der Rspr. des BFH (und
nunmehr auch nach der Auffassung der FinVerw,; OFD Frankfurt v. 30. 3. 95, FR
1995 S. 554), daB3 der Stpfl. dem begiinstigten Empfinger Aufwendungen ab-
nahm, die dieser andernfalls — zB nach seiner Satzung oder aus anderer recht-
licher oder wirtschaftlicher Notwendigkeit — hitte tragen missen (uE zutref-
fend).
Abzug bejabend: BFH v. 25.7. 69 VIR 269/67 (BStBL 11 S. 681 betr. Pkw.-Fahrten fiir das
Rote Kreuz); v. 24. 2. 72 IV R 2/68 (BStBL 11 S. 613 gg. EFG 1968 S. 160 betr. Arztin, die
einen Pilgerzug begleitete); v. 28. 4. 78 VI R 147,75 (BStBL 111979 S. 297 betr. Aufwen-
dungen eines Ubungsleiters der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft fur Fahrten von
der Wohnung zu von der DLRG bewachten Bidern: soweit gegen die DLRG ein
Anspruch anf Erstattung bestebt und der Stpfl. auf die Erstattung vergichrer); BFH v. 29. 11. 89
X R 154/89, BStBL II 1990, 570; X R 144/88 BFH/NV 1991 §.20; X R 157/88,
BFH/NV 1991 S. 79; X R 5/89 BFH/NV 1991 S. 224; BFH v. 28.11. 90 X R 61/89,
BFH/NV 1991 S. 305 zu PKW-Fahrtkosten mit der Einschrinkung zu BFH v. 25.7. 69
220, daB nur die Benzinkosten, nicht aber die Abnutzung von Fahrzeug und Reifen oder
Pauschbetrige fiir Dienstreisen in Ansatz gebracht werden kénnen; FG Berlin v. 14. 6. 78
(EFG 1979 S. 21, aufgehoben, betr. Aufwendungen fiir Pkw.-Fahrten zugunsten eines
Sportvereins, die der Verein andernfalls hitte tragen oder ersetzen mussen); FG Nirnb.
v. 27.10. 60 (EFG 1961 S. 204, tkr., betr. Stiftung eines Kitchenfensters); FinVerw. (StEK
EStG § 10b Nr. 89 = DB 1979 S. 2060, 1980 S. 1363 = BB 1979 S. 1484, 1980 S. 1454 =
FR 1979 S. 534, 1980 S. 320); OFD Frankf, v. 7. 5. 84, StEK EStG §10b Nr. 142 =
StLex. § 10b S. 22 betr. Aufwendungen von Mitgliedern gemeinniitziger Vereine: wenn
der Stpfl. gegeniiber dem Verein einen Rechtsanspruch auf Kostenetsatz hat und auf
diesen verzichtet); OFD Frankfurt v. 15.7. 91 StEK EStG §10b Nr. 232 und OFD
Frankfurt v. 30. 3. 95, FR 1995 S. 554 unter Aufgabe friherer Auffassung zust. zu BFH v.
29.11. 89 X R 154/89, BStBL. 111990 S. 570 (vgl. FinVerw. aaO tber Durchlaufspenden).
Abzug ablebnend: FG Betlin v. 10. 1. 78 (EFG S. 269, rkr., betr. Kfz.-Aufwendungen fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Geschiftsstelle einer Parted, fiir die der Stpfl. ehrenamt-
lich arbeitete und von der er keinen Ersatz verlangen konnte); FG Hamb. v. 17. 1. 83
(EFG S. 282, tkr., wenn der Wille des Stpil., durch den Verzicht auf einen Erstattungsan-
sptuch in bestimmter Hohe den beglinstigten Zweck zu férdern, fir die Institution, der
die Férderung zugute kommt, wicht erkennbar ist oder wenn der Erstattungsanspruch
beteits aus rechtlichen Griinden verfallen ist); ebenso BFH v. 30.7. 93 VI R 87/92,
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BStBL 11 S. 884 mit Anm. HFR 1994 S. 78 zum Gehaltsverzicht eines Geistlichen ohne
Lohnverwendungsabrede: Die damit verbundene Schonung des Kirchenverméogens sei
nur Reflex des Verzichts und deshalb nicht als Bestimmung zur Forderung kirchlicher
Zwecke anzusehen (ebenso FM NW v. 8. 12. 82§ 2322 -~ 64~V B 3, BB 1983 S. 43 zum
Sanierungsverzicht).

4. Verzicht auf Erstattung 155

Ein Verzicht auf Aufwendungsersatz erfordert eine entsprechende Erklirung
gegentiiber der verpflichteten Korperschaft, die auch konkludent erfolgen kann.
So liegt ein Verzicht vor, wenn geschuldete Lohne der spendenbegtinstigten
Kérperschaft unmittelbar nach Auszahlung durch den Empfinger zuriickgezahlt
werden; der Verein kann daher diese Lohne nicht als BA absetzen (BFH v. 5. 12.
90 TR 5/88, BStBL II 1992 S. 308). Als Spende des Arbeitnehmers kommt det
Vetzicht nur in Betracht, wenn er mit einer Lohnverwendungsabrede verbunden
wird (BFH v. 30. 7. 93 VI R 87/92, BStBL II S. 884 mit Anm. HFR 1994 §. 78
zum Gehaltsverzicht eines Geistlichen ohne Lohnverwendungsabrede). Dieses
Esgebnis ist zu vermeiden, wenn der Lohn durch den Stpfl. vereinnahmt und
sodann im Wege der Durchlaufspende der Korperschaft wieder zugefithrt wird
(SCHNEIDER, StWa 1992 S. 93).

FG Betlin v. 1. 8. 78 (BEFG 1979 S. 395, rkt.) hat den Verzicht auf Pflegegeld, den
Adoptiveltern gegeniiber der Gemeinde erklirten, mit der uE unzutreffenden
Begriindung als Ausgabe iSd. § 10b abgelehnt, es liege kein AbfluB eines Vermo-
genswerts, sondern bloBe Nichtgeltendmachung eines Anspruchs vor; fraglich ist
allein, ob eine fehlende Verwendungsabrede dem Spendenabzug entgegensteht.
Im tbrigen datf die Vereinbarung eines angemessenen Honorars und seine Ver-
ausgabung nicht als Spende fingiert werden (FG Stuttg. v. 21. 12. 53, EFG 1954
S. 123, bestit.; FG Ninb. v. 27. 10. 60, EFG 1961 S. 204, tkt.; OFD Frankf. v.
19. 6. 80, Inf. 1981 S. 63).

5. Keine Einrdumung des Anspruchs unter der Bedingung des Verzichts 156
(Satz 5)

Satz 5 schlieBt eine Spendenabzugsberechtigung fiir den Verzicht auf Aufwand-
erstattung aus, wenn ein solcher Verzicht Bedingung fiir die Einrdumung des
Anspruchs war. Eine solche Bedingung wird regelmiBig anzunehmen sein, wenn
sowohl der Anspruch auf Erstattung als auch der Verzicht der Berechtigten in ein
und demselben Vertrag geregelt worden sind. Im ibrigen trigt das FA die
Darlegungs- und Beweislast fiir das Bestehen einer solchen die Spendenabzugs-
berechtigung ausschlieBenden Bedingung. Fiir eine solche abzugsschidliche Be-
dingung spricht der Beweis des ersten Anscheins, wenn die beglinstigte Korper-
schaft generell nicht iiber gentigend Mittel zur Erfilllung der satzungsrechtlich
oder vertraglich eingerdumten Anspiiche verfligt (nach OFD Frankfurt v. 30. 3.
95, FR 1995 S. 554 fehlt es dann schon an der erfordetlichen Ernstlichkeit des
Anspruchs).

Einstweilen frei. 157-160
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§10b Anm. 161-164 Abs. 4: Vertrauensschutz und Haftung bet

Erlduterungen zu Abs. 4:
Rechtsfolgen unrichtig ausgestellter Bestatigungen iiber
Spenden und Mitgliedsbeitrige

Schriftum: MARKLE/ALBER, Das Vereinsforderungsgesetz, BB 1990, Beil. 2; SAUER, Das
Vereinsforderungsgesetz, NJW 1990 S. 1028; THIEL/EVERSBERG, Das Vereinsforderungs-
gesetz und seine Auswirkungen auf das Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht, DB 1990
S. 290, 344, 395; GierLICH, FR 1991 8. 518; WALLENHORST, Die neue Haftung bei Fehlver-
wendung von Spenden, DB 1991 8. 1410; TeUFEL, Zur Haftung bei falsch ausgesteliten
Spendenbescheinigungen bzw. zweckwidriger Mittelverwendung, FR 1993 8. 772; DoRr-
NER, Die Haftung im Steuerrecht, StB 1997 S. 470; OPPERMANN, Die steuerrechtliche
Haftung fiir rechtswidrig ausgestellte Spendenbescheinigungen, DStZ 1998, 424,

A. Allgemeine Erlduterungen zu Abs. 4

Rechtsentwicklung: Abs. 4 wurde durch VereinsFordG v. 18. 12. 89 (BGBL I
S. 2212, BStBL I S. 499) mit Wirkung ab VZ 1990 angefiigt.

Bedeutung des Abs. 4: Die Vorschrift konkretisiert fiir den Bereich des Spen-
dentechts den Grundsatz des Vertrauensschutzes und begriindet ferner eine
Haftung des Ausstellers unrichtiger Spendenbestitigungen bzw. des Veranlassers
zweckwidtiger Spendenvewendung. Damit sind jedenfalls ab VZ 1990 die Streit-
fragen, ob und in welchem Umfang der gutgliubige Spender in seinem Vertrauen
geschiitzt und ihm der Sonderausgabenabzug trotz unrichtiger Spendenbeschei-
nigung oder zweckwidriger Verwendung erhalten bleibt (s. dazu Anm. 167), ge-
setzlich gekldrt.

162-163 Einstweilen frei.

164

B. Schutz des Vertrauens des Spenders (Satz 1)

1. Uberblick

Bis einschlieflich VZ 1989 war zweifelhaft, ob und in welchem Umfang der

gutgliubige Spender Vertrauensschutz genieBt. Dabei war zwischen dem Ver-

trauen in die KStBefteiung des Empfingers und dem Vertrauen in eine zweckge-
mifBe Verwendung der Spende zu unterscheiden.

— Fehlte es an der KStBefteiung (zB wegen mangelnder Anerkennung der Ge-
meinniitzigkeit des Empfingers oder wegen Wegfalls der Gemeinniitzigkeit),
so war der gute Glaube in die Rechtswirksamkeit der vom FA bestitigten
KStBefreiung geschiitzt, weil das FA insoweit einen Vertrauenstatbestand ge-
schaffen hatte.

— Wautde die Spende tatsichlich nicht fiir die steuerbeglinstigten Zwecke verwen-
det, so gabe es nach hM keinen Gutglaubensschutz, weil die zweckgemille
Verwendung der Spende nach hM einerseits (ungeschriebenes) Tatbestands-
merkmal des § 10b Abs. 1 ist (s. Anm. 34), andererseits es aber insoweit an
einem vom FA gesetzten Vertrauenstatbestand fehlt (s. Anm. 166).

Ab VZ 1990 gibt es nach der gesetzlichen Regelung in Abs. 4 Satz 1 in beiden

Fillen Vertrauensschutz, weil der gute Glaube des Stpfl. in die Richtigkeit der
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Spendenbestitigung insgesamt geschiitzt ist, was sowohl den Bestand der KSt-
Begiinstigung des Empfingers wie auch die in der Spendenbescheinigung enthal-
tene Bestdtigung iiber die zweckgemiBe Verwendung beinhaltet (s. Anm. 167).
Ausgeschlossen ist der Vertrauensschutz nur bei dolosem Verhalten, Kenntnis
oder grob fahrlissiger Unkenntnis des Stpfl. (s. Anm. 170-172). Rechtsfolge des
Abs. 4 Satz 1 beim gutgldubigen Stpfl. ist, da3 sein Steuerbescheid beziiglich des
SA-Abzugs der Spende nicht gedndert oder berichtigt werden kann. Zur Haftung
gem. Abs. 4 Satz 2 s. Anm. 181-186).

I1. Vertrauensschutz bis VZ 1989

1. Wegfall der StBegiinstigung des Empfangers (bis VZ 1989)

Witd einem Empfinger iSd. §48 Abs. 3 Nr. 2 EStDV (s. dazu Anm. 60) die
KStBefreiung entzogen oder nicht zuerkannt, so fehlt es an einer tatbestand-
lichen Voraussetzung fir den Abzug nach § 10b, nimlich der Anerkennung der
Gemeinntitzigkeit der Empfingerin, die aufgrund des § 51 Abs. 1 Nr. 2¢ EStG
iVm. § 48 Abs. 3 Nr. 2 zusitzliche Voraussetzung fiir den SA-Abzug nach § 10b
ist (s. Anm. 56 und 60). Folglich fihrt der Entzug oder die Nichtzuerkennung der
KStBefreiung grundsitzlich unter den Voraussetzungen des § 173 AO oder § 175
AQO auch bei bestandskriftigen EStVeranlagungen zur riickwirkenden Streichung
des SA-Abzugs (innerhalb der Festsetzungsfristen des § 69 Abs. 2 AO). Das
Etfordernis der KStBefreiung des Empfingers fiir den SA-Abzug gilt auch beim
Abzug sog. Durchlaufspenden als Sonderausgaben (zu Durchlaufspenden s.
Anm. 63).

BFH v. 5. 6. 621 31/61 S, BStBL IIT S. 355; v. 15. 6. 73 VI R 35/70, BStBL II S. 850; v.

18.7.80 VIR 167/77, BStBL 111981 S. 52; BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93, BStBL I S. 612;

OFD Kéln v. 1. 8. 83, StEK EStG § 10b Nr. 138 Fille 1 und 4.
Zur Abgrenzung zwischen § 173 AO und § 175 AO als Rechtsgrundlagen einer
Betichtigung s. Anm. 167.

Gutglaubensschutz: Der SA-Abzug ist nur dann riickgingig zu machen, wenn
der Stpfl. die Umstidnde, die zur Versagung der KStBefreiung fihrten, bereits zZ
seiner Zuwendung kannte oder kennen muflte; andernfalls ist ein guter Glaube an
die Rechtswirksamkeit und Dauerhaftigkeit der zZ seiner Zuwendung vom FA
bestitigten KStBefreiung geschiitzt, weil das FA insoweit einen Vertrauenstat-
bestand geschaffen hat.
BFH v. 18. 7. 80 VIR 167/77 aaO betr. Gutgldubigkeit hinsichtlich der StBegiinstigung
eines Sportvereins bei Durchlaufspenden; FG Miinster v. 3. 9. 85, EFG S. 627, aufgeho-
ben durch BFH v. 9. 8. 89 TR 181/85, BStBL 11 S. 990; nach BFH v. 11. 6. 97 X R 242/93,
BStBL II S. 612 kann eine wiedetholt ausgesprochene Anerkennung der Gemeinniitzig-
keit Vertrauensschutz begriinden (aA Vorinstanz FG Diss. v. 12. 8. 93, EFG 1994 S. 10);
ScamipT/HEINICKE, VIIL § 10b Anm. 6¢; GERARD in LADEMANN, § 10b Rn. 103 3;
BrumicH/HOFMEISTER, §10b Rn. 33; HEUER, DStZ 1985 S. 594; MEYER-ARNDT/
NIEMANN, Stb]b. 1984/85 S. 239, 246, 279; Krrin, DStR 1985 S. 391; Gast-DE HaaN,
FR 1988 S. 181: kein Ereignis iSd. § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO.
Gutglaubensschutz besteht uE nicht nur hinsichtlich der im Freistellungsbe-
scheid ausdriicklich zuerkannten KStBefreiung, sondern auch aufgrund der vor-
laufigen Bescheinigung fiir den Empfang stbeglinstigter Spenden, die eine noch
nicht im Veranlagungsverfahren tiberpriifte Korperschaft auf Antrag vom zustin-
digen FA erhilt. Auch die vorliufige Bescheinigung ist behérdliches Handeln und
uE geeignet, beim Stpfl. cin berechtigtes Interesse auf ein gleichbleibendes Ver-
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halten der Verwaltung zu begriinden (glA OFD Kéln v. 1. 8. 83 22O Fall 4). Daf3
es sich bei der vorliufigen Bescheinigung nicht um einen Verwaltungsakt handelt
(s. Anm. 60), ist fiir den Gutglaubensschutz bedeutungslos. Fir den Spender wird
damit amtlich bestitigt, dal der Empfinger zur Ausstellung von Spendenbeschei-
nigungen berechtigt ist. Damit wird beim Stpfl. das Vertrauen geweckt, dal3 der
Empfinger als stbegiinstigte Kérperschaft Anerkennung gefunden hat,

2. Zweckwidrige Verwendung der Spenden (bis VZ 1989)

Nach stRspr. und hM steht der SA-Abzug seit jeher unter der Voraussetzung, daf3
die Spende auch tatsidchlich fir die stbeglinstigten Zwecke verwendet wird (zur
Rechtslage ab VZ 1990 s. Anm. 34).
Infolgedessen war nach hM der SA-Abzug auch bei bestandskriftiger Veranla-
gung riickgingig zu machen, wenn die Spende tatsichlich ganz oder auch nur
teilweise zweckwidrig verwendet wurde. Selbst bel nur teilweise zweckwidriger
Verwendung der Spende ist der SA-Abzug auch fir die Teile riickgingig zu
machen, die fiir satzungsgemifle forderungswiirdige Zwecke verwendet wurden.
BFH v. 5. 6. 62 1 31/61 S, BStBL III S. 355; v. 18. 11. 66 VI R 167/66, BStBL. 111 1967
S.365; v. 18. 7 80 VI R 167/77, BStBL II 1981 S. 52; BFH v. 7. 11. 90 X R 203/87,
BStBL IT 1991 S. 547 mit Anm. HFR 1991 S. 528; OFD Kéln v. 1. 8. 83, StEK EStG
§10b Nr. 138 Fall 2.
Gutglaubensschutz fiir die zweckmiBige Verwendung einer Spende besteht
nicht (insoweit zutreffend die hM, aber nicht im Ergebnis, s.u.). Denn die in det
Spendenbescheinigung enthaltene Bestitigung, dall die Spende ausschlieBlich zu
stbeglinstigten Zwecken verwendet wird, stellt keine WillensduBerung des FA dar,
in die der Stpfl. Vertrauen setzen kénnte, sondern nur eine Aussage der Empfin-
gerin; daraus kann kein Gutglaubensschutz abgeleitet werden.
Zum ausnahmsweise mdglichen Vertrauensschutz nach der Rspr. zur Rechtslage bis VZ
1989 bei Kenntnis der FinVerw. fiber die zweckwidrige Verwendung von Spenden oder
bei anderen von ihr gesetzten Vertrauenstatbestinden s. BFH v. 18. 7. 80 VI R 167/77,
BStBI 111981 S. 52; BFH v. 9. 8. 89 I R 181/85, BStBL I S. 990; BFH v. 7. 11. 90 X R
143/88, BStBL II 1991 S. 325; BFH v 7. 11. 90 X R 203/87, BStBL 1I 1991 S. 547 mit
Anm. HFR 1991 S. 528.
Stellungnahme: UE bedatf es allerdings auch keines Vertrauensschutzes, weil
die zweckgemilBe Verwendung jedenfalls bis einschlieflich VZ 1989 kein Tatbe-
standsmerkmal des Abs.1 war (zur gednderten Rechtslage ab VZ 1990 s.
Anm. 34). Im iibrigen berechtigt eine nicht zweckgemilBe Verwendung entgegen
der hM auch keineswegs in allen Fillen zu einer Berichtigung nach § 173 AO oder
§175 AO (s.u.). Im einzelnen:
> Zweckgemdffe Verwendung als ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal des § 10 b Abs. 1 aF:
Der Rechtssatz des BFH, dal3 der SA-Abzug unter der ,,auflésenden Bedingung*
der zweckgemiflen Verwendung der Spende durch den Empfinger stehe, stellt
uE — entgegen einer verbreiteten Auffassung — keine zutreffende Auslegung des
§ 10b Abs. 1 dar und war wohl vom BFH auch nicht als solche gemeint; thm ging
es bei dieser These um ecine Rechtsgrundlage fiir eine Bescheiddnderung in der
Zeit vor der AO 1977. Ob die zweckgemiBe tatsichliche Verwendung der Spende
ein ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal ist, hat mit einer auflésenden Bedin-
gung nicht zu tun, sondern muf} auf der Ebene des Steuertatbestandes des § 10b
im Wege der Auslegung ermittelt werden; erst dann stellt sich die weitere Frage,
ob die Voraussetzungen fir cine Bescheididnderung erfillt sind. Um zum Er-
gebnis der hM zu kommen, miiBte aus der Gesetzesfassung ,,Ausgaben zur
Forderung mildtitiger ... Zwecke® abgeleitet werden konnen, daB3 hiermit eine
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tatsichliche effektive Forderung der stbeglinstigten Zwecke gemeint und infolge-
dessen die zweckgemiBe Verwendung Voraussetzung (ungeschriebenes Tatbe-
standsmerkmal) fiir den SA-Abzug ist. UE spricht der Wortlaut dagegen. Aus-
gaben zur Forderung bestimmter Zwecke liegen nach dem allgemeinen
Sprachverstindnis dann vor, wenn die Ausgaben subjektiv bestimmt und objektiv
geeignet sind, die stbegiinstigten Zwecke zu fordern. § 10b Abs. 1 gibt fiir eine
vom allgemeinen Verstindis abweichende Interpretation im Sinne einer Erfolgs-
kontrolle nichts her. Die Empfingerseite ist § 10b Abs. 1 nur hinsichtlich der
Zweckverfolgung, nicht aber hinsichtlich thres tatsichlichen Verhaltens ange-
sprochen. Die zweckgemiBe Verwendung im Wege der Auslegung als ungeschrie-
benes Tatbestandsmerkmal in die Vorschrift hineinzuinterpretieren, ist ull ange-
sichts det Rechtsfolgen fir den Stpfl. auch nicht vertretbar. Dem Spender wird
damit ein Risiko aufgebtirdet, das er nicht becinflussen kann und dem er folglich
schutzlos ausgesetzt ist (vgl. auch GasT-DE Haan, FR 1988 §.179), da ja ein
Gutglaubensschutz in die zweckgemife Verwendung nach hM nicht besteht.

» Berichtignng nach § 173 AO oder § 175 AO: Folgt man der hM, daB die zweckge-
miBe Verwendung der Spende Merkmal des gesetzlichen Tatbestands des § 10b
Abs. 1 aF ist, so ist damit nicht automatisch mitentschieden, ob die Berichtigung
eines (bestandskriftig veranlagten) SA-Abzugs im Falle zweckwidriger Verwen-
dung durch den Empfinger zulissig ist. Als Rechtsgrundlage wird fiir eine
Bescheidinderung idR nur § 173 Abs. 1 Nt. 1 AO in Betracht kommen, weil die
zweckwidtige Verwendung idR vor dem Exlaf3 des StBescheids (genauer: Ab-
schlul der StFestsetzung; vgl. BMF v. 24. 9. 87, BStBL I S. 664 zu §173 AO
Ziff. 2) erfolgt sein wird. Das schlieBt eine Anwendung des § 175 AO aus. Zum
Verhiltnis zwischen § 173 AO und §175 AO s. auch Anm. 117. Ob GAST-DE
Haan 22O gefolgt werden kann, daB Tatsache iSd. § 173 Abs. 1 Nr. 1 AO nur
Merkmale sein kénnen, die dem Einflulbereich des Stpfl. und deren nachtrig-
licher Wegfall folglich — als seinem EinfluBbereich ausgesetzt — ithm auch zuzu-
rechnen sind (s. dazu BFH v. 4. 3. 64 1I 162/62 U, BStBL II S. 308 betr. § 4
StAnpG), erscheint zweifelhaft.

Treu und Glauben als Anderungssperre: Unabhiingig vom Vertrauensschutz
kann der Grundsatz von Treu und Glauben ein allgemeiner Hinderungsgrund fiir
eine Bescheidberichtigung bilden. Dies kommt bei zweckwidriger Verwendung
der Spende dann in Betracht, wenn dem FA oder dessen vorgesetzten Dienststel-
len (OFD oder Ministerium) bzw. weisungsbefugten Personen (Minister, leitende
Beamte) Kenntnis von der zweckwidrigen Verwendung der Spenden haben und
dieses Wissen nicht an den Stpfl. oder das FA weitergeben, vorausgesetzt, der
Stpfl. hatte seinerseits keine Kenntnis von der (beabsichtigten) zweckwidrigen
Verwendung (BVerfG v. 15. 10. 90, INF 1991 S. 45; BFH v. 7. 11. 90 X R 143/88,
BStBL I 1991 S. 325; v. 7. 11. 90 X R 203/87, BStBL I 1991 S. 547).

Nach dem Grundsatz von Treu und Glauben scheidet cine Bescheidinderung
ferner aus, wenn das FA die nachtriglich bekannt gewordenen Tatsachen bei
gehoriger Erfiillung der thm nach § 88 AO obliegenden Ermittlungspflicht schon
vor der StFestsetzung hitte feststellen kénnen (BFH v. 10.12. 91 VII R 10/90,
BStBL II 1992 8. 395; stRspr.,; vgl. Nachweise bei v. WEDELSTADT in BEER-
MANN, Steuetliches Verfahrensrecht, § 173 AO Ra. 66; T1PKE/KRUSE, § 173 AO
Tz. 28). Da es nicht angeht, dem Stpfl. das Risiko der zweckgemiBen Spenden-
verwendung nach Maflgabe einer abstrakten Gefdhrdungshaftung anzulasten,
sind an die Ermittlungspflicht des FA im Rahmen des Spendenabzugs uE erhohte
Anforderungen zu stellen. Sofern es fiir das FA Anhaltspunkte fiir eine zweck-
widtige Spendenverwendung des Empfingers gegeben hat, es aber gleichwohl
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keine Ermitdungen angestellt und den StBescheid des Stpfl. nicht unter dem
Votbehalt det Nachpriifung erlassen hat, scheidet eine Anwendung des § 173 AO
aus.

III. Vertrauensschutz ab VZ 1990

167 1. Vertrauen auf die Richtigkeit der Spendenbescheinigung

Nach Abs. 4 Satz 1 darf der Stpfl. ,auf die Richtigkeit der Bestitigung iiber
Spenden und Mitgliedsbeitrige vertrauen®. Abs. 4 Satz 1 gilt erst ab VZ 1990
(§ 52 Abs. 1 Satz 1) und ist damit insbesondere auf die Folgeverfahren der sog.
Parteispendenaffire (s. dazu Anm. 116) nicht anwendbar (THIEL/EVERSBERG,
DB 1990 S. 398); iiber Vertrauensschutz vor VZ 1990 s. Anm. 167.

Vertrauenstatbestand: Damit ist also das Vertrauen des Spenders in die Richtig-
keit des gesamten Inhalts der Spendenbescheinigung geschiitzt, unabhingig da-
von, ob die Finanzbehorden einen Vertrauenstatbestand geschaffen haben. Die
Spendenbescheinigung beinhaltet einerseits die Anerkennung der KStBefreiung,
insbes. der Gemeinnititzigkeit der Empfingerin, andererseits die Bestitigung, dal3
die Spende ausschlieBlich zu den stbeglinstigten Zwecken verwendet wird. Infol-
gedessen genieit der gutgliubige Spender nunmehr in beiden Fillen Vertrauens-
schutz (anders nach hM bis VZ 1989 bei zweckwidriger Verwendung; s.
Anm. 166). Nach Schl.-Holst. FG v 19. 3. 98 (EFG 1998 S. 1197, nrkr. — Rev. X R
52/98) erstreckt sich det Vertrauensschutz aber nicht auf die rechtliche zutreffen-
de Qualifizierung einer Zahlung als ,,.Spende” iSd. § 10b.

» Vorliufige Bescheinigung iiber die StBegiinstignng als Vertranenstatbestand: Nach § 10b
Abs. 1 abziehbar sind nur Zuwendungen an kstbefreite Empfinger, die aus-
schlieBlich und unmittelbar den begiinstigten Zwecken dienen. Die Bestitigung
dartiber erfolgt im Veranlagungsverfahren durch Freistellungsbescheid bzw. StBe-
glinstigung, auf Antrag detr Korperschaft an das zustindige FA, aber auch schon
vother in Form einer votldufigen Bescheinigung (s. Anm. 60). UE besteht Gut-
glaubensschutz fiir den Spender nicht nur aufgrund der beim FA fiir den letzten
Priifungszeitraum bestitigten StBegiinstigung, sondern auch aufgrund der gem.
BMF 220 Ziff. 5 erteilten vorldufigen Bescheinigung iiber die StBefreiung. Dal3
diese keinen Verwaltungsakt darstellt (s. 0.), ist uE nicht entscheidend. Fiir den
Spender wird dadurch amtlicherseits dokumentiert, dal3 die Empfingerin zur
Ausstellung von Spendenbescheinigungen berechtigt ist; damit wird aber der
Eindruck erweckt, dal die Korperschaft eine stbeginstigte Empfingerin ist.

» Versicht der FinVerw. auf Vorlage von Spendenbestitigung: Nach BLUMICH/HOFMEL-
sTER § 10b Rn. 78 und GierricH, FR 1991 S. 518 ist Abs. 4 Satz 1 analog an-
wendbat, wenn die FinVerw. kraft allgemeiner Verwaltungsanweisung die Stever-
ermiBigung auch ohne Votlage gewihrt und der Stpfl. deshalb darauf verzichtet
hat, sich eine Bestitigung ausstellen zu lassen. UE zweifelhaft; der Vertrauens-
schutz knilipft gerade an die Spendenbescheinigung an.

Rechtsfolgen des Abs. 4 Satz 1: Der Inhalt der Spendenbescheinigung gilt als
richtig. Fiir den gutgliubigen Stpfl. kommt es nicht darauf an, ob die Vorausset-
zungen fiir den Spendenabzug tatsichlich vorgelegen haben; eine Berichtigung
oder Anderung eines Steuerbescheids ist insoweit unzulissig.

168-169 Einstweilen frei.
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2. Ausschlufl des Vertrauensschutzes
a) Allgemeines

Nach Abs. 4 Satz 1 ist das Vertrauen in die Richtigkeit der Spendenbescheinigung
nicht schutzwiirdig, wenn sie der Stpfl. durch unlautere Mittel oder falsche
Angaben erwirkt hat (s. Anm. 171) oder die Unrichtigkeit kannte (s. Anm. 172)
oder nur aus grober Fahrlissigkeit nicht kannte (s. Anm. 173).

Zurechnung der Bosglidubigkeit eines Beauftragten: Liegen diese Vorausset-
zungen in der Person eines vom Stpfl. mit der Abflihrung der Spende Beauftrag-
ten vor, so muf} der Stpfl. sich dessen Fehlverhalten oder Kenntnis, bzw. grob
fahrlissige Unkenntnis zurechnen lassen (BVerfG v. 15.10. 90 2 BVR 385/87,
INF 1991 S. 45; BFH v. 7. 11. 90 X R 143/88, BStBL. 11 1991 S. 325; BFH v. 7. 11.
90 X R 203/87, BStBL. 11 1991 S. 547). Nach dieser Rspr. folgt diese Zurechnung
des Verhaltens von Beauftragten aus dem allgemeinen Rechtsgedanken, der in
den §§ 164 Abs. 1 Satz 1,166 und 278 Satz 1 BGB, in 85 Abs. 2 ZPO sowie in den
§§ 86 Abs. 1 Satz 2,102 Abs. 2 AQ, §§ 80, 110 Abs. 1 Satz 2 und 152 Abs. 1 Satz 3
AQ konkretisiert ist: Danach darf niemand seine Stellung im Rechtsverkehr
dadurch verbessern, daf3 er Dritten die Wahrnehmung seiner Interessen oder die
Erfillung seiner Verpflichtungen tiberlifit und damit seinen Risikobereich aus-
weitet (LARENZ, Lehrbuch des Schuldrechts, Band I, Allgemeiner Teil, 14. Aufl.
1987, S. 297). Verfihrt er so, mufd er sich Wissen und Verhalten des fir ihn
Titigen zurechnen lassen. Dies gilt auch im Rahmen des Steuerrechtsverhiltnis-
ses und auch zum Schutze des Steuergliubigers.
Vgl. BFH v. 3. 2. 83 IV R 153/80, BStBL II S. 324; zur prinzipiellen Geltung der auf
gleichen Erwigungen berubenden Grundsitze der Duldungs- und Anscheinsvollmacht
im Steuerrecht: BFH v. 28. 1. 76 IV R 168/73, BStBL 11 S. 344; v. 2. 4. 87 VII R 60/84,
BFHE 150, 93, 97, und v 18.11. 88 VII R 123/85, BStBL II 1989 S. 76; RUSKEN in
BEERMANN, Steuetliches Vetfahtensrecht, § 80 AO Rz 38; Tipke/Krusk, § 80 AO
Tz. 3 mwN.

b) Erwirkung der Bestitigung durch unlautere Mittel oder falsche
Angaben

Unlautere Mittel sind solche im Sinne des § 130 Abs. 2 Nr. 2 AO. Als solche
benennt diese Vorschrift nicht abschlieBend, sondern beispielhaft (... unlautere
Mittel wie ...*) arglistige Tduschung, Drohung und Bestechung. Arglistig tduscht,
wer die bescheinigende Stelle vorsitzlich durch Verschweigen oder Vortiuschen
von entscheidungserheblichen Tatsachen irrefihrt (Tipke/KrUSE, § 130 AO
Tz. 6; v. WEDELSTADT in BEERMANN, Steuetliches Verfahrensrecht, § 130 AO
Rn. 10). Drohungen sind gegeben, wenn psychischer Zwang ausgetibt wird, um
die bestitigende Stelle aus Furcht vor einem durch den Spender oder cinen (von
ihm beauftragten) Dritten angedrohten Ubel zur Ausstellung zu veranlassen.
Wird die begehrte pflichtwidrige Amtshandlung durch Gewihrung oder Verspre-
chen von Vorteilen erwirkt, ist der Tatbestand der Bestechung iSd. § 331 StGB
gegeben.

Falsche Angaben liegen vor, wenn der Spender Tatsachen, die fir die Bestiti-
gung entscheidungserheblich sind (vgl. dazu BFH v. 6. 7. 83 1 R 252,/82, BStBL 11
1983 8. 699), in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstindig dargestellt
hat; der Vortrag unrichtiger oder unvollstindiger Tatsachen durch Vertreter oder
Bevollmichtigte ist dem Spender zuzutechnen (v. WEDELSTADT in BEERMANN,
§ 130 AO Ra. 15; s. Anm. 170).
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Erwirken durch unlautere Mittel oder falsche Angaben liegt nur vor, wenn die
unlauteren Mittel oder falschen Angaben ursichlich fiir die erteilte unrichtige
Bestitigung sind, sie also ohne die unlauteren Mittel oder falschen Angaben nicht
ergangen wiite (entsprechend zur Aufhebbarkeit von Bescheiden, die durch un-
lautere Mittel erwirkt wurden, BFH w 10. 8. 61 IV 320/59 U, BStBL III 1961
S. 488; Tirke/KRUSE, § 130 AO Tz. 6; v. WEDELSTADT in BEERMANN, Steuer-
liches Verfahrensrecht, § 130 AO Rn. 13). Ein solches Erwirken kann auch durch
eine andere Person als den Beglinstigten veranlaB3t sein (BFH v. 09. 10. 92 VI §
14/92, BStBL 11 1993 §.13; v. 09.10. 92 VI § 15/92, BFH/NV 1993 S. 78 zum
Anwendungsbereich des § 172 Abs. 1 Nr. 2¢ AO; s. Anm. 170).

¢) Kenntnis von der Unrichtigkeit der Bestitigung

Nach Satz 1 kann sich nicht auf Vertrauensschutz berufen, wer die Unrichtigkeit
der Bestitigung kennt oder nur infolge grober Fahrlissigkeit nicht kennt. Da
Vertrauenstatbestand die Bestitigung selbst ist, kommt es fiir die Anwendung der
Vorschrift auf die Kenntnis des Stpfl. in dem Zeitpunkt an, in dem die Bestéti-
gung ausgestellt wird (ebenso BLOMICH/HOFMEISTER, § 10b Rn. 77; 2A OFD
Frankfurt v. 27. 5. 94, DB 1994 S. 1900: Der Stpfl. muf} noch im Zeitpunkt der
StErklirung gutgldubig sein).

Ist der Stpfl. im Zeitpunkt der Zuwendung gutgliubig und hat die FinVerw. kraft
allgemeiner Verwaltungsanweisung auf die Vorlage von Spendenbescheinigungen
verzichtet, so ist Abs. 4 Satz1 entsprechend anwendbar (Bromicn/HoOFMEI-
STER, § 10b Rn. 78; GierrIcH, FR 1991 S. 518).

Nach BromicH/HoOFMEISTER (§ 10b Ra. 77) ist eine grobe Fahrldssigkeit nicht
schon deshalb anzunehmen, weil das in der Spendenbescheinigung angegebene
Datum des KStFreistellungsbescheids bzw. der vorliufigen Bescheinigung tiber
die Anerkennung als Kétperschaft iSd. § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG schon linger als 5
bzw. 3 Jahte zurtickliegt, sofern die FinVerw. solche Bestitigungen nicht bereits
friher als Spendennachweis abgelehnt hat (s. auch Anm. 77).

173180 Einstweilen frei.

181

C. Haftung fir entgangene Steuer (Satz 2)

I. Grundsitzliches

Nach Abs. 4 Satz 2 haftet fiir die aufgrund unrichtiger Bestitigung entgangene
Steuer, wer vorsitzlich odet grob fahrlissig eine unrichtige Bestdtigung ausstelit
oder wer veranlaf3t, dal3 Spenden zweckwidrig verwendet werden.

Zweck der Regelung: Die Haftung des Ausstellers oder Veranlassers soll nach
Zweck und Entstehunggeschichte (zum Teil) die Folgen des Vertrauensschutzes
nach Satz 1 der Vorschrift kompensieren. Er haftet fiir die entgangene Steuer,
weil et die Verantwortung fiir die Zweckentftemdung trigt und ein Ausgleich fiir
die entgangene Steuer im Interesse der Allgemeinheit liegt, die den Ausfall sonst
zu tragen hitte (BTDrucks. 11/5582 S, 25).

Abs. 4 Satz 1 stellt die — an sich nicht abziehbaren — Zuwendungen nicht stfrei,
sondetn hindert nur eine entsprechende Korrektur des StBegiinstigung des Spen-
dets und entbindet thn damit von der darauf entfallenden Steuer. Diese trifft
nunmehr (im Umfang von 40 vH des zu verwendenden Betrags; Abs. 4 Satz 3)
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den Aussteller der unrichtigen Bescheinigung oder denjenigen, der eine zweck-
widrige Verwendung der Spende veranlaB3t hat. Mithin kénnen Téter und Mittiter
bei der Ausstellung unrichtiger Spendenbescheinigungen auch nach der Neurege-
lung das Votliegen einer Steuerhinterziehung nicht mit der Begriindung vernei-
nen, der Stpfl. selbst genieBe Vertrauensschutz und brauche die Steuern nicht zu
zahlen (THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 398).

Zwei Hafrungstatbestinde enthilt die Vorschrift: Zum einen die Haftung des
Ausstellers unrichtiger Bestitigungen (s. Anm. 182) und zum anderen die Haf-
tung desjenigen, der eine zweckwidrige Verwendung der Spende veranlaBt (s.
Anm. 183).

Akzessorietit der Haftung: Der Aussteller der unrichtigen Spendenbescheini-
gung oder der Veranlasser der zweckwidtigen Verwendung ,,haftet fiir die entgan-
gene Steuer. Die Haftung ist also akzessorisch zu der Steuerersparnis des Spen-
ders (weil dessen Steuetbescheid nicht korrigiert werden kann) und setzt
infolgedessen voraus, dafl die Vertrauensschutzregelung des Abs. 4 Satz 1 zur
Anwendung kommt.

Hohe der Haftung: Aus Vereinfachungsgriinden hat der Gesetzgeber den An-
isatz des Haftungsbetrags mit 40 vH des zugewendeten Betrags pauschaliert
(Satz 3).

II. Haftung des Ausstellers unrichtiger Bestitigungen 182

Haftungstatbestand: Wer vorsitzlich oder grob fahrldssig eine unrichtige Spen-
denbescheinigung ausgestellt hat oder Spenden fiir einen gemeinniitzigen Zweck
entgegennimmt, ohne damit einen gemeinnitzigen Zweck zu erfillen, muf3 nach
Satz 2 fiir den Steuerausfall (in Hohe von 40 vH des zugewendeten Betrags;
Satz 3) einstehen (Sauer, NJW 1990 S. 1028). Ob ein Amtstriger grob fahrldssig
1.S. des § 10b Abs. 4 EStG gehandelt hat, ist nach den zu § 173 Abs. 1 Nr. 2 AO
entwickelten Rechtsgrundsitzen zu entscheiden.
FG Miinchen v. 16. 7. 96, EFG 1997 S. 322, Rev. BFH: X R 141/96; MARKLE/ALBER, BB
1990, Beilage 2 S. 12; THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 395, 399 mit dem zutr. Hinweis,
daB die Beschrinkung auf Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit im Hinblick auf die hdufige
Ungewif3heit iber die Steuerbegtnstigung des Empfingers und deren Fortbestand gebo-
ten 1st.
Geht man davon aus, dal die Richtigkeit der Qualifizierung als ,,Spende® nicht
vom Vertrauensschutz nach Abs. 4 umfafit wird (s. Anm. 167 ,,Vertrauenstatbe-
stand®), ist insoweit auch kein Haftungstatbestand verwirklicht (Schl.-Holst. FG
v. 19. 3. 98, EFG S. 1197, ntkr., — Rev. X R 52/98).

Haftungsschuldner: Aussteller als Haftende iSd. Satzes 1 sind regelmiBig die
steuerbegiinstigten Korperschaften, nicht die fiir sie handelnden Organe, Vertre-
ter oder Beauftragten (vgl. Hess. FG v. 14. 1. 98, EFG 8. 757, nrkr., — Rev. I R
27/98: Verein als Haftungsschuldner; BrLOMicH/HOFMEISTER, §10b Rn. 80;
TrUFEL, FR 1993 S. 772; aA MARKLE/ALBER, BB 1990, Beilage 2 S. 12: Haftung
des zustindigen Vereinskassierers oder Vorstandsmitglieds). Nur dann, wenn die
Otgane, Vertreter oder Beauftragten nicht in Ausfithrung ihrer Obliegenheiten
handeln, kommen sie selbst als Haftungsschuldner in Betracht.

Korn, KOSDI 1990 S. 8112; THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 395, 399; ScuMiDT/

Hemicke XVIL § 10b Ra. 52; aA; GierLIcH, FR 1991 S. 518; WALLENHORST, DB 1991

S. 1410.
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Bei Durchlaufspenden haftet die Gemeinde als Durchlaufstelle gem. § 10b Abs. 4
EStG iVm. Art. 34 GG anstelle ihrer Amtstriger fir die durch das Ausstellen
falscher Spendenbestitigungen entgangene Steuer, wenn Gemeindebedienstete
dabei zumindest grob fahrlissig gehandelt haben.

III. Haftung wegen zweckwidriger Verwendung

Haftungstatbestand: Witd eine Spende nicht zu steuerbeglinstigten Zwecken
verwendet, ist der Haftungstatbestand gegeben, ohne dafl es insoweit auf ein
Verschulden der Korperschaft und ihrer Organe oder Vertreter ankommt.
Ebenso ScamipT/HEINICKE XVII. § 10b Rn. 55; THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 395,
399; GirrLIcH, FR 1991 S. 518; WaLLENHORST, DB 1991 S. 1410; TEUFEL, FR 1993
S.772.
Anders als bei der Ausstellerhaftung setzt Abs. 4 Satz 2 bei der Haftung wegen
zweckwidriger Verwendung nicht voraus, daf3 der Haftungsschuldner die zweck-
widrige Verwendung der Spende vorsitzlich veranla3t hat (glA ScaMiDT/HEI-
NICKE XVIL § 10b Rn. 52; THiEL/EVERSBERG, DB 1990 S, 399; aA BLoMICH/
HorMEISTER § 10b Rn. 81). Deshalb greift die Haftung zB auch bei einem Dieb,
der Spendengelder entwendet oder einem Behdrdenmitarbeiter, der Spendengel-
der veruntreut, ohne deren Herkunft und Verwendungszweck zu kennen. Dafiir
spricht einerseits der Wortlaut des Abs. 4 Satz 2, andererseits der Gesetzeszweck,
die wegen Gutglaubensschutzes entgangene Steuer im Haftungwege zu kompen-
sieren (s. Anm. 181).
Ein als gemeinniitzig anetkannter Verein, der seine satzungsmifligen Zwecke
auch durch Meinungsbekundungen im politischen Bereich verfolgt und deshalb
fiir Zeitungsanzeigen Spendengelder verwendet, unterliegt damit nicht automa-
tisch det Spendenhaftung nach § 10b Abs. 4 EStG (FG Koéln v. 22. 5. 96, EFG
S. 1091, ntkr. — Rev. BFH X R 33/98).

Haftungsschuldner ist grundsitzlich die Kérperschaft, auch wenn ihre Organe,
Vertreter oder Beauftragten die zweckwidrige Verwendung veranlassen (KKORN,
KOSDI 1990 S. 8112; THier /EVERSBERG, DB 1990 S. 395, 399; GierLicH, FR
1991 8. 518; TEUFEL, FR 1993 S. 772; aA FG Koln v. 14. 1. 98, EFG S. 753, nrkr. —
Rev. X B 46/98: Gesamtschuldnerschaft von Kérperschaft u. Organ mit Aus-
wahlermessen des FA).

Ebenso wie bei det Ausstellerhaftung sind die handelnden Organe, Vertreter oder
Beauftragten aber dann als Veranlasser in Haftung zu nehmen, wenn sie die
zweckwidrige Verwendung auflerhalb ihrer dienstlichen Obliegenheiten veranlas-
sen (fiir eine generelle Haftung der natirlichen Personen, die eine zweckwidrige
Verwendung der Spenden veranlassen BrumicH/HoOFMEISTER § 10b Rn. 80;
WALLENHORST, DB 1991 S. 1410).

IV. Entgangene Steuer als Haftungsgrund

Der Aussteller einer untichtigen Bestitigung oder der Veranlasser zweckwidriger
Verwendung der Spende ,,haftet fiir die entgangene Steuer. Voraussetzung fiir
die haftungsweise Inanspruchnahme ist somit, da der FinVerw. auf Grund der
Vertrauensschutzregelung in Abs. 4 Satz 1 tatsichlich Steuern entgehen (vgl
BTDrucks. 11/5582 S. 25; BrimmicH/HORMEISTER § 10b Rn. 82; THiEL/EVERS-
BERG, DB 1990 S. 395; WALLENHORST, DB 1981 S. 1410; 2aA GierricH, FR 1991
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S. 518). Folglich entfillt eine Haftung, wenn der Spender dolos gehandelt hat (s.
Anm. 171) oder die Unrichtigkeit der Bestitigung kannte bzw. infolge grober
Fahrldssigkeit nicht kannte (s. Anm. 172). Ebenso scheidet eine Haftung aus,
wenn die von einem bosgliubigen Stpfl. geschuldete Steuer aus anderen Griin-
den, zB wegen Zahlungsunfihigkeit, ausfillt (im Ergebnis glA THIEL/EVERs-
BERG, DB 1990 S. 399); zwar ist auch dann das Verhalten des Ausstellers oder
Veranlassers ursiichlich fiir den Steuerausfall, die Haftung kntpft nach dem
Gesetzeswerk aber an den durch den Gutglaubensschutz in Abs. 4 Satz 1 veranla-
Bten Steuerausfall an.

D. Hoéhe des Haftungsanspruchs (Satz 3)

Aus Vereinfachungsgriinden hat der Gesetzgeber den Ansatz des Haftungsbe-
trags pauschaliert. Die entgangene Steuer ist pauschal mit 40 vH der zugewende-
ten Betridge anzusetzen, ohne daf3 das FA im einzelnen die steuerlichen Auswir-
kungen bei den Spendern zu untersuchen hat (FG Minchen v. 16. 7. 96, EFG
1997 S. 322, Rev. BFH: X R 141/96).

185

Einstweilen frei. 186199

Spenden-ABC

Alpenverein: s. , Deutscher Alpenverein®.

Altenhilfe iSd. § 75 BSG ist als Forderung der Altersfiirsorge gem. EStR Anl. 7
Nr. 10 anzusehen (FinVerw., DB 1966 S. 1497, 1750).

Altkleider: s.“Kleidung®.

Altpapier: Das fiir Altpapiersammlungen freigegebene Papier privater Haushalte
ist Abfall iSd. § 1 AbfallG und bildet daher mangels Vermégenswert keine Ausga-
be iSd. § 10b. Anders, wenn ein Unternehmen seine Altpapiermassen an einen
Hindler verkaufen kann, aber zugunsten einer Korperschaft auf den Vetkauf
verzichtet; darin kann eine Spende iSd. § 10b liegen (glA Draspo, DStR 1987
S. 330).

Amateurfunken ist durch VereinsforderungsGes. v. 18. 12. 89 (BGBL I S. 2212;
BStBL. IS. 499) als gemeinniitzig in § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO aufgenommen worden;
vor Inkrafttreten des Gesetzes am 1. 1. 90 wurden Amateurfunkclubs nur bei
satzungsmiBiger und in der Praxis eingehaltener Beschrinkung auf Hilfsmaf3nah-
men bei Unfillen als gemeinniitzig anerkannt (vgl. THIEL/EVERSBERG, DB 1990
S. 290, 294 mwN).

Arbeitsleistung: Unentgeltliche Arbeitsleistung ist nicht als Spende abziehbar
(Abs. 3 Satz 1). Der Verzicht auf eine Forderung aufgrund einer (entgeltlichen)
Arbeitsleistung kann aber eine Spende bilden (s. Anm. 23).

Arbeitslosenhilfe ist in EStR Anl. 7 nicht als besonders férderungswiirdiger
Zweck anerkannt. Die Zuwendungen konnen aber anderen, als besonders forde-
rungswiirdig anerkannten Zwecken dienen, zB der Forderung der Erziehung,
Volks- und Berufsbildung (OFD Frankf. v. 29. 4. 85 u. Munster v. 29. 5. 85, StEK
EStG § 10b Nr. 158 u. 164 = DB S. 1374). Nach OFD Frankfurt v. 15. 12. 94 (FR
1995 S. 287) sind Spenden an Initiativen zur Forderung der Hilfe firArbeitslose
nach §10b begiinstigte Zuwendungen zu mildtitigen oder gemeinniitzigen
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Zwecken, wenn die Hilfe auf die allgemeine und berufliche Aus- und Fortbildung
sowie die soziale, sozialtherapeutische und sozialpidagogische Betreuung von
Arbeitslosen gerichtet ist.

Arbeitszimmer: Benutzt ein Stpfl. fiir seine ehrenamtliche Titigkeit als Schrift-
fithrer bet einem Sportverein ein hiusliches Arbeitszimmer, ohne von dem Verein
einen Ersatz der auf das Arbeitszimmer entfallenden Kosten zu erhalten, so kann
er den Kostenaufwand nicht als Spende absetzen (DStPr. EStG § 10b Nr. 1; uE
zutreffend, Abs. 3 Satz 1, s. dazu Anm. 141).

Aufnahmegebiihr, die der Stpfl. zahlt, um Mitglied eines gemeinniitzigen Vereins zu
werden, ist keine Ausgabe iSd. § 10b, da sie nicht freiwillig erfolgt auch wenn die
Zahlung von ihm nicht verlangt, sondern nur ,,erwartet und als ,,Aufbauspen-
de®, ,Eintrittsspende* oder detgl. bezeichnet wird (so BMF v. 11. 12. 80, StEK
AO 1977 § 52 Nr. 14; insoweit abweichend von BFH wv. 13.12. 78 I R 64/77,
BStBL II 1979 S. 488 bett. Aufnahmegebthr einer politischen Partes; sie fillt gem.
§ 27 Abs. 1 PartG unter den Begriff der Mitgliedsbeitrige iSd. § 24 ParteienG und
§10b Abs. 2).

Aufnahme von Personen aus Kriegs- und Katastrophengebieten: Entspre-
chende Aufwendungen konnen nur nach den Grundsitzen tiber die Beriicksichti-
gung von sog. Aufwandspenden nach § 10b abgezogen werden. Voraussetzung
ist danach, daB} gegeniiber spendenempfangsberechtigten Stellen ein Aufwen-
dungsersatzanspruch bestiinde (zB Aufnahme aufgrund Veranlassung durch eine
Kirchengemeinde, die Kostenerstattung zugesagt hat); andernfalls sind die Ko-
sten weder als Spende gem.§ 10 b noch als auBergewdhnliche Belastung abziehbar
(OFD Frankfurt v. 11. 5. 95, FR 1995 S. 592).

Ausland: Uber Zuwendungen zur Verwendung im Ausland s. OFD Frankfurt v.
11.12. 96, FR 1997 S. 194 und Anm. 7, 38, 57, 60. Zuwendungen an eine auslindi-
sche Stiftung s. ,,Stiftung®.

Besondete Forderungsméglichkeit: Zur Anerkennung gemeinnttziger Zwek-
ke als besonders férderungswiirdig gem. Anlage 7 der EStR s. Anm. 50.

Bestitigung der Gemeinniitzigkeit: Die Entscheidung, ob eine Kérperschaft
stbegiinstigt ist, etfolgt im Veranlagungsverfahren. Zur Rechtsnatur und zu
Rechtsfolgen der Bestitigung s. Anm. 60.

Betriebsausgaben: Aufwendungen, die dem Grunde nach (abziehbare oder
nicht abziehbare) Betriebsausgaben sind, kénnen nicht als Spenden iSd. § 10b
abgezogen werden (s. Anm. 10). Daf} die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
eines gespendeten Wirtschaftsguts vom Stpfl. zuvor als Betriebsausgaben (ggf. im
Wege der AfA) abgezogen worden sind, steht aber dem Spendenabzug nicht
entgegen (s. Anm. 10).

Bewihrungsauflage: s. auch ,Einstellung eines Strafverfahrens”. Eine Ver-
pflichtung zur Vornahme der Spende, wenn diese als sog. Bewihrungsauflage bei
Strafaussetzung vom Geticht angeordnet oder vom Verurteilten angeboten wor-
den ist (§ 56b Abs. 2 Nt. 2, Abs. 3 StGB), ist eine Erziehungs- und Stihnemal-
nahme. Sie kann daher nicht anders als die Strafe selbst behandelt werden. Die
Geldleistung erfolgt nicht zur Férderung der beglinstigten Zwecke, sondern zur
Abwendung der VerbiiBung einet Freiheitsstrafe. Die Zuwendung ist deshalb
weder als Spende noch als Betriebsausgabe, Werbungskosten oder auflergewohn-
liche Belastung abziehbar (glA BFH v. 8. 4. 64 VI 83/63 U, BStBL III S. 333;
BMF v. 6. 11. 61 u. FinMin. Schlesw.-Holst. v. 14. 11. 61, StEK EStG § 10b Nr. 6
mit Kritik von Ferix; OFD Hann. v. 27. 4. 79, StEK EStG § 10b Nr. 103). Wenn
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das Gericht dem Verurteilten Einzahlung bei der Gerichtskasse auferlegt und die
Spendenempfinger auf Veranlassung der Justizverw. keine Spendenbescheinigun-
gen ausstellen, fehlt es auch an der Bescheinigung iS des § 48 Abs. 3 EStDV
(OFD Hamb. v 6.12. 56, FR 1957 S, 71).

Blutspende, Organspende: Gespendetes Blut und (zur Transplantation) ent-
nommene Organe sind bewegliche Sachen iSd. § 90 BGB (PALaNDT/HEIN-
RICHS, 57. Aufl. § 90 BGB Anm. 2) und somit Wirtschaftsgiiter (glA FREUDEN-
BERG, StWa. 1971 S. 95; Draspo, DStR 1987 S. 330). Ob eine Blutspende oder
eine Organspende eine Ausgabe i5d. § 10b sein kann, hingt davon ab, ob darin
eine Wertabgabe aus dem geldwerten Vermogen des Spenders gesehen werden
kann (verneinend ScumMipT/HEINICKE XVIL § 10b Ra. 7; FinMin. Saatl. v. 9. 9.
69, StEK EStG §10b Nr. 43 = EDStZ S. 402 betr. § 10b EStG 1965, der die
Zuwendung von Wirtschaftsglitern noch nicht ausdriicklich erwihnte; OFD
Frankfurt v. 15.12. 94, FR 1995 S. 287). Entgegen der frither hier vertretenen
Auffassung scheitert eine Wertabgabe jedenfalls nicht am fehlenden Eigentum
des Spenders; mit der Trennung vom Koérper stehen Blut und Organe im Eigen-
tum des ehemaligen Trigers, Uber die dieser frei verfiigen kann (Minchner
Komm., § 90 Rn. 29; STAUDINGER/DILCHER, § 90 Rn.16; ForkEL, JZ 1974
S. 595). Wie der Handel mit Blutkonserven zeigt, ist zumindest Blut einer selb-
stindigen Bewertung zuginglich und daher stl. ein Wirtschaftsgut; das gleiche gilt
uE fiir transplantadonsfihige Otgane, auch wenn sie nicht frei iibertragbar und
handelbar sind (vgl. BFH v. 30.5. 84 T R 146/81, BStBL II S. 825, 827: freie
biirgerlich-rechtliche Ubertragbarkeit fiir die Zurechnung eines Wirtschaftsgutes
nicht erfordetlich). Man wird daher davon ausgehen miissen, dall gespendetem
Blut und entnommenen Organen ein VermoOgenswert zukommt, der nach der
Vetkehrsauffassung auch grundsitzlich einer selbstindigen Bewertung zuging-
lich ist. Bei Blutspenden diirfte die konkrete Bewertung als Folge des Handels mit
Blutkonserven dutchaus méglich sein; problematisch erscheint dies hinsichtlich
entnommener Otgane. In der Ermittlung der Blutgruppe und der Verabreichung
eines der Stitkung dienenden Imbisses liegt keine Gegenleistung (glA DrASDO,
DStR 1987 S. 330).

Bund der Steuerzahler: Die Mitgliedsbeitrdge sind nicht Ausgaben fiir wissen-
schaftliche Zwecke iSd. § 10b (FinVerw., DB 1961 S. 862 u. 1438 = EDStZ 1961
S. 419); auch andere stbegiinstigte Zwecke iSd.§ 10b werden durch Beitrige und
andere Zahlungen nicht geférdert (OFD Frankfurt v. 20. 3. 95, FR 1995 S. 520).

CB-Funkvereine sind ebenso wie Modellbauvereine (s. dort) zwar als stbegiin-
stigte KOrperschaften iSd. § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG anzuerkennen; Zuwendungen
ihrer Mitglieder sind aber im Hinblick auf den abschlieBenden Katalog in Anla-
ge 7 zu R 111 EStR, der CB-Funkvereine nicht umfafit, vom Spendenabzug nach
§ 10 b ausgeschlossen (s. OFD Diiss. v. 3. 2. 97, zit. in Anm. zu StEK EStG § 10b
Nr. 290).

Datlehen als Spende: Uber ErlaB von Tilgung und Zins als Spende s. Anm. 82.
Denkmalpflege: Die Abzichbarkeit von Spenden zur Forderung der Denkmal-
pflege setzt Bescheinigungen der Denkmalschutzbehérden voraus; das gilt auch
fiir Denkmiler in den neuen Bundeslidndern (OFD Frankfurt v. 18. 1. 95, FR 1995
S.355). Zur Zuwendung an Kirchen als Spenden zur Denkmalpflege s.
Anm. 102.

Deutscher Alpenverein: Zuwendungen an seine Sektionen sind begiinstigt,

wenn sie namens und im Auftrag des Vereins vereinnahmt werden, nicht dagegen
Mitgliedsbeitrige (FinVerw., StEK EStG § 10b Nr. 33, 97 und 1406).
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Dissertation: Die Ausgaben fiir den Druck der abzuliefernden Exemplare
(Pflichtexemplare) sind keine Ausgaben flr wissenschaftliche Zwecke iSd. § 10b
(FinVerw,, StEK EStG § 10b Nr. 23 = DB 1968 S. 1421, 1969 S. 860).

Durchlaufende Posten sind mangels Wertabgabe keine Spenden iSd. § 10b (s.
Anm. 23). Mit Durchlaufspenden (s. Anm. 63) sind durchlaufende Posten nicht
gleichzusetzen.

Durchlaufspenden: s. Anm. 63; zum Listenverfahren s. Anm. 68.

Ehegatten: Bei zusammen veranlagten Ehegatten sind Spenden des einen Ehe-
gatten an den anderen mangels endgiiltiger wirtschaftlicher Belastung des Spen-
ders nicht nach §{10b abziehbar (s. Anm. 22). Zum EinfluB} der Veranlagungs-
form auf den Spendenabzug im tbrigen s. Anm. 96. Fir die Ausweispflicht im
Rechenschaftsbericht der Partei fir Spenden tiber 40 000 DM gem. Abs. 2 Satz 3
aF (bis VZ 1993 einschliefllich) sind die Spenden zusammenveranlagter Ehe-
gatten nicht zusammenzutrechnen (s. Anm. 130).

Einstellung eines Strafverfahrens: s. auch ,,Bewihrungsauflage®. Nach § 1532
Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, § 153b StPO kann die Staatsanwaltschaft oder das Gericht
ulU von der Durchfithrung des Ermittlungsverfahrens bzw. Strafverfahrens gegen
den Beschuldigten abschen und thm die Zahlung ecines Geldbetrags an eine
gemeinniitzige Einrichtung aufetlegen. Da der Beschuldigte bzw. Angeschuldigte
zustimmen mul, leistet et freiwillig, aber uE nicht unentgeltlich, sondern um sich
den Vorteil der Einstellung des Verfahrens zu verschaffen, also um mit einer
Durchfithrung des Verfahrens wahrscheinlich verbundene materielle und imma-
tetielle Nachteile zu vermeiden.
GIA BFH v. 19. 12. 90 X R 40/86, BStBl. 11 1991 S. 234 mit Anm. HFR 1991 S. 341; FG
Rhld.-Pf. v 20. 11. 78, EFG 1979 S. 280, rkr.; Hess. FG v. 24. 4. 86, EFG 8. 492, tke.:
nicht freiwillig; OFD Hann. v. 27. 4. 79 u. Saarbr. v. 1. 6. 83, StEK EStG § 10b Nr. 103 u.
122; GerickE in H/B/N/B, EStG §10b Rn. 3; Scumipt/HEmNICKE, XVIL §10b
Rn. 18; SCHNEIDER, StWa 1993 S. 112. AA BFH v 2. 4. 58 1V 66/58, n. v, zust. zit. bei
BromicH, § 10b Ra. 5; Stocker, DStR 1969 S. 332,
Eintrittsgelder zu Veranstaltungen, deren Reinerlts den durch § 10b begiinstig-
ten Zwecken dient: Die Ausgaben sind uE nach §10b abziehbar, wenn das
Eintrittsgeld sich in Entgelt fur die Veranstaltung und Zuwendung iSd. § 10b
aufteilen 1i3t; aA aber wohl der BFH (s. Anm. 26 tiber teilweise Entgeltlichkeit.
Uber Eintrittsgelder fiir die Aufnahme in Sportvereine s. ,,Aufnahmegebiihr®).

Entgeltlichkeit schlieit die Annahme einer Spende iSd. § 10b aus (s. Anm. 26).
Auch teilweise Entgeltdlichkeit steht nach der Rspr. dem Spendenabzug entgegen
(bedenklich; soweit Aufteilung moglich, ist sie uE auch geboten; s. Anm. 26). Bei
mildtitigen Zuwendungen wird vollige Unentgeltlichkeit nicht verlangt; sie diir-
fen nur nicht des Entgelts wegen erfolgen (s. Anm. 40).

Entnahmen: Bei Sachspenden in Form eines einem Betriebsvermdgen entnom-
menen Wistschaftsguts datf fiir die Bewertung der Spendenhthe der bei der
Entnahme angesetzte Wert nicht {berschritten werden (Abs.3 Satz 2; s,
Anm. 145).

Entwicklungshilfe bedeutet Forderung der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung in Lindern, die dazu aus eigener Kraft und zu den iblichen
internationalen Austauschverhiltnissen nicht in der Lage sind (zum weiteren
Gegenstand und den Voraussetzungen der Entwicklungshilfe s. OFD Kéln .
9.12. 91, StEK AO § 52 Nr. 66). Uber Verfahren bei Durchlaufspenden zur
Férderung der Entwicklungshilfe vgl. OFD Diss. v. 5. 3. 86 (StEK EStG § 10b
Nr. 171 = WPg. S. 435). Zur Anwendung der Nr. 22 der Anlage 7 zu R. 111 Abs. 1
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EStR auf die Forderung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Einrichtun-
gen in den Lindern Mittel-, Siidost- und Osteuropas s. OFD Diiss. v. 12. 6. 91,
StEK § 10b EStG Nr. 229).

Erbfall: Uber die Zurechnung einer Spende zum Erblasser oder zum Etben s.
Anm. 16.

Erziehung: s. auch ,Schulgeld. Die Forderung der Erziechung ist als besonders
forderungswirdiger gemeinniitziger Zweck anerkannt (EStR Anl. 7 Nt. 5). Zu-
wendungen zugunsten von Schulen fallen aber nur insoweit unter § 10b, als sie
unentgeltlich erfolgen, nicht dagegen, soweit sic eine Gegenleistung fiir die Er-
ziehung und ggf. Unterbringung von Kindern des Stpfl. bilden (BFH v. 13. 6. 58
VI 212/57 U, BStBL IIT S. 335; v 1. 4. 60 VI 134/58 U, BStBL 111 S. 231; FG
Hamb. v. 28. 6. 56, EFG 8. 400, rkr.; BFH v 25. 8. 87 IX R 24/85, BStBL II
S. 850; FG Hamburg v. 26. 8. 93, EFG 1994 8. 477, best. durch BFH v. 17. 5. 94 X
B 280,93, BFH/NV 1995 S. 114; FG Koéla v 1. 6. 94, EFG 1995 S. 202 rkr.).

Fachhochschulen haben wissenschaftlichen Charakter (OFD Miinchen v. 23. 6.
78, NWB DokSt. Etl. E 3 §§ 10-10d EStG Rn. 17/78).

Fachschulen: Zuwendungen an sie, die vorzugsweise auf den praktischen Lehr-
bettieb ausgerichtet sind, dienen nicht wissenschaftlichen, sondern gemeinniitzi-
gen Zwecken (BFH v. 27.11. 63 1 303/60, S{RIK KStG aF § 11 Ziff. 5 R. 6).

Fahrtkosten: s. Anm. 152 iiber Aufwendungen des Stpfl. zugunsten einer forde-
rungswiirdigen Organisation.

Ferienkind: Nimmt der Stpfl. ein Ferienkind, das thm durch ein von der Fin-
Verw. als mildtitig anerkanntes Fetienwerk vermittelt wurde, fiir mehrere Wochen
unentgeltlich in seine Familie auf, so kénnen die Aufwendungen fiir die Unter-
bringung und Verpflegung dieses Kindes nicht nach § 10b abgezogen werden,
weil die Zuwendungen nicht dem Fetienwerk, sondern dem Ferienkind person-
lich zuteil geworden sind und nicht der Verfiigungsbefugnis des Ferienwerks
untetlegen haben (FG Kassel v. 22. 9. 64, EFG 1965 S. 224, rkr.).

Feuerwehr: Unmittelbare Zuwendungen an Freiwillige Feuerwehren in Schlesw.-
Holst. sind nach §10b abziehbat, soweit sie fiir den Feuerschutz verwendet
wetden, nicht dagegen Zuwendungen fiir die Kameradschaftskassen (FinMin.
Schlesw.-Holst. v. 30. 3. 79, StEK EStG § 10 b Nr. 87). Eine Fexerwebrabgabe, die in
Erfillung einer offtl.-rechtl. Last geleistet wird, erfolgt nicht freiwillig (s.
Anm. 29) und ist daher nicht nach § 10b abziehbar (FG Bad.-Wirtt./Stuttg. .
1.12. 70, EFG 1971 §.129, ohne Stellungnahme hierzu bestitigt BStBL 11 1974
S. 300).

Forschungseinrichtungen der Industrie als Empfingerinnen von Spenden fiir
wissenschaftliche Zwecke s. KStG § 9 Anm. 68.

Freikorperkultur ist bisher nicht als besonders forderungswiirdiger gemeinniit-
ziger Zweck anetkannt worden; ihre Pflege fillt auch nicht unter den Begriff des
Sports iSd. EStR Anl. 7 Nrt. 3, wenn der Sport nur als Mittel zur Pflege der
Freikorperkultur dient (BFH v. 31.10. 63 I 122/62 U, BStBL III 1964 S. 83 in
Bestit. v. EFG 1962 S. 454; zur Frage der Gemeinniitzigkeit vgl. auch BFH v
20.11. 69 I B 34/69, BStBl. 11 1970 S. 133, verneinend; FG Diiss. v. 28. 4. 76,
EFG S. 362, bejahend, aus verfahrensrechtlichen Grinden im Ergebnis bestitigt
BStBL 11 1979 S. 481).

Friedhofshallen: Freigebige Zuwendungen fir ihren Bau fallen unter § 10D,
wenn die Halle mit der nach den jeweiligen Umstinden erforderlichen Zahl von
Leichenkammern ausgestattet witd (OFD Koblenz v. 19. 3. 75, StEK EStG § 10b
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Nr. 70: MaBnahme der 6fftl. Gesundheitspflege, die den allgemein als besonders
forderungswiirdig anerkannten Zwecken iSd. EStR Anl. 7 Nr. 1 dient).

Golfsport: Ein Verein, der nach seiner Satzung und tatséchlichen Geschiftsfiih-
rung den Golfsport fordert, dient gemeinniitzigen Zwecken (so BFH v. 13. 12. 78
IR 64/77, BStBL 1I 1979 S. 488). Vgl. dort tiber unschidliche Begrenzung der
Mitgliederzahl und tiber Abziehbatkeit von Eintrittsgeldern und Aufbauspenden
an einen im Aufbau befindlichen Golfclub (fiir 1969-1971 hitten solche Lei-
stungen bis zu 3500 DM fir Alleinstehende und 5000 DM fir Ehepaare eine
»Forderung der Allgemeinheit” nicht ausgeschlossen). AA die FinVerw,, s. ,,Auf-
nahmegebiihr®,

Gutglaubensschutz: Keine Riickgingigmachung des SA-Abzugs nach § 10b bei
Widerruf der KStBefreiung und Gutgldubigkeit des Spenders (s. Anm. 167). Kein
Gutglaubensschutz bestand bis VZ 1989 nach hM hinsichtlich der tatsidchlichen
Verwendung der Spende zum stbeglinstigten Zweck durch den Empfinger
(s. Anm. 166). Zum Vertrauensschutz bei mittelbaren Parteispenden s. Anm. 117.

Hallenbauvereine, die ausschlieSlich und unmittelbar den Zweck verfolgen,
eine Halle oder sonstige Ridume zu erichten und diese anschliefend stbegiinstig-
ten Korperschaften zur Nutzung fiir ihre stbegnstigten Zwecke zu fibetlassen,
verfolgen gemeinniitzige Zwecke iSd. §§ 52 Abs. 1, 58 Nr. 4 AO. Spendenbe-
scheinigungen fiir Zuwendungen zur Errichtung oder zur Anmietung von Hallen
sind aber unzulissig, da die Errichtung — unabhingig von der spiteren Nutzungs-
absicht spendenbegiinstgter Kérperschaften — kein forderungswiirdiger gemein-
niitziger Zweck 18d.§ 10b ist (OFD Miinster v. 1. 3. 89, StEK § 5 KStG 1977
Nr. 93; BMF v. 16. 6. 89, StEK § 34 g Nr. 7).

Haus- und Stralensammlungen: Die Spenden sind nicht abziehbar, wenn
keine Empfingerbestitigung {Spendenbescheinigung) in der etforderlichen Form
ausgestellt wird (s. Anm. 73).

Helfervereinigungen des THW sind nicht berechtigt, Spendenbescheinigun-
gen auszustellen (FM NW v. 11. 5. 89, OFD Munster v. 23. 5. 89, OFD Kola v.
29. 5. 89, StEK § 51 AO 1977 Nr. 12).

Hochschulen: Uber Ausstellung von Spendenbescheinigungen bei Zuwendun-
gen an wissenschaftliche Hochschulen vgl. FinVerw (StEK EStG 510b Nr. 78 =
DB 1978 S. 769 = FR 1978 S. 272 = DStR 1978 S. 379).

Hundesportverein, der nach seiner Satzung ua. die Korperertiichtigung und
Leistungssteigerung von Hundefithrer und Hund zum Ziele hat, férdert nach
BFH v 13.12. 78 1 R 2/77 (BStBL I 1979 S. 495) weder unmittelbar noch
ausschlieBlich die korperliche Ertiichtignng des Volkes durch Leibesiibungen und
ist pet se nicht gemeinniitzig; durch VereinsférderungsGes. v. 18. 12. 89 (BGBL I
S. 2212; BS¢BL. I S. 499} hat der Gesetzgeber gleichwohl die Férderung des Hun-
desports als gemeinniitzig in § 52 Abs. 2 Nt. 4 AO erkliirt (ktitisch dazu THIEL/
EvERSBERG, DB 1990 S. 290, 294 mwN).

Jagdpachtzins in der Form einer ,,Spende® nicht abziehbar (s. Anm. 26).

Karnevalsvereine sind durch VereinsforderungsGes. v. 18.12. 89 (BGBL I
S. 2212; BStBL I S. 499) als gemeinniitzig in § 52 Abs. 2 Nt. 4 AO aufgenommen
worden; vor Inkrafttreten des Gesetzes wurden sie im Hinblick auf ihre sonstigen
Zwecke (Pflege der Geselligkeit, Volksunterhaltung und Férderung des Fremden-
verkehrs) — anders als die Narrenziinfte der allemannischen Fastnacht — nicht
anerkannt. Die nunmehr erfolgte Anerkennung kraft Gesetzes erfal3t nur nichtge-
werbliche Korperschaften (vgl. THIEL/EVERSBERG, DB 1990 8. 290, 294 mwN).
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Kassenirztliche Vereinigung: Uber freiwillige Beitrige der Arzte zur Unter-
stitzungseinrichtung der K. V. vgl. OFD Diss. v. 17. 9. 58, EStZ S. 427.

Kirchenfenster: Bei seiner Stiftung geniigt Bezahlung des ausfithrenden Kiinst-
lers durch den Stpfl,, gleichviel ob die Kirche selbst den Auftrag erteilt hat oder
der Stpfl. mit dem Kiinstler einen Vertrag zugunsten der Kirche geschlossen hat
(FG Niirnb. v. 27. 10. 60, EFG 1961 S. 204, tkr.).

Kleidung: Getragene Kleidung kann grundsitzlich als Wirtschaftsgut iSd. § 10b

Abs. 1 Satz 4 zugewendet werden, wenn sie einen Marktwert hat
GIA BFH v. 23. 5. 89 X R 17/85, BStBL 1I S. 879 unter ausdriicklicher Zustimmung zur
Kritik der Voraufl, und von Scamipt/HEmICKE VIL § 10b Anm. 2; THOMA, DStR
1984 S. 643; DrRASDO, DStR 1987 S. 329 an der Auffassung von BFH v. 22. 10. 7'VIR
310/69, BStBL II 1972 S. 55, gebrauchte Kleidung habe meist kaum einen Marktwert.
Zur Neuregelung dutch das VereinsforderungsGes. (Begrenzung der Steuerbarkeit des
Sammlungsetgebnisses auf den branchentiblichen Reingewinn) und Kritik an der Steuer-
barkeit dieser Einnahmen (die durchweg sozial-charitativen Zwecken dienen) SAUER,
NJW 1990 S. 1028, 1029.

Kleingartenvereine sind durch VereinsférderungsGes. v. 18.12. 89 (BGBL I

S. 2212; BStBL I S. 499) ausdriicklich als gemeinniitzig in § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO

aufgenommen worden, sind aber als solche schon frither anerkannt worden (FG

Miinchen v. 17.12. 68, EFG 1969 S. 330, rkr).

Kommunale Infrastruktur in den neuen Bundeslindern als Férderungszweck:
s. dazu Anm. 53.

Kommunale Wihletvereinigungen haben keinen verfassungsrechtlichen An-
spruch auf (steuerliche) Gleichbehandlung mit den Parteien (BVerfG v. 9. 4. 92
2 BvE 2/89, BStBL II S. 766); die Nichtabziehbarkeit der ihnen zugewendeten
Spenden nach § 10b Abs. 2 EStG 1981 begegnete keinen verfassungsrechtlichen
Bedenken (BFH v. 25.10. 89 X R 190/87, BStBL II 1990 S. 158; die dagegen
eingelegte VerfBeschwerde wurde durch BVetfG v. 18. 3. 91 2 BvR 135/91, HFR
S. 720 nicht angenommeny). Im Hinblick auf die durch BVerfG v. 21. 6. 88 2 BvR
638/84, BStBLII S. 67 festgestellte Verfassungswidrigkeit des volligen Aus-
schlusses von Wihletvereinigungen von stlichen Entlastungen nach den §§ 10b
und 34 g idF des PartAndGes. v. 22. 12. 83 (BStBL I 1984 S. 7 wurde § 34 g idF
des Ges. zur stl. Begiinstigung von Zuwendungen an unabhingige Wihlervereini-
gungen v. 25. 7. 88 (BStBL I 1988 S. 397) durch Art. 4 Nr. 11¢ des Haushaltbe-
gleitGes. 1989 (BStBL I 1989 S.19) riickwirkend fir anwendbar erklirt. Eine
Anwendung des SA-Abzugs nach § 10b an solche Vereinigungen kommt nach
OFD Frankfurt v. 3. 2. 89 (StEK § 10b Nr. 210) und BMF v. 16. 6. 89 (BStBL 1
S. 239) unverindert nicht in Betracht.

Krankenpflege: Aufwendungen des Stpfl. fiir seine Pflege als Kranker sind
Entgelt fiir eine Leistung und fallen daher nicht unter § 10b (BFH v. 22. 6. 79 VI
R 43/76, BStBL 11 S. 646 vorl. Abs.).

Kunstgegenstinde: Zur Bewertung im Falle ihrer Spende s. Anm. 148,
Kunstmuseum: Zuwendungen an ein solches Museum sind nur dann Ausgaben

fiir wissenschaftliche Zwecke iSd. § 10b, wenn das Museum Uberwiegend wiss.
Zwecken dient (OFD Diiss. v. 19. 6. 61, DB S. 1438).

Leasing: Auch geleaste Gegenstinde kommen als Sachspende in Betracht (BFH
v. 8.8. 90 X R 149/88, BStBL. II 1991 S. 70 mit Anm. HFR 1991 S. 271; s. dazu
auch Rn. 141).

HHR Lfg. 194 Oktober 1998 Brandt E 123



§10b Anm. 200 Spenden-ABC

Leistungen sind keine Ausgaben iSd. § 10b (Abs. 3 Satz 1; 5. Anm. 141). Ausga-
ben sind jedoch die im Zusammenhang mit den Leistungen stehenden Aufwen-
dungen des Spenders (stt.; s. Anm. 23 und 151).

Listenverfahren: s. Anm. 68.

Mitgliedsbeitrige an politische Parteien sind gem. Abs. 2 Satz 1 abziehbar (s.
Anm. 124). Im tbrigen ist die Abzichbarkeit problematisch. Nach Abschn. 111
Abs. 1 Satz 1 EStR sind Mitgliedsbeitrige und andere Mitgliederleistungen ab-
zichbar, wenn die diese Beitriige erhebende Korperschaft ausschlieSlich Zwecke
verfolgt, die sie selbst unmittelbar zum Empfang stbegiinstigter Zuwendungen
berechtigen. Folglich sind Mitgliedsbeitrdge usw. an nicht zum unmittelbaren
Empfang stbegiinstigter Zuwendungen berechtigten Empfinger nicht nach
§ 10b abziehbar, auch nicht als Durchlaufspenden (s. Anm. 63). Unabhingig
davon kann aber der Abziehbatkeit die fehlende Unentgeltlichkeit entgegenste-
hen (s. Anm. 26). Nach anderer Auifassung kann es bei Mitgliedsbeitrigen auch
an der notwendigen Freiwilligkeit der Leistung fehlen (s. Anm. 29).

Mitunternehmer: Uber die Zurechnung der Spenden einer Mitunternehmer-
schaft auf den einzelnen Mitunternehmer s. Anm. 16. Zum Hoéchstbetrag von
2 vT der Summe aus Umsitzen, Lohnen und Gehiltern bei Mitunternehmer-
schaften s. Anm. 99. Uber die Angabe von Parteispenden im Rechenschaftsbe-
ticht in der politischen Partei bei Spenden einer Mitunternehmerschaft s.
Anm. 130.

Modellbaugemeinschaften (zB Drachen-, Schiffs-, Auto-, und Eisenbahn-Mo-
dellbauvereine) sind nach OFD Diiss. v. 28. 1. 97 (StEK EStG § 10b Nr. 290) im
Hinblick auf den abschlieBenden Katalog in Anlage 7 zu R 111 EStR, der Modell-
bauvereine nicht umfafit, nicht spendenbegiinstigt, unabhingig davon, dal} sie
nach Maf3gabe des BFH-Urteils v. 14. 9. 94 I R 153 /93 (BStBL 111995 S. 499) die
StBegiinstigung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG erlangen konnen. Nach BMF v. 15. 7.
98, BStBL. 1 S. 630, zu § 52 Ziff. 4 ist die Forderung des Baus und Bettiebs von
Schiffs-, Auto-, Eisenbahn- und Drachenflugmodellen iSd. BFH-Rspr. als ge-
meinniitzig anzuerkennen.

Modellfluggemeinschaften sind durch VereinsférderungsGes. v. 18.12. 89
(BGBL I §.2212; BStBL I S.499) als gemeinniitzig in §52 Abs. 2 Nr. 4 AO
aufgenommen worden; vor Inkrafttreten des Gesetzes wurden sie als reine Frei-
zeitbetitigung nicht als gemeinntitzig anerkannt (. FG Rhl-Pf. v. 17. 9. 79, EFG
1980 S. 145; Treke/Kruse, AO § 52 , Modellflugzeugbau und -fliegen®; OFD
Kéln v. 18. 6. 76, FR 1976 S. 407; zur Neuregelung THIEL/EVERSBERG, DB 1990
S. 290, 294 mwN).

Motorsport fallt ab 1. 1. 77 unter den Begriff des Sports iSd. EStR Anl. 7 Nr. 3,
sofern es sich nicht um Berufssport handelt (BMF v. 1. 10. 76, BStBL I 8. 5831
OFD Stuttg. v. 9. 8. 78, StEK EStG § 10b Nr. 82).

Naturschutz: Spendenabziehbarkeit bestimmt sich nach Nr. 18 der Anlage z zur
EStR; dies gilt auch fir Spenden zu FérdermaBnahmen in den neuen Bundeslin-
dern (OFD Frankfurt v. 18. 1. 95, FR 1995 S. 355).

Sammeln von Spenden durch als gemeinniitzig anerkannten Verein zur Beteili-
gung an AufforstungsmaBnahmen und am Aufkauf von Regenwaldgebieten (in
Costa Rica), die sodann durch Partnerorganisationen und die Regierung als
Naturschutzgebiete ausgewiesen werden sollen, ist nach OFD Frankfurt v. 3. 6.
92, FR S. 493 als MaBBnahme des Naturschutzes im Sinne des BNatSchG und der
Naturschutzgesetze der Linder forderungswiirdig.
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Neuanpflanzung von Biumen auf 6fftl. Grundstiicken: Zuwendungen hierfiir
fallen untet § 10b, wenn Empfinger cine jur. Person des 6fftl. Rechts oder eine
offtl. Dienststelle ist (EStR Anl. 7 Nr. 18 u. 24; FinVerw.,, StEK EStG §10b
Nr. 112 = DStR 1982 S. 626 = Inf. 1983 S. 73).

Neuapostolische Gemeinde: Freiwillige Zuwendungen an sie sind nur nach
§ 10b, nicht voll als Kitchenst. nach § 10 Abs. 1 Nr. 4 abziehbar (FG Berlin v.
19.10. 77, EFG 1978 S. 278, rkr.).

Nutzungen sind keine Ausgaben iSd. § 10b (Abs. 3 Satz 1; 5. Anm. 141). Ausga-
ben sind jedoch die im Zusammenhang mit den Nutzungen stechenden Aufwen-
dungen des Spenders (str; s. Anm. 23 und 151).

Opferschutz gehort zu den mildtitigen Zwecken i8d.§ 53 AO und ist deshalb
nicht ausdriicklich als Zweck in Anlage 7 zur EStR aufgenommen worden; zu-

dem gehort die Opfetschutzorganisation ,,Weiler Ring eV zu den spendenemp-
fangsberechtigten Kérperschaften (BTDrucks. 13/53569).

Otrdensangehétige kénnen Spenden iSd. § 10b an den Orden auch dann abzie-
hen, wenn sie sie in Erfiillung ihres Ordensgeliibdes leisten (BFH v. 19. 12, 51 IV
388/51 U, BStBL IIT 1952 S. 49).

Organspenden: s. ,,Blutspenden®.

Parteispenden: s. Anm. 110-130.

Patenschaftsabonnements: Zuwendungen, die ein Stpfl. an eine spendenbe-
rechtigte Kotperschaft fir die Lieferung einer Zeitschrift an einen Dritten leistet,
konnen als Spende abgezogen werden, wenn das Patenschaftsabonnement vom
Zuwendungsempfinger flir einen als besonders férderungswiirdig anerkannten
gemeinniitzigen Zweck verwendet wird, zB Lieferung der Zeitschrift an Kran-
kenhiuser, Altenheime, Pflegeheime, nicht aber, wenn das Abonnement mit der
Auflage verbunden ist, es einer bestimmten vom Spender angegebenen Person
zukommen zu lassen (FinMin. NRW v 13. 12. 76, StEK EStG § 10b Nr. 75 = DB
1977 S. 232 = BB 1977 S. 29; OFD Hann. v. 25. 5. 83, StEK EStG § 10b Nr. 128;
s. auch Anm. 20).

Pfarr- und Kiistergefille: Thre Ablosung durch eine Zahlung des Stpfl. wurde
als Leistungsaustausch, nicht als unentgeltliche Zuwendung angesehen (BFH v.
17.10. 58 IV 260/57 U, BStBL III 1959 S.15: Die Gegenleistung der Kirche
besteht im Verzicht auf weitere Leistungen).

Pferderennvereine betreiben nach Ansicht der FinVerw. nur dann Sport iSd.
EStR Anl. 7 Nr. 3, wenn sie Amateurreiter oder Amateurfahrer einsetzen, ggf. in
einer selbstindigen Amateursportabteilung (FinMin. NRW v. 23. 2. 78, StEK
EStG § 10b Nr. 77 = DB S. 564 = DStR S. 228 = FR 8. 194; vgl. aber die Kritik
von FELIX, StEK 220).

Pflegegeld: Der Verzicht der Adoptiveltern auf Pflegegeld gegeniiber der Ge-
meinde soll keine Spende iSd. § 10b sein (bedenklich, s. Anm. 115).

Pilger: Uber drztliche Betreuung als Spende iSd. § 10b s. Anm. 154, Rechtslage
vor Inktafttreten des VereinsforderungsG*.

PKW-Aufwendungen: Aufwand als Sachspende dem Grunde nach als Sonder-
ausgabe abziehbar (BFH v. 29.11. 89 X R 154/89, BStBL II 1990 S. 570; X R
144/88 BFH/NV 1991 S.20; X R 157/88, BFH/NV 1991 §.79; X R 5/89
BFH/NV 1991 S. 224; s. dazu im einzelnen Anm. 152).

Polen: Aufwendungen fiir Paketsendungen nach Polen sind als nach §10b
begiinstigt angesehen worden, wenn die Sendungen iiber Kirchen oder Verbinde
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der freien Wohlfahrtspflege erfolgten, die entsprechende Spendenbescheinigun-
gen ausstellten (OFD Frankf. v. 16. 3. 82, StEK EStG § 10b Nr. 109).

Politische Zwecke (Beeinflussung der politischen Meinungsbildung, Férderung
politischer Parteien usw.) zdhlen grundsitzlich nicht zu den gemeinnitzigen
Zwecken, kénnen als Nebenzweck jedoch unschidlich sein (s. Anm. 48).
Rentner: Allgemeine Hilfe und Férderung von Rentnern ist kein stbegiinstigter
Zweck; nach FM Bad.-Wirtt. v 17.9. 92 StEK AO § 51 Nr. 18 ist allein eine
solche Forderung im Rahmen der Altersfiirsorge begtinstigt.

Rosenmontagszige: Thre Férderung fiel nach Ansicht der FinVerw. nicht unter
den Begriff der Heimatpflege iSd. EStR Anl. 7 Nt. 7 und bildete daher keinen als
besonders forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zweck iSd. §10b
Abs. 1 Satz1 (B 1954 S. 140; Inf. 1954 S. 90); sie werden nunmehr aber nach
Anl. 7 Nr. 21 (Forderung des Brauchtums einschlieBlich des Karnevals, der Fast-
nacht und des Faschings) als besonders férderungswiirdig anerkannt.

Riickgingigmachung des Spendenabzugs im Falle der Riickzahlung von Spen-
den bei unrichtiger Spendenbescheinigung s. Anm. 161-167.

Riickzahlung der Spende fithrt zur Ruckgingigmachung des Spendenabzugs
auch bei bestandskriftiger StFestsetzung (s. Anm. 86).

Rudolf-Steiner-Schulvereine: s. ,,Schulgeld®.

Sachspenden: s. Erl. zu Abs. 3, insbes. Anm. 138. Zur Spendenbescheinigung
bei Sachspenden s. Anm.76. Uber Sachspenden als Durchlaufspenden s.
Anm. 63.

Schulgeld, das Eltern an den Trigerverein einer Privatschule fiir die Unterrich-
tung ihrer Kinder zahlen, ist nicht — auch nicht teilweise — als Spende abziehbar
(BFH v. 25. 8. 87 IX R 24/85, BStBL. 111 S. 850; FG Hamb v. 26. 8. 93, EFG 1994
S. 477; FG Koln v. 1. 6. 94, EFG 1995 S. 202, tkr.). Denn die Eltern erhalten eine
Gegenleistung, zu der simtliche Leistungen der Schule gehdren; das einheitliche
Leistungsentgelt kann nicht in einen abziehbaren und einen nichtabziehbaren Teil
abgespalten werden (BFH 220 mwN). Die bisher durch Verwaltungsregelungen
der Liander zugelassene Aufteilung in einen Entgelt- und einen Spendenanteil ist
mit Witkung ab VZ 1989 nicht mehr méglich (NRW v 22, 6. 88, StEK EStG
§ 10b Nr. 197 = DB 1988 S. 1355 = DStR 1988 S. 555; FM Nds w. 15. 2. 90, FR
200). Zur Abziehbarkeit des Schulgelds in Hohe von 30 vH ab VZ 1989
gem. § 10 Abs. 1 Nr. 9 s. § 10 EStG Anm. 334£. Uber die stl. Beriicksichtigung
von Mitgliedsbeittigen und Zuwendungen an die Rudolf-Steiner-Schulvereine
e. V. in Miinchen, Nirnberg und Wirzburg fiir die ,,Freien Waldorfschulen® s.
OFD Niirnb. v. 7. 6. 88 (StEK EStG § 10b Nr. 199 = DStR 1988 S. 615): laufende
Mitgliedsbeitrdge von Eltern bis einschl. 1986 als Spenden abziehbar, soweit sie
480 DM im Kj. tibersteigen. Als Spenden kommen aber iiber den Elternbeitrag
hinausgehende freiwillige Leistungen in Betracht, wenn die Elternbeitriige durch
Satzung oder Mitgliederversammlung des Schultrigers eindeutig bestimmt sind
und schon der Gesamtbeitrag der Elternbeitrige zusammen mit staatlichen Zu-
schiissen und Zuwendungen foérdernder Mitglieder die voraussichtlichen Kosten
des Schulbetriebs deckt (BMF v. 4. 1. 91, StEK § 10b EStG Nr. 224; FM Nds.
v. 15.2. 90, FR 200= StEK § 10b Nr. 215; FM Bad.-Wiirtt. v. 22. 2. 90, StEK
§ 10b Nr. 219).

Schwimmbad: s. auch ,,Golfsport”, ,,Sport™. Ob es gemeinniitzigen Zwecken
dient, hingt von der tatsichlichen Geschiftsfihrung ab. Soweit diese nicht den
Anforderungen der steuetlichen Vorschriften liber die Gemeinniitzigkeit Rech-
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nung trigt, wie zB bei der Zusammenfassung eines Schwimmbads mit anderen
stpfl. Betrieben gewerblicher Art, koénnen die Zuwendungen nicht als steuer-
begiinstigt anerkannt werden (FinVerw, StEK EStG §10b Nr. 36 = DB 1970
S. 86, 135 = BB 1970 S. 67).

Secondment: Durch unentgeltliche Uberlassung von Angestellten eines Betriebs
an gemeinniitzige Korperschaft (sog. secondment) entstehender Aufwand (s.
dazu KEssLER, BB 1991 S. 1869 und Anm. 10) gehort zu den Leistungen und
Nutzungen, die nach Mafigabe des § 10b Abs. 3 Satz 1 nicht Gegenstand einer
Spende sein kénnen; lechghch im Zusammenhang mit der Uberlassung entstehen-
der besonderer Aufwand wie Uberstundenvergutung, Spesen usw. kann als Spen-
de unter den Voraussetzungen des Abs. 3 Satz 4 als Spende beriicksichtigt wer-
den (s. Anm. 152). Zur Abgtenzung von den WK und BA s. Anm. 10 und 32.

Soldaten und Resetvistenbetreuung ist durch VereinsfoérderungsGes. v. 18. 12.
89 (BGBL I 8. 2212; BStBL I S. 499) als gemeinnttzig in § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO
aufgenommen worden. Vor Inkrafttreten des Geserzes war nur die uneigenniitzi-
ge Soldatenbetreuung (zB in Soldatenheimen der Evang. oder Kath. Kirche)
gemeinniitzig, nicht abet ein Verein mit dem Zweck, ,Kameradenhilfe und
Kameradschaftspflege® unter chemaligen Wehrmachtsangehorigen zu pflegen
(BFH v. 31. 10. 63 11 42/59 U, BStBL III S. 20). Nach Auffassung des FinAussch.
(BTDrucks. 11/5582 S. 25) erfaBt die Neuregelung nicht Vereinigungen fritherer
Mitglieder der Waffen-SS, der HIAG oder vergleichbarer Organisationen (vgl.
THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 294).

Sparkassen erbringen mit Pflichtspenden an Gewihrtriger keine freiwillige Lei-
stung 1Sd.§ 10b BFH v. 8. 4. 92 1 R 126/90, BStBL II S. 849).

Spendenbescheinigung: Muster s. Anlage 8 und 9 der EStR. Zur Bedeutung
der Spendenbescheinigung als materielle Voraussetzung des Spendenabzugs s.
Anm. 73; zum Inhalt der Spendenbescheinigung s. Anm. 76. Keine Spendenbe-
scheinigung, sondetn Ersatzbelege gentigen bei Spenden in Katastrophenfillen
auf ein von der FinVerw. eingerichtetes Sonderkonto, unabhingig von der Spen-
denhéhe (Abschn. 111 Abs. 5 Nr. 1 EStR: Zahlungsbeleg gentigt), ebenso bei
Spenden bis 100 DM an jur. Pets. des 6fftl. Rechts, 6fftl. Dienststellen, Religions-
gemeinschaften, den Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege einschl. seiner
Mitgliedsorganisationen, den Deutschen Sportbund einschl. der Landessport-
bunde oder die Stiftung Deutsche Sporthilfe (Zahlungsbeleg, EStR 220 Nr. 2a),
sowie bei Spenden bis 100 DM an andere Empfinger, wenn Verwendungszweck
und KStFreistellung auf dem vom Empfinger hergestellten Einzahlungsbeleg
aufgedruckt sind (EStR 220 Nr. 2b). Uber Gutglaubensschutz in solchen Fillen
s. Anm. 167. Auf die Vorlage von Belegen wird bei der Veranlagung oder im
LStJA ganz verzichtet, wenn der Gesamtbetrag 200 DM nicht tbersteigt und der
Spendenabzug ,.schliissig” ist, dh. dem Grunde nach beglinstigt und offen-
sichtlich durch Spendenquittung nachweisbar (GNOFA v. 4. 3. 81, BStBL I 1981
S. 270, Anlage 1; OFD Koln v 9. 2. 87, StEK EStG § 10b Nr. 191 = FR 1987
S. 312). Der Stpfl. kann sich auf diese Vereinfachungsregelung aber nicht betufen
(FG Betlin v. 8. 6. 79, EFG 8. 498, rkr.; OFD Koln a20).

Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen durch Unternehmen in Form
von Sach- und Geldleistungen kénnen BA und WK sein, wenn der Sponsor mit
seinem Engagement wirtschaftliche Vorteile insbesondere zur Sicherung oder
Erhohung seines unternehmerischen Ansehens erstrebt oder fiir seine Produkte
wetben will (vgl. BFH v 3.2. 93 T R 37/91, BStBL II S. 441). Liegen diese
Voraussetzungen vot, dirfen die Aufwendungen nach Auffassung der FinVerw

HHR Lfg. 194 Oktober 1998 Brandt E 127



§10b Anm. 200 Spenden-ABC

selbst dann als BA/WK abgezogen werden, wenn die Leistungen des Sponsors
und die erstrebten Vorteile des Spenders nicht gleichwertig sind, es sei denn, es
besteht ein krasses Milverhaltnis iSd.§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 (OFD Diss. v. 7. 6.
95, StEK EStG § 4 BetrAusg. Nr. 396; BMEF v. 9. 7. 97, StEK EStG § 4 BetrAusg.
Nr. 470). Fehlt eine solche betriebliche oder berufliche Veranlassung, kénnen die
Sponsoring-Aufwendungen bei Votliegen der Spendenvoraussetzungen als Spen-
de nach §10b Abs. 1 abgezogen werden; andernfalls sind sie nicht abziehbare
Aufwendungen der privaten Lebensfithrung (BMF v. 9.7. 97, StEK EStG § 4
BetrAusg. Nr. 470).
Vgl. BFH v 25.11. 87 T R 126/85, BStBL IT 1988 S.220; BFH v. 9.8. 89 I R 4/84,
BStBL 11 1990 S. 237; BFH v. 12.9. 90, I R 65/86, BStBL II 1991 S. 258; Boochs/
GANTEFUHR, DB 1989 S. 2095; Paus, INF 1993 S. 320; Stopeg, DStZ 1994 S. 584;
BuscHMANN, StBp 1996 S. 35; NosTtiz, ZRP 1996 S. 84; SAUERWALD, StB 1987 S. 167.
Eine besondere Form des Sponsorings ist das Secondment (Zurverfiigungstel-
lung von Personal an gemeinniitzige Kotperschaften; s. dazu Anm. 10 und 151
sowie Anm. 200 ,,Secondment®).

Sport: Die Férderung des Sports ist als besonders férderungswiirdiger gemein-
niitziger Zweck anerkannt, wenn der Empfinger der Zuwendung eine juristische
Person des 6ffentlichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle ist (Anlage 7 der
EStR Ziff. 3, § 52 Abs. 2 Nt. 2 AQO). Wesentliches Element des Sports ist die
kotperliche Ertichtdgung. Moforspors fillt unter den Begriff des Sports (anders
noch BFH v. 23. 7. 69 I R 168/66, BStBL I1 1970 S. 67 betr. Motorflugspott; s. o.
wMototsport®). Amatenrfunk, Skatspiel und Modellflug sind nicht als Sport anerkannt
BMF v. 15. 7. 98, BSBL I S. 630 zu § 52 AO Ziff. 2; Amateurfunk, Modeliflug
und Hundesport sind aber nunmehr — seit 1. 1. 90 — eigenstindige gemeinniitzige
Zwecke (§ 52 Abs. 2 Nr. 4 AO). Die Forderung des bezahlten Sports ist kein
gemeinniitziger Zweck (BMF 2aO Ziff. 3). Schach gilt als Sport (§ 52 Abs. 2 Nr. 2
AO). Tischfufball (tip-tick) soll nach FG Betlin v. 9. 9. 85 (NWB EN Nr. 1280/86)
auch dann kein Sport sein, wenn er wettkampfmiBig und in den Organi-
sationsformen von Wettkampfsport ausgelibt wird (uE zweifelhaft).

Staatsbiirgerliche Vereinigung e.V.: s. Anm. 116.

Steuerberaterkammern: Zuwendungen an ihre Sozialfonds sind unter den Vor-
aussetzungen des § 53 AO als Ausgaben fiir mildtitige Zwecke nach § 10b Abs. 1
begtinstigt (OFD Diiss. v. 9. 10. 79, StEK EStG §10b Nr. 95).

Stiftung: Nach Genehmigung einer Stiftung ist der Stifter verpflichtet, das in
dem Stiftungsgeschift zugesicherte Vermogen auf die Stiftung zu lbertragen (§ 82
BGB); insoweit handelt er nicht freiwillig, sondern in Erfiillung einer Rechts-
pflicht. Fur die Anwendung des § 10b geniigt aber, daBl er das Stiftungsgeschift
freiwillig vorgenommen hat (s. auch Anm. 26). Daher fillt auch die Zuwendung
durch Stiftungsgeschift an eine Stiftung (also die erste Kapitalausstattung), die als
besonders forderungswiirdig anerkannte gemeinniitzige Zwecke verfolgt, unter
§ 10b (glA OFD Diiss. v. 20. 4. 64, StEK EStG § 10b Nr. 13 = DB S. 640; OFD
Minster v. 25. 6. 64, Inf. S. 320; OFD Frankf. v. 19. 12, 83, StEK EStG §10b
Nr. 132). Das gilt aber nicht fiir auslindische Stiftungen BMF v. 2. 2, 87, StEK
EStG §10b Nr. 188 = DB S. 412). Spenden iSd.§ 10b sind auch Zuwendungen
zur Brhohung des Grundstockkapitals. Die Zuwendung eines Stiftungskapitals
an eine gemeinniitzige Stiftung dient jedoch dann nicht den gemeinniitzigen und
als besonders férderungswiirdig anerkannten Zwecken, wenn das Stiftungskapital
— anders als die daraus erzielten Ertrige — bestimmungsgemiB nicht fiir diese
Zwecke eingesetzt werden darf (BFH v. 5. 2. 92 I R 63/91, BStBL II S. 748; aA
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Vortinstanz FG Diiss. v. 18. 3. 91, EFG S. 750; zur stl. Behandlung der Stiftung im
tbrigen s. TURNER, DB 1995 S. 413; BoocHs/GANTEFUHR, DB 1997 S, 1840;
Gorz, INF 1997 S. 141).

Strafverfahren: s. , Einstellung®.

Tier- und Pflanzenzucht ist — wenn sie hobbymifig, also zu ideellen und nicht
zu gewetblichen Zwecken ausgelibt wird (THIEL/EVERSBERG, DB 1990 S. 294) —
nach § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO seit 1. 1. 90 gemeinniitzig (s. Anm. 48).

Treu und Glauben: s. ,,Gutglaubensschutz.

Umweltschutz: Das satzungsmilBige Wirken einer Biirgerinitiative kann der
objektiven Meinungsbildung als Grundlage zur Losung der mit einem Vorhaben
zusammenhingenden Umweltprobleme und der daraus entstehenden Ziel- und
Interessenkonflikte dienen und damit die Allgemeinheit férdern (BFH v. 29. 8. 84
I R 203/81, BStBL II S. 844). Der Anetkennung als gemeinniitzig steht grund-
sitzlich nicht entgegen, daf} sich die satzungsmiBigen Bestrebungen der Kérper-
schaft, Natur, Umwelt und Landschaft zu schiitzen, gegen die Planung staatlicher
Stellen und technische Grofiprojekte (zB Bau einer Schnellbahnstrafie; Bau einer
nuklearen Entsorgungsanlage) richten (BFH v. 13.12. 78 T R 39/78, BStBl. II
1979 S. 482; BFH v. 29. 8. 84 2a0), vorausgesetzt, die Betitigung der Kérper-
schaft halt sich im Rahmen der verfassungsmifBigen Ordnung (s. dazu Anm. 48).

Unabhingige Wihlervereinigungen ohne Parteicharakter: Thr Ausschlul vom
SA-Abzug ist verfassungsgemifl (BFH v 25. 10. 89 X R 190/87, BStBI. II 1990
S. 158; s. dazu auch Anm. 122). Rickwirkend ab VZ 1984 gilt aber auch fir sie die
StErmiBigung nach § 34g.

Unfallverhiitung ist als besonders férderungswiirdiger gemeinniitziger Zweck
anerkannt worden (EStR Anl 7 Nt 13). Dazu gehort auch die Hebung der
Verkehrssichetheit (BMF v. 15.7. 98, BStBL. 1 S. 630, Ziff. 1 zu § 52) und der
Verkehrsdisziplin, nicht aber die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse (BMF v
27.10. 52, DB S. 999 = EDStZ S. 542 = Inf. S. 378).

Unicef: Der nachgewiesene umsatzsteuerfreie Anteil des Abgabepreises fiir
Unicef-Karten und Unicef-Kalender ist nach §10b Abs. 1 abziehbar (FinMin.
Bayern v. 10. 5. 79, StEK EStG § 10b Nr. 91).

Unverzinslichkeit eines Darlehens ist keine Ausgabe iSd. § 10b (Abs. 3 Satz 1;
s. Anm. 22 und 141).

Verbilligte Uberlassung von Waren und sonstigen Wirtschaftsgiitern ist eine
Sachspende iSd. Abs. 3 Satz 1 in Hohe der Differenz zwischen dem gemeinen
Wert (Abs. 3 Satz 3) und dem verbilligten Bezugswert (aA ScHMIDT/HEINICKE,
XVII §10b Rn. 11: kein Spendenabzug iHd. Wertnachlasses, nur bei Unter-
schreiten der Selbstkosten geldwerte Zuwendung; uE mit Abs. 3 Satz 3 nicht
vereinbar). Der Spendenabzug scheitert uE auch nicht wegen des Leistungs-
austausches an fehlender Unentgeltlichkeit; in Hohe der Differenz zwischen
gemeinem Wert und Bezugswert liegt gerade kein Entgelt vor; eine entsprechende
Aufteilung ist also méglich und auch geboten (s. Anm. 26). Es kann uE nicht
darauf ankommen, daB} der Spender zunichst die Waren zum vollen Preis einer
Kotrperschaft verkauft und sodann einen Teil des Kaufpreises als Geldspende
zuriickspendet. Bei den Kérperschaften, die nur Durchlaufspenden erhalten kén-
nen, muf} jedoch dieser Umweg tiber die Geldspende beschritten werden; der
Verzicht auf Verglitungsanspriiche wird hier nicht als Spende anerkannt (BMF w.
3.1. 86, BStBL I S. 52).
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Verbindlichkeit: Das Eingehen einer Verbindlichkeit stellt mangels Abflu3 gem.
§11 Abs. 2 keine Ausgabe und damit auch keine Spende iSd. §10b dar (s.
Anm. 22).

Verbrechensverhiitung ist nach Auffassungs der BReg als Gegenstand der
Erziehung und Volksbildung (Nr. 5 der Anlage 7 zur EStR) sowie im Hinblick auf
die anerkannte Spendenempfangsberechtigung des ,,Weilen Rings eV.* als stbe-
glinstigter Zweck spendenbegiinstigt (BTDrucks. 13/5356).

Verdeckte Gewinnausschiittung: § 9 Nr. 3 KStG gestattet bei KStpfl. einen
Abzug entsprechend § 10b, aber ,,vorbehaltlich des § 8 Abs. 3%; dh. wenn die
Zuwendung eine verdeckte Gewinnausschiittung bildet, kann sie nicht nach § 9
KStG abgezogen werden.
Vgl. BFH v. 5. 6. 62 131/61 S, BStBL III S. 355; v. 15. 5. 68 1158/63, BStBL. II S. 629; v.
21.1. 70 T R 23/68, BStBL II S. 468; v. 19. 6. 74 I R 94/71, BStBL 11 1 S. 586, dazu krit.
Grau, DB 1975 S. 2248; v. 12. 10. 78 T R 149/75, BStBL II 1979 S§.192; v. 1.12. 82 IR
101/79, BStBL II 1983 S. 150; FG Miinster v. 13. 3. 84, EFG S. 514, nrkr.; Abschn. 42
Abs. 6 KStR 1985; FeLIX/STRECK, KStG 2. Aufl. §9 Anm. 13. S. nidher KStG §9
Anm. 59-63 u. 90 ,,Abgrenzung zwischen Spenden und vGA*.
Witd die Ausgabe der Korperschaft deshalb als vGA behandelt, weil in der
Ausgabe die Zuwendung eines Vorteils an eine dew Gesellschafter nabestehende Person
aus gesellschaftsrechtlichen Griinden liegt, so ist sie steuerlich als Ausschiittung
der KapGes. an den Gesellschafter und als Zuwendung von diesem an die
nahestehende Person zu behandeln. Wenn auf diese Zuwendung die Vorausset-
zungen des § 10b zutreffen, kann der Gesellschafier sie nach § 10b als Sondes-
ausgabe (im Rahmen der Hochstbetrige) abziehen.

Verdeckte Parteispenden: Uber Begriff und Methoden s. Anm. 116, dort auch
zum Parteispendenskandal. Zum Abzug mittelbarer Parteispenden iiber Organi-
sationen i8d. § 49 EStDV s. Anm. 117.

Verein Deutscher Ingenieure (VDI): Die Mitgliedsbeitrige der personlichen
Mitglieder wurden als Ausgaben zur Férderung wissenschaftlicher Zwecke aner-
kannt (OFD Frankf. v. 13.10. 60, NWB E 1 S. 208).

Verfassungsmiflige Rechtsordnung: Zum Einfluf} von VerstéBen gegen die
Rechtsordnung auf die Gemeinniitzigkeit s. Anm. 48.

Vermiichtnis: Zahlungen aufgrund eines auferlegten Vermichtnisses sind man-
gels Freiwilligkeit keine Spende des Erben und mangels Zahlung vor dem Erbfall
keine Spende des Erblassers; s. Anm. 16.

Verzicht auf Anspriiche: Als Spende kommt nach Abs. 3 Satz 4 auch ein
Vetzicht auf einen Forderungs- oder Erstattungsanspruch in Betracht, insbeson-
dere der Verzicht auf Auslagenersatz. (s. dazu Anm. 155).

Votliufige Bescheinigung: Das zustindige FA erteilt auf Antrag eine vorlaufige
Bescheinigung fiir den Empfang stbegiinstigter Spenden. Zur Rechtsnatur und zu
den Rechtsfolgen fiir den Spendenabzug s. Anm. 60 und Anm. 167.

Wirtschaftsgut: Zur Zuwendung eines Wirtschaftsguts als Spende s. Anm. 138,
zur Bewertung Anm. 145, 148. Uber Sachspenden anliBlich von geselligen Veran-
staltungen einer Korperschaft s. Anm, 138.

Wohlfahrtsbriefmarken: Aufwendungen fiir sie beim Postamt sind — ungeach-
tet einer teilweisen Verwendung des Entgelts flir gemeinniitzige Zwecke — nicht
nach §10b abziehbar, weil der Stpfl. seine volle Leistung fiir den Erwerb der
Briefmarken als Gegenleistung aufwenden muf3 (so BFH v. 13. 6. 69 VIR 12/67,
BStBL 11 S. 701 in Bestit. v. EFG 1967 S. 172; BMF v. 26. 8. 68, DB S. 1646 = BB
S.1029; OFD Diss. v. 11. 1. 65 u. OFD Miinster v. 4. 9. 69, StEK EStG §10b
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Nr. 15 u. 42). Der Stpfl. erwitbt die Marken aber in aller Regel nicht als Sammler
zur Kapitalanlage, sondern zur Verwendung als Wertzeichen und um eine Spende
zu leisten; nur der Freimachungswert bildet eine Gegenleistung fiir seine Lei-
stung. Diese ist teilbar und muf3 daher uE geteilt und die Zuwendung an den
begiinstigten Empfinger (iiber dic Bundespost als Zuwendung iSd. § 10b) aner-
kannt werden (glA KUCHENHOFF und FELIX, St(RK-Anm. EStG §10b R. 13).
Zum entgegenstchenden Argument des BFH 220, schon teilweise Entgeltlichkeit
schliefle den Abzug vollig aus, s. Anm. 26.

Wohlfahrtslotterie: s. auch ,,Wohlfahrtsbriefmarken®. Aufwendungen fiir ihre
Lose sind nicht nach § 10b abziehbar, da der Stpfl. in Form der Lose und der
damit verbundenen Gewinnaussichten eine Gegenleistung erhilt (BFH v. 13. 6.
69 VI R 12/67, BStBL II S. 701; v. 29. 1. 71 VI R 159/68, BStBL. II S. 799).

Wohnung: Der Zuschuf} an eine Gemeinde zur Freimachung von Wohnraum ist
nach § 10b abziehbar, wenn die Voraussetzungen des § 10 b im {ibrigen vorliegen
(BFH w. 21. 5. 53 IV 535/52 U, BStBL 11T S. 210 mwN), ebenso Zuschiisse an
gemeinniitzige Wohnungsbauunternehmen zur Beschaffung von Arbeitnehmer-
wohnungen. Allerdings darf der Spender durch seine Leistung nicht unmittelbar
einen wirtschaftlichen Vorteil als Gegenleistung erlangen (s. Anm. 26). LBt sich zB
der Zuschufigeber ein Verfiigungsrecht tiber die Wohnungen zugunsten seiner
Arbeitnehmer einrdumen, so macht er die Aufwendungen nicht aus privatem,
sondern aus bettrieblichem Anlal3. Es liegt daher keine private Spende, sondern
eine Bettiebsausgabe vor; der Vorteil der Verfugungsbefugnis ist im Zweifel zu
aktivieren (glA FG Hamb. v. 10. 8. 64, EFG 1965 S. 179, rkr.; aA 0.V, DB 1955
S. 468). S. auch §5 Anm. 1605; § 6 Anm. 943 iber Gewihrung eines zinslosen
Wohnungsbaudarlehns mit Belegungsrecht.

Wohnungsunternehmen: Zuwendungen an gemeinniitzige W, iSd. § 5 Abs. 1
Nr. 10 KStG waren nur bis zum 31. 12. 76 nach § 10b abzichbar (BMF v. 24. 10.
79, StEK KStG 1977 § 5 Nr. 24 = DB S. 2349 = FR 1980 S. 19).

HHR Lfg. 194 Oktober 1998 Brandt E 131



§ 10b Spenden-ABC

E 132 Brands



