§9a

§9a
Pauschbetrige fiir Werbungskosten

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBL. I 2009, 3366; BStBL. I 2009, 1346),
zuletzt gedndert durch ZollkodexAnpG v. 22.12.2014
(BGBI. 12014, 2417; BStBI. 1 2015, 58)

'Fiir Werbungskosten sind bei der Ermittlung der Einkiinfte die folgen-

den Pauschbetrige abzuziehen, wenn nicht héhere Werbungskosten

nachgewiesen werden:

1. a) von den Einnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit vorbehaltlich
Buchstabe b: ein Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 1.000 Euro;

b) von den Einnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit, soweit es sich
um Versorgungsbeziige im Sinne des § 19 Abs.2 handelt: ein
Pauschbetrag von 102 Euro.

2. (weggefallen)

3. von den Einnahmen im Sinne des § 22 Nr. 1, 1a und 5: ein Pausch-
betrag von insgesamt 102 Euro.

Der Pauschbetrag nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b darf nur bis zur Héhe

der um den Versorgungsfreibetrag einschlie8lich des Zuschlags zum Ver-

sorgungsfreibetrag (§ 19 Abs. 2) geminderten Einnahmen, die Pausch-

betrige nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 3 diirfen nur bis zur Hohe

der Einnahmen abgezogen werden.

Autor und Mitherausgeber: Prof. Dr. Ulrich Prinz, Wirtschaftspriifer/
Steuerberater, Koln
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A. Allgemeine Erlauterungen Anm. 1-2 §9a

A. Allgemeine Erlduterungen zu § 9a

I. Grundinformation zu § 9a

Das EStG gewihrt aus Vereinfachungsgriinden in § 9a fiir zwei Uberschussein-
kunftsarten (§§ 19, 22) nachweisfreie Pauschbetrige zur Abgeltung von WK. Es
handelt sich um Vollpauschalierungen (Abgeltung simtlicher WK) fir abschlie-
Bend genannte Einkunftsbereiche. Die Pauschalen hatten im Zeitablauf unter-
schiedlichen Inhalt; Fiskalerfordernisse spielten stets eine Rolle (zur Rechtsent-
wicklung s. Anm. 2-4). Der ArbN-Pauschbetrag bei § 19 (1000 €) hat die
grofite besteuerungspraktische Bedeutung und wird ebenso wie der Pausch-
betrag fiir Versorgungsbeziige (102 €) im LStAbzugsverfahren automatisch be-
riicksichtigt. Daneben existiert ein Pauschbetrag von insgesamt 102 € fiir sons-
tige Einktnfte iSd. § 22 Nr. 1, 1a und 5. Eine Teilpauschalierung fir WK bei
privater Wohnraumvermietung gab es nur in den Jahren 1996-1998. Der tradi-
tionelle WKPauschbetrag bei § 20 ist wegen der Abgeltungsteuer mW ab 1.1.
2009 entfallen und wurde durch einen Sparer-Pauschbetrag (§ 20 Abs. 9) ersetzt.
Durch die Pauschalbetragsanwendung diirfen keine negativen Einkiinfte entste-
hen.

II. Rechtsentwicklung des § 9a

1. Rechtsentwicklung bis zum StReformG 1990

Vorlaufer: In der Zeit von 1948 bis Ende 1954 waren die Pauschbetrige fiir
WK in den zum EStG ergangenen Rechtsverordnungen geregelt, zuletzt in § 14
EStDV 1953 (BStBL. 1954, 53). Davor fanden die Pauschbetrige teilweise in der
EStDV (zB § 13 ErsteVO zur Durchfithrung des EStG 1934 v. 6.2.1935; RStBL
1935, 209), teilweise im Gesetz selbst ihre Grundlage (zB § 46 Abs. 3 EStG 1934
v. 16.10.1934, RStBI. 1934, 1261).

StNG v. 16.12.1954 (BGBL. I 1954, 373; BStBL. I 1954, 575): Ubernahme der
Regelung der WKPauschbetrige ab VZ 1955 — mit geringfiigigen Anderungen —
in das EStG, da die Ermichtigungsgrundlage fiir die Bestimmungen der EStDV
nicht ausreichend erschien. Aus Vereinfachungsgriinden wurde darauf verzich-
tet, die noch in § 14 EStDV 1953 enthaltene zeitanteilige Kiirzung der Pausch-
betridge bei Wegfall der personlichen StPflicht innerhalb eines VZ in das EStG
zu Ubernehmen. Zur Vermeidung einer durch Pauschbetrige bedingten Verlus-
tentstehung wurde eine ausdriickliche Begrenzung des Pauschbetragsabzugs auf
die Hohe der Einnahmen eingefthrt.

StAndG v. 5.10.1956 (BGBL 1 1956, 781; BStBL 1 1956, 433): Erhohung des
WKPauschbetrags fiir Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit ab 1.1.1957 von
312 DM auf 562 DM.

StAndG v. 18.7.1958 (BGBL 1 1958, 473; BStBL. 1 1958, 412): Mit Wirkung ab
1.1.1958 wurde einerseits der Pauschbetrag fiir Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Atbeit aus lohnsteuertechnischen Grinden (Teilbarkeit durch zwolf) von
562 DM auf 564 DM erhoht. Andererseits wurde der Pauschbetrag fur Kapital-
vermogenseinkiinfte von 200 DM auf 150 DM ermiBigt (Grund: Im Regelfall
nut niedrige WK bei Einnahmen aus Kapitalvermdgen); bei zusammenveranlag-
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§9a Anm.2-3 A. Allgemeine Erliuterungen

ten Ehegatten betrug der Pauschbetrag 300 DM. AuBerdem wurden die bis da-
hin fir die Pauschalierung bestehenden Einnahmen- und Einkommensgrenzen
beseitigt, denn der Zweck des Pauschbetrags, durchschnittlich tatsichlich anfal-
lende WK abzugelten, stand einer solchen Begrenzung entgegen. Dies sollte der
sozialen Zwecksetzung einer breiten Spatférderung dienen (vgl. BTDrucks.
3/269, 53; MONTER, DStZ 1958, 235; TraxeL, Die Freibetrige des Einkommen-
steuergesetzes, 1986, 2006).

StAndG v. 16.11.1964 (BGBL. T 1964, 885; BStBI. 1 1964, 553): Die zur Vermei-
dung einer pauschbetragsbedingten Verlustentstehung eingefithrte Abzugs-
begrenzungsklausel wurde bei den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit zur
Anpassung an den ArbN-Freibetrag erginzt.

EStRG v. 5.8.1974 (BGBIL. I 1974, 1769; BStBI. 1 1974, 530): In Satz 1 Nr. 2
wurde der WKPauschbetrag bei den Einkiinften aus Kapitalvermogen zugleich
mit der Einf. des sog. Sparer-Freibetrags in § 20 Abs.4 von 150 DM auf
100 DM, bei Zusammenveranlagung von 300 DM auf 200 DM herabgesetzt.
Grund: Der WKPauschbetrag wirkt bei Kapitalvermogenseinkinften wegen der
tblicherweise fehlenden entsprechend hohen Aufwendungen fiir die weit Gber-
wiegende Zahl der Sparer wie ein Freibetrag (vgl. BTDrucks. 7,/1470, 274).
Satz 2 (Hohenbegrenzung des Abzugs der Pauschbetrige) wurde zur Klarstel-
lung neu formuliert und an die gednderte Fassung des § 19 angepasst.

StAndG 1979 v. 30.11.1978 (BGBL I 1978, 1849; BStBL I 1978, 479): Der
WKPauschbetrag des Satzes 1 Nr. 3 iHv. 200 DM wurde zur Gleichbehandlung
von wiederkehrenden Beztigen iSd. § 22 Nr. 1 mit Unterhaltsleistungen auch auf
Einkiinfte aus § 22 Nr. 1a erstreckt.

StReformG 1990 v. 25.7.1988 (BGBI. 1 1988, 1093; BStBI. I 1988, 224): Der
WKPauschbetrag des Satzes 1 Nr. 1 von 564 DM fiir Einktnfte aus nichtselb-
stindiger Arbeit wurde mW ab 1.1.1990 aufgestockt und umgestaltet in einen
ArbN-Pauschbetrag iHv. 2000 DM. Gleichzeitig sind der Weihnachts-Frei-
betrag von 600 DM (§ 19 Abs. 3 aFf) sowie der ArbN-Freibetrag von 480 DM
(§ 19 Abs. 4 aF) entfallen. Dies hatte — ungeachtet der steuersystematischen Un-
terschiede — eine rechnerische Anhebung der WKPauschale um 356 DM zur
Folge. Die Schaffung einer integrierten Erwerbspauschale sollte vor allem der
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens dienen. Die Abzugsbegrenzung des
Satzes 2 zur Vermeidung pauschbetragsbedingter negativer Einkiinfte wurde
wegen des Wegfalls der Vorschriften iiber den Weihnachts- und den ArbN-Frei-
betrag redaktionell angepasst.

2. Rechtsentwicklung zwischen JStG 1996 und StEntlG 1999,/2000,/2002:
Werbungskosten-Teilpauschalierung bei privater Wohnraumvermie-
tung

Fir die Einkunftsart VuV wat im Zusammenhang mit Wohnimmobilien fur die
Zeit vom 1.1.1996 bis 31.12.1998 ein besonderer Pauschalierungstatbestand vor-
geschen (Satz 1 Nr. 2). Die Vorschrift wurde vor allem zur Rechtsvereinfachung
eingeftihrt, hat sich aber in der Folge als sehr streitanfillig erwiesen und wurde
nach dreijihriger Geltungsdauer ersatzlos abgeschafft. Bei den VuV-Einkiinften
ist seitdem (wie auch in der Zeit vor 1996) nur noch ein nachweisgebundener
Einzelabzug von WK méglich. Eine Kommentierung der auftretenden Einzel-
fragen ist im elektronischen HHR-Archiv zu finden (www.ertragsteuerrecht.de/
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II. Rechtsentwicklung Anm. 3-4 §9a

hhr_archiv.htm, § 92 Anm. 40-55, Stand Mitz 1996; sowie § 92 Anm. 2, Stand
April 2003).

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. I 1995, 1250; BStBL. I 1995, 438) hat in Satz 1
Nr. 2 fiir bestimmte WK bei wohnraumbezogenen Einkiinften aus VuV ein
durch den einzelnen Stpfl. ausiibbates Wahlrecht zur Teilpauschalierung ge-
schaffen; daneben waren gem. Nr. 2 Satz 2 Schuldzinsen und Abschreibungen
abziehbar. Die Vorschrift erstreckte sich ausschlieSlich auf zu Wohnzwecken
vermietete oder im Rahmen der sog. groBen Ubergangsregelung bis einschlief3-
lich VZ 1998 eigengenutzte bzw. unentgeltlich tiberlassene Immobilien des PV.
Der Pauschbetrag betrug 42 DM pro Quadratmeter Wohnfliche (Typisierung
eines Mindestaufwands). Die Sitze 2 bis 7 konkretisierten die Anwendung des
neuen Pauschalierungstatbestands. Entsprechend der Gesetzesbegriindung soll-
te die Vorschrift der Steuervereinfachung dienen und den Interessen der Fin-
Verw. sowie der Stpfl. Rechnung tragen (so BTDrucks. 13/01 v. 27.3.1995, 120;
skeptisch bereits im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens Trier, FS Tipke,
1995, 295 [316]). Die Regelung war nicht zeitlich befristet. Die tibrigen Pauscha-
lierungstatbestinde fur WK bei §§ 19, 20 sowie 22 Nr. 1 und 1a sind inhaltlich
unverindert geblieben, wurden lediglich redaktionell umgegliedert.

StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24.3.1999 (BGBL. 1 1999, 402; BStBL. I 1999, 304):
Die Anwendung des neu geschaffenen WKPauschbetrags bei privater Wohn-
raumvermietung ist mW ab 1.1.1999 wieder entfallen. Nach der Gesetzes-
begriindung hat sich die Vorschrift in der Praxis nicht als Vereinfachung, son-
dern als erhebliche Verkomplizierung erwiesen (BTDrucks. 14/23, 174).
Dariiber hinaus wurde sie (vor allem durch besondere Ausgestaltung von Ne-
benkostenabreden) als Gestaltungsmodell fiir Steuersparzwecke genutzt, was zu
unerwiinschten Steuermindereinnahmen gefiihrt hat.

3. Rechtsentwicklung seit dem StEuglG vom 19.12.2000

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBL. 1 2000, 1790; BStBL. I 2001, 3): In Satz 1 Nr. 1-3
wurden mit erstmaliger Wirkung ab VZ 2002 die Betragsangaben von Deutscher
Mark auf Euro umgestellt (ArbN-Pauschbetrag: 1044 €). Es handelte sich um
eine blole Umrechnung nach dem amtlichen Kurs, wobei zum einen eine ge-
ringfligige Glittung nach oben mit Blick auf die nichste vorgesehene Tabellen-
stufe (Nr. 1), zum anderen nach unten auf den vollen Euro (Nr. 2 und 3) erfolg-
te. Vgl. dazu BTDrucks. 14,3554, 46, und 14/4277, 47.

AVmG v. 26.6.2001 (BGBL I 2001, 1310; BStBL I 2001, 420): In Satz 1 Nr. 3
wurde der WKPauschbetrag mW ab VZ 2002 auf § 22 Nr. 5 erstreckt. Der Ge-
setzgeber sah bei den Leistungen aus Altersvorsorgevertrigen/Pensionsfonds
iSd. § 22 Nr. 5 die Vergleichbarkeit mit Leibrenten (§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a)
fir gegeben und erachtete deshalb eine Einbezichung in die WKPauschale fiir
angemessen (Regelungsmodell der nachgelagerten Besteuerung von Altersbezii-
gen), vgl. BTDrucks. 14/5150, 34. Zu einer Ubergangsregelung fiir Leistungen
aus Pensionsfonds (mit Gbertragenen Versorgungsverpflichtungen) bei vor dem
1.1.2002 bestehenden Altanspriichen betr. sog. Bestandsrentner s. § 52 Abs. 34c:
Anwendung von § 9a Nr. 1 und § 19 Abs. 2.

HBeglG 2004 v. 29.12.2003 (BGBL. I 2003, 3076; BStBL. 1 2004, 120): In Satz 1
Nr. 1 wurde der ArbN-Pauschbetrag fiir ab dem 1.1.2004 zuflieBenden Arbeits-
lohn von 1044 € auf 920 € abgesenkt. Obgleich der ,,alte* ArbN-Pauschbetrag
cher unter- als tiberdotiert erschien, erfolgte eine Kirzung des Ursprungsbetrags
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§9a Anm. 4 A. Allgemeine Erliuterungen

um rund 12 % (absolut 124 €) entsprechend den Koch-Steinbrick-Vorschligen
zum Abbau von Steuerverglinstigungen. Zu Einzelfragen s. elektronisches
HHR-Archiv (www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm, Stand April 2004, § 9a
Anm. ] 03-2).

AltEinkG v. 5.7.2004 (BGBI. I 2004, 1427; BStBI. I 2004, 554): Im Zuge der
Neuordnung der Alterseinkiinftebesteuerung wurde mW ab 1.1.2005 ein neuer
Pauschbetrag fiir (nichtselbstindige) Versorgungsbeziige iSd. § 19 Abs. 2 in
Satz 1 Nr. 1 Buchst. b eingefiihrt (Gleichbehandlung simtlicher Alterseinkiinf-
te). Dariiber hinaus wurde die Hochstbetragsbegrenzung des Satzes 2 technisch
an die Anderung in Satz 1 Nr. 1 angepasst. Der allgemeine ArbN-Pauschbetrag
gilt seitdem nur noch fur ,,aktive Lohneinkiinfte®.

Gesetz zur steuerlichen Forderung von Wachstum und Beschaftigung v.
26.4.2006 (BGBL. I 20006, 1091; BStBL I 2006, 350): An Satz 1 Nr. 1 Buchst. a
wurde mW ab 1.1.2006 ein zweiter Halbs. angeftigt, wonach Aufwendungen
gem. §4f (= erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten) neben dem ArbN-
Pauschbetrag in Zusammenhang mit Einkiinften aus § 19 gesondert abzuziehen
sind. Die Erginzung des § 9a war Bestandteil der umfassenden Neuregelung des
Abzugs fir Kinderbetreuungskosten. Es handelt sich um eine Sozialzwecknorm
mit familienpolitischer Zielsetzung. Der ,,erwerbsbezogene Zusatzabzug™ gem.
§ 4f konnte zu verlustabzugsrelevanten negativen Einktnften gem. § 19 fihren.

UntStReformG 2008 v. 14.8.2007 (BGBL I 2007, 1912; BStBL I 2007, 630):
Der WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 2 bei Einktnften aus Kapitalvermbgen
wurde mW ab 1.1.2009 aufgehoben. Als redaktionelle Folgeinderung wurde die
Abzugsbegrenzung fiir WKPauschbetrige in Satz 2 angepasst (Verbot des
pauschbetragsbedingten Entstehens negativer Einkiinfte). Die Rechtsinderung
war inhaltlich Bestandteil der Einf. einer Abgeltungsteuer fir private Kapitalver-
mogenseinkinfte ab VZ 2009. Der WKPauschbetrag wurde in den neuen Spa-
rer-Pauschbetrag gem. §20 Abs. 9 integriert. Zu weiteren Einzelheiten s.
Anm. 20.

FamLeistG v. 22.12.2008 (BGBL. I 2008, 2955; BStBL. I 2009, 133): In Satz 1
Nr. 1 Buchst. a wurde die Angabe ,,§ 4 mW ab 1.1.2009 durch die Angabe
,»§ 9¢ Abs. 1 und 3 ersetzt. Inhaltliche Rechtsidnderungen sollten sich dadurch
nicht ergeben.

JStG 2010 v. 8.12.2010 (BGBL I 2010, 1768; BStBL I 2010, 1395): In Satz 1
Nr. 3 wird der Rechtsverweis auf die sonstigen Einkiinfte gem. § 22 mW ab 1.1.
2010 um Nr. 1b (Einkiinfte aus Versorgungsleistungen) und Nr. 1c (Einkiinfte
aus Ausgleichszahlungen im Rahmen des Versorgungsausgleichs) erweitert. Es
handelt sich um eine sog. unechte Riickwirkung, die verfassungsrechtl. unpro-
blematisch ist, da die Erweiterung des Anwendungsbereichs des besonderen
WKPauschbetrags in aller Regel begtinstigend wirken wird. Die Erweiterung des
Satz1 Nr.3 war Bestandteil eines ,,Regelungskonvoluts® zu Ubertragungen
nach dem VersAusglG, zur Besteuerung von Versorgungsleistungen, zum Ab-
zug und zur Besteuerung von Ausgleichszahlungen im Rahmen des Versor-
gungsausgleichs (§§ 1a, 10, 22, 52, 93). Wegen des abschlieBenden Charakters
des Rechtsverweises hat die Erweiterung des Anwendungsbereichs konstitutiven
Charakter. Der Pauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 3 deckt bei unverinderter Hohe
nunmehr finf Einkunftsbereiche des § 22 ab.

StVereinfG 2011 v. 1.11.2011 (BGBL I 2011, 2131; BStBL I 2011, 986): Der
ArbN-Pauschbetrag wird mW ab VZ 2011 von 920 € auf 1000 € angehoben
(begiinstigende Riickwirkung); dies geschicht im Interesse der Reduzierung von
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III. Bedeutung Anm. 45 §9a

Erklirungs- und Prifungsaufwand im Besteuerungsverfahren. Fir laufende
Lohnabrechnungszwecke ist die Pauschbetrags-Erhohung ausschlieBlich im Mo-
nat Dezember 2011 zu berticksichtigen (§ 52 Abs. 23e). Weiterhin wurde der
»erwerbsbezogene Zusatzabzug® bestimmter Kinderbetreuungskosten ab VZ
2012 ersatzlos gestrichen. Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
des vereinheitlichten SA-Abzugs fiur Kinderbetreuungskosten (Wegfall der Un-
terscheidung erwerbsbedingte/nicht erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten;
§ 10 Abs. 1 Nr. 5). Zu einer Ausnahmeregelung fiir auBersteuerliche Rechtsnor-
men s. § 2 Abs. 5a Satz 2.

ZollkodexAnpG v. 22.12.2014 (BGBL I 2014, 2417; BStBL. I 2015, 58): In
Satz 1 Nr. 3 wird der Rechtsverweis auf § 22 Nr. 1b und 1c¢ (bestimmte Einktinf-
te aus Versorgungsleistungen und Ausgleichszahlungen im Rahmen einen Ver-
sorgungsausgleichs) als redaktionelle Folgeinderung zur Umgestaltung des § 22
ohne materiell-rechtl. Auswirkungen mW ab 1.1.2015 gestrichen. Hintergrund
ist: Die bisherigen Einkunftstatbestinde des § 22 Nr. 1b und 1c werden auf-
gehoben und in § 22 Nr. 1a zusammengefasst. Dadurch soll die gesetzliche Kor-
respondenz zwischen dem SA-Abzug fir bestimmte Leistungen im Rahmen ei-
nes Versorgungsausgleichs auf der einen Seite und der stl. Erfassung als
»oonstige Einkiinfte” auf der anderen Seite sichergestellt und im Interesse der
Rechtsklarheit neu geregelt werden. Nunmehr deckt der Pauschbetrag gem.
Satz 1 Nr. 3 bei unverinderter Hohe drei Einkunftsbereiche des § 22 (Nr. 1, 1a
und 5) ab.

ITI. Bedeutung des § 9a

Die Pauschbetrige des Satzes 1 Nr. 1 und 3 stellen fiir bestimmte Einkunfts-
bereiche geltende Mindestansitze fiir vom Gesetzgeber aufgrund von Erfah-
rungswerten unwiderleglich vermutete WK gem. §9 Abs. 1 Satz 1 dar, wenn
nicht (als faktisches Wahlrecht) héhere WK vom Stpfl. nachgewiesen werden
(dhnlich BFH v. 10.6.2008 — VIIT R 76,05, BStBI. II 2008, 937; zu eciner ilteren
Rechtslage bereits FG Saarl. v. 9.11.1983 — 1 126/82, EFG 1984, 174, rkr.). § 9a
insgesamt ist Erginzungstatbestand zur WK-Grundnorm des § 9.

Gesetzessystematik: Nach der Systematik des EStG gehort § 9a zu den Ein-
kiinfteermittlungsvorschriften im Bereich bestimmter Uberschusseinkunftsarten
(§§ 19, 22). § 2 Abs. 2 Nr. 2 verweist auch auf § 9a, wobei fur die Abgeltungsteu-
er im Rahmen privater Kapitalvermogens-Einkiinfte eine Bereichsausnahme be-
steht (§ 20 Abs. 9). Eine Parallelregelung fiir BA existiert nicht. Im Grundsatz
sind die vom Stpfl. von den Einnahmen (§ 8) nach dem Nettoprinzip in Abzug
zu bringenden Erwerbsaufwendungen sowohl nach ihrem Entstehungsgrund als
auch nach ihrer Hohe darzulegen und nachzuweisen, zumindest glaubhaft zu
machen (zur Nachweisfrage s. Anm. 11). Von diesen Grundsitzen haben Ge-
setzgeber und FinVerw. zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens Aus-
nahmen zugelassen, indem Pauschalen (ohne Einzelnachweis) zur Abgeltung
der erwerbsbezogenen Aufwendungen in Ansatz gebracht werden koénnen (typi-
sierende Umsetzung des Nettoprinzips). Zum Gestaltungsspielraum des Steuer-
gesetzgebers bei Typisierungen s. mwN Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht,
22. Aufl. 2015, § 3 Rn. 147-150. Umfassend auch KircuHuOF, Bundessteuerge-
setzbuch, 2011, 119-122, 373f.

Vereinfachungszweck: § 9a ist vom Gesetzgeber als Vereinfachungszweck-
norm konzipiert (vgl. zur Unterscheidung der steuergesetzlichen Normgruppen
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§9a Anm.5 A. Allgemeine Erliuterungen

Hey in Tipke/LaNg, Steuerrecht, 22. Aufl. 2015, § 3 Rn. 19-25) und 16st sich
von einem ausschlieBlich individuellen WirklichkeitsmaBstab. Die Pauschbetrige
sollen der arbeits6konomischen Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
durch typisierende Abgeltung kleinerer WK dienen; mittelbar soll der Rechtsftie-
den ohne unverhiltnismiBige Verletzung des Leistungsfihigkeitsprinzips gefor-
dert werden. Ob im Einzelfall tatsichlich die bezweckte Vereinfachung erreicht
wird, ist bei einer Gesetzespauschale unerheblich.
Vgl. zu diesem in der Rspr. anerkannten Normzweck BFH v. 3.4.1959 — VI 329/57 U,
BStBI. III 1959, 220; BFH v. 23.4.1982 — VI R 30/80, BStBL. II 1982, 500; BFH v.
25.10.1985 — VI R 15/81, BStBL 1T 1986, 200; BFH v. 11.12.1997 — III R 214/94,
BStBL 1T 1998, 292; BFH v. 29.10.1998 — XI R 63/97, BStBL 11 1999, 588; BFH v.
7.11.2000 — III 79/97, BStBL. 11 2001, 702 (704); BFH v. 10.6.2008 — VIII R 76,/05,
BStBI. 11 2008, 937; BFH v. 25.9.2014 — 111 R 61,/12, BStBL. 1I 2015, 182.
> § 9a als wirtschaftlich bedeutsame Vereinfachungsvorschrifi: Die von Amts wegen an-
zusetzenden Pauschbetrige des § 9a sollen eine Arbeitsetleichterung fiir den
Stpfl. bewirken, da er von einem belegmiBigen Einzelnachweis bzw. einer
Glaubhaftmachung (mit den entsprechenden Folgepflichten hinsichtlich Auf-
zeichnung, Aufbewahrung und Begriindung) erwerbsbezogener Aufwendungen
entlastet wird. Fir die FinVerw. soll sich bei Bewiltigung des Massenverfahrens
insbes. bei LStpfl. eine Entlastung ergeben, weil insoweit eine Nachpriifungs-
pflicht im Rahmen der Amtsermittlung (§ 88 AO) entfillt. Bei automatischer Be-
arbeitung der Veranlagungsfille werden die WKPauschalen aufgrund der EDV-
Anwendungsprogramme bei Fehlen individuell hoéherer WK automatisch
berticksichtigt. Die Pauschalen haben daher fir die Besteuerungspraxis, insbes.
im Rahmen kleinerer Veranlagungsfille sowie im LStAbzugsverfahren, eine er-
hebliche wirtschaftliche Bedeutung und Breitenwirkung. Dies alles gilt vor allem
fir den ArbN-Pauschbetrag, dessen Hohe letztlich allerdings stets mehr unter
dem Aspekt ,.finanzieller Verkraftbarkeit™ im Haushalt als unter sachgerechten
Typisierungsgesichtspunkten festgelegt wurde.
Hinweis: Wegen des erheblichen Vereinfachungspotentials von Erwerbspauschalen
im Istl. Massenverfahren werden in Politik, Praxis und Wissenschaft immer wieder Vor-
schlige gemacht, die zum einen eine Anhebung vor allem des ArbN-Pauschbetrags,
zum anderen eine Aufsplittung in mehrere Einzelpauschalen (etwa fiir typische Ar-
beitsmittel, einen Mindestbetrag fiir Arbeitszimmer sowie spezielle Fahrtkosten) im
Vereinfachungsinteresse verlangen. Simtliche derartige Vorschlige sind bislang letzt-
lich an den damit verbundenen Steuermindereinnahmen und nicht gewollten Mitnah-
meeffekten gescheitert. Vgl. zu diversen ,,Vereinfachungskatalogen®: Bundesratsinitia-
tive der Linder Hessen, Rheinland-Pfalz, Bremen und Schleswig-Holstein zur
Anhebung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags von 1.000 € auf 1.130 € im Rahmen cines
wSteuervereinfachungsgesetzes 2013 (BTDrucks. 18,/290 v. 30.4.2014). Zeitlich davor
gab es bereits eine gleichlautende Initiative eben dieser Bundeslidnder, s. Pressemittei-
lung v. 1.6.2012, DStR 2012, 6; instruktiv dazu Konn, FR 2012, 543-550; erginzend
‘WaGNER, FR 2012, 653 (659); Kircunor, FR 2012, 701; als Uberblick MEYERING/SERO-
cka, StuB 2014, 450. Zum ,,Mannheimer Katalog fiir eine Steuervereinfachung®, der
im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums erarbeitet wurde, s. JENZEN/GLASER,
DStR 2010, Beihefter zu Heft 50, 89; ExcureLpER/EvVERS, StulW 2011, 224; ONDRACEK,
DStR 2011, 1; Ausert, FR 2009, 460.
> § 9a als sachverbaltsbezogene widerlegbare Typisierungsvorschrifi: Die Vorschrift ist ein
Anwendungsfall gesetzlich festgeschriebener Typisierung mit der Moglichkeit
zur Geltendmachung hoherer WK und wurzelt insoweit in § 162 AO (sog. for-
melle oder widerlegbare Typisierung; Abgrenzung zu materieller oder unwider-
legbarer Typisierung; s. auch Jacamann, DStR 2011, Beihefter zu Heft 31, 77
[80]). Jedem Stpfl. erwachsen erfahrungsgemil3 bei den abschlieBend aufgezihl-
ten Uberschusseinkunftsarten cine Vielzahl kleinerer erwerbsbezogener Auf-
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IV. Geltungsbereich Anm. 5-6 §9a

wendungen, die durch die Pauschbetrige abgegolten werden. Fine unsachge-
rechte Privilegierung gegeniiber Einkunftsbereichen ohne Pauschalierungsmég-
lichkeit liegt darin nicht; die Gewihrung einer Pauschale ist vielmehr durch die
gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit abgedeckt. Die Erwerbspauschalen sollen
im Groflen und Ganzen den tatsichlich anfallenden Aufwendungen bei einem
durchschnittlichen Stpfl. entsprechen (ihnlich fur pauschalen Auslagenersatz
BFH v. 21.8.1995 — VI R 30/95, BStBL. II 1995, 906; s. auch BFH v. 11.12.1997
— III R 214/94, BStBI. 111 1998, 292 [296]; krit. Rurpe in DStJG 21 [1998], 52).
Die Vorschrift gentigt ihrem Vereinfachungszweck im Besteuerungsverfahren
allerdings nur dann, wenn die typisierenden Pauschbetrige im oberen Bereich
des Schitzungsrahmens angesiedelt sind (s. betr. Verwaltungspauschalen BFH
v. 8.8.1986 — VI R 195/82, BStBL II 1986, 824 [827£.]), denn ansonsten miisste
von der individuellen Nachweismdglichkeit fiir WK Gebrauch gemacht werden.
Statistische Erfahrungswerte zum durchschnittlichen WK-Umfang fehlen aller-
dings. RegelmifBlige Anpassungen der Pauschale an die Preisentwicklung sind in
der Vergangenheit unterbliecben (uE problematisch). Tatsichlich angefallene
WK kénnen im Ubrigen nicht zusitzlich zu den Pauschbetrigen abgezogen wer-
den, sondern nur an deren Stelle bezogen auf den gesamten VZ.

> Keine sozialpolitische Begiinstigungswirkung bezwecks: Der Gesetzgeber verfolgt mit
den WKPauschalen des § 9a vorrangig Vereinfachungszwecke, nicht dagegen
die Gewihrung einer sozialpolitisch motivierten StVergiinstigung (vgl. etwa
BFH v. 3.4.1959 — VI 329/57 U, BStBl. 111 1959, 320; BFH v. 7.11.2000 — III R
79/97, BStBL 11 2001, 702 [705]). Da der Stpfl. einen gesetzlich normierten
Rechtsanspruch auf die Gewihrung der WKPauschbetrige hat, auch wenn fest-
steht, dass von ihm getragene WK nur in einer unter den Pauschbetrigen liegen-
den Hohe angefallen sind, bewirkt § 9a uU den Abzug fiktiver WK. Im Interesse
der Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens entfaltet § 9a somit zwangslaufig
im Einzelfall eine sozialpolitische Wirkung, die uEl wegen des Praktikabilitits-
gewinns in Kauf genommen werden kann. Das Fundamentalprinzip der Leis-
tungsfihigkeitsbesteuerung wird dadurch nur unwesentlich beeintrichtigt, zumal
die Pauschbetrige insgesamt cher ,,unter-“ als ,,uberdotiert™ erscheinen.

VerfassungsmiBligkeit: Die mit Vereinfachungsmotiven begriindete Typisie-
rungsnorm des § 9a wird im Grundsatz als verfassungsrechtl. unbedenklich ein-
gestuft (s. etwa LanG in StoLTERFOHT, Grundfragen des Lohnsteuerrechts, 1986,
82f). Allgemein wird davon ausgegangen, dass der Gesetzgeber durch die
Schaffung von WKPauschalen fiir Bezicher von Istpfl. Einkiinften sowie von
bestimmten sonstigen Finkiinften bei Ausschluss der anderen Uberschussein-
kunftsbereiche seine Gestaltungsfreiheit sachgerecht ausgetibt hat (uE zutr.).
Konkret die ArbN-Pauschale wurde durch das BVerfG als verfassungskonform
eingestuft (BVerfG v. 10.4.1997 — 2 BvL 77,92, BStBIl. 11 1997, 518 = BVerfGE
96, 1); zu Details s. Anm. 16.

IV. Geltungsbereich des § 9a

1. Sachlicher und personlicher Geltungsbereich

Sachlicher Geltungsbereich: § 9a ist eine Einkunftsermittlungsvorschrift (§ 2
Abs. 2 Nr. 2), die nur fiir Stpfl. mit Einnahmen aus bestimmten Uberschussein-
kunftsarten gilt (§ 19, 22 Nr. 1, 1a und 5). Eine Parallelregelung im Bereich der
Gewinneinkunftsarten (§ 2 Abs. 2 Nr. 1iVm. {§ 13-18) besteht nicht.
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§9a Anm. 67 A. Allgemeine Erliuterungen

Personlicher Geltungsbereich:

> Geltung im Einkommensteuerrecht: § 9a gilt fir unbeschrinkt EStpfl. mit be-
stimmten Uberschusseinkiinften. Die Pauschbetrige sind nicht zeitanteilig zu er-
miBigen, wenn die unbeschrinkte Stpfl. lediglich wihrend eines Teils des VZ
bestanden hat (hM; s. R 9a EStR). Die personengebundene Zurechnung der
WKPauschbetrige gilt auch bei zusammenveranlagten Ehegatten (§ 26b); eine
,Ubertragung® nicht ausgeschopfter Pauschbetrige auf den Ehepartner kommt
nicht in Betracht. Abzugsberechtigungsfragen bei vermogensverwaltenden Pers-
Ges. zur Pauschbetragsanwendung diirften sich bei §§ 19, 22 nicht ergeben. Zur
,»alten Rechtslage® im Hinblick auf Satz 1 Nr. 2 (Kapitalvermégenseinkiinfte) s.
Anm. 20.

Die WKPauschbetrige gelten ab VZ 2009 auch fiir beschrinkt EStpfl. (§ 50
Abs. 1 Sitze 3-5; s. auch H 9a EStR). Allerdings ist der ArbN-Pauschbetrag
(Satz 1 Nr. 1) zeitanteilig zu kirzen, wenn die beschrinkt stpfl. ArbN-Finkiinfte
nicht wihrend eines vollen Kj. oder Kalendermonats zugeflossen sind; ggf. ist
eine taggenaue Abgrenzung vorzunehmen (s. LOSCHELDER in ScHMIDT, 35. Aufl.
2016, § 50 Rn. 22). Auch fiir beschrinkt stpfl. ArbN besteht die Moglichkeit,
anstelle der ArbN-Pauschale individuell hohere WK fiir LSt-Einbehaltzwecke
(Beriicksichtigung eines Freibetrags auf Antrag im elektronischen LStAbzugs-
verfahren) nachzuweisen (s. § 39a Abs. 4 Nr. 1). Die Anwendung der Sonder-
regelungen des § 1 Abs. 3 (Antrag auf unbeschrinkte StPflicht) und des § 1a mit
der fiktiven unbeschrinkten StPflicht von EU-/EWR-Familienangehorigen
fihrt zur ,,Normalanwendung® des Satzes 1 Nr. 1 und 3. Bei einem Wechsel
zwischen beschrinkter und unbeschrinkter StPflicht ist gem. § 2 Abs. 7 Satz 3
eine die beschrinkt stpfl. Einkiinfte integrierende Veranlagung durchzufihren.
Dabei sind die WKPauschbetrige veranlagungszeitraumbezogen nur einmal zu
berticksichtigen; Doppelberiicksichtigungen sind ausgeschlossen.

> Geltung im Kirperschafistenerrecht: § 9a findet wegen der Verweisung der §§ 7, 8
Abs. 1 KStG auf die estl. Vorschriften zur Definition und Ermittlung des Ein-
kommens im Einzelfall auch im KStRecht Anwendung. R 32 Abs. 1 Nr. 1 KStR
erwihnt daher § 9a Satz 1 Nr. 2 (fir die alte Rechtslage bis einschlieSlich VZ
2008) und Nr. 3 sowie dessen Satz 2. Die praktische Bedeutung der Pausch-
betrige fiir das KStRecht diirfte letztlich aber duflerst begrenzt sein. In ,,alter™
Rechtslage (bis einschlieBlich VZ 2008) kam allenfalls der WKPauschbetrag des
§ 92 Nr. 2 bei Vereinen uA mit privaten Kapitalvermégenseinkiinften zur An-
wendung (s. auch R 32 Abs. 2 Satz 2 KStR). Die Anwendung des ArbN-Pausch-
betrags ist im Bereich des KStG naturgemil3 ohnehin gegenstandslos, da KStpfl.
im Allgemeinen keine solchen Einkiinfte haben kénnen. Dariiber hinaus ver-
fiigen KapGes. nur iiber gewerbliche Einkiinfte (§ 8 Abs. 2 KStG), was die An-
wendbarkeit der WK-Vorschriften ausschlief3t.

2. Abgrenzung zum Geltungsbereich der Verwaltungspauschalen

Die WKPauschalen des § 92 nehmen (auf gesetzlicher Grundlage) eine widerleg-
batre veranlagungszeitraumbezogene Vollpauschalierung kleinerer WK fiir be-
stimmte Einkunftsbereiche vor. Daneben bestehen fiir besondere erwerbsbezo-
gene Aufwendungsarten gesetzliche Teilpauschalierungen, die an die Stelle des
§ 9a treten und nicht durch Einzelnachweis tiberschritten werden kénnen (etwa
§ 9 Abs. 1 Nr. 4 betr. Entfernungspauschale; § 9 Abs. 1 Nr. 4a Satz 2 betr. Weg-
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IV. Geltungsbereich Anm.7 §9a

streckenentschidigung; § 9 Abs. 4a betr. Verpflegungspauschale; jeweils Nach-
weis fiir den Entstehungsgrund erforderlich).

Rechtsnatur von Verwaltungspauschalen: Neben diesen unterschiedlich
ausgestalteten gesetzlichen WKPauschalen bestehen diverse durch Verwaltungs-
anordnungen zugelassene Erwerbspauschalen. Zentrales Motiv dieser typisieren-
den Regelungen ist eine auf die Sachverhaltsermittlung ausgerichtete Verein-
fachung des Besteuerungsverfahrens fiir alle Beteiligten. Die verwaltungsseitigen
WKPauschalen 16sen als typisierende Schitzungsgrundlage (§ 162 AO) eine
Selbstbindung der FinVerw. aus, haben aber entsprechend dem Legalititsprinzip
nicht die Qualitit materieller Rechtsnormen. Als Grenze der Selbstbindung ist
die FinVerw. allerdings berechtigt und wegen des Grundsatzes der GleichmiBig-
keit der Besteuerung auch verpflichtet, von den selbst geschaffenen Pauschalen
nach unten — ggf. bis 0 € — abzuweichen, wenn ihre Anwendung im Einzelfall
zu einer offensichtlich unzutreffenden Besteuerung fithren wiirde (vgl. LoscHEL-
DER in ScuHMIDT, 35. Aufl. 2016, {92 Rn.9; von BeckeraTH in KIRCHHOF,
15. Aufl. 2016, § 9a Rn. 3). Ein Uberschreiten der Pauschalen aufgrund nach-
gewiesener héherer WK bleibt dem Stpfl. unbenommen. Sofern die Verwal-
tungspauschalen einen sachgerecht typisierten Schitzungsrahmen widerspiegeln,
werden sie unter dem Gesichtspunkt der GleichmiBigkeit der Besteuerung als
Tatsachengrundlagen auch von der Finanzgerichtsbarkeit respektiert. Zu wei-
teren Details s. § 9 Anm. 54f.

Arten von Verwaltungspauschalen: Die durch die FinVerw. zugelassenen
WKPauschalen zielen im Wesentlichen auf eine Arbeitsetleichterung bei den
Einktnften aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19) ab. Eine verwaltungsmiflige Be-
wiltigung des Istl. Massenverfahrens wire ohne typisierte Pauschalierungsmég-
lichkeiten kaum noch denkbar; die Pauschbetridge sind daher groBtenteils in den
LStR verankert. Inhaltlich lassen sich verschiedene Gruppen von Verwaltungs-
pauschalen unterscheiden:

» Werbungskostenpanschalen fiir bestimmte Aufwendungsarten: Es handelt sich im We-
sentlichen um pauschalierungsfihige Reisckosten, die in R 9.4-9.8 LStR ver-
ankert sind: Vor allem Aufwendungen fiir Fahrten mit dem eigenen Fahrzeug,
Verpflegungsmehraufwendungen sowie Ubernachtungskosten bei Dienstreisen,
sofern sie durch den ArbG erstattet werden; ansonsten ist ein Ubernachtungs—
kostenabzug nur in tatsichlicher Hohe méglich. Daneben bestehen diverse Pau-
schalierungsméglichkeiten fiir WK bei einem beruflich veranlassten Umzug (vgl.
R 9.9 Abs.2 LStR). Diese Verwaltungspauschalen kénnen nur anstelle des
ArbN-Pauschbetrags gem. § 9a Nr. 1 geltend gemacht werden. Zu den ab 1.1.
2016 geltenden Verpflegungspauschalen und Pauschbetrigen fiir Ubernach-
tungskosten bei Auslandsreisen s. BMF v. 9.12.2015, BStBI. I 2015, 1058.

> Berufsgruppenspezifische Panschalen, die in friheren Jahren in verschiedenen Va-
rianten zu finden waren, sind seit 2000 wegen gleichheitsproblematischer Privile-
gierungswirkungen im Wesentlichen weggefallen. Konkret gilt dies fiir die in
R 47 LStR 1999 zu findenden berufsgruppenspezifischen Verwaltungspauscha-
len fur WK bei Artisten, datstellenden Kunstlern und Journalisten, die seinerzeit
neben § 9a Nr. 1 in Ansatz gebracht werden konnten. Diese Abschaffung be-
rufsgruppenspezifischer Sonderpauschalen ist zu begriilen. Berufsspezifische
Pauschalen lassen sich aus Vereinfachungszwecken letztlich nicht rechtfertigen.
Lediglich fiir Abgeordnete des Deutschen Bundestags sowie der Landtage wird
nach wie vor eine abgeltende stfreie Kostenpauschale unabhingig von den tat-
sichlich angefallenen mandatsbedingten Aufwendungen berticksichtigt (vgl. § 3
Nr. 12 Satz 1 EStG iVm. § 12 AbgG, § 22 Nr. 4 Satz 2). Eine gleichheitswidrige
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§9a Anm.7-8 A. Allgemeine Erliuterungen

Beglinstigung der Abgeordneten, die durch einen nicht zum begtinstigten Pet-
sonenkreis gehorenden Stpfl. im finanzgerichtlichen Verfahren geriigt wird,
kann nach Meinung des BFH (v. 11.9.2008 — VI R 13/06, BStBL. II 2008, 928)
mangels Entscheidungserheblichkeit nicht durch das BVerfG auf Verfassungs-
konformitit geprift werden (sog. gleichheitswidriger Begiinstigungsausschluss
gem. Art. 100 Abs. 1 GG; zust. BFH v. 11.11.2008 — IX R 23/05, BFH/NV
2009, 388; s. auch den Nichtannahmebeschluss des BVerfG v. 26.7.2010 —
2 BvR 2227/08, 2 BvR 2228/08, DStRE 2010, 1058 = FR 2010, 992, mit Anm.
Bopg). Die FinVerw. hat ihren Vorliufigkeitsvermerk (§ 165 AO) daraufhin auf-
gehoben (BMF v. 29.10.2010, BStBL. I 2010, 1202). Damit akzeptiert der BFH
im Ergebnis die Privilegierung der Bundes- und Landtagsabgeordneten durch
eine stfreie Aufwandspauschale. Dies ist uE im Ergebnis unter Gleichbehand-
lungsgesichtspunkten problematisch; eingehender dazu Birk, DStR 2009, 877
(880); DEesens, DStR 2009, 727; LoscHELDER in ScuMIDT, 35. Aufl. 2016, § 9a
Rn. 10. Die beiden Beschwerden zur Anwendung der Abgeordnetenpauschale
gem. § 3 Nr. 12 auf ,,normale Stpfl. mit Einkiinften aus § 19 wurden vom Eu-
ropiischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) zuriickgewiesen (vgl. Mit-
teilung des Deutschen Steuerberater-Verbandes v. 10.7.2014 zu den Az.
7528/11 und 7227/11).

> Einzelfallbezogene Nichtheanstandungsgrenzen: Fir verschiedene Fallbereiche sicht
die FinVerw. im Wesentlichen unter ZweckmiBigkeits- und Vereinfachungs-
gesichtspunkten Nichtbeanstandungsgrenzen fiir die Geltendmachung von WK
vor, die wirkungsmiflig einer Pauschalierung nahekommen. Die ,Nicht-
beanstandung® ist tiblicherweise so ausgestaltet, dass im Anschluss an eine re-
prisentative Phase des WI-Nachweises bzw. der Glaubhaftmachung eine ein-
zelfallbezogene Pauschalierung durch die FinVerw. akzeptiert wird (vgl. R 9.1
Abs. 5 LStR zu erwerbsbezogenen Telekommunikationsaufwendungen wie Te-
lefon, Internet, Handy). In der Besteuerungspraxis ist eine tendenziell restriktive
Handhabung von Nichtbeanstandungsgrenzen zu beobachten. Die frither tibli-
chen Pauschalen beispiclsweise fiir kleinere Arbeitsmittel sind zwischenzeitlich
weggefallen, s. auch § 9 Anm. 54.

V. Verhiltnis des § 9a zu anderen Vorschriften

Es konnen bei Anwendung der WKPauschbetrige gem. § 9a verschiedene Kon-
kurrenzsituationen auftreten, insbes. bei Zusammentreffen von stfreien, stpfl.
und tarifermiBigten Beziigen, die zur Vermeidung ungerechtfertigter Belas-
tungsvor- oder -nachteile gelost werden missen. Dariiber hinaus sind die
WKPauschbetrige von anderen aufwands- oder erwerbsbezogenen Pauschalen
abzugrenzen.

Verhiltnis zu den Steuerbefreiungsvorschriften der §§ 3-3c: Der unmittel-
bare wirtschaftliche Zusammenhang von Aufwendungen mit stfreien Einnah-
men gem. § 3¢ Abs. 1 fithrt wegen der Vermeidung mehrfacher stl. Beglinstigun-
gen zu einem Abzugsverbot. Folgerichtig diirfen die WKPauschbetrige des § 9a
von stfreien Einnahmen nicht abgesetzt werden (vgl. auch BFH v. 22.3.1957 —
VI 206/56 U, BStBL III 1957, 228; BFH v. 20.12.1957 — VI 107/55 U,
BStBI. 111 1958, 73; BFH v. 13.11.1987 — VI R 154/84, BFH/NV 1988, 150).
Dies ergibt sich auch aus der Abzugsbegrenzung des § 9a Satz 2. Zur Problema-
tik der stfreien Abgeordnetenpauschale s. Anm. 8. Steuerfreier WK-Ersatz bei
anderweitigen stpfl. Beztigen schlieB3t die Anwendung des § 9a nicht aus.
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V. Verhiltnis zu anderen Vorschriften Anm.8 §9a

> Steuerfreier Werbungskostenersaty, gem. § 3 Nr. 13 und 16: Ein dem ArbN stfrei ge-
wihrter WK-Ersatz fithrt aus verfassungsrechtl. Sicht nicht zu einer Kiirzung
des ArbN-Pauschbetrags, so BVerfG v. 10.4.1997 — 2 BvL 77/92, BStBI II
1997, 518. Vgl. auch BFH v. 20.6.1997 — VI R 74/91, BStBI. 11 1998, 59, unter
Bezugnahme auf BFH v. 19.2.1993 — VIR 74/91, BStBI. 1I 1993, 551.

> megs/ezlegfrezbetm(g gem. § 3 Nr. 26: Einnahmen des Stpfl. aus einer neben-
beruflichen Ubungsleitertitigkeit sind bis zur Hohe von insgesamt 2400 € im
Jahr stfrei. Eine Beriicksichtigung von WK ist gem. § 3 Nr. 26 Satz 2 nur mdog-
lich, soweit sie den Betrag der stfreien Einnahmen tibersteigen. Zu weiteren De-
tails s. § 3 Nr. 26 Anm. 9; BirkenreLp, FR 1981, 601.

Verhiltnis zu §9 (Werbungskosten): Die WKPauschalierung nach Satz 1
Nr. 1 und 3 bildet eine konstitutive Sonderregelung im Verhiltnis zu § 9, die
von Amts wegen vorzunehmen ist und keiner besonderen Prifung des Veranlas-
sungszusammenhangs zwischen Erwerbsbeziigen und Erwerbsaufwendungen
bedatf. Die nachweisgebundene Geltendmachung tatsichlich angefallener héhe-
rer WK iSd. § 9 — auch im Rahmen besonderer gesetzlicher oder verwaltungs-
maBiger WKPauschalen — schlie8t im Grundsatz die Anwendung des § 9a aus.
Besondere WKPauschalen, die an die Stelle des Satzes 1 Nr. 1 treten konnen,
sind etwa § 9 Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 5 Satz 6 betr. Entfernungspauschale fiir We-
ge zwischen Wohnung und ersten Titigkeitsstitte sowie fir Familienheimfahr-
ten bei dHf. sowie § 9 Abs. 4a betr. Verpflegungspauschale.

Verhiltnis zu § 10c (Sonderausgaben-Pauschbetrag): Der den SA-Bereich
betreffenden Pauschbetrag des § 10c wird neben § 9a gewihrt (s. auch § 10
Abs. 1 Halbs. 1); § 10c enthilt — tbereinstimmend mit § 92 — Méglichkeiten
zum individuellen Nachweis hoherer SA.

Verhiltnis zu § 24a (Altersentlastungsbetrag): Wihrend § 9a Nr. 1 bei der
Bemessung des Altersentlastungsbetrags nicht abzuzichen ist (abgestellt wird
auf die Hohe des Arbeitslohns), sind § 9a Nr. 2 (bis einschlieBlich VZ 2008) und
Nr. 3 grds. anwendbar (s. eingehender § 24a Anm. 20).

Verhiltnis zu §32b (Progressionsvorbehalt): Der fiir Zwecke des Pro-
grVorb. anzusetzende besondere StSatz gem. § 32b Abs. 2 muss laut BFH v.
17.12.2003 (I R 75/03, BStBL. II 2005, 96) bezogen auf die inlind. Einkiinfte
mangels individuellen WK-Nachweises den ArbN-Pauschbetrag gem. § 9a Nr. 1
auch dann berticksichtigen, wenn bei der Ermittlung der nach einem DBA
stfreien auslind. Einkiinfte die tatsdchlich angefallenen WK in Abzug gebracht
wurden. Fur eine Aufteilung des ArbN-Pauschbetrags auf inlind. und auslind.
Einktnfte gibt der Gesetzeswortlaut keine Hinweise. Eine dadurch ausgeloste
Begtinstigung von Stpfl. mit in- und auslind. Einkiinften gegentiber solchen mit
ausschlieBlich inlind. Finkiinften nimmt der Gesetzgeber nach Meinung des
BFH aus Vereinfachungsgriinden ,,ersichtlich in Kauf™, s. erginzend auch BFH
v. 17.12.2003 =1 R 32/03, BFH/NV 2004, 773. Auf der anderen Seite sind nach
§ 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. j stfreie Leistungen (hier: Elterngeld) zur Be-
rechnung des ProgrVorb. nicht um den ArbN-Pauschbetrag zu vermindern,
wenn bei der Ermittlung der § 19-Einktnfte den Pauschbetrag tGbersteigende
tatsichliche WK abgezogen wurden. Der ArbN-Pauschbetrag wurde insoweit
nach Meinung des BFH durch den Abzug héherer tatsichlich entstandener WK
,verbraucht®. Eine dadurch bewirkte Ungleichbehandlung von ArbN gegentiber
selbstindig Titigen wird vom Gesetzgeber aus Vereinfachungsgriinden bewusst
in Kauf genommen. Vgl. BFH v. 25.9.2014 — III R 61/12, BStBL. II 2015, 182.
Zu weiteren Details s. § 32b Anm. 123 f.
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§9a Anm. 89 A. Allgemeine Erliuterungen

Verhiltnis zu § 33b (Pauschbetrige fiir behinderte Menschen, Hinterblie-
bene und Pflegepersonen): Gegenstand der Pauschalierung nach § 33b sind
die spezifischen agB, die behinderten Menschen unmittelbar in Folge ihrer
Behinderung erwachsen; Entsprechendes gilt fiir bestimmte Hinterbliebenenbe-
zige sowie fir die Pflege nicht nur vortibergehend hilfloser Personen. Die
Pauschbetrige gem. § 33b sollen bestimmte zwangsldufig anfallende private Auf-
wendungen abdecken, die von den individuell oder pauschal geltend zu machen-
den Frwerbsaufwendungen im Rahmen der Uberschusseinkiinfte (= W) abzu-
grenzen sind.

Verhiltnis zu aullerordentlichen Einkiinften (§ 34): Zur vorrangigen Ver-
rechnung des § 9a Nr. 1 bei den laufenden Einktinften s. Anm. 17.

Verhiltnis zu verschiedenen einkunftsbezogenen Abzugsbetrigen: Die
Rspr. musste sich in der Vergangenheit (bis einschlieBlich VZ 2011) mehrfach
mit der Frage befassen, ob und ggf. wie die WKPauschbetrige bei diversen steu-
errelevanten Einkunftsgrenzen zu bertcksichtigen sind, zB bei Kindergeld-
anspriichen sowie Anspruch auf einen Ausbildungsfreibetrag. Zu Details s.
Anm. 17.

Verhiltnis zu Verwaltungspauschalen: Siche Anm. 7.

VI. Verfahrensfragen zu § 9a

Veranlagungsverfahren: Auf die WKPauschbetrige gem. § 9a Nr. 1 und 3 hat
der Stpfl. einen unverzichtbaren Rechtsanspruch; der typisierte Mindestbetrag
an WK darf allerdings nicht zur Entstehung oder Erhohung von Verlusten fih-
ren (§ 9a Satz 2). Die Gewihrung der gesetzlichen WKPauschbetrige bei der Er-
mittlung der entsprechenden Uberschusseinkiinfte erfolgt von Amts wegen, falls
nicht hoéhere, tatsichlich angefallene erwerbsbezogene Aufwendungen vom
Stpfl. nachgewiesen werden. Der Stpfl. kann sein faktisches Gestaltungswahl-
recht zur Fihrung eines erwerbsbezogenen Einzelnachweises anstatt der Be-
ricksichtigung von Pauschbetrigen bis zum Abschluss des finanzgerichtlichen
Klageverfahrens ausiiben, dagegen nicht mehr im Revisionsverfahren beim
BFH (vgl. auch THURMER in Bromics, § 9a Rn. 15 [3/2015]). Die durch VAO
zugelassenen Pauschalen missen demgegeniiber ,,geltend gemacht werden;
demzufolge ist eine Antragstellung durch den Stpfl. erforderlich.

Lohnsteuerabzugsverfahren: Zur Beriicksichtigung des Pauschbetrags gem.
§ 9a Satz 1 Nr. 1 im LStAbzugsverfahren sowie zur Beriicksichtigung eines Frei-
betrags als elektronisches LStAbzugsmerkmal s. Anm. 17.
Lohnsteuerpauschalierung gem. §§ 40 bis 40b: Es erfolgt keine Beriicksich-
tigung des ArbN-Pauschbetrags gem. § 9a Nr. 1; zu Einzelheiten s. Anm. 17.
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B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige Anm. 10 §9a

B. Erliuterungen zu Satz 1:
Werbungskostenpauschbetrige

I. Inhalt, Voraussetzungen und Abzug der Werbungskosten-
pauschbetrige (Satz 1 Halbs. 1)

1. Pauschbetrige fiir Werbungskosten

Die Rechtsnorm des § 9a ist iiberschrieben mit ,,Pauschbetrige fur Werbungs-
kosten®. Sie ordnet in Satz 1 Halbs. 1 an, dass bei der Ermittlung der Einkinfte
,fiur Werbungskosten® verschiedene Pauschalierungen vorgenommen werden
konnen. Es handelt sich um eine abschlieBende Aufzihlung (,,die folgenden
Pauschbetrige®). Pauschalierung meint die (widerlegbare) Typisierung rechneri-
scher Grundlagen fiir Erwerbsaufwendungen bei bestimmten Uberschussein-
kiinften in Gestalt einer veranlagungszeitraumbezogenen Vollpauschale.

Begriffsklarung: Der Begriff ,,Pauschbetrige® meint feste, auf Euro lautende
Betrige, die ohne Einzelnachweis stl. abzichbar sind. ,,Pauschsitze® dagegen
sind in Prozent der Einnahmen ausgedriickte, also variable, oft aber der absolu-
ten Hohe nach begrenzte Betrige; sie sind gesetzlich derzeit nicht vorgesehen.
Als Oberbegriff wird zweckmiBigerweise ,,Werbungskostenpauschale® verwen-
det. SchlieBlich bezeichnet der in Satz 1 Nt. 1 Buchst. a definierte ,,Arbeitneh-
mer-Pauschbetrag™ die besondere Ausprigungsform der Erwerbspauschale bei
aktiven Einkinften gem. § 19.
Hinweis: In Rspr., Verwaltungsanordnungen und Schrifttum werden diese sprach-
lichen Unterscheidungen oftmals nicht klar eingehalten. Vor allem der Ausdruck
»Pauschsitze wird hiufig missverstindlich zugleich fir ,,Pauschbetrige” verwendet.
Zu Ermichtigungsgrundlagen fiir Pauschalen im BA-Bereich s. §51 Satz1 Nr. 1
Buchst. ¢ EStG sowie § 51 EStDV fur bestimmte forstwirtschaftliche Betriebe.
Abgrenzung zu Freibetragen: Da die Pauschalierung von WK zur Arbeitsver-
einfachung typisierend unterstellt, dass bestimmte erwerbsbezogene Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit einer steuerrelevanten Titigkeit anfallen, haben
Pauschalen regelmiBig nicht den Charakter von Steuerverglinstigungen. Sie sind
daher von Freibetrigen (zB § 19 Abs. 2) zu unterscheiden; denn Letztere stellen
meist aus sozialpolitischen Gesichtspunkten bestimmte Einkunftsteile von der
Besteuerung frei und beabsichtigen eine Begiinstigung. Soweit Pauschalen aller-
dings auch fiir den Fall gewihrt werden, dass keinetlei oder unter den Mindest-
betrigen liegende tatsichliche WK anfallen, wirken sie wirtschaftlich wie Frei-
betrige; dies wird bei den WKPauschbetrigen des §9a als notwendige
Begleiterscheinung der gewollten Typisierung aus Vereinfachungsgriinden durch
den Gesetzgeber hingenommen (s. krit. dazu Anm. 5).
Abschlieende Aufzihlung der Werbungskostenpauschbetrige: Gemil
Satz 1 Halbs. 1 sind fiir WK bei der Ermittlung bestimmter Einkiinfte die ,,fol-
genden Pauschbetrige™ abzuziehen. Wegen dieser abschlieBenden Aufzihlung
ist wie folgt zu unterscheiden:
> Linkiinfte mit Panschalierungsmiglichkeit: Der typisierte WK-Abzug gilt wegen
des abschlieBenden Charakters der Regelung nur fiir Einkiinfte aus nichtselb-
stindiger Arbeit (diff. nach aktiven und passiven ArbN-Einkinften) sowie fir
sonstige BEinkiinfte iSd. § 22 Nr. 1, 1a und 5.
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§9a Anm. 10-11 B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

> Einkiinfte ohne Panschaliernngsmiglichkeit: Bei den iibrigen Uberschusseinkiinften
(konkret den Einktnften aus VuV sowie den sonstigen Einkiinften gem. § 22
Nr. 2—4) existieren demgegentiber keine allg. gesetzlichen WIKPauschbetrige.
Eine ausdrickliche Begr. daftr findet sich in den Gesetzesmaterialien nicht. Die
aus Vereinfachungsgrinden geschaffene typisierte Abgeltung kleinerer erwerbs-
bezogener Aufwendungen wird insoweit wohl nicht fir sinnvoll oder erforder-
lich gehalten. Als Gesichtspunkte daftir kommen in Betracht: Die VuV-Einkiinf-
te dirften sich aufgrund ihrer Vielgestaltigkeit einer WKPauschalierung
entziehen; zu der in den Jahren 1996 bis 1998 méglichen Teilpauschalierung bei
privater Wohnraumvermietung s. Anm. 3. Bei den sonstigen Einkiinften iSd.
§ 22 Nr. 2 und 3 bestehen verschiedene Freigrenzen, die eine WKPauschalie-
rung entbehrlich machen; schlielich sind die Abgeordnetenbeziige gem. § 22
Nr. 4 wegen ihres spezifischen Charakters zum einen fiir eine Pauschalierung
nicht geeignet, zum anderen ist eine Pauschalierung wegen des Fehlens von
Massenbearbeitungsfillen wohl auch nicht erforderlich. Im Ubrigen schlieBt die
Gewihrung einer pauschalen Aufwandsentschidigung bei einem Abgeordneten
den WK-Abzug wegen § 22 Nr. 4 Satz 2 ausdriicklich aus.

» Sonderfall der Kapitalvermaigenseinkiinfte: § 20 Abs. 9 schlieit wegen des Systems
der Abgeltungsteuer einen Abzug tatsichlicher WK aus. Stattdessen ist bei der
Ermittlung der Einkiinfte aus Kapitalvermégen als WK ein Sparer-Pauschbetrag
abzuziehen, der bei Einzelveranlagung 801 €, bei Zusammenveranlagung von
Ehegatten 1602 € betrigt. Zu Details s. § 20 Anm. 680 ff.

2. Voraussetzungen fiir den Abzug der Werbungskostenpauschbetrige

a) Kein Nachweis von héheren Werbungskosten

Die WKPauschbetrige finden gem. § 9a Satz 1 Halbs. 1 nur Anwendung, ,,wenn
nicht hohere Werbungskosten nachgewiesen werden®.

Nachweisgebot fiir den Steuerpflichtigen: Satz 1 enthilt hinsichtlich der
Nachweisfrage eine verfahrensrechtl. Beweislastregel fiir WK. Eine entsprechen-
de Regelung der Nachweisfrage im SA-Bereich enthilt § 10c.

Der Wortlaut des Satzes 1 Halbs. 1 lisst zunidchst eine den Stpfl. belastende

Sondervorschrift im Verfahrensbereich vermuten: Der Stpfl. musste — will er die

Pauschbetrige tiberschreiten — das Entstehen von WK hinsichtlich Grund und

Hohe nach den prozessual anerkannten Regeln beweisen; insoweit wirde der all-

gemeine finanzamtliche Untersuchungsgrundsatz des § 88 AO auBler Kraft ge-

setzt. Bin solches strenges Nachweisgebot fiir WK liegt aber weder im Interesse
einer praktikablen Handhabung des Besteuerungsverfahrens noch im Interesse
einer gleichmiBigen Besteuerung (vgl. RoNITZ in S6HN, Die Abgrenzung der Be-
triebs- oder Berufssphire von der Privatsphire im Einkommensteuerrecht,

1980, 300£.).

Die Nachweisregelung in § 9a Satz 1 Halbs. 1 wird daher von Rspr., FinVerw.

und Schrifttum tbereinstimmend (ausdriicklich oder konkludent) einschrinkend

ausgelegt:

— Zum einen wird statt des strengen Nachweises von WK mit Hilfe der aner-
kannten Beweismittel (§ 92 AO) auch deren Glaubhaftmachung, uU sogar
Schitzung mittels verwaltungsmiBiger Pauschalierungen und Nichtbeanstan-
dungsgrenzen (s. Anm. 8) fiir ausreichend gehalten;
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I. Inhalt, Voraussetzungen (Halbs. 1) Anm. 11-13  §{9a

— zum anderen bleiben die Grundsitze der objektiven Beweislast, die allgemei-
nen Mitwirkungspflichten des Stpfl. sowie der Amtsermittlungsgrundsatz der
FinVerw. unbertihrt.

Im Ergebnis fithrt der Einleitungsteil zu § 9a Satz 1 folglich entgegen seinem
Wortlaut nicht zu einer Verschirfung von Nachweispflichten fiir den Stpfl. im
WK-Bereich (s. auch § 9 Anm. 54, 55).

Nachweis ,hoherer Werbungskosten“: Nur wenn der Stpfl. tber den
WKPauschbetrigen liegende Erwerbsaufwendungen geltend machen will, trifft
ihn die Nachweispflicht (faktisches Gestaltungswahlrecht des Stpfl.). Fine ent-
sprechende Dokumentation durch den Stpfl. erscheint empfehlenswert. Hat der
Stpfl. tatsichlich tber dem Pauschbetrag liegende WK, macht er diese jedoch
nicht im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht geltend und lassen sich die Aufwen-
dungen trotz Amtsermittlung (§ 88 AO) auch nicht feststellen, so kommt der
Pauschbetrag zur Anwendung. Dartiber hinaus miissen die hoheren WK auch
abziehbar sein, vor allem § 3¢ Abs. 1 und 2 kénnen den WK-Abzug insoweit
ganz oder quotal einschrinken. Im Einzelfall kann der WKPauschbetrag trotz
vorhandener, aber nicht abziehbarer WK demzufolge zum Ansatz kommen;
§ 3c schrinkt den Abzug des WIKPauschbetrags bei vorhandenen stpfl. Einnah-
men nicht ein (vgl. bereits BirxkenreLD, FR 1981, 601 [600]).

b) Werbungskostenpauschbetrige ohne Nachweis

Die Pauschbetrige des § 9a Satz 1 dienen — vornehmlich aus Grinden der Ver-
einfachung des Besteuerungsverfahrens — der (allerdings widerlegbaren) typisie-
renden Abgeltung von leistungsfahigkeitsmindernden WK.

Kein Nachweis fiir Pauschbetragsabzug: Weder dem Grunde noch der Ho-
he nach ist im Rahmen der Pauschbetragsberticksichtigung die Fithrung eines
Nachweises erforderlich; der Abzug der Pauschbetrige erfolgt vielmehr nach-
weisfrei von Amts wegen (s. Anm. 15). § 9a verwehrt dem Stpfl. aber nicht die
Geltendmachung hoherer WK durch individuelle Darlegung oder Glaubhaftma-
chung (s. Anm. 11).

Differenzierende Pauschbetragsberiicksichtigung: Bei den cinzelnen von
§ 9a erfassten Einkunftsbereichen ist daher hinsichtlich des Nachweises zu un-
terscheiden:

> Sind die tatsichlichen Werbungskosten hiber als der Pauschbetrag des entsprechen-
den Einkunftsbereichs, so kann der Stpfl. von seiner Nachweismoglichkeit Ge-
brauch machen (im laufenden LStAbzugsverfahren fiir ArbN ist allerdings die
Grenze von 600 € gem. § 39a Abs. 2 zu beachten); der Abzug eines WKPausch-
betrags bei einer anderen Einkunftsart bleibt unberthrt.

> Sind die tatsichlichen Werbungskosten niedriger als der Pauschbetrag, kann der Stpfl.
den Pauschbetrag gleichwohl abziehen. § 9a beinhaltet insoweit eine nicht wider-
legbare gesetzliche Vermutung fiir das Entstehen von WK (vgl. BFH v. 10.6.
2008 — VIII R 76,05, BStBL. 11 2008, 937).

3. Abzug der Werbungskostenpauschbetrige

a) Abzug fiir Werbungskosten

§ 9a beinhaltet eine aus Vereinfachungsgriinden eingefiihrte konstitutive Aus-
nahmeregelung gegeniiber dem nachweisgebundenen allgemeinen WK-Abzug
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§9a Anm. 13-14 B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

gem. § 9. Der WKPauschbetrag tritt an die Stelle tatsichlicher WK. Die Rege-
lung hat abschlieBenden Charakter.

Gesetzliche Werbungskostenfiktion unabhingig vom Veranlassungsprin-
zip: Das Entstehen kleinerer WK wird fir bestimmte Einkunftsbereiche vom
Gesetzgeber unwidetlegbar vermutet. Dies erfolgt unabhingig davon, ob beim
Stpfl. iiberhaupt oder in der festgelegten Hohe Erwerbsaufwendungen angefal-
len sind. Insoweit kann § 9a zu fiktiven WK fihren. Dies wird auch in der For-
mulierung: ,,Fiir Werbungskosten sind ... abzuzichen ...* deutlich. Die Frage
der konkreten Ausgestaltung des steuerrelevanten Zusammenhangs zwischen
Einnahmen und Aufwendungen, insbes. auch das Veranlassungsprinzip (s. § 9
Anm. 130 ff.), spielt bei § 9a keine wesentliche Rolle. Das Bestehen einer steuet-
relevanten Einkunftsquelle wird allerdings vorausgesetzt. Zeitliche Zuordnungs-
probleme, wie sie insbes. im Rahmen des § 11 auftreten, bestehen fiir die
WKPauschbetrige ebenfalls nicht; s. bestitigend auch BFH v. 7.11.2000 — III R
79/97, BStBL. 11 2001, 702 (704); FG Koln v. 1.10.1998 — 4 K 1705/97, EFG
1999, 30, rkr.

Veranlagungszeitraumbezogene Vollpauschalierung: Bezogen auf die in
Satz1 Nr.1 und 3 aufgefithrten Einkunftsbereiche deckt der Pauschbetrag
samtliche damit im Zusammenhang stehenden Erwerbsaufwendungen eines VZ
ab. Tatsichliche WK, auch wenn diese wiederum selbst pauschaliert sind (etwa
§9 Abs. 1 Nr. 4), konnen daher nicht zusitzlich zu § 9a, sondern nur an deren
Stelle abgezogen werden. Die durch VAO zugelassenen Pauschalen sehen zT
davon abweichende Regelungen vor (s. krit. Anm. 8). Im Ubrigen lisst eine Pau-
schalierung von Fahrtkosten durch den ArbG im Rahmen des § 40 Abs. 2 Sit-
ze 2-3 den ArbN-Pauschbetrag unberiihrt.

Sonderfall negativer Einnahmen: Da die in § 9a festgelegten Pauschbetrige
fir WK abzuzichen sind, lisst die Riickzahlung von durch den Stpfl. in einem
friheren VZ zu viel vereinnahmten und versteuerten Betrdgen, die die iltere
Rspr. als sog. negative FEinnahmen qualifiziert, die Pauschbetrige unberiihrt
(grundlegend zur Problematik negativer Finnahmen BFH v. 13.12.1963 — VI
22/61 S, BStBL III 1964, 184, betr. Einkiinfte aus Kapitalvermogen; offenlas-
send BFH v. 10.10.1995 — VIII R 56/91, BFH/NV 1996, 304; zur ganz tber-
wiegend ablehnenden Haltung im Schrifttum s. § 9 Anm. 80). Die zurtickgezahl-
ten Betrige (zB Arbeitslohn) mindern vielmehr im Kj. der Zahlung die
positiven Einnahmen der entsprechenden Einkunftsart; von dem danach ver-
bleibenden Uberschuss ist der volle WKPauschbetrag in Abzug zu bringen, ggf.
héhenmiBig durch Satz 2 begrenzt. Ob diese Rechtsauffassung auf Dauer wei-
terhin Bestand haben wird, ist zweifelhaft; die Einnahmenriickzahlung wiirde
dann auf den WKPauschbetrag ,,angerechnet®.

b) Abzug bei der Ermittlung der Einkiinfte
Die WKPauschbetrige sind ,,bei der Ermittlung der Einkiinfte® der in Satz 1
Nr. 1 und 3 abschlieBend aufgezihlten Einkunftsarten abzuziehen. Gesetzessys-

tematisch gehort § 9a daher zu den Einkunftsermittlungsvorschriften iSd. § 2
Abs. 2 Nt. 2 (s. auch Anm. 5).

Einmaliger Abzug bei der mal3igebenden Einkunftsart: Da WK durch eine
auf Einkunftserzielung gerichtete Titigkeit (Leistung) veranlasst sein miissen (s.
§ 9 Anm. 116f)) erfolgt der Abzug bei der Einkunftsart, zu der die (durch den
Pauschbetrag abgegoltenen) WK veranlassungsmiBig gehéren. Der Pausch-
betrag kann daher vom Stpfl. bei jeder der abschlieBend aufgefithrten Einkunfts-
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I. Inhalt, Voraussetzungen (Halbs. 1) Anm. 1415 §9a

arten (Nr. 1 und 3) nur einmal abgezogen werden, auch wenn im Rahmen einer
Einkunftsart mehrere steuerrelevante Leistungsverhiltnisse (zB mehrere Dienst-
verhiltnisse) bestehen. Der Stpfl. kann also nebeneinander fiir bis zu zwei Ein-
kunftsarten WKPauschbetrdge nach § 9a beanspruchen. Allerdings dirfen die
WKPauschbetrige entsprechend der allgemeinen Systematik des Erwerbsabzugs
nicht ausschliefSlich in einem qualifizierten wirtschaftlichen Zusammenhang mit
ginzlich oder partiell stfreien Einnahmen abgezogen werden (§ 3¢ Abs. 1 und 2).

Zweifel iiber die zugehérige Einkunftsart: Stehen erwerbsbezogene Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit mehreren Einkunftsarten, so ist eine sachge-
rechte Zuordnung unter wirtschaftlichen Veranlassungsgesichtspunkten (ggf. im
Schitzungswege, § 162 AO) vorzunchmen, falls nach dem Wesentlichkeits-
grundsatz kein iberwiegender Beziehungszusammenhang zu einer der Ein-
kunftsarten erkennbar ist. Die schitzungsweise Zuordnung setzt das Vorhan-
densein eines praktikablen AufteilungsmalBstabs voraus. Allerdings ist es nach
der Rspr. nicht zulissig, dass cinerseits der volle WKPauschbetrag, andererseits
simtliche Erwerbsaufwendungen bei der nichtpauschalierungsberechtigten Ein-
kunftsart abgezogen werden; die insgesamt nachgewiesenen erwerbsbezogenen
Aufwendungen sind vielmehr entsprechend dem veranlassungsbezogenen
Schitzungsverhiltnis aufzuteilen, so dass eine Doppelberticksichtigung entfillt
(vgl. BFH v. 10.6.2008 — VIII R 76,/05, BStBI. IT 2008, 937; zur hM auch Lo-
SCHELDER in SCHMIDT, 35. Aufl. 2016, § 9a Rn. 3).
Beispiel: Ein selbstindiger Arzt, der gleichzeitig im Angestelltenverhiltnis bei einer
Klinik titig ist, bezieht sowohl Einkiinfte aus selbstindiger als auch aus nichtselbstindi-
ger Arbeit. Die fiir beide Tatigkeitsbereiche anfallenden Aufwendungen werden nicht
immer klar voneinander abgrenzbar sein und miissen — ggf. mittels einer Schitzung —
zugeordnet werden. Der Stpfl. kann nicht einerseits den vollen ArbN-Pauschbetrag
und andererseits samtliche nachgewiesenen Erwerbsaufwendungen als BA im Rahmen
der selbstindigen Titigkeit geltend machen; dem BA-Bereich ist vielmehr nur — unab-
hingig vom WKPauschbetrag — der sachgerecht geschitzte Anteil zuzuordnen (vgl. da-
zu auch BFH v. 4.11.1965 — IV 32/64 U, BStBL. 111 1966, 89; BFH v. 10.6.2008 — VIII
R 75/05, BStBI. 11 2008, 937; zur weiteren Konkretisierung vgl. STEINHAUFF, jurisPR-
SteuerR 41,2008 Nr. 2).

c) Abzug von Amts wegen, Hohe des Abzugs

Die WKPauschbetrige des § 9a Satz 1 ,;sind bei der Ermittlung der Einkiinfte

. abzuziehen®, allerdings nur, sofern nicht héhere WK durch den Stpfl. im
Rahmen seiner Nachweis- bzw. Glaubhaftmachungspflicht geltend gemacht
werden. Dies definiert die Rechtsfolge des WKPauschbetrags.

Rechtsanspruch auf Pauschbetragsabzug: Der Gesetzeswortlaut verdeut-
licht, dass die Gewidhrung der Pauschbetrige von Amts wegen erfolgt, dh. im
Rahmen der EDV-miBigen Bearbeitung der Besteuerungsfille durch die Fin-
Verw. berticksichtigt wird. Demzufolge hat der Stpfl. auf die Gewihrung der
Pauschbetrige einen Rechtsanspruch, der ggf. im Klageweg durchgesetzt wer-
den kann, auch falls im Einzelfall die tatsichlich entstandenen WK die Pauschale
unterschreiten. Ein Verzicht auf den Ansatz der WKPauschbetrige gem. § 9a
Satz 1 Nr. 1 und 3 ist rechtl. nicht zulissig (so die hM, etwa BFH v. 14.4.1993 —
IR 120/91, BStBL. 11 1993, 738), aber dennoch (durch fehlende Mitwirkung des
Stpfl.) mitunter praktisch erreichbar. Wegen der ,,automatischen® Berticksichti-
gung der Pauschbetrige im laufenden LStAbzugsverfahren fiir ArbN s.
Anm. 17.

Hohe des Abzugs: Die Vollpauschalen sind betragsmiBig in Satz 1 definiert
(ArbN-Pauschbetrag: 1000 €, Rentenpauschbetrag: 102 €), wobei gem. Satz 2
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§9a Anm. 15-16 B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

eine insoweit bedingte Verlustentstehung oder -ethéhung ausgeschlossen ist.
Die Erwerbspauschalen kénnen auch dann in voller Hohe geltend gemacht wer-
den, wenn die entsprechenden Finnahmen nur wihrend eines Teils des Kj. der
unbeschrinkten StPflicht unterliegen (R 9a EStR). Die WKPauschbetrige sind
als Einkiinfteermittlungsvorschriften auf den gesamten VZ (§ 25) bezogen und
enthalten als Jahresbetrige keine zeitanteilige Abzugsbegrenzung.

II. Die einzelnen Werbungskostenpauschbetrige des Satzes 1
Halbs. 2 Nr. 1-3

1. Pauschbetrige bei Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit
(Satz 1 Nr. 1)

a) Allgemeiner Arbeitnehmer-Pauschbetrag (Satz 1 Nr. 1 Buchst. a)

aa) Begriff, Bedeutung und Verfassungsmifligkeit des Arbeitnehmer-
Pauschbetrags

Der von den Finnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19) — vorbehaltlich der
Versorgungsbeziige gem. § 19 Abs. 2 — abzuziechende ArbN-Pauschbetrag be-
trigt seit 1.1.2011 1000 €. Zeitlich davor galt: In den VZ 2004 bis 2010: 920 €;
VZ 2002/2003: 1044 €; VZ 1990 bis VZ 2001: 2000 DM. Zur Rechtsentwick-
lung s. Anm. 2—4. Vgl. erginzend auch BErGkeEmPER, DB 2016, Beilage zu Heft
2, 23; H 9a LStR 2015. Zur Wirkung fehlender Inflationskorrektur beim ArbN-
Pauschbetrag vgl. Djanani/Grossmann, StuW 2015, 33, 40 (41-43).
Hinweis: In den VZ 2006 bis einschlieBlich VZ 2011 waren bestimmte erwerbs-
bedingte Kinderbetreuungskosten (zunichst nach § 4f; seit 2009: gem. § 9¢) neben
dem ArbN-Pauschbetrag zulissig. Bei dieser Erweiterung des erwerbsbedingten Pau-
schalabzugs bei § 19 handelte es sich um eine Sozialzwecknorm mit familienpolitischer
Zielsetzung. Wegen Vereinheitlichung und Zusammenfiihrung von Kinderbetreuungs-
kosten im ausschlieBlichen Abzugsbereich des § 10 Abs. 1 Nr. 5 als SA ist der ,,et-
wetrbsbezogene Zusatzabzug® seit VZ 2012 entfallen.
Begriff: Die gesetzliche Bezeichnung ,,Arbeitnehmer-Pauschbetrag ist im Rah-
men der Umgestaltung der WKPauschale durch das StReformG 1990 eingefithrt
worden (Integration WIKPauschbetrag, Weihnachtsfreibetrag sowie ArbN-Frei-
betrag). Die Benennung sollte den Anwendungsbereich der Erwerbspauschale
fir ArbN (§ 19) verdeutlichen (s. auch FG Ba.-Wirtt. v. 25.7.1991 — 6 K 42/91,
EFG 1991, 687, im Ergebnis best. durch BFH v. 29.3.1992 — VI B 152/91,
BStBL II 1992, 752; krit. zur Begriffsbildung Rasenack, BB 1988, 1864). Steuer-
systematisch ist es im Jahre 1990 trotz Umgestaltung bei einem typisierenden
Erwerbsabzug geblieben (so BFH v. 11.12.1997 — IIT R 214,/94, BStBI. II 1998,
292). Fiir die anderen beiden WKPauschalen (Nr. 1 Buchst. b und Nr. 3) gibt es
keine Parallelbezeichnungen.

Vereinfachungszweck: Der Gesetzgeber wollte mit der riickwirkenden Anhe-
bung des ArbN-Pauschbetrags von 920 € auf 1000 € pro Jahr ab VZ 2011
durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 v. 1.11.2011 den Einzelnachweis
von Erwerbsaufwendungen bei ArbN in einem erweiterten Umfang entbehrlich
machen. Gleichzeitig bekriftigte er damit die ,,Vereinfachungswirkung der Pau-
schalregelung®. Konkret macht die BReg. in ihrem Gesetzesentwurf folgende
,» Vereinfachungskalkulation® auf: Durch Anhebung des ArbN-Pauschbetrags
auf 1000 € werden weitere rund 550000 ArbN vom Einzelnachweis fiir WK be-
freit; insgesamt wird daher durch die Gewidhrung des erhéhten ArbN-Pausch-
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II. Einzelne WKPauschbetrige (Halbs. 2 Nr. 1-3) Anm. 16 §9a

betrags fiir 21,6 Mio. ArbN, dh. 62,3 % aller abhingig titigen Stpfl., kein Ein-
zelnachweis von WK in der StErklirung mehr erforderlich sein (so BTDrucks.
17/5125 v. 21.3.2011, 53). Die volle Jahreswirkung an Steuermindereinnahmen
soll durch die Erhohung des Pauschbetrags rund 330 Mio. € ausmachen. Dies
bedeutet pro Stpfl. eine Verminderung der EStBelastung von bis zu 36 € pro
Jahr.

> Kritik und Stellungnabme: Im Schrifttum wird die Pauschbetragserh6hung ins-
gesamt und ihr Vorziehen in den VZ 2011 — Geltung also nicht wie zunichst ge-
plant erst ab dem VZ 2012 — als ,,erster Schritt™ einer Steuervereinfachung zwar
begriiBit, letztlich aber als zu gering eingestuft. Im Ergebnis bleibt der auf
1000 € erhohte ArbN-Pauschbetrag hinter dem Betrag zurtck, der bis ein-
schlieBlich VZ 2003 galt (1044 €). Auch die Verminderung des Burokratieauf-
wands beim Belegsammeln wird als nur geringflgig eingeschitzt. Zu dem das
Steuervereinfachungsgesetz begleitenden kritischen Schrifttum vgl. KaANZLER,
NWB 2011, 525 (528); Stranr, KOSDI 2011, 17696 (17703 £.); GroTTkE/KITTL,
StuB 2011, 819 (820 £.); ScHARFENBERG/MARBES, DB 2011, 2282 (2283); REIMER,
FR 2011, 929 (930f.); HorsTEr, NWB 2011, 3350 (3352); speziell zum LStAb-
zugsproblem der ,,Dezember-Losung™ HecHTNER, FR 2011, 272. Auch wenn
die Pauschbetragsanhebung durch den Gesetzgeber ,,etwas mutiger™ hitte aus-
fallen sollen, ist die MaBnahme insgesamt unter Vereinfachungsgesichtspunkten
uE zu begrifien, denn die Besteuerungspraxis zeigt, dass § 9 eine stark konflikt-
trichtige Regelungsmaterie ist mit hoher Streitbereitschaft insbes. im ArbN-Be-
reich. Auch wire eine konkretere Analyse und statistische Belegung des typi-
schen Erwerbsaufwands eines durchschnittlichen ArbN angebracht gewesen.
Dennoch erscheint die MaBnahme insgesamt sinnvoll, zumal stets ein Einzeln-
achweis von tatsdchlich im VZ angefallenen hoheren WK durch den Stpfl. zuge-
lassen ist; mittelbar dient die Anhebung des Pauschbetrags daher auch der
Rechtssicherheit. Im Ubrigen rechtfertigt dieser Vereinfachungszweck die Vor-
schrift des § 9a Nr. 1 auch vor dem Gleichheitssatz des Art. 3 GG, weil das Net-
toprinzip in typisierter Form angewandt wird (s. BFH v. 11.12.1997 — III R
214/94, BStBL IT 1998, 292 [295]). Ungeachtet der gesetzgebungsbegleitenden
Kritikpunkte ist seit 2011 keine weitere Anhebung des ArbN-Pauschbetrags er-
folgt.

VerfassungsmiBigkeit: Das BVerfG v. 10.4.1997 (2 BvL 77/92, BStBL II
1997, 518 = BVerfGE 96, 1) geht von der VerfassungsmifBigkeit des ArbN-
Pauschbetrags gem. Satz 1 Nr. 1 (von seinerzeit 2000 DM/1044 €) aus, da der
Gesetzgeber bei der vorgenommenen Typisierung eines Mindesterwerbsauf-
wands (mit Nachweismoglichkeit fiir hohere WK) im Rahmen des ihm zuste-
henden Gestaltungsspielraums bleibt (kein Verstof3 gegen den Gleichheitssatz
des Art. 3 GG; uE zutr.). Dies gilt auch, falls der WKPauschbetrag mit einem
stfreien oder pauschal lohnversteuerten WK-Ersatz durch den ArbG (etwa § 3
Nr. 16, § 40 Abs. 2 Satz 2) zusammentrifft; eine verfassungsproblematische Be-
glinstigungskumulation koénnen nur die besonderen Entlastungstatbestinde,
nicht aber den WKPauschbetrag betreffen. Im Ubrigen bestitigt das BVerfG
die VerfassungsmiBigkeit der Aufthebung des ArbN- und Weihnachtsfreibetrags
durch das StReformG 1990 und ,,bescheinigt dem ArbN-Pauschbetrag einen
ausreichenden Ausgleich der Nachteile des LStAbzugsverfahrens (krit. Hey,
A6R 2003, 226 [2461.]). Erginzend dazu hat der IX. Senat des BFH (v. 17.7.
2000 — IX B 57/00, BFH/NV 2000, 147) festgestellt: Bei der Besteuerung der
Lohneinkiinfte besteht verfassungsrechtl. kein Anspruch auf Abzug eines Frei-
betrags entsprechend den Einkiinften aus Kapitalvermogen (Argumente fir
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§9a Anm. 16-17 B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

Freibetrag bei Kapitalvermogenseinkiinften: besondere Inflationsanfilligkeit,
Bedeutung fur existenzsichernde Versorgung und Altersvorsorge). Trotz zwi-
schenzeitlich erfolgter Rechtsinderungen dirfte sich an dieser Einschitzung zur
Verfassungskonformitit der Regelung nichts geindert haben. Zur Bestitigung
der Verfassungskonformitit des ArbN-Pauschbetrags s. auch BVerfG v. 26.7.
2010 — 2 BvR 2227-2228 /08, DStRE 2010, 1058.
Hinweis: Der VI. Senat des BFH hatte in cinem eingehend begriindeten Vor-
lagebeschluss BFH v. 19.2.1993 (VI R 74/91, BStBl. 11 1993, 551) an das BVerfG ur-
spriinglich noch Zweifel an der VerfassungsmiBigkeit des § 9a Satz 1 Nr. 1 bei einem
Zusammentreffen mit anderen Beglinstigungstatbestinden geduBlert. Dieser Vor-
lagebeschluss wurde dann mittels Beschl. BFH v. 20.6.1997 (VI R 74/91, BStBL 11
1998, 59) wegen bereits erfolgter Klirung der entscheidungserheblichen Fragen seitens
des BVetfG zuriickgenommen.

bb) Einzelfragen zum Arbeitnehmer-Pauschbetrag

Nach der hochstrichterlichen Rspr. besteht ein Rechtsanspruch des ArbN auf
den einkunftsmindernden Abzug des vollen ArbN-Pauschbetrags, selbst wenn
feststeht, dass keine oder nur geringe WK im Einzelfall angefallen sind (so zutr.
BFH v. 10.6.2008 — VIII R 76,05, BStBL II 2008, 937; fir die anderen
WKPauschbetrige gilt dies entsprechend). Folgerichtig kann auch der ArbN-
Ehegatte bei ecinem stl. anzuertkennenden FEhegattenarbeitsverhiltnis den
Pauschbetrag nach Satz 1 Nr. 1 Buchst. a in Anspruch nehmen. Ein Missbrauch
von Gestaltungsmoglichkeiten iSd. § 42 AO liegt darin nicht (vgl. BFH v. 18.4.
1958 — VI 17/59 U, BStBL 1I 1958, 294; FG Dss. v. 23.5.1962 — 1 37/60 E,
EFG 1963, 109, tkr.). Ein bloBer ,,Einmalabzug® erfolgt aber auch, wenn der
Stpfl. innerhalb eines VZ Arbeitslohn aus mehreren Dienstverhiltnissen bezieht
(BFH v. 2.4.1959 — VI 329/57 U, BStBl. IIT 1959, 220). Bei zweifelhafter Auf-
wendungszuordnung im Rahmen mehrerer betroffener Finkunftsarten ist eine
Abgrenzung vorzunechmen; zu Details s. Anm. 14.

Integration des Arbeitnehmer-Pauschbetrags in das Lohnsteuerabzugs-
verfahren: Der ArbN-Pauschbetrag iHv. jihtlich 1000 € ist in die LStTabellen
fir die StKlassen I bis V eingearbeitet (s. § 39b Abs. 2 Satz 5 Nr. 1). Bezieht der
Stpfl. Arbeitslohn aus mehreren Dienstverhiltnissen, so erhilt er bei Anwen-
dung der LStTabelle den Pauschbetrag systemgerecht nur beim ersten Dienst-
verhiltnis, nicht jedoch bei dem nach StKlasse VI erfassten Arbeitslohn aus
dem zweiten und weiteren Dienstverhiltnis (§ 38b Abs. 1 Nr. 6). Entsprechen-
des gilt fir den Pauschbetrag bei Versorgungsbeziigen gem. Satz 1 Nr. 1
Buchst.b. Hat der ArbN nur wihrend eines Teils des Kj. stpfl. Arbeitslohn be-
zogen, so kann er den Anspruch auf den vollen Pauschbetrag nur bei der ESt-
Veranlagung erlangen; beim laufenden LStEinbehalt erfolgt nur eine anteilige
monatliche Gewihrung. Wegen der Berticksichtigung von iiber dem ArbN-
Pauschbetrag liegenden nachgewiesenen hoheren WK als  Abzugsmerkmal
,Freibetrag® bei der elektronischen LStAbrechnung s. § 39a Abs. 1 Nr. 1; dabei
ist die aufwendungsbezogene Berticksichtigungsgrenze von 600 € gem. § 39a
Abs. 2 Satz 4 zu beachten.

Pauschalierung der Lohnsteuer gem. §§ 40 bis 40b: Bei der Pauschalierung
der LSt handelt es sich um ein nur fiir bestimmte Sachverhaltsgruppen gesetzlich
vorgesehenes Besteuerungsverfahren eigener Art. Der ArbG ist Schuldner der
pauschalen LSt; die pauschal besteuerten Beztige und die pauschale LSt sind bei
der Veranlagung des ArbN auBer Ansatz zu lassen (§ 40 Abs. 3). Fir den ArbN-
Pauschbetrag ist daher bei einer LStPauschalierung gem. §§ 40 bis 40b insgesamt
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II. Einzelne WKPauschbetrige (Halbs. 2 Nr. 1-3)  Anm. 17-18 §9a

kein Raum. So kommt die Anwendung des ArbN-Pauschbetrags daher etwa bei
pauschaler LSt bei Teilzeitbeschiftigten nicht in Betracht. Auch erfolgt keine
Anrechnung pauschaliert durch den ArbG versteuerter Fahrtkosten iSd. § 40
Abs. 2 auf den ArbN-Pauschbetrag.

Zusammentreffen mit aullerordentlichen Einkiinften: Bei einem veranla-
gungszeitraumbezogenen Zusammentreffen laufender und aullerordentlicher
Erwerbsbeziige als ArbN (§ 34 Abs. 2) ist der Pauschbetrag vorrangig von den
laufenden Einnahmen abzuzichen. Ein Abzug von den auflerordentlichen Ein-
nahmen erfolgt nur insoweit, als keine laufenden Einnahmen zur Verrechnung
zur Verfugung stehen. Dies ist zwar nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt, ergibt
sich aber nach Auffassung des BFH zum einen aus dem Begiinstigungszweck
des § 34, zum anderen aus dem Vereinfachungsgedanken des § 9a (vgl. BFH v.
29.10.1998 — XI R 63/97, BStBI. IT 1999, 588). Dies ist uE zutreffend und gilt
entsprechend auch fiir den Pauschbetrag fiir Versorgungsbeziige gem. Satz 1
Nr. 1 Buchst.b. Eine mehrmalige Berticksichtigung des Pauschbetrags in einem
Kj. ist dagegen unzulissig.

Beriicksichtigung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags bei diversen ein-
kunftsbezogenen Abzugsbetrigen: Weil die Einklnfte- und Beziligegrenzen
fir volljahrige Kinder durch das StVereinfG 2011 ab VZ 2012 weggefallen sind,
besteht die Problematik der zeitanteiligen Kiirzung des ArbN-Pauschbetrags
(sowie der anderen WIKPauschbetrige) nur noch fiir Altjahre. Im Ubrigen wer-
den Kinder nach Abschluss einer erstmaligen Berufsausbildung oder eines Erst-
studiums nur noch berticksichtigt, wenn sie keiner vollen Erwerbstitigkeit nach-
gehen (§ 32 Abs. 4 Sitze 2, 3). Zur alten Rechtslage s. BFH v. 12.4.2000 — VI R
34/99, BStBL 11 2000, 464 = DStR 2000, 963, mit Anm. MIT: Zur Ermittlung
der Einkunftsgrenze beim Kindergeldanspruch ist ein zeitanteiliger ArbN-
Pauschbetrag wihrend der Ausbildungszeit anzusetzen; BFH v. 7.11.2000 — 111
R 79/97, BStBL IT 2001, 702, zur Gewihrung des sog. Ausbildungsfreibetrags
(§ 33a Abs. 2): Zeitanteilige Kirzung des ArbN-Pauschbetrags entsprechend
der Ausbildungsphase zur Ermittlung der anzurechnenden Einkiinfte des Kin-
des (s. auch R 33a.4 Abs. 2 EStR 2008).

Bei der Berechnung der sog. Opfergrenze fur Unterhaltsaufwendungen im Be-
reich von agB (§ 33a Abs. 1) ist der ArbN-Pauschbetrag auch anzusetzen, wenn
der Stpfl. keine WK hatte (so BFH v. 11.12.1997 — I1I R 214/94, BStBI. 11 1998,
292; erlduternd dazu Kanzier, FR 1998, 372).

cc) Abzug des Arbeitnehmer-Pauschbetrags vorbehaltlich Buchst. b

Der ArbN-Pauschbetrag von 1000 € kommt nur insoweit zum Abzug, als keine
Versorgungsbeziige gem. § 19 Abs. 2 erzielt werden; dann gilt der reduzierte
WKPauschbetrag von 102 €. Satz 1 Nr. 1 Buchst. a bringt dieses Rangverhiltnis
— technisch zutreffend — dadurch zum Ausdruck, dass Buchst. a (Anwendung
des ArbN-Pauschbetrags) nur ,,vorbehaltlich Buchstabe b* gilt.

Abgrenzung aktiver und passiver Arbeitnehmerbeziige: Die zutreffende
Anwendung des pauschalierten Erwerbsabzugs erfordert die Abgrenzung aktiver
ArbN-Beztige von (nichtselbstindigen) Versorgungsbeziigen. Dies wird in den
meisten Fillen besteuerungspraktisch problemlos méglich sein. Im Einzelfall
konnen sich allerdings auf der Einnahmenseite Abgrenzungsfragen ergeben, die
fir die Anwendung des Satzes 1 Nr. 1 entscheidend sind. So wird etwa die Qua-
lifikation von Beihilfeleistungen an nichtbeamtete Versorgungsempfinger als
Versorgungsbeziige durch die Rspr. bejaht mit der Folge einer Anwendung des
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§9a Anm. 18-19 B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

reduzierten WKPauschbetrags gem. § 9a Nr. 1 Buchst. b (anstelle des ArbN-
Pauschbetrags); so BFH v. 6.2.2013 — VI R 28/11, BStBL IT 2013, 572, in Be-
stitigung von FG Kéln v. 24.3.2011 — 10 K 592/08, EFG 2011, 1780. Auch
Sachbeztge fiir Ruhestandsbeamte, die aufgrund eines privatrechtl. Anstellungs-
vertrags gezahlt werden, konnen Versorgungsbeziige darstellen; §9a Nr. 1
Buchst. b ist dann anwendbar. Fir Versorgungsbeziige FG Miinchen v. 8.4.2014
— 6 K 1712/13, EFG 2014, 1303, tkr., Charakter als Versorgungsbeziige bleibt
offen in BFH v. 26.6.2014 — VI R 41/13, BStBL. II 2015, 39. Fiir pauschalierten
Arbeitslohn (§§ 40 bis 40b) kommt die Anwendung des Versorgungsfreibetrags
nicht in Betracht; die Anwendung des Satzes 1 Nr. 1 ist insoweit ginzlich aus-
geschlossen.

Nebeneinander aktiver und passiver Arbeitnehmer-Beziige: Werden von
einem ArbN in einem VZ nebeneinander ,aktive Einnahmen® und Versor-
gungsbeziige erzielt, kommen beide Pauschbetrige gem. § 9a Nr. 1 zur Anwen-
dung; eine zeitanteilige Kiirzung scheidet wegen des Charakters als veranla-
gungszeitraumbezogener Pauschbetrag aus. Ein individueller WK-Nachweis bei
aktiven Beziigen schlieBt im Ubrigen die Anwendung des WKPauschbetrags bei
Versorgungsbeziigen nicht aus (so zutr. BMF v. 24.2.2005, BStBI. T 2005, 429,
Tz. 59; OFD Minster, Kurzinformation ESt. Nr. 33 /2007 v. 19.12.2007, DStZ
2008, 92; krit. zum Nebeneinander der zwei Pauschbetrige NIERMANN/RIsT-
Haus, DB 2005, Beilage 2, 15; voN BECKERaTH in KircHHOF, 15. Aufl. 2016, § 9a
Rn. 6).

b) Besonderer Pauschbetrag fiir Versorgungsbeziige (Satz 1 Nr. 1
Buchst. b)

Satz 1 Nr. 1 Buchst. b sieht fir (nichtselbstindige) Versorgungsbezige gem.
§ 19 Abs. 2 und darauf begrenzt (,,soweit” Versorgungsbeziige vorliegen) einen
WKPauschbetrag von 102 € vor. Betroffen ist der pauschalierte Erwerbsabzug
bei simtlichen Renten von ArbN in der Auszahlungsphase, insbes. Beamtenpen-
sionen und betrieblichen Altersrenten in Gestalt von Direktzusagen und Zah-
lungen durch Unterstiitzungskassen, auch als Hinterbliebenenbeziige. Stets muss
es sich um Beztge aus friheren Dienstleistungen (§ 19 Abs. 1 Nr. 2) handeln.
Far Einkiinfte aus § 19 existieren demnach zwei Pauschbetrige mit identischer
Grundsystematik (Abzug ,,von Amts wegen® falls keine individuell héheren
WK nachgewiesen werden): Fir ,aktiv titige® ArbN der Pauschbetrag von
1000 €, fur ,,passiv titige* frithere AtbN und auf die Versorgungsbeztge be-
grenzt der Pauschbetrag von 102 €. Der ArbN-Pauschbetrag gilt nur vorbehalt-
lich Buchst. b (s. Anm. 18). Eine besondere gesetzliche Bezeichnung hat der
WKPauschbetrag fiir Versorgungsbeziige nicht erhalten.

Dualismus der § 19-Pauschbetrige: Die Aufteilung in zwei Pauschbetrige bei
§ 19 erfolgte im Zuge der Neuordnung der Alterseinkiinftebesteuerung mW ab
1.1.2005 (zur Rechtsentwicklung s. Anm. 4 mit Hinweis auf das AltEinkG v.
5.7.2004). Der WKPauschbetrag sollte dadurch fiir simtliche Arten von Renten-
beztigen harmonisiert werden (so die Begr. zum Gesetzesentwurf der Fraktion
SPD und Bindnis 90/Die Grinen v. 9.12.2003, BTDrucks. 15/2150, 33). Fir
nichtselbstindige Versorgungsbeziige und fiir sonstige Rentenbeztge (Satz 1
Nr. 3) gilt daher ein identischer WKPauschbetrag von 102 €. Im Ubrigen ist der
fir Versorgungsbeziige geltende pauschale Erwerbsabzug wegen diverser
Rechtsverweise auch im LStAbzugsverfahren ,,automatisch® zu beriicksichtigen
(etwa §39a Abs.1 Nr.1, {39b Abs.2 Satz5 Nr.1). Fir den Abzug des
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II. Einzelne WKPauschbetrige (Halbs. 2 Nr. 1-3)  Anm. 19-20 §9a

WKPauschbetrags gilt eine Hochstbetragsbegrenzung gem. § 9a Satz 2 Halbs. 1
(s. Anm. 24).

Steuersystematische Bedeutung: Die Neuordnung der Alterseinkiinfte-
besteuerung mW ab 1.1.2005 hat (seinerzeit) zu eciner Reduzierung des
WKPauschbetrags fiir Versorgungsbeziige gem. § 19 Abs. 2 von (damals) 902 €
auf 102 € gefthrt. Begriindet wurde dies folgendermalBen: Bei Pensioniren sei
der hohere ArbN-Pauschbetrag sachlich typischerweise im Vergleich zu aktiven
ArbN wegen gesunkener Erwerbsaufwendungen (zB wegen Fehlens aufwen-
dungsverursachender Wege zwischen Wohnung und erster Titigkeitsstitte)
nicht mehr gerechtfertigt. Auch als Ausgleichselement fir eine niedrigere Be-
steuerung der gesetzlichen Rentenbeziige wire der ArbN-Pauschbetrag fiir Ver-
sorgungsbeziige nach der Neuordnung der Alterseinkiinftebesteuerung nicht
mehr zu rechtfertigen (so BTDrucks. v. 9.12.2003, 15,2150, 33). Steuersystema-
tisch durfte eine solche Gleichbehandlung simtlicher Rentenbezicher im Hin-
blick auf einen pauschalierten Erwerbsabzug von 102 € im Ergebnis gerechtfer-
tigt sein. Allerdings wurden statistische Angaben zur Begr. der Realititsnihe des
WEKPauschbetrags bei Rentenbeziehern vom Gesetzgeber nicht vorgelegt. Uber-
dotiert erscheint ein typisierender Pauschbetrag von 102 € pa. aber sichetlich
nicht. Eine Anhebung des WKPauschbetrags fir Versorgungsbeziige ist seitdem
nicht erfolgt; nur der ArbN-Pauschbetrag wurde mW ab 1.1.2011 angehoben.
Auch unter Vereinfachungsgesichtspunkten (Vermeidung eines einzelfallabhin-
gigen WK-Nachweises) erscheint der vereinheitlichte Pauschbetrag dem Grunde
und der Hoéhe nach sinnvoll; allerdings schlagen die Abgrenzungsfragen zwi-
schen aktiven und passiven ArbN-Einkiinften nun auch auf den pauschalierten
Erwerbsabzug durch. Zum Nebeneinander aktiver und passiver Beziige mit der
Rechtsfolge einer Anwendung beider Pauschbetrige s. Anm. 18. Wegen der An-
wendung des § 9a Nr. 1 fiir Leistungen aus einem Pensionsfonds aufgrund der
Ubergangsregelung nach § 52 Abs. 34b s. BMF v. 17.11.2004, BStBI. T 2004,
1065, Tz. 225 (220).

Wirtschaftliche Bedeutung: Die zum 1.1.2005 erfolgte Reduzierung des
WKPauschbetrags fiir Versorgungsbeziige (von 920 € um 818 € auf 102 € pa.)
ging einher mit einem abschmelzenden Zuschlag zum Versorgungsfreibetrag
gem. § 19 Abs. 2. Die Ubergangszeit endet im Jahr 2040. Dadurch soll eine
Gleichbehandlung sidmtlicher Rentenbeziige in Richtung einer nachgelagerten
Besteuerung gewihrleistet werden (zur Systematik und Details s. §19
Anm. 510 ff.). Ob die Reduzierung der Erwerbspauschale fiir Versorgungsbezii-
ge eines ArbN seit 1.1.2005 tatsichlich eine individuelle Steuermehr- oder -min-
derbelastung bewirkt, ist letztlich einzelfallabhingig.

2. Wegfall des Werbungskostenpauschbetrags bei Einkiinften aus
Kapitalvermogen wegen Abgeltungsteuer (Satz 1 Nr. 2)

Der WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 2 bei Einkiinften aus Kapitalvermtgen
iHv. 51 € pro Stpfl./102 € bei zusammenveranlagten Ehegatten ist mW ab 1.1.
2009 aufgehoben worden. Dies erfolgte im UntStReformG 2008 v. 14.8.2007
(BGBL. 12007, 1912; BStBL. 12007, 630).

Grund fiir Wegfall des Werbungskostenpauschbetrags: Die Streichung des
Satzes 1 Nr. 2 war inhaltlich Bestandteil der Einf. einer Abgeltungsteuer fiir pri-
vate Kapitalvermégenseinkiinfte ab VZ 2009. Dabei wurde der WKPausch-
betrag in den neuen Sparer-Pauschbetrag gem. § 20 Abs. 9 integriert. Konkret
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§9a Anm. 20 B. Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

erfolgte eine betragsmiBig unverinderte Zusammenfithrung des bisherigen Spa-
rer-Freibetrags (750 €/1500 € fir VZ 2007,/2008) und des WKPauschbetrags
fir Kapitalvermogenseinkiinfte (51 €/102 €) zu einem Sparer-Pauschbetrag
(801 €/1602 €). Eine Uberpriifung der Héhe des Sparer-Pauschbetrags am re-
prisentativen Durchschnittsfall erfolgte nicht. Inhaltlich bedeutet dies trotz Be-
tragsidentitit einen Konzeptwechsel, da der Sparer-Pauschbetrag als integraler
Bestandteil der Abgeltungsteuer den Abzug tatsichlich entstandener héherer
WK ausdricklich ausschlieBt (§ 20 Abs. 9 Satz 1 Halbs. 2). In § 32d Abs. 2 Nr. 3
besteht fir bestimmte Kapitalertrige eine optionsabhingige Ausnahme vom
WK-Abzugsverbot bei der Abgeltungsteuer fiir sog. unternehmerische Betei-
ligungen (Teilabzug insbes. bei Finanzierungskosten von 60 %o).

Bedeutung der Abschaffung des Werbungskostenpauschbetrags: Die Ab-
schaffung des WKPauschbetrags gem. Satz 1 Nr. 2 bei den Einktnften aus Ka-
pitalvermogen diirfte — isoliert betrachtet — rechtl. und wirtschaftlich unproble-
matisch sein. Angaben zur finanziellen Auswirkung der Streichung hat der
Gesetzgeber nicht gemacht; im Finanztableau des Regierungsentwurfs sind nur
Angaben zu den finanziellen Wirkungen der Abgeltungsteuer insgesamt zu fin-
den. Der mit der Einf. des Sparer-Pauschbetrags im System der Abgeltungsteuer
einhergehende Konzeptwechsel von einer formellen (= widerlegbaren) zu einer
materiellen (= nicht widerlegbaren) Typisierung siamtlicher WK (also nicht nur
der Depotgebiihren, allgemeinen Verwaltungskosten, sondern auch der Finan-
zierungs- und Beratungskosten) ist jedoch steuersystematisch, insbes. verfas-
sungsrechtl. problematisch. Allerdings hat der BFH an der Verfassungsmafig-
keit des § 20 Abs. 9 wegen der besonderen steuersatzermifligten Ausgestaltung
der Abgeltungsteuer auf Bruttobasis keine Zweifel (so ausdriicklich BFH v. 1.7.
2014 — VIII R 53/12, BStBI. I 2014, 975; BFH v. 27.8.2014 — VIII R 60/13,
BStBI. 1T 2015, 225; BFH v. 28.1.2015 — VIII R 13/13, BStBI. 1T 2015, 393;
BFH v. 9.6.2015 — VIII R 12/14, BStBL 1I 2016, 199. Als Uberblick auch We-
BER-GRELLET in ScHMIDT, 35. Aufl. 2016, § 20 Rn. 205; FALLER/SCHRODER, DB
2016, 1047; Wess, FR 2016, 520). Ohnehin lassen die Kritikpunkte an der
rechtl. Ausgestaltung des Sparer-Pauschbetrags gem. § 20 Abs. 9 die rechtl.
Tragfihigkeit der Streichung von § 9a Satz 1 Nr. 2 unberiihrt. Im Ubrigen hat
das individuelle WK-Abzugsverbot bei der Abgeltungsteuer in der Gestaltungs-
praxis Ausweichreaktionen nach sich gezogen (etwa Erlangung eines Teilabzugs
von 60 % durch Ubertragung des privaten Kapitalvermogens in eine gewerblich
geprigte PersGes.; Realisierung des vollen WK-Abzugs auf Fondsebene gem.
§ 3 Abs. 3 InvStG; Neugestaltung von Transaktionsgebiihren usw.). Zu weiteren
Details s. § 20 Anm. 8 und erginzend zu einer 6konomischen Analyse der Sub-
stanzbesteuerung von Kapitalvermogen vgl. Haas, DStR 2014, 567.

Ubergangsfragen/Altfragen zum pauschalierten Erwerbsabzug: Der ,al-
te* WKPauschbetrag mit der nachweisgebundenen Méglichkeit zur Geltendma-
chung individuell hoherer WK fir Kapitalvermogenseinktnfte und der Sonder-
regelung fur zusammenveranlagte Ehegatten war folglich letztmals im VZ 2008
anwendbar. Dies ist laut BFH v. 27.8.2014 (VIII R 60/13, BStBL. II 2015, 255)
auch unabhingig davon, ob bestimmte Zinsertrige aus einer Kapitalanlage erst-
mals in 2009, also im Abgeltungsteuerregime, entstehen. Der pauschalierte oder
tatsichlich entstandene WKAbzug im VZ 2008 bleibt erhalten. Zu Exl. der alten
Rechtslage s. Anm. 34f., Stand April 2003, abrufbar im elektronischen HHR-Ar-
chiv, www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm. Bei vermogensverwaltenden
PersGes. mit Kapitalvermogenseinkiinften war bis einschlieflich VZ 2008 strei-
tig, ob der WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 2 im Rahmen der einheitlich und
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II. Einzelne WKPauschbetrige (Halbs. 2 Nr. 1-3)  Anm. 20-21 §9a

gesonderten Feststellung der PersGes. gesellschaftsbezogen einmal oder erst bei
Veranlagung der Gesellschafter (ggf. mehrfach) zum Abzug gebracht werden
konnte. Unter Bezugnahme auf die Ehegattenklausel des ,,alten” Satz 1 Nr. 2
Halbs. 2 hat sich das FG Rhld.-Pf. v. 21.4.1999 (1 K 1850/95, EFG 1999, 705,
rkr.) fiir ein Abstellen auf die personlichen Verhiltnisse des Gesellschafters aus-
gesprochen. Dem ist uE zuzustimmen, wobei allerdings die zur Ermittlung der
Einkunftsanteile der einzelnen Gesellschafter tatsichlich abgezogenen WK vor-
ab einheitlich festgestellt werden missten, um im Zuge der Veranlagung des ein-
zelnen Stpfl. die Anwendung des WKPauschbetrags priifen zu kénnen.

3. Werbungskostenpauschbetrag bei sonstigen Einkiinften iSd. § 22
Nr. 1, 1a und 5 (Satz 1 Nr. 3)

Satz 1 Nr. 3 enthilt einen WKPauschbetrag von insgesamt 102 €, der fiir be-
stimmte sonstige Einkiinfte zum Abzug gelangt. In abschlieBender Aufzihlung
werden Einnahmen iSd. § 22 Nr. 1, 1a und 5 genannt. Fir die angesprochenen
Einkunftsbereiche ist der WKPauschbetrag insgesamt nur einmal, also nicht fir
jeden aufgezihlten Bereich separat, abzuziechen. Steuersystematisch dient die
Festlegung eines einheitlichen WKPauschbetrags von 102 € der Gleichbehand-
lung simtlicher privater Alterseinktinfte. Der WKPauschbetrag fiir (nichtselb-
stindige) Versorgungsbeziige (§19 Abs. 2) betrigt ebenfalls 102 € (Satz 1 Nr. 1
Buchst. b).

Anwendungsbereich: Der WKPauschbetrag ist bei folgenden Rentenbeziigen
abzuziehen:

— Einnahmen aus wiederkehrenden Beztigen gem. § 22 Nr. 1,

— Beztigen aus Leistungen und Zahlungen nach § 10 Abs. 1a, soweit fiir diese
die entsprechenden Voraussetzungen fiir den SA-Abzug beim Leistungs-
oder Zahlungsverpflichteten erfiillt sind, sowie

— fiir bestimmte Leistungen aus Altersvorsorgevertrigen, Pensionsfonds uA im
Regelungsmodell der nachgelagerten Besteuerung von Altersbeziigen (§ 22
Nr. 5).

Der mW ab 1.1.2015 neu gefasste Rechtsverweis in Satz 1 Nr. 3 auf § 22 Nr. 1a
ist eine bloBe redaktionelle Folgednderung einer Umgestaltung bestimmter Ver-
sorgungsleistungen, denn die bisherigen Einkunftstatbestinde des § 22 Nr. 1b
und Tc wurden aufgehoben und in § 22 Nr. 1a zusammengefasst. In diesem Zu-
sammenhang wurde die Versteuerung als ,,Sonstige Einkiinfte® gem. § 22 Nr. 1a
beim Ausgleichsberechtigten mit einem korrespondierenden SA-Abzug beim
Versorgungsleistenden verkniipft; Letzterer wurde neu in § 10 Abs. 1a zusam-
mengefasst. Der Pauschbetrag ist fiir alle drei Einkunftsbereiche gemeinsam nur
einmal zu gewihren. Dies gilt gleichermallen bei entsprechenden Beziigen aus
mehreren Rechtsverhiltnissen. Bei den Einnahmen gem. § 22 Nr. 2—4 koénnen
dagegen nur die nachgewiesenen tatsichlichen WK geltend gemacht werden.
Satz 1 Nr. 3 umfasst diesen Einkunftsbereich nicht. Nachgewiesene WK und
WKPauschbetrag konnen insoweit bei der Einkunftsart des § 22 nebeneinander
zur Anwendung gelangen, was im Einzelfall Abgrenzungs- und Zuordnungsfra-
gen nach sich ziehen kann (s. auch Anm. 14 mit Hinweis auf Malgeblichkeit
wirtschaftlicher Veranlassung).

Der Pauschbetrag steht dem jeweiligen Stpfl. mit den entsprechenden Beztgen
einmal im VZ zu; dies gilt auch bei zusammenveranlagten Ehegatten. VerduBert
ein Ehegatte ein ihm zuzurechnendes WG (etwa ein Grundstiick) und verpflich-
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§9a Anm.21-22 C. Satz 2: Abzugsbegrenzungen WKPauschbetrige

tet sich der Erwerber zur Zahlung wiederkehrender Beztige an beide Ehegatten,
so verwirklichen beide den Tatbestand der Einkiinfteerzielung iSd. § 22 Nr. 1
mit der Folge, dass der WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 3 fiir jeden der Ehe-
gatten unabhingig von der Veranlagungsform zur Anwendung kommt (vgl.
BFH v. 22.9.1993 — X R 48/92, BStBI. 11 1994, 107; weiterhin BFH v. 22.9.1993
— X R 126/92, BFH/NV 1994, 235). Im Ubrigen ist der volle WKPauschbetrag
auch dann in Abzug zu bringen, wenn nur wihrend eines Teils des VZ sonstige
Einkiinfte iSd. der §§ 22 Nr. 1, 1a und 5 erzielt wurden.

Hohe des Pauschbetrags: Der WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 3 ist trotz
Erweiterung/Umgestaltung seines Anwendungsbereichs seit 1954 mit 102 € (bis
31.12.2001: 200 DM) beim einzelnen Stpfl. unverindert geblieben. Ob dies dem
Gebot realititsnaher Typisierung von Erwerbsaufwendungen gentigt, ist offen.
Fur Bezieher sonstiger Rentenbezlige aus mehreren Quellen wire uE eigentlich
eine Anpassung des Pauschbetrags im Hinblick auf durchschnittliche Aufwen-
dungen typischer Erwerbsbezicher zu priifen gewesen. Dies ist aus offenkundig
fiskalischen Griinden wohl unterblieben. Zu negativen Einkiinften gem. § 22
Nr. 1, 1a und 5 darf die Anwendung des WKPauschbetrags nicht fithren; es
greift die Hohenbegrenzung des Satzes 2. Bei Zusammenveranlagung erfolgt die
Pauschbetragsgewihrung fiir den jeweiligen Ehegatten mit den entsprechenden
Beztigen; eine Verdoppelung des Pauschbetrags oder eine anteilige Vetlagerung
auf den anderen Ehegatten ohne tatsichliche Verlagerung einer Einkunftsquelle
ist unzulissig.

C. Erlduterungen zu Satz 2:
Abzugsbegrenzungen fiir Werbungskostenpausch-
betrige

I. Bedeutung des Satzes 2

Satz 2 bestimmt als Sonderregelung mit konstitutivem Charakter eine Abzugs-
begrenzung fiir die verschiedenen WKPauschbetrige gem. Satz 1. Negative Ein-
kiinfte dirfen durch Pauschbetragsanwendung nicht entstehen.

Gesetzessystematik: Die in Satz 1 genannte Rechtsfolge des Abzugs der ab-
schlieBend aufgefiihrten Pauschbetrige bei der jeweiligen Einktunfteermittlung
wird in Satz 2 weiter prizisiert und begrenzt: Der typisierende Abzug der
WKPauschbetrige darf beim Stpfl. weder einen Verlust (negative Einkiinfte) er-
zeugen noch erhohen. Die jeweils betroffenen Einkunftsbereiche des § 19 einer-
seits sowie des § 22 andererseits sind zur Durchfithrung des ,,Verlusttests® fur
sich zu beurteilen (s. bereits BFH v. 20.9.1954 — IV 561/53 U, BStBL 11T 1954,
302; Thir. FG v. 26.7.1995 -1 70/95, EFG 1995, 1012, rkr.).

Gesetzesbegriindung: Mit § 9a sollen vor allem verfahrensékonomische Eir-
leichterungen, nicht aber Steuerverglinstigungen geschaffen werden (vgl.
Anm. 5). Demzufolge sollen Stpfl. mit kleineren positiven Einnahmen, denen
ein WKPauschbetrag zusteht, nicht besser gestellt werden als Stpfl. ohne jegliche
steuerrelevante Einnahmen. Daran ankntipfend soll die Berticksichtigung der
WKPauschbetrige niemals zu negativen FEinkiinften fithren, die im Rahmen des
Verlustausgleichs mit anderen positiven Einkiinften verrechnet werden oder in
den Verlustabzug (§ 10d) eingehen. Die jeweils betroffenen Einkunftsbereiche
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III. Begrenzung nach Halbs. 2 Anm. 22-24  §9a

dirfen nach Abzug des Pauschbetrags allenfalls 0 € betragen; dies kann im Ein-
zelfall eine Pauschbetragsabschmelzung zur Folge haben. Will der Stpfl. im Rah-
men einer der betroffenen Uberschusseinkunftsarten einen Verlust geltend ma-
chen, so muss er die tatsichlich angefallenen WK datlegen und auf Verlangen
der FinVerw. nachweisen. Bei Anwendung der Abgeltungsteuer im Rahmen der
Kapitalvermogenseinkiinfte ist jeglicher WK-Abzug tber den Sparer-Pausch-
betrag hinausgehend ausgeschlossen (so § 20 Abs. 9 Satz 1).

II. Begrenzung fiir den Abzug des besonderen Pauschbetrags fiir
Versorgungsbeziige (Satz 2 Halbs. 1)

Nach Satz 2 Halbs. 1 datf der Pauschbetrag gem. Nr. 1 Buchst. b maximal ,,bis
zur Hohe der um den Versorgungsfreibetrag einschliellich des Zuschlags zum
Versorgungsfreibetrag (§ 19 Abs. 2) geminderten Finnahmen® abgezogen wer-
den. Es handelt sich um eine flexible Hochstbetragsbegrenzung, die zum einen
von der Hohe der Versorgungsbeziige, zum anderen vom sukzessive abzu-
schmelzenden Versorgungsfreibetrag mit stfreiem Zuschlag abhidngt. Das
pauschbetragsbedingte Entstehen negativer Versorgungsbeziige wird damit aus-
geschlossen. Im Ubrigen erscheint es systemgerecht, dass der sozialpolitisch mo-
tivierte Versorgungsfreibetrag gem. § 19 Abs. 2 einschliefllich des abschmelzen-
den Zuschlags wegen seiner vollstindigen oder partiellen Einnahmenfreistellung
dem Abzug des aus Vereinfachungsgriinden geschaffenen Pauschbetrags fiir Ex-
werbsaufwendungen vorangeht. Die Voranstellung des Versorgungsfreibetrags
(einschlieBlich stfreier Zuschlige) gilt gleichermallen beim Nachweis tatsidchlich
angefallener WK durch den Stpfl. Im Ubrigen diirfen auch durch den Abzug
des Versorgungsfreibetrags selbst keine negativen Einnahmen entstehen.

III. Begrenzung fiir den Abzug des Arbeitnehmer-Pauschbetrags
und des Werbungskostenpauschbetrags bei bestimmten sonstigen
Einkiinften (Satz 2 Halbs. 2)

Nach Satz 2 Halbs. 2 diirfen der ArbN-Pauschbetrag nach Satz 1 Nr. 1 Buchst. a
einerseits und der WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 3 andererseits ebenfalls nur
bis zur Hohe der Finnahmen abgezogen werden. Die Hochstbetragsbegrenzung
fiir die Pauschbetragsanwendung gilt damit gleichermaflen fiir simtliche betrof-
fene Einkunftsbereiche.

Aktive Arbeitnehmer-Beziige: Der ArbN-Pauschbetrag von 1000 € pa. darf
maximal bis zur Hohe des aus einem aktiven Arbeitsverhiltnis stammenden Ar-
beitslohns geltend gemacht werden. Bei unter dem ArbN-Pauschbetrag liegen-
den aktiven Einnahmen reduziert sich der Pauschbetrag entsprechend. Ein in-
folge geringen Arbeitslohns nicht ausgeschopfter Teil des ArbN-Pauschbetrags
kann weder auf den zusammenveranlagten Ehegatten noch einen anderen Stpfl.
tbertragen werden.

Rentenbeziige gem. § 22: Entsprechend den anderen von Satz 1 erfassten Ein-
kunftsbereichen darf auch die WKPauschale gem. Satz 1 Nr. 3 nur bis zur Héhe
der Einnahmen iSd. § 22 Nr. 1, 1a und 5 abgezogen werden. Es gilt auch insoweit
das Verbot der stl. Vetlustentstehung oder -ethéhung. Bei Stpfl. mit Beztigen aus
§ 22 Nr. 1, 1a und 5 bleiben insgesamt hochstens 102 € im jeweiligen VZ stftei.
Die Ubertragung eines nicht ausgeschopften Teils des WIKPauschbetrags auf den
zusammenveranlagten Ehegatten oder einen Dritten ist unzulissig.
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