§9a

§9a

Pauschbetrige fiir Werbungskosten

idF des EStG 1990 v. 7. 9. 90 (BGBL. I S. 1898; BStBL. I S. 453),

zuletzt gedndert durch das JStG 1996 v. 11. 10. 95 (BGBL I S. 1250; BStBL 1 S. 438)

Fiir Werbungskosten sind bei der Ermittlung der Einkiinfte folgende
Pauschbetrige abzuziehen,

1. wenn nicht héhere Werbungskosten nachgewiesen werden:

a) von den Einnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit:
ein Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2000 Deutsche Mark;

b) von den Einnahmen aus Kapitalvermégen:
ein Pauschbetrag von 100 Deutsche Mark; bei Ehegatten, die nach
den §§ 26, 26b zusammen veranlagt werden, erhoht sich dieser
Pauschbetrag auf insgesamt 200 Deutsche Mark;

¢) von den Einnahmen im Sinne des § 22 Nr. 1 und 1a:
ein Pauschbetrag von insgesamt 200 Deutsche Mark;

. wenn der Steuerpflichtige bei Gebiuden, soweit sie Wohnzwecken die-
nen, die Werbungskosten pauschal ermittelt:

von den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung:

ein Pauschbetrag von 42 Deutsche Mark pro Quadratmeter Wohnfla-
che. 2Neben dem Pauschbetrag konnen die nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1
abziehbaren Schuldzinsen, Absetzungen fiir Abnutzung und fiir Sub-
stanzverringerung, ethéhte Absetzungen und Sonderabschreibungen
abgezogen werden. 3Der Steuerpflichtige kann fiir den folgenden Ver-
anlagungszeitraum die tatsichlichen Werbungskosten abziehen. ‘In
diesem Fall ist eine erneute Anwendung des Werbungskosten-Pausch-
betrags erst nach Ablauf der vier folgenden Veranlagungszeitriume
zulissig. SFiir Zeitriume, in denen das Gebiude nicht Wohnzwecken
oder der Erzielung von Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung
dient, ist der Pauschbetrag nicht abzuziehen. $Sind mehrere Steuer-
pflichtige Eigentiimer des Gebaudes und sind sie an den Einkiinften
aus Vermietung und Verpachtung beteiligt, kénnen sie das Wahlrecht
nur einheitlich ausiiben. "Die vorstehenden Sitze sind auf Gebiude-
teile, die selbstindige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind, sowie auf
Eigentumswohnungen entsprechend anzuwenden.

2Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag darf nur bis zur Héhe der um den Ver-
sorgungs-Freibetrag (§ 19 Abs. 2) geminderten Einnahmen, die Pauschbe-
trige nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b und ¢ diirfen nur bis zur Héhe der
Einnahmen abgezogen werden.

Autor und Mitherausgeber: Dipl.-Kfm. Dr. Ulrich Prinz,
Steuerberater und Wirtschaftspriifer, Koln
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Allgemeine Erliuterungen Anm.1 §9a

Allgemeine Erlduterungen zu §9a

Schrifttum: ZETTEL, Verfassungswidrige Handhabung des § 9a EStG durch die Finanz-
verwaltung, DStR 1978 8. 518; RONrTZ, Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungs-
kosten von den privaten Ausgaben als Problem der Sachverhaltsermittlung, in SOHN
(Hrsg.), Die Abgrenzung der Betriebs- oder Berufssphire von der Privatsphire im ESt-
Recht, Koln 1980 S. 297-313; BIRKENFELD, Teilweise steuetfteie Einnahmen und das
Verbot des Ausgabenabzugs, FR 1981 8. 601; Gorski, Zur Abzugsfihigkeit gemischter
Aufwendungen (§ 12 Nz. 1 EStG), DStZ 1981 S. 111; TRAXEL, Die Freibetrige des Einkom-
mensteuergesetzes, Frankfurt a. M./Bern/New York 1986; BREIDECKER, Zum Verhiltnis

" der Werbungskosten-Pauschsitze fiir bestimmte Berufsgruppen zum allgemeinen WK-
Pauschbetrag von 564 DM, StWa. 1987 S. 182; TRaxEL, Die Freibetrige des EStG, DStZ
1987 S. 614; v. BornHAUPT, WKPauschbetrige nach § 9a EStG, NWB F. 6 S. 3619 (v. 22.
8. 94); IsENSEE, Vom Beruf unserer Zeit fiir Steuervereinfachung, StuW 1994 S. 3; HEUER-
MANN, ArbNPauschbetrag und Progressionsvorbehalt, DStR 1995 S. 1662.

Verwaltungsanordnungen: R 85 EStR; Abschn. 48 LStR 1996; zu einer Zusammenstel-
lung der geltenden Verwaltungspauschalen s. Anm. 78-82.

A. Uberblick zu §9a

Das EStG gewihrt in § 9a fiir verschiedene UberschuBeinkiinfte (s. § 2 Abs. 1
Nr. 4-7, Abs. 2 Nr. 2 iVm. §§ 19-22) Pauschbetrige zur Abgeltung von Wer-
bungskosten. Unabhingig davon bestehen im Rahmen der Grundnorm des § 9
weitere gesetzliche Pauschalen fiir bestimmte Arten von Werbungskosten (2B die
Kilometerpauschale bei Fahrten mit dem eigenen Kraftfahrzeug zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte gem. § 9 Abs. 1 Nr. 4). Zur terminologischen Unterschei-
dung von Pauschbetrigen, Pauschsitzen und Pauschalen s. Anm. 15.
Von diesen gesetzlichen Werbungskostenpauschalen sind wegen der untetschied-
lichen rechtlichen Qualitit Pauschbetrige und Pauschsitze fiir Werbungskosten
aufgrund von Verwaltungsanordnungen zu unterscheiden (s. Anm. 64-69).
Satz 1 regelt abschlieBend zwei unterschiedliche Gruppen von WKPauschbetri-
gen; gemeinsame Voraussetzungen fiir deren Inhalt und Abzug nennt Satz 1,
Halbs. 1. Die Details der Rechtsanwendung sind bei beiden Pauschalierungsgrup-
pen unterschiedlich.
» Sarz 1 Nr. 1 zihlt die Pauschbetrige fir drei Einkunftsbereiche auf, bei denen
simtliche WK abgegolten werden (Volpauschalierung):
— Nr.1 Buchst. a: Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit (Arbeitnehmer-
Pauschbetrag);
— Nr. 1 Buchst. b: Einkiinfte aus Kapitalverméogen;
— Nr. 1 Buchst. ¢: sonstige Einkiinfte iSd. § 22 Nt. 1 u. Nr. 1a.
» Sarz 1 Nr. 2 enthilt mit Wirkung ab 1. 1. 96 eine Sonderregelung fiir bestimmte
WK bei den Einkiunften aus VuV (Téifpauschaliernng). Der flichenbezogene
Pauschbetrag erstreckt sich nur auf Immobilien, soweit siec Wohnzwecken dienen,
und ldBt daneben den Abzug bestimmter Schuldzinsen und Abschreibungen zu.
Satz 2 begrenzt den Abzug der Pauschbetrige gem. Nt. 1 Buchst. a~c der Hohe
nach auf die uU um einen Freibetrag geminderten Einnahmen.
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§9a Anm. 2 Allgemeine Erliuterungen

B. Rechtsentwicklung des §{9a

Vorlaufer: In der Zeit von 1948 bis Ende 1954 waren die Pauschbetrige fiir
Werbungskosten in den zum EStG ergangenen Rechtsverordnungen geregelt,
zuletzt in § 14 EStDV 1953 (BStBL 11954 S. 53; vgl. auch 0.V, BB 1948 S. 487).
Davor fanden die Pauschbetrige teilweise in der EStDV (zB § 13 Erste VO zur
Dutchfithrung des EStG 1934 v. 6. 2. 35, RStBL S. 209), teilweise im Gesetz selbst
ihre Grundlage (zB § 46 Abs. 3 EStG 1934 v. 16. 10. 34, RStBL S. 1261).

Die Pauschalierungsregelungen hatten im Zeitablauf unterschiedlichen Inhalt.
Hinsichtlich des WIKAbzugs pauschalierungsberechtigt waren bis einschl. VZ
1995 nur die Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit sowie bestimmte Renten-
und Kapitalvermogenseinkiinfte. Der Abzug des Pauschbetrags bei den Kapital-
einkinften setzte frither (bis VZ 1957) als Besonderheit die Einhaltung bestimm-
ter Wertgrenzen voraus (Einnahmen aus KapVerm. bis 1500 DM, Einkommen
nach Pauschbetrag uater 3000 DM). Fir die Einkunftsart Vermietung und Ver-
pachtung ist im Zusammenhang mit Wohnimmobilien erst seit dem VZ 1996 ein
besonderer Pauschalierungstatbestand vorgesehen.

StNG v. 16. 12. 54 (BGBL I S. 373; BStBL I S. 575): Ubernahme der Regelung der
WKPauschbetrige ab VZ 1955 — mit geringfiigigen Anderungen — in das EStG,
da die Ermichtigungsgrundlage fiir die Bestimmungen der EStDV nicht ausrei-
chend erschien.

Aus Vereinfachungsgriinden wurde darauf verzichtet, die noch in § 14 EStDV
1953 enthaltene zeitanteilige Kiirzung der Pauschbetrige bei Wegfall der persénli-
chen Steuerpflicht innerhalb eines VZ in das EStG zu tbernehmen. Zur Vermei-
dung einer durch Pauschbetriige bedingten Vetlustentstehung Einfithrung einer
ausdriicklichen Begrenzung des Pauschbetragsabzugs auf die Hohe der Einnah-
men.

StAndG v. 5. 10. 56 (BGBL 1 S. 781; BStBL I S. 433): Erhéhung des WKPausch-
betrags fiir Einkiinfte aus nichtselbst. Arbeit ab 1. 1. 57 von 312 DM auf 562 DM.

StAndG v. 18. 7. 58 (BGBL I S. 473; BStBL I S. 412): Anderungen ab 1. 1. 58

(Art. 5 Abs. 1 8. 1):

> Erhéhung des Pauschbetrags fiir Einkiinfte aus nichtselbst. Arbeit aus lohn-
steuertechnischen Griinden (Teilbarkeit durch 12) von 562 DM auf 564 DM;

> Gewihrung des Pauschbetrags fiir Kapitaleinkiinfte von 150 DM (bei zusam-
menveranlagten Ehegatten von 300 DM) ohne Begrenzung auf die Hohe der
Einnahmen und des Einkommens.
Die Beseitigung der Einnahmen- und Einkommensgrenze erfolgte zur Vereinfachung;
der Zweck des Pauschbetrags, durchschnittlich tatsichlich anfallende Werbungskosten
abzugelten, stand einer solchen Begrenzung entgegen. AuBlerdem diente die Streichung
als soziale Zwecksetzung einer breiteren Sparférderung (BTDrucks. 3/260 S. 53; MON-
TER, DStZ 1958 S. 235; TRAXEL, Die Freibetrige des Einkommensteuergesetzes, Frank-
furt u.a. 1986 S. 206).
Die ErmifBigung des Pauschbetrags von frither 200 DM auf 150 DM erfolgte, weil die
WK bei Einnahmen aus Kapitalvermdgen idR niedrig sind (vgl. BTDrucks. 3/260 S. 53).
Die Verdoppelung des Pauschbetrags auf 300 DM bei zusammenveranlagten Ehegatten
sollte Ausdruck des auch in diesem Fall fortgeltenden Grundsatzes der Individualbe-
Steuerung SCH.

StAndG v. 16. 11. 64 (BGBL I S. 885; BStBL. I S. 553): Die zur Vermeidung einer

pauschbetragsbedingten Verlustentstehung eingefithrte Abzugsbegrenzungsklau-
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Allgemeine Erlduterungen Anm. 2 §9a

sel wurde bei den Einkiinften aus nichtselbstidndiger Arbeit zur Anpassung an
den Arbeitnehmer-Freibetrag erginzt.

EStRG v. 5. 8. 74 (BGBI. I S.1769; BStBL. I S. 530): In Satz 1 Nt. 2 wurde der
WKPauschbetrag bei den Einkiinften aus Kapitalvermogen zugleich mit der
Einfithrung des sog. Sparer-Freibetrags in § 20 Abs. 4 von 150 DM auf 100 DM,
bei Zusammenveranlagung von 300 DM auf 200 DM herabgesetzt. Grund: Der
WKPauschbetrag wirkt bei Kapitalvermégenseinkiinften wegen der iiblicherwei-
se fehlenden entsprechend hohen Aufwendungen fiir die weit iiberwiegende Zahl
der Sparer wie ein Freibetrag (vgl. BTDrucks. 7/1470 S. 274; s. auch § 20
Anm. 450).

Satz 2 (Hohenbegrenzung des Abzugs der Pauschbetriige) wurde zur Klarstellung
neu formuliert und an die geinderte Fassung des § 19 angepalt.

StAndG 1979 v. 30. 11. 78 (BGBL. I S. 1849; BStBL I S. 479): Der WKPauschbe-
trag des Satzes 1 Nt. 3 in Hohe von 200 DM wurde zur Gleichbehandlung von
wiederkehtenden Beziigen iSd. § 22 Nr.1 mit Unterhaltsleistungen auch auf
Einkiinfte aus § 22 Nr. 1a erstreckt.

StReformG 1990 v. 25. 7. 88 (BGBL. I S. 1093; BStBL. I S. 224): Der WKPausch-
betrag des Satzes 1 Nr. 1 von 564 DM fiir Einkiinfte aus nichtselbst. Arbeit wurde
mit Wirkung ab 1. 1. 90 aufgestockt u. umgestaltet in einen Arbeitnehmer-
Pauschbetrag von 2000 DM. Gleichzeitig sind der Weihnachts-Freibetrag von
600 DM (§ 19 Abs. 3 aF) sowie der ArbNFreibetrag von 480 DM (§ 19 Abs. 4 aF)
entfallen. Dies bewitkt — unbeachtet der steuersystematischen Unterschiede —
eine rechnerische Anhebung der WKPauschale um 356 DM.

Die Abzugsbegrenzung des Satzes 2 zur Vermeidung pauschbetragsbedingter
negativer Einkilinfte wurde als Folge des Wegfalls der Vorschriften tber den
Weihnachts- u. den ArbNFreibetrag redaktionell angepalt.

» Begriindung der Neuregelung (s. BTDrucks. 11/2157 8. 143, 11/2226 mit Stellungnahme des
BRats; 11/2299 S. 2): Veteinfachung des Besteuerungsverfahrens als Hauptgweck (zu Einzel-
heiten s. Anm. 3). Als Nebengweck dient die Einfihrung des AtbNPauschbetrags bei Wegfall
der werbungskostenunabhingigen Freibetrige iSd. § 19 Abs. 3, 4 aF der Finanzierung der
Tarifsenkung im Rahmen der Steuetreform 1990; daneben haben nach der Begriindung der
BReg. die steuersystematischen Rechtfertigungsgriinde fiir Weihnachts- u. AtbNFreibetrag
durch die Anderung des StReformG erheblich an Gewicht vetloren, so dafl deren Wegfall
vertretbar erscheint (zB Einfiihrung der Vollverzinsung in § 233a AQ, Verbteiterung der
einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage fiir Nichtarbeitnehmer durch Wegfall von
Gestaltungsmoglichkeiten, zeitnihere Veranlagung von Nichtarbeitnehmern). Zur Kritik
an der gesetzgeberischen Zielsetzung s. Anm. 28, 29.

» Folgeandernngen aulethalb des unmittelbaren sachlichen Anwendungsberemhs von §9a

Nr. 1:

— AbschlieBende u. einschrinkende gesetzliche Regelung der Steuerbefreiung von WKEs-
satzleistungen durch § 3 Nr. 13, 16, 30-32; Lohnsteuer-Pauschalierungsméglichkeit fiir
den Arbeitgeber betr. Sachbeziige u. Barzuschiisse bei Fahrten zwischen Wohnung u.
Arbeitsstitte (§ 40 Abs. 2).

— Seit 1989 stufenweise Anhebung der gesetzlichen Kilometer-Pauschbetrige fiir bestimm-
te Fahtten mit dem eigenen Kraftfahrzeug (s. § 9 Anm. G 5).

— Einarbeitung der ArbNPauschale in die Vorschriften zum Lohnsteuer-Abzugsverfahren
(zB § 38¢, § 392).

— Absenkung bzw. Aufhebung von verwaltungsseitigen WKPauschalen fiir bestimmte
Berufsgruppen durch die LStR u. anderweitige Verwaltungsanweisungen (s. eingehender
Anm. 64).

— AuBersteuerliche Anpassungen: Anderung der Wohngeldberechnung nach § 12 Abs. 2
Wohngeldgesetz (vgl. Muuss, NWB F. 2 S. 5219, 5224; zu weiteren Hinweisen v. BORN-
HAUPT in KIRCHHOF/SOHN, § 9a RdNt. A 35-37).
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§9a Anm. 2-3 Allgemeine Erlduterungen

» Belastungsmiffige Wirkungen der Einfithrung des ArbINPanschbetrags: Die belastungsmiligen
Wirkungen det seit 1990 integrierten Erwetbspauschale fiir den einzelnen ArbN gegeniiber
dem alten Rechtszustand sind ungeachtet der Tarifsenkung unterschiedlich; die Begtiin-
dung der Neutegelung durch den Gesetzgeber erscheint daher zu undifferenziert (s. einge-
hend auch RASENACK, BB 1988 S. 1860 f.; RicHTER/BOVELETH, Beratungs-Leitfaden zur
StReform, Kéln 1988 S. 37; BFH v. 19. 2. 93 VI R 74/91, BStBl. II S. 551, 553).

Eine 6k /sche Besserstellung etfolgt fiir Stpfl., deren tatsichlich angefallene WK bei Bertick-
sichtigung det ethéhten Kilometerpauschale im VZ unter 920 DM liegen (564 DM ur-
spritnglicher WKPauschbetrag; 356 DM rechnerische Aufstockung der Pauschale). Inso-
weit entfaltet die Gesetzesinderung eine auf Typisierung beruhende sozialpolitische
Begiinstigungswirkung (vgl. auch den Bericht des FinAussch., BTDrucks. 11/2536 S. 51).
Eine belastungsmiBige Gleichstellung erfolgt bei tatsichlichen Werbungskosten von exakt
920 DM.

Eine dkonomische Schlechterstellung exfolgt fir Stpfl. mit tatsichlich entstandenen WK iiber 920
DM, da die vom WKAbzug unabhingigen Steuervorteile des Weihnachts- sowie des
ArbNFreibetrags ganz oder teilweise entfallen. Der Belastungsnachteil steigt mit wachsen-
den tatsichlichen WK; ab 2000 DM effektive WK betrigt der Belastungsnachteil konstant
1080 DM (600 DM Weihnachtsfreibetrag, 480 DM ArbNFreibetrag; s. auch RASENACK,
BB 1988 S. 1860 FN 11).

JStG 1996 v. 11. 10. 95 (BGBL I S. 1250; BStBL. I S. 438): Vollstindige Neufassung
der Regelung mit Wirkung ab 1. 1. 96 (§ 52 Abs. 1):

» Schaffung eines nemen Pauschaliernngstatbestandes durch Satz 1 Nr. 2 fir bestimmte
Werbungskosten bei den Einkiinften aus Vermietung u. Verpachtung (§ 21). Die
Neuregelung enthilt ein durch den einzelnen Stpfl. ausiibbares Wahlrecht zur
Teilpauschalierung von WK; daneben sind gem. Nr. 2 Satz 2 Schuldzinsen u.
bestimmte Abschreibungen abziehbar. Die Rechtsnorm erstreckt sich ausschlief3-
lich auf zu Wohnzwecken vermietete oder im Rahmen der sog. groBen Uber-
gangsregelung bis einschl. VZ 1998 (§ 52 Abs. 21 Satz 2) eigengenutzte bzw.
unentgeltlich {ibetlassene Immobilien des Privatvermogens; der Pauschbetrag
betrigt 42 DM pro Quadratmeter Wohafliche. Die Sitze 2—7 konkretisieren die
Anwendung des neuen Pauschalierungstatbestands. Entsprechend der Gesetzes-
begriindung dient die Vorschtift der Steuervereinfachung u. soll den Interessen
der FinVerw. sowie der Stpfl. Rechnung tragen (so BTDrucks. 13/901 v. 27. 3. 95
S. 126; zu Einzelheiten s. Anm. 41). Eine Schitzung der finanziellen Auswirkun-
gen ist nach der Gesetzesbegrindung nicht méglich (vgl. auch Krunr, BB 1995
S. 2032, 2036). Die Regelung ist nicht zeitlich befristet.

» Die bisherigen Panschalierungstatbestinde fiir Werbungskosten bei § 19, § 20 sowie §f 22
Nr. 1. 1asind inhaltlich unverindert geblieben; sie wurden redaktionell in Satz 1
Nr. 1 unter den Buchst. a—c zusammengefalit. Die Hohenbegrenzung des Satzes
2 wutde an die gednderte Numerierung angepal3t.

C. Bedeutung des §9a

I. Gesetzessystematik und Vereinfachungszweck

Die Pauschbetrige des § 9a Nr. 1 stellen fr bestimmte Einkunftsbereiche gelten-
de Mindestansitze fiir vom Gesetzgeber auf Grund von Erfahrungswerten unwi-
derleglich vermutete Werbungskosten gem. §9 Abs. 1 Satz 1 dar, wenn nicht
héhere WK vom Stpfl. nachgewiesen werden (dhnlich FG Saarl. v. 9. 11. 83, EFG
1984 S. 174, rkt.; LrrtMANN/Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 1). Die Sonderregelung
des §9a Nr. 2 bei bestimmten Einkiinften aus VuV eréffnet dem Stpfl. ein
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Allgemeine Erliuterungen Anm. 3 §9a

Wahlrecht zur WKPauschalierung. § 9a insgesamt ist Erginzungstatbestand zur
Grundnorm des § 9.

Gesetzessystematik: Nach der Systematik des EStG gehort § 9a zu den Ein-
kiinfteermittlungsvorschriften im Bereich der UberschuBeinkunftsarten (§ 2
Abs. 1 Nr. 47 iVm. §§19-22; § 2 Abs. 2 Nr. 2 verweist auch auf § 9a). Fine
Parallelregelung fiir Betriebsausgaben existiert nicht (zu Einzelheiten s. §18
Anm. 40, 41); insbes. § 9a Nr. 2 gilt nicht fiir Wohnimmobilien des Betriebsver-
mogens (s. Anm. 45).

Die Ermittlung der UberschuBeinkiinfte erfolgt als Ausflu des Nettoprinzips
durch Gegeniiberstellung von Einnahmen und WK fiir den jeweiligen Veranla-
gungszeitraum ohne Einbeziehung der Vermdgenssphire. Die von den stpfl.
Einnahmen (§ 8) entsprechend dem Leistungsfihigkeitsprinzip in Abzug zu brin-
genden erwerbsbezogenen Aufwendungen (WK gem. § 9) sind vom Stpfl. dabei
grundsitzlich sowohl nach ihrem Entstehungsgrund als auch nach ihrer Hohe
darzulegen und nachzuweisen, zumindest glaubhaft zu machen (zur Nachweisfra-
ge s. Anm. 25 und § 9 Anm. 54, 55; vgl. auch BFH v. 15. 12. 67 VI R 268/67,
BStBL. HI 1968 S. 126; FG Saarl. v. 9. 11. 83, EFG 1984 S. 174, rkr.; dhnlich auch
Nds. FG v. 26. 7. 95, BB 1996 S. 249 bett. § 33 ¢ Abs. 4). Von diesen Grundsitzen
haben Gesetzgeber und FinVerw. zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
Ausnahmen zugelassen, indem Pauschalen (ohne Einzelnachweis) zur Abgeltung
der erwerbsbezogenen Aufwendungen in Ansatz gebracht werden kénnen (zu
den Verwaltungspauschalen s. Anm. 64-82). Eine zwingend geltende generelle
Pauschalierung von Erwerbsaufwendungen ist derzeit steuergesetzlich nicht vor-
gesehen (zu einem derartigen Vorschlag von KIRCHHOF auf dem 57. Deutschen
Juristentag s. Erdéduterungen in § 9 Anm. 5).

Vereinfachungszweck: §9a ist vom Gesetzgeber als Vereinfachungszweck-
norm konzipiert (vgl. zur Unterscheidung der steuergesetzlichen Normgruppen
TrPkE/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 63-66). Die Pauschbetrige sollen der
arbeitsbkonomischen Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens durch #ypisierende
Abgeltnng kleinerer WK dienen; mittelbar soll der Rechtsfrieden ohne unverhilt-
nismiBige Verletzung des Leistungsfihigkeitsptinzips geférdert werden. Dieser
generelle Normzweck ist in Rechtsprechung u. Schrifttum allgemein anerkannt,
stoft allerdings im Hinblick auf die AtbNPauschale der Nr. 1 Buchst. a sowie den
Pauschbetrag fir erwerbsbezogene Wohnraumnutzung gem. Nr. 2 auf Kritik
(dazus. Anm. 28, 41). Zu den Nebenzwecken des AtbNPauschbetrags s. Anm. 2.
Rechtsprechung: BEH v. 3. 4. 59 VI 329/57 U, BStBL 111 S. 220; v. 23. 4. 82 VI R 30/80,
BStBL. 1I S. 500; v 25. 10. 85 VI R 15/81, BStBl. II 1986 S. 200 und v. 10. 8. 90 VI R
23-24/85, BStBL 11 S. 1065 betr. verwaltungsmifige Pauschalen; FG Saarl. v. 9. 11. 83,
EFG 1984 S. 174, rke; Nds. FG v 23. 10. 86, EFG 1987 S. 339, rkr.; Thiiringer FG w.
26.7. 95, EFG S. 1012 rke.
Schrifttum: LirtManNn/Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 1; TipkE/LANG, StRecht, 14. Aufl,
1994 S. 238 1., 288-290; ScHMIDT/DRENSECK XIV. § 92 Anm. 1; unscharf TrRaxer, Die
Freibetrige des EStG, Frankfurt ua. 1986 S. 207 u. DStZ 1987 S. 617, der von einem
,» Vereinfachungsfreibetrag™ spricht. Generell zur gesetzlichen Typisierung s. T1PKE, Die
Steuerrechtsordnung, Bd. I 1993 S. 370-374; IS]:NSFP StuW 1994 S. 3, 9; KIRCHHOF
StbJb. 1994/95 S. 5, 20 £.
Die besondere WKPauschale gem. § 9 Abs. 1 Nr. 4 fir Fahrten zwischen Wohnung u.
Arbeitsstitte dient neben der Vereinfachung zugleich der Einschrinkung des Abzugs
bestimmter Kfz-Kosten und hat insoweit — trotz mehrfacher Erhoéhungen seit 1989 —
auch eine verkehrspolitische Zielsetzung (so zutreffend Tipkr/LANG aaO S. 280, 289).
» § 9a als Vereinfachungsvorschrift: Die Pauschbetrige des § 9 a sollen eine Arbeits-
erleichterung fiir den Stpfl. bewirken, da er von einem belegmifBligen Einzelnach-
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§9a Anm. 3—4 ‘ Allgemeine Erlduterungen

weis bzw. einer Glaubhaftmachung erwerbsbezogener Aufwendungen enthoben
wird; fiir die FinVerw. soll sich bei Bewiltigung des Massenverfahrens insbes. bei
LStpfl. eine Entlastung ergeben, weil insoweit eine Nachpriifungspflicht im Rah-
men der Amtsermittlung (§ 88 AO) entfillt.

Bei automatischer Bearbeitung der Veranlagungsfille werden die Pauschalen gem.
Nr. 1 auf Grund der EDV-Anwendungsprogramme bei Fehlen individuell hohe-
rer Werbungskosten automatisch berticksichtigt; zur Ausiibung des Wahlrechts
gem. § 92 Nr. 2 s. Anm. 42, 44.

» § 9a als Typisierungsvorschrift: Nt. 1 ist ein Anwendungsfall gesetzlich festge-
schriebener Typisierung mit der Moglichkeit zur Geltendmachung héherer WK
(glA HErGL, Die Typisierung im StRecht, Minchen 1958 S. 15-18; aA BLumicH/
THURMER, §9a Anm. 8) und wurzelt insoweit in §162 AO: Jedem Stpfl. er-
wachsen erfahrungsgemif bei den abschlieBend aufgezihlten Uberschuflein-
kunftsarten eine Vielzahl kleinerer erwerbsbezogener Aufwendungen, die durch
die Pauschbetrige abgegolten werden. Die Erwerbspauschalen sollen somit im
groflen und ganzen den tatsichlich anfallenden Aufwendungen entsprechen
(dhnlich fur pauschalen Auslagenersatz BFH v. 21. 8. 95 VI R 30/95, BStBl. 11
S. 906). Tatsichlich angefallene WK konnen nicht zusitzlich zu den Pauschbetri-
gen der Nr. 1 abgezogen werden, sondern nur an deren Stelle bezogen auf den
gesamten Veranlagungszeitraum (zu den Ausnahmen bei den verwaltungsmafi-
gen WKPauschalen s. Anm. 74). Entsprechendes gilt fiir die Sonderregelung der
Nr. 2 mit folgenden Abweichungen: Es besteht ein Wahirecht fir den Stpfl., so
daf die tatsdchlichen WK iiber oder unter dem wohnflichenbezogenen Pausch-
betrag liegen kénnen; zudem diirfen bestimmte tatsichlich angefallene Erwerbs-
aufwendungen (Schuldzinsen und Abschreibungen, Nr. 2 Satz 2) neben dem
Pauschbetrag abgezogen werden.

II. Sozialpolitische und wirtschaftliche Bedeutung

Der Gesetzgeber verfolgt mit simtlichen WKPauschalen des § 9a vorrangig
Vereinfachungszwecke (s. Anm. 3), nicht dagegen die Gewihrung einer sozialpo-
litisch motivierten Steuerverglinstigung (vgl. etwa BFH v. 3. 4. 59 VI 329/57 U,
BStBL. 1II S. 220; s. auch Anm. 15 mit der Abgrenzung Pauschalen/Freibetrige).
Da der Stpfl. einen gesetzlich normierten Rechtsansprach auf die Gewihrung der
WKPauschbetrige hat, auch wenn feststeht, dafl von thm getragene WK nur in
einer unter den Pauschbetrigen liegenden Héhe angefallen sind, bewirkt § 9a uU
den Abzug fiktiver WK (negative Einkiinfte dirfen dadurch allerdings bei den
Pauschbetrigen der Nr. 1 Buchst. a—c nicht entstehen, § 9a Satz 2; anders beim
Pauschbetrag gem. § 9a Nr. 2, s. Anm. 47). Im Interesse der Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens entfaltet § 9a somit zwangsliufig im Einzelfall eine so-
zialpolitische Wirkung, die uE wegen des Praktikabilititsgewinns in Kauf genom-
men werden kann und das Fundamentalprinzip der Leistungsfihigkeitsbesteue-
tung (dazu grundlegend TrPKE/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 77-91) nur
unwesentlich beeintrichtigt. Auf Grund der moglichen Wirkungsweise als Frei-
betrag ist vor allem der AtbNPauschbetrag der Nr. 1 unter verfassungsrechtlichen
Aspekten streitig (s. Anm. 29).

Die WKPauschbetrige gem. § 9a gelangen von Amts wegen zur Anwendung (s.
Anm. 22), wenn nicht hohere erwerbsbezogene Aufwendungen nachgewiesen
werden oder der Stpfl. eine entsprechende Wahl trifft. Die Pauschalen haben
daher fir die Besteuerungspraxis, insbesondere im Rahmen kleinerer Veranla-
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Allgemeine Erliuterungen Anm. 4-6 §9a

gungsfille sowie im Lohnsteuerabzugsverfahren (s. Anm. 12), eine erhebliche
wirtschaftliche Bedeutung.

III. VerfassungsmiBigkeit

Die Diskussion um die Verfassungsmiligkeit des § 9a hat sich im Zeitablauf
aufgrund gewandelter steuetlicher Rahmenbedingungen geidndert.

Vor dem StReformG 1990: Bis zur Einfithrung der integrierten Erwerbspau-
schale fiir ArbN durch das StReformG 1990 (s. Anm. 2) wurden allgemeine
verfassungsrechtliche Bedenken zu Nr. 1 Buchst. a—c weder in der Rechtspre-
chung noch im Schrifttum geltend gemacht. Die mit Vereinfachungsmotiven
begriindete Typisierungnorm wurde im Grundsatz als verfassungsrechtlich unbe-
denklich eingestuft (s. etwa LANG in STOLTERFOHT, Grundfragen des LStRechts,
Koln 1986 S. 82 1).

Zu einem speziellen verfassungstechdichen Aspekt der Nr.1 Buchst. b betr.
Einkiinfte aus KapVerm. s. ZETTEL, DStR 1978 S. 518; cingehender Anm. 35.

Seit dem StReformG 1990 wird die VerfassungsmiBigkeit des ArbNPauschbe-
trags iSd. Nr. 1 bei Wegfall det speziellen ArbNFreibetrige kontrovers diskutiert.
Wihrend der Gesetzgeber von der Verfassungsfestigkeit der Nr. 1 Buchst. a aus-
geht, werden in Rspr. u. Schrifttum verfassungsmiBige Bedenken wegen gravie-
render VerstdBe gegen das Leistungsfihigkeitsprinzip sowie das Willkiirverbot
geduBert; zu den Einzelheiten der Diskussion s. Anm. 29. Die FinVerw. hat im
Interesse der betroffenen Stpfl. u. eines reibungslosen Verfahrensablaufs im
Hinblick auf die behauptete Verfassungswidrigkeit der Nr. 1 Buchst. 2 eine vor-
liufige Steuetfestsetzung iSd. § 165 AO sowie ein Ruhen des Verfahrens verfiigt;
Aussetzung der Vollzichung wird nicht gewihrt. Zum fehlenden Rechtsschutzbe-
diitfnis einer Klage, mit welcher die Vetfassungswidrigkeit der Nr. 1 Buchst. a bei
einem fiir vorliufig erklirten EStBescheid geltend gemacht wird, s. BFH v. 18. 2.
94 VI B 123/93, BFH/NV 1994 S. 548; vgl. weiterhin FG Bremen v. 13. 5. 92,
EFG S. 548, tkr. betr. Verfahrensaussetzung gegen den Widerspruch der Fin-
Verw. bei Anhingigkeit der streitentscheidenden Frage beim BFH.

Dariiber hinaus wird allgemein davon ausgegangen, dal3 der Gesetzgeber durch
die Schaffung von WKPauschalen fiir Bezieher von lohnsteuerpflichtigen Fin-
kinften, Kapitaleinktinften, bestimmten Einkiinften aus VuV (seit VZ 1990),
wiederkehrenden Beziigen und Unterhaltsleistungen bei AusschluB3 der anderen
UberschuBeinkunftsbereiche seine Gestaltungsfreiheit sachgerecht ausgeiibt hat
(uE zutreffend; s. dazu Anm. 17, 41).

D. Geltungsbereich des §9a

I. Personlicher und sachlicher Geltungsbereich

Personlicher Geltungsbereich:

» Geltung im Einkommenstenerrecht: § 9 a gilt fur unbeschrinkt EStpfl. mit bestimmten
UberschuBeinkiinften; die Pauschbetrige sind nicht zeitanteilig zu ermiBigen,
wenn die unbeschrinkte StPflicht lediglich wihrend eines Teils des Veranlagungs-
zeitraums bestanden hat (R 85 Abs. 2 EStR; Abschn. 48 Abs. 1 Satz 3 LStR 1996).
Beschrankt Sipfl,, die zur ESt. gem. § 49 veranlagt werden, konnen dagegen die
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§9a Anm. 6-7 Allgemeine Erlduterungen

WKPauschbetrige nicht in Anspruch nehmen (§ 50 Abs. 1 Satz 5; Abschn. 48

Abs. 3 LStR 1996); Ausnahme bei beschrinkt stpfl. ArbN gem. § 50 Abs. 1 Satz 6

u 7 (s. Anm. 7).

Wegen der personlichen Zurechnung der Pauschbetrige beim einzelnen Stpfl,

bei zusammenveranlagten Ehegatten und bei sonstigen Personenmehrheiten s.

Anm. 10.

» Geltung im Korperschafistenerrecht: § 9 a findet wegen der Verweisung der §§ 7, 8

Abs. 1 KStG auf die einkommensteuerlichen Vorschriften zur Definition und

Ermittlung des Einkommens uU auch im KStRecht Anwendung (Abschn. 27

Abs.1 Nr. 1 KStR 1995 erwihnt daher zutreffend auch § 9a). Die praktische

Bedeutung der Pauschbetrige fiir das KStRecht ist aber aus folgenden Griinden

eingeschrinkt:

> § 9a ist nur auf unbeschr. KStpfl. anwendbar, die nicht zur Fihrung von
Biichern nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches verpflichtet sind, da
ansonsten gem. §8 Abs. 2 KStG alle Einkiinfte als gewerbliche behandelt
werden,; dies schlieBt die Anwendbatkeit der WKVorschriften naturgemal aus
(vgl. Abschn. 27 Abs. 2 KStR 1995). Es darf sich dariiber hinaus auch nicht um
ausschlieflich steuerabzugspflichtige Einkiinfte handeln (§ 8 Abs.7 KStG:
WKAbzug ist generell unzulissig; s. auch v. BORNHAUPT in KIRCHHOF/
SonHN, § 92 RdNr. A 31). Fir unbeschr. stpfl. KapGes., Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften sowie VVaG ist § 9a daher nicht anwendbar; so sind
etwa WK bei Wohnraumvermietung durch eine inl. KapGes. nicht pauschalie-
rungsfihig gem. Nt. 2 (s. Anm. 45). Gleiches gilt fiir simtliche beschr. KStpfl.
gem. § 2 KStG, da § 49 die Anwendung des § 92 ausschlieBt.

> Der WKPauschbettag fiir nichtselbst. Arbeit (Satz 1 Nr. 1a) ist im Bereich des
KStG gegenstandslos, da KSepfl. natutgemiB keine solchen Einkiinfte haben
konnen; Abschn. 27 Abs. 1 Nr. 1 KStR 1995 nimmt eine entsprechende Aus-
klammerung vor (kritischer Hinweis auf den Sonderfall ererbt stpfl. Einkiinfte
bei STRECK, KStG, 4. Aufl. 1995, § 8 Anm. 5). Gleiches gilt uE auch fiir den
WKPauschbetrag gem. Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ iVm. Unterhaltsleistungen; in
Abschn. 27 Abs. 1 Nr. 1 KStR fehlt folgetichtig ein Anwendungsverweis auf
§ 22 Nr. 1a.

Sachlicher Geltungsbeteich: § 9 a ist eine Einkunftsermittlungsvorschrift (§ 2
Abs. 2 Nr. 2), die nur fiir Stpfl. mit Einnahmen aus bestimmten UberschuBein-
kunftsarten gilt (nichtselbst. Arbeit, Kapitalvermogen, VuV-Einkiinfte bei er-
werbsbezogener Wohnraumnutzung, wiederkehrende Beziige iSd. § 22 Nr. 1 und
Unterhaltsleistungen gem. §22 Nr. 1a). Eine Parallelregelung im Bereich der
Gewinneinkunftsarten (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 iVm. §§ 13-18) besteht nicht.

II. Anwendung bei Auslandsbeziehungen

Beschrinkte Steuerpflicht: Die Pauschbetrige des § 9 a sind bei der Ermittlung
beschrinkt stpfl. Einkiinfte iSd. § 49 nicht in Abzug zu bringen (§ 50 Abs. 1
Satz 5; hinsichtlich § 92 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ lduft dieser Ausschlul} zur Zeit ins
Leere, da § 49 Abs.1 Nr. 7 wegen fehlenden Steuerabzugs gegenstandslos ist).
Eine Ausnahme gilt gem. § 50 Abs. 1 Satz 6 fur beschr. stpfl. Arbeitnehmer, ,,die
Einkiinfte aus nichtselbstindiger Atbeit iSd. § 49 Abs.1 Nr. 4 beziehen®; eine
Méglichkeit, individuell hohere WK nachzuweisen, besteht (s. auch § 39d Abs. 2
Nr. 1).
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Allgemeine Erlduterungen Anm. 7-8 §9a

Der ArbNPauschbetrag gem. Satz1 Nr. 1 Buchst. a ist zeitanteilig zu kiirzen,
wenn die beschr. stpfl. AtbNEinkiinfte nicht wihrend eines vollen Kalenderjahrs
oder Kalendermonats zugeflossen sind (s. § 50 Abs.1 Satz 7); ein Ausgleich
durch eine EStVeranlagung etfolgt nicht, weil bei beschrinkt Stpfl. gem. § 50
Abs. 5 Satz 1 die ESt. dutch den Steuerabzug vom Atrbeitslohn als abgegolten gilt.
Evtl. ist allerdings eine Nachforderung beim ArbG méglich (§ 39d Abs. 2 Satz 4
iVm. § 39a Abs. 5). Verfahrensrechtliche Besonderheiten beim LStAbzug beschr.
stpfl. Arbeitnehmer regelt § 39d. Beschrinkt Stpfl,, die ihr Einkommen ganz
oder fast ausschliefllich in Deutschland erzielen, kénnen gem. §1 Abs. 3 auf
Antrag wie unbeschrinkt Stpfl. behandelt werden mit den entsprechenden Fol-
gen bei der Anwendung des §9a. Zu Besonderheiten bei beschrinkt stpfl.
Kinstlern mit Einkiinften gem. § 19 s. BMF v. 15. 1. 96, BStBL I S. 55 T=. 3.

Wechsel zwischen beschrinkter und unbeschrinkter StPflicht eines ArbN:
Str. ist, ob bei einem ArbN, der innerhalb eines VZ zwischen beschr. und
unbeschr. StPflicht wechselt, die ArbNPauschale gem. Satz 1 Nr. 1 insgesamt nur
einmal oder — hinsichtlich der beschr. StPflicht zeitanteilig — mehrfach zu gewih-
ren ist (fir einmaligen Abzug: ScHMIDT/DRENSECK XIV. § 9a Anm. 2; LADE-
MANN/LENsk1/BROCKHOFE, EStG, § 92 Anm. 9; v. BORNHAUPT in KIRCH-
HOF/SOHN, § 92 RdNr. B48; aA BLOMICH/THURMER, § 92 Anm. 11).
Beispiel: Ein bescht. stpfl. ArbN mit Einkiinften iSd. § 49 Abs. 1 Nr. 4 begriindet zum
1. 7. seinen Wohnsitz im Inland und wird dadurch unbeschr. stpfl. gem. §1 Abs. 1.
Fraglich ist, ob neben dem vollen Pauschbetrag fiir die unbeschr. StPflicht auch der
hilftige Pauschbetrag fiir die Zeit der beschr. StPflicht anzusetzen ist.
Stellungnabme: Da die Einkunftsermittlung wihrend der beschr. StPflicht besonde-
ren Regeln unterliegt (§ 50 Abs. 1 Sitze 6, 7 und Abs. 5, § 39 d), eine Zusammen-
fassung der im Kj. insgesamt erzielten Arbeitseinkiinfte auch im Veranlagungs-
verfahren nicht zulissig ist (vgl. R 227 EStR) und schliefilich ein ausdriickliches
gesetzlichgs Verbot der Mehrfachinanspruchnahme nicht besteht, kommt uE die
Pauschbetragsgewihrung zweimal in Betracht: volle WKPauschale fiir die Zeit
der unbeschr. StPflicht, zeitanteilige WKPauschale fiir die Zeit der beschr.
StPflicht. Bei einem mebrfachen Wechsel der Stenerpflicht innerhalb eines Kalenderjah-
res wird allerdings der Pauschbetrag fiir die unbeschr. StPflicht nur einmal
gewihrt.
Empfinger von Auslandsdienstbeziigen: Der das sog. fiktive Inlandsgehalt
iibersteigende Teil der Beziige von Auslandsbediensteten iSd. § 3 Nr. 64 ist vom
inldndischen ArbG steuerfrei auszuzahlen (vgl. auch Abschn. 26 LStR 1996). Die
teilweise Steuerfreistellung von Beziigen laBt wegen der im Regelfall weitergelten-
den unbeschr. StPflicht die Gewihrung des ArtbNPauschbetrags gem. § 9 a unbe-
rithrt. Zu Einzelheiten s. Kommentierung des § 1 Abs. 2.

E. Verhiltnis des § 9a zu anderen Vorschriften

Es konnen verschiedene Konkurrenzsituationen auftreten.

Verhiltnis zu den Steuerbefreiungsvorschriften der §§ 3—3 ¢: Der unmittel-
bare wirtschaftliche Zusammenhang von Aufwendungen mit steuerfreien Ein-
nahmen fithrt wegen der Vermeidung mehrfacher stlicher Begiinstigungen zu
einem Abzugsverbot (§ 3¢; s. dazu eingehend § 3¢ Anm. 5-31). Folgerichtig
diirfen die WKPauschbetrige des § 9a von stfreien Einnahmen (zB § 3 Nr. 26)
nicht abgesetzt werden (vgl. auch BFH v. 22. 3. 57 VI 206/56 U, BStBL. III S. 228;
v. 20. 12. 57 VI 107/55 U, BStBL III 1958 S. 73; v. 13. 11. 87 VI R 154/84,
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§9a Anm. 8 Allgemeine Erliuterungen

BFH/NV 1988 S. 150). Dies etgibt sich auch aus der Abzugsbegrenzung des
Satzes 2 (s. eingehend Anm. 60; kritisch dazu BirkeNFELD, FR 1981 S. 606 £).
Zur Reihenfolge des Abzugs bei teilweise stfreien Einnahmen im Hinblick auf
Freibetrige, WKPauschbetrige und tatsichlich angefallene WK vgl. BIRKEN-
FELD, FR 1981 S. 605-607 mit verschiedenen Fallgestaltungen.

> Steuerfreier Werbungskostenersaty; Zur verfassungsrechtlichen Problematik des
stfreien WKErsatzes (etwa gem. §3 Nr. 13 u. 16) im Verhiltnis zum ArbN-
Pauschbetrag s. § 3 Allg. Anm. 22,

» Ubungsleiterfreibetrag gem. § 3 Nr. 26: Einkiinfte des Stpfl. aus einer nebenberufli-
chen Titigkeit iSd. § 3 Nr. 26 kénnen nicht durch den ArbNPauschbetrag gemin-
dert werden; nach der Rspr. ist der pauschale Ansatz von WK in Hohe von 2400
DM stlich abgegolten (so BFH v. 13. 11. 87 IV R 154/84, BFH/NV 1988 8. 150;
Abschn. 17 Abs. 8 LStR 1996). Aus Vereinfachungsgtiinden erfolgt allerdings
keine Anrechnung des Pauschbetrags auf den stfreien Betrag nach § 3 Nr. 26,
sofern Einkiinfte aus nichtselbst. Arbeit im Haupt- und Nebenberuf erzielt
werden; eingehender dazu auch § 3 Nr. 26 Anm. 6. Wegen der Ahnlichkeit des
§ 92 mit der Steuetrbefreiungsvorschrift des § 3 Nr. 26 s. kritisch TIPKE in RAU-
pacH/T1PKE/UELNER, Niedergang oder Neuordnung des deutschen ESt-
Rechts?, Kéln 1985 S. 151 1.

Verhiltnis zu § 9 (Werbungskosten): Beide Pauschalierungsgruppen des § 9a
bilden konstitutive Sondetregelungen im Verhiltnis zu § 9. Wihrend § 92 Nr. 1
Buchst. a—c fiir bestimmte Einkunftsbereiche eine unwidetlegbare gesetzliche
WKVermutung in Form von Mindestbetrigen aufstellt (vgl. FG Saarl. v. 9. 11. 83,
EFG 1984 S. 174, rkr.), beinhaltet Nt. 2 ein besonders ausgestaltetes Pauschalie-
rungswahlrecht fiir erwerbsbezogene Wohnraumnutzung (Teilpauschalierung, die
daneben den Abzug bestimmter weiterer Erwerbsaufwendungen zulaBt). Die
nachweisgebundene Geltendmachung tatsichlich angefallener héherer WK iSd.
§9 — auch im Rahmen besonderer gesetzlicher oder verwaltungsmaBiger
WKPauschalen — schlieBt im Grundsatz die Anwendung des § 9a aus; zu den
rechtsmethodisch umstrittenen Ausnahmen im Bereich der durch Verwaltungs-
anordnung zugelassenen berufsgruppenbezogenen WKPauschalen s. Anm. 74.
» §9.Abs. 1 Nr. 4 Sarg4 . Nr. 5 Satz 5 (sog. Kilometerpanschale fir Fahrten zwi-
schen Wohnung u. Arbeitsstitte sowie bei doppelter Haushaltsfiihrung) enthalten
gesetzliche Pauschbetrige fiir bestimmte Werbungskosten, die allerdings hin-
sichtlich ihres Entstehungsgrundes nachgewiesen werden missen (s. dazu im
einzelnen § 9 Anm. 463, 523 sowie Griine Blitter). Abweichend zu § 92 bildet
der Pauschbetrag fiir Fahrtkosten zugleich den Hichstbetrag der abziehbaren WK,
ohne die Méglichkeit eines Uberschreitens durch Einzelnachweis zu etoffnen.
> § 9 Abs. 5 iV § 4 Abs. 5 Nr. 5 (Verpflegungsmebraufiwendungen): Durch das Jah-
ressteuergesetz 1996 wurden mit Wirkung ab 1. 1. 96 gesetzliche Pauschbetrige
fiir Verpflegungsmehraufwendungen bei gleichzeitigem Wegfall der fritheren
Wahlrechte eingefiihrt; s. weiterfilhrend Anm. 78.

Verhiltnis zu § 10 ¢ (Sonderausgaben-Pauschbetrag ua.): Die den Sonder-
ausgabenbereich betreffenden Pauschalen des § 10 ¢ werden neben § 9a gewdhrt
(s. auch § 10 Abs. 1 Halbs. 1); § 10 ¢ Abs. 1 und Abs. 2 enthalten eine dem § 92
entsprechende Moglichkeit zum individuellen Nachweis héherer Sonderaus-
gaben.

Verhiltnis zu § 24 a (Altersentlastungsbetrag): Wihrend § 9a Nr. 1 Buchst. 2
bei der Bemessung des Altersentlastungsbetrags nicht abzuziehen ist, sind Nr. 1
Buchst. b und c grundsitzlich anwendbar (s. eingehend § 242 Anm. 8).
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Verhiltnis zu § 32b (Progressionsvorbehalt): Gem. § 32b Abs. 2 Nr. 1 ist fiir
die Ermittlung des besondeten Steuersatzes bei Bezug bestimmter stfreier Lei-
stungen der bei den stpfl. Einktnften aus nichtselbstindiger Arbeit noch nicht
ausgeschopfte Teil des ArbNPauschbetrags abzuziehen. Zu den Einzelheiten s.
§32b Anm. 123, 124; wegen einer Sonderfrage bei Zusammenfallen stfreier
Sozialleistungen mit vorab entstandenen WK im Hinblick auf einen Verbrauch
des AtbNPauschbetrags s. HEUERMANN, DStR 1995 S. 1662; Thiiringer FG v.
26.7. 95, EFG S. 1012, tkrt.

Verhiltnis zu § 33b (Pauschbetrag fiir Korperbehinderte und Hinterblie-
bene): Gegenstand der Pauschalierung nach § 33 b sind die spezifischen auBerge-
wohnlichen Belastungen, die Kérperbehinderten unmittelbar infolge ihrer Kor-
perbehinderung erwachsen; es handelt sich um zwangsliufig anfallende private
Aufwendungen, die von den individuell oder pauschal geltend zu machenden
erwerbsbezogenen Aufwendungen im Rahmen der UbetschuBeinkiinfte (= Wer-
bungskosten) abzugrenzen sind.

Verhiltnis zu § 34 Abs. 3 (Entlohnung fiir mehrjihrige Tatigkeit): Da § 9a
Nt. 1 auf der Ebene der Einkunftsermittlung eingreift und § 34 Abs. 3 lediglich
eine Regelung zur Abmilderung von Progressionswirkungen darstellt, ist eine
mehrmalige Beriicksichtigung des WKPauschbetrags rechtssystematisch uF aus-
geschlossen (glA BFH v 28. 2. 58 VI 155/56 U, BStBL. III S. 169; R 200 Abs. 4
EStR mit erginzenden Hinweisen zur Aufteilung des Pauschbetrags bei auleror-
dentlichen u. Ifd. Einkiinften; zur Geltung der Aufteilungsregelung auch bei § 34
Abs. 1 u. 2 s. OFD Katlsruhe v. 4. 8. 95, FR S. 674).

Verhiltnis zu Verwaltungspauschalen: s. eingehend Anm. 74.

Einstweilen frei.

F. Zurechnung des Werbungskostenpauschbetrags
(Abzugsberechtigung)

Die WKPauschbetrige des § 9a stehen dem einzelnen Steuerpflichtigen zu, der
nach den allgemeinen stlichen Zurechnungsregeln den Tatbestand der entspre-
chenden Einkunftsart verwirklicht (eingehend zur Zurechnungsproblematik s.
§ 2 Anm. 100-340; Trrxe/LANG, StRecht, 14. Aufl. 41994 S. 239-246). Dies gilt
auch fiir den Pauschalierungstatbestand der Nr. 2 bei den Einkiinften aus VuV, u.
zwar unabhingig vom Eigentum an der Wohnimmobilie (eingehender Anm. 54;
glA Ursan, FR 1996 S. 2).

Abzugsberechtigung bei PersGes.:

» Bei einer PersGes. mit Einkiinften aus Kapitalvermigen ist zwar die PersGes. Subjekt
der Einkunftsermittlung (vgl. BEFH v. 25. 6. 84 GtS 4/82, BStBL 11 S. 751; v. 15. 4.
86 IX R 69/81, BStBL. II S. 792), gleichwohl kommt Nr. 1 Buchst. b nicht auf der
Ebene det PersGes., sondern erst in der Veranlagung des Gesellschafters ,,bei der
Ermitdung der Einkiinfte“ (das ist die Summe seiner simtlichen Einkiinfte aus
Kapitalvermégen) zur Anwendung. Richtigerweise miifiten auch die zur Er-
mittlung der Einkunftsanteile der einzelnen Gesellschafter abgezogenen Wer-
bungskosten einheitlich festgestellt werden, damit im Zuge der Veranlagung des
einzelnen Stpfl. ermittelt werden kann, ob die Voraussetzung fiir den Abzug des
WKPauschbetrags nach Nr. 1 Buchst. b vorliegt. Abgesehen von der Einkunfts-
art Kapitalvermdgen diitften die anderen Pauschbetriige der Nt. 1 in der Besteue-
rungspraxis fur PersGes. nicht zur Anwendung kommen.
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§9a Anm. 10-12 Allgemeine Erlduterungen

» Bei ciner PersGes. mit Einkiinflen ans Va1 durch Wohnraumvermietung kann das
Pauschalierungswahlrecht -gem. Nr. 2 Satz 6 nur einheitlich ausgeiibt werden;
entsprechend der vertraglichen Ergebnisverteilung etfolgt im Rahmen der ein-
heitlichen und gesondetten Feststellung eine Zurechnung der um den
WKPauschbetrag sowie evtl. daneben abziehbaren Erwerbsaufwendungen ver-
minderten Einnahmen an die einzelnen Stpfl. Zu Sonderfragen eines Wechsels im
Mitgliederbestand der PersGes. s. URBAN, FR 1996 S. 8; weiterhin auch Anm. 54.

Abzugsberechtigung bei Ehegatten: Der Grundsatz der Einzelzurechnung
gilt auch bei der Zusammenveranlagung von Ehegatten gem. §§ 26, 26 b hinsicht-
lich der Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit und der sonstigen Einkiinfte iSd.
§ 22 Nr. 1 und Nr. 12;-fiir jeden der Ehegatten sind diese Einkiinfte getrennt zu
ermitteln und dabei die Pauschbetrige odet die hoheren WK abzuziehen (vgl.
BFH v. 3. 11. 55 IV 325/54 U, BStBL I1I S. 390; v. 14. 2. 58 VI 162/55 U, BStBL
I S.207; R85 Abs. 1 Satz 2 EStR). Eine Ubertragung nicht ausgeschdpfter
Pauschbetrige von einem Ehegatten auf den anderen ist insoweit nicht moglich.
Bei den Einkiinften aus KapVerm. erfolgt demgegeniiber wegen der gesetzlichen
Sonderregelung in Nr.1 Buchst. b bei Zusammenveranlagung eine Pauschbe-
trags-Verdoppelung; zu Einzelheiten s. Anm. 35 (kritisch zur unterschiedlichen
Behandlung der Pauschbetragszurechnung bei Ehegatten aus steuersystemati-
scher Sicht: Treke, StuW 1980 S. 10). Fiir die Pauschalierungsméglichkeit der
Nr. 2 spielt die Frage der Zusammenveranlagung von Ehegatten keine Rolle; die
Pauschbetragsermittlung erfolgt wohnflichenbezogen.

Bei steuerlich anerkannten Vertrigen zwischen Ehegatten, insbesondere Arbeits-
vertrigen, Mietvertrigen und Darlehnsvertrigen (zu den Kriterien im einzelnen s.
H 174 iVm. R 19 EStR), gelangen die WKPauschbetrige bei Erfiillung der allge-
meinen Voraussetzungen — wie unter fremden Dritten — zur Anwendung. Die
Ausnutzung von Pauschbetrigen durch Ehegattenvertrige stellt fiir sich genom-
men keinen Mibrauch von Gestaltungsméglichkeiten iSd. § 42 AO dar (s. auch
Anm. 30). Gleiches gilt fiir Vertrige zwischen nahestehenden Personen generell.

Einstweilen frei.

G. Verfahrensfragen

Veranlagungsvetfahren: Fiir die WKPauschbetrige gem. § 9a Nr. 1 Buchst. a—c
hat der Stpfl. einen unverzichtbaren Rechtsanspruch auf einen Mindestbetrag an
Werbungskosten, der allerdings nicht zur Entstehung oder Erhéhung von Ver-
lusten fithren darf (Satz 2; dazu Anm. 60-62). Die Gewihrung der gesetzlichen
WKPauschbetriige bei der Ermittlung der entsprechenden UberschuBeinkiinfte
erfolgt von Amts wegen, falls nicht héhere, tatsichlich angefallene erwerbsbezo-
gene Aufwendungen vom Stpfl. nachgewiesen werden; die Sonderpauschalie-
rungsmoglichkeit bei den Einkiinften aus VuV gem. Nr. 2 ist allerdings ausdriick-
lich als Wahlrecht ausgestaltet. Fiit beide Pauschalierungsgruppen kann der Stpfl.
seine Gestaltungsméglichkeiten (ausdriickliche Wahl oder Fithrung eines Einzel-
nachweises anstatt der Berlicksichtigung von Pauschbetriigen) bis zum Abschlufl
des finanzgerichtlichen Klageverfahrens ausiiben, dagegen nicht mehr im Revi-
sionsverfahren beim BFH (so zutt. v. BORNHAUPT in KIRCHHOF/SOHN, § 92
RdNr. A 76; BLOMICH/THURMER, § 92 Aam. 17). Die durch Verwaltungsanord-
nung zugelassenen Pauschalen miissen demgegeniiber ,,geltend* gemacht werden
(s. auch Anm. 76).

E 18 Pring



Werbungskostenpauschbetrige Anm. 12-15 §9a

Lohnsteuerabzugsverfahren: Der Pauschbetrag gem. Nr. 1 Buchst. a fiir ArbN
in Hohe von jihrlich 2000 DM ist in die LStTabellen fiir die Steuerklassen I bis V
gesetzlich eingearbeitet (§ 38¢). Bezieht der Stpfl. Arbeitslohn aus mehreren
Dienstverhiltnissen, so erhilt er bei Anwendung der LStTabelle den Pauschbe-
trag systemgerecht nur bei dem ersten Dienstverhiltnis, nicht jedoch bei dem
nach Steuerklasse VI etfaliten Arbeitslohn aus dem zweiten und weiteren Dienst-
verhiltnis (§ 38b Nr. 6). Hat der ArbN nur wihrend eines Teils des Kj. stpfl.
Arbeitslohn bezogen, so kann der Anspruch auf den vollen Pauschbetrag nur bei
der EStVeranlagung erlangt werden, da beim laufenden Lohnsteuereinbehalt nur
eine anteilige monatliche Gewihrung erfolgt.

Wegen der Beriicksichtigung des Pauschbetrags in den LStTabellen kommt die
Eintragung eines Fresbetrags anf der LStKarte nur hinsichtlich der nachgewiesenen
hoéheren WK in Betracht (§ 392 Abs. 1 Nr. 1), wobei die aufwendungsbezogene
Eintragungsgrenze von 1200 DM gem. § 39a Abs. 2 Satz 4 zu beachten ist (s.
dazu Abschn. 111 Abs. 3-5 LStR 1996). Vgl. auch § 39 d Abs. 2 zur Durchfithrung
des LStAbzugs fiir beschr. estpfl. ArbN.

Pauschalietung der Lohnsteuer gem. §§ 40—40b: Da es sich um ein nur fiir
bestimmte Sachverhaltsgruppen gesetzlich vorgesehenes Besteuerungsverfahren
eigenet Art handelt, in das der ArbN nicht weiter eingeschaltet ist und den ArbG
die originire Steuerschuldnerschaft trifft (§ 40 Abs. 3), kommt der WKPauschbe-
trag nicht zur Anwendung (vgl. auch LitTMANN/B112/HELLWIG, § 92 Anm. 11;
ScuminT/DRENSECK XIV. § 92 Anm. 3). Eine Anrechnung pauschaliert durch
den Arbeitgeber versteuerter Fahrtkosten iSd. § 40 Abs. 2 Sitze 2-3 auf den
ArbNPauschbetrag gem. § 9a Nr. 1 Buchst. a erfolgt nicht. Wegen Verfassungs-
mifBigkeit des AtbNPauschbetrags im Hinblick auf die LStPauschalierungsvor-
schriften s. Anm. 29.

Einstweilen frei.

Erlduterungen zu Satz 1
Werbungskostenpauschbetrige

A. Inhalt und Abzug der Werbungskostenpauschbetrige
(Satz 1 Halbs. 1)

I. Pauschbetrag fiir Werbungskosten

1. Begriff des Werbungskostenpauschbetrags

Die Rechtsnorm ist iiberschrieben mit ,,Pauschbetrige fiir Werbungskosten®. Sie
ordnet an, daB bei der Ermittlung der Einkiinfte fiir Werbungskosten verschiede-
ne Pauschalierungen vorgenommen werden kénnen; dies meint die Typisierung
rechnetrischer Grundlagen fir Erwerbsaufwendungen bei bestimmten Uber-
schuBeinkiinften (zum Pauschalierungsbegriff s.. TIPKE, Die Steuerrechtsord-
nung Bd. IIT 1993 S. 373; Tipke/LANG, Steuerrecht, 14. Aufl. 1994 S. 93; abwei-
chend dazu SEER, StuW 1995 S. 191).

Begriffskliarung:

> ,,Panschbetrige” sind feste, auf DM lautende Betrige, die ohne Finzelnachweis

steuerlich abziehbar sind.
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§9a Aom. 15-17 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

>, Lanschsatze’ sind in vH der Einnahmen ausgedriickte, also variable, oft aber
der absoluten Hohe nach begtenzte Betrige, die gesetzlich bislang nicht vorge-
sehen sind.

>, Werbungskosten-Pauschale wird zweckmiBig als Oberbegriff verwendet. Wer-
bungskosten-Pauschalen sind unterschiedlich ausgestaltet (zur Ausgestaltung
der beiden Normgtruppen des § 9a s. Anm. 3; zu § 9 Abs. 1 Nr. 4 u. 5 sowie zu
§9 Abs. 5 s. Anm. 8).

> ,,Arbeitnehmer-Pauschbetrag” in § 9a Nr. 1 Buchst. a bezeichnet die besondere
Ausprigungsform der Erwerbspauschale bei § 19 (eingehender Anm. 28).

In Rechtsprechung, Verwaltungsanordanungen und Schrifttum werden diese

sprachlichen Unterscheidungen oftmals nicht klar eingehalten; vor allem der

Ausdruck ,,Pauschsitze wird hiufig miBverstindlich zugleich fiir ,,Pauschbetri-

ge verwendet.

Abgrenzung zu Freibetrigen: Da die Pauschalierung von WK zur Arbeitsver-
einfachung typisierend unterstellt, daB3 bestimmte erwerbsbezogene Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit ciner steuerrelevanten Titigkeit anfallen, haben Pau-
schalen regelmiBig nicht den Charakter von Steuervergiinstigungen (s. Anm. 4)
und sind daher von Freibetrigen (zB §19 Abs. 2, § 20 Abs. 4) zu unterscheiden;
letztete stellen meist aus sozialpolitischen Gesichtspunkten bestimmte Ein-
kunftsteile von der Besteuerung frei und beabsichtigen eine Begiinstigung (vgl.
kritisch zu den einkommensteuerlichen Befreiungsvorschriften aus steuersyste-
matischer Sicht: TIPKE, StuW 1980 S. 3 £; TiPkE/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994
S. 236--239). Soweit Pauschalen auch fiir den Fll gewihrt werden, da keinerlei
oder unter den Mindestbetrigen liegende tatsichliche WK anfallen, wirken sie
wirtschaftlich wie Freibetrige; dies wird bei den WKPauschbetrigen des § 9 a als
notwendige Begleiterscheinung der gewollten Typisierung aus Vereinfachungs-
grinden durch den Gesetzgeber hingenommen (TRAXEL, Die Freibetrige des
EStG, Frankfurt va. 1986 S. 208; s. kritisch dazu Anm. 3-5).

Ausgestaltung der Pauschalen: § 9a gehort zur Gruppe der gesetzlich festge-
legten WKPauschalen (zu den Verwaltungspauschalen s. Anm. 64-82). Zur Aus-
gestaltung der besonderen WKPauschalen im Rahmen des § 9 s. Anm. 8.

» Iz Nr. 1 werden allgemeine Pauschbetrige zur Abgeltung der gesamten WK im
Veranlagungszeitraum bei den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19),
aus Kapitalvermogen (§ 20), aus wiederkehrenden Beziigen sowie Unterhaltslei-
stungen iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 1a gewihrt. Es handelt sich um vom Gesetzgeber
bereits dem Entstehungsgrunde nach nicht widerlegbar vermutete Mindesthetriige
fiir den gesamten Veranlagungszeitraum, die bei Einzelnachweis durch den Stpfl.
tberschritten werden konnen (vgl. zur Charakteristik FG Saarl. v. 9. 11. 83, EFG
1984 S. 174, rkr.; zum gesetzgeberischen Zweck im einzelnen s. Anm. 3).

» In Nr. 2 wird eine besondere WKPauschale fir bestimmte Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung (§ 21) festgelegt. Die Regelung beinhaltet ein fiir
den Stpfl. austibbares Wahlrecht und 146t daneben den Abzug bestimmter weite-
rer Exrwerbsaufwendungen zu (Schuldzinsen und Abschreibungen; s. Anm. 48).

Einstweilen frei.

2. Abzuziehen sind ,folgende Pauschbetrige® (abschlieBende Aufzih-
lung)

§ 9a enthilt in Nr. 1 Buchst. a—c und Nt. 2 eine abschlieBende Aufzihlung der
WKPauschbetrige; sie gelten nur fir Einktinfte aus nichtselbstindiger Arbei, fiir
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Einkiinfte aus Kapitalvermogen, fiir bestimmte VuV-Einkiinfte und fiir sonstige
Einkiinfte iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 1a.

Einkiinfte ohne Pauschalierungsméglichkeit: Bei den iibrigen UberschuB3-

einkunftsarten (den Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung auBerhalb

wohnraummiBiger Nutzung und den sonstigen Einkiinften gem. § 22 Nr. 2 bis 4)

kénnen demgegeniiber keine allgemeinen gesetzlichen WKPauschbetrige be-

riicksichtigt werden (gleiches gilt generell fiir Betriebsausgaben bei den Gewinn-

einkiinften, § 2 Abs. 2 Nt. 1). Eine ausdrickliche Begriindung dafiir findet sich in

den Gesetzesmatetialien nicht. Die aus Vereinfachungsgriinden geschaffene typi-

sierte Abgeltung kleinerer erwerbsbezogener Aufwendungen wird wohl nicht fir

erforderlich gehalten:

> Bei der Einkunfisart Vermietung und Verpachtung betr. nicht Wohnzwecken dienen-
de Gebiude s. Anm. 45.

> Bei den sonstigen Einkidinflen iSd. § 22 Nr. 2 und 3 bestehen verschiedene Freigren-
zen, die cine WKPauschalierung entbehtlich machen (s. dazu § 22 Anm. 257,
§ 23 Anm. 210).

> Die Abgeordnetenbegiige gem. § 22 Nr. 4 sind wegen ihres spezifischen Charakters
zum einen fiir eine Pauschalierung nicht geeignet, zum anderen ist eine solche
zur Bewiltigung des Besteuerungsverfahrens wegen des Fehlens von Massen-
beatbeitungsfallen wohl auch nicht erforderlich (s. zur Besteuerung der Abge-
ordnetenbeziige eingehend § 22 Anm. 280 ff,; wegen Verwaltungspauschalen s.
auch Anm. 90 ,,Abgeordneter®).

Einstweilen frei.

II. Abzug der Werbungskostenpauschbetrige

1. Abzug ,fiir Werbungskosten*

§ 92 beinhaltet eine aus Vereinfachungsgriinden eingefithrte konstitutive Aus-
nahmeregelung gegeniiber dem nachweisgebundenen allgemeinen Werbungsko-
stenabzug gem. § 9 (dhnlich FG Saarl. v. 9. 11. 83, EFG 1984 S. 174, rkr.). Das
Entstehen kleinerer WK wird fiir bestimmte Einkunftsbereiche vom Gesetzgeber
unwidetlegbar vermutet (Nt. 1 Buchst. a—c) oder als Wahlrecht zugestanden
(Nt. 2). Dies etfolgt unabhingig davon, ob beim Stpfl. iberhaupt oder in der
festgelegten Hohe Erwerbsaufwendungen angefallen sind; allerdings darf das
Eatstehen von WK nach dem konkreten Sachverhalt letztlich nicht ausgeschlos-
sen sein (s. auch Anm. 40 mit Hinweis auf den Sonderfall unentgeltlichen Brutto-
nieB3brauchs bei § 9a Nr. 2). Unter dieser Einschrankung kann § 9 a zu fiktiven WK
fithren (glA LitTMANN/BITZz/HELLWIG, § 92 Anm. 1; kritisch dazu betr. den
ArbNPauschbetrag Anm. 28, 29). Die in § 9a enthaltene gesetzliche Werbungs-
kostenvermutung wird auch in der Formulierung: ,,Fir Werbungskosten sind . . .
abzuziehen . . . deutlich.

Wegen der gesetzlichen Werbungskostenfiktion spielt die Frage der konkreten
Ausgestaltung des steuerrelevanten Zusammenhangs zwischen Einnahmen und
Aufwendungen, insbesondere auch das Veranlassungsprinzip (dazu eingehend
Prinz, FR 1986 S. 397 u. § 9 Aom. 130-195), bei § 9a keine wesentliche Rolle.
Zeitliche Zuordnungsprobleme, wie sie insbesondere im Rahmen des § 11 auftre-
ten, bestehen fiir die WKPauschbetrige ebenfalls nicht.
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§9a Anm. 20-21 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

Umfang der Abgeltungswirkung: Bezogen auf die in Nr. 1 Buchst. a—c aufge-
fithrten Einkunftsbereiche deckt der Pauschbetrag sdmtliche damit im Zusam-
menhang stehenden erwerbsbezogenen Aufwendungen eines Veranlagungszeit-
raums ab; tatsichliche WK, auch wenn diese wiederum selbst pauschaliert sind
(zB § 9 Abs. 1 Nr. 4), kdnnen daher nicht zusitzlich zu § 9a Nr. 1, sondern nur an
deten Stelle abgezogen werden. Die durch Verwaltungsanordnung zugelassenen
Pauschalen sehen zum Teil — steuersystematisch fragwiirdig — davon abweichende
Regelungen vor (s. Anm. 74). Eine Pauschalierung von Fahrtkosten durch den
ArbG im Rahmen des § 40 Abs. 2 Sitze 23 148t den ArbNPauschbetrag unbe-
rithrt (kritisch dazu unter verfassungsrechtlichen Aspekten Anm, 29). Das Pau-
schalierungswahlrecht gemill Nr. 2 fiir bestimmte VuV-Einkiinfte ist dagegen
lediglich mit einer Teilabgeltungswitkung versehen; so kénnen insbes. Schuldzin-
sen und Abschreibungen neben dem wohnflichenbezogenen Pauschbetrag abge-
zogen werden (Nr. 2 Satz 2; zu Einzelheiten s. Anm. 48).

Negative Einnahmen: Da die in § 9a festgelegten Pauschbetrige ,,fiir Wer-
bungskosten abzuziehen sind, 148t die Riickzahlung von durch den Stpfl. in
einem fritheren Veranlagungszeitraum zuviel veteinnahmten und versteuerten
Betrigen, die die herrschende Meinung als sog. negative Einnahmen qualifiziert,
die Pauschbetrige unberiihrt (grundlegend zur Problematik negativer Einnah-
men: BFH v. 13. 12. 63 VI 22/61 S, BStBl. 11T 1964 S. 184 betr. Einkiinfte aus
KapVerm.; KoTTkE, BB 1981 S. 965; STUHLDREIER, BB 1981 S. 1947; zur Kritik
s. § 9 Anm. 80); negative Einnahmen sind keine WK. Die zuriickgezahlten Betri-
ge (zB Arbeitslohn, Zinsen odet Stiickzinsen, s. H 154 EStR) mindern vielmehr
im Kj. der Zahlung die positiven Einnahmen der entsprechenden Einkunftsart;
von dem danach verbleibenden UberschuB ist der volle WKPauschbetrag in
Abzug zu bringen, ggf. hehenmiBig durch Satz 2 begrenzt. Gleiches gilt uE im
Ergebnis fiir den Riickempfang fritherer WK: Der WKPauschbetrag bleibt unbe-
rithrt (Beispiel- Empfang von Zuschiissen in 02 fiir in 01 angefallene Fortbildungs-
kosten); fiir die steuerrechtliche Qualifikation derartiger Erstattungsbetrige als
sog. negative WK besteht weder cin Bediirfnis noch ein Erfordernis (s. kritisch
auch § 9 Anm. 85). Zur Eintragung negativer Einnahmen als Freibetrag auf der
LStKarte s. ScHMiDT/DRENSECK XIV. § 392 Anm. 3.

2. Abzug bei der Ermittlung der Einkiinfte

Die WKPauschbetrige sind bei det Ermittlung der in Nr. 1 Buchst. a—c und Nr. 2
abschlieBend aufgezihlten Einkunftsarten (§§19, 20) bzw. Teilbereiche einer
Einkunftsart (§ 21 bei erwerbsbezogener Wohnraumnutzung, § 22 Nr. 1 und
Nit. 12) abzuziehen; gesetzessystematisch gehort § 9a daher zu den Einkunftser-
mittlungsvotschriften iSd. § 2 Abs. 2 Nt. 2 (s. auch Anm. 3).

Die in Satz 1 ausgesprochene Rechssfolge des gesetzlich vermuteten Entstehens von
WK, nimlich deren Abzug von den entsprechenden steuerpflichtigen Einnah-
men, wird in Satz 2 fiir die Pauschbetriige der Nr. 1 der Hohe nach begrenzt (s.
eingehend Anm. 60-62); diese Abzugsbegrenzung gilt nicht fiir die Teilpauschale
der Nr. 2.

Die fiir den Abzug maB3gebende Einkunftsart: Da WK durch eine auf Ein-
kunfiserzielung getichtete Titigkeit (Leistung) veranlaBt sein miissen (s. §9
Anm. 116, 117), etfolgt der Abzug bei der Einkunfisart, zu der die (durch den
Pauschbetrag abgegoltenen) WK veranlassungsmifBig gehoren.
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Werbungskostenpauschbetrige Anm. 21-22 §9a

Der Pauschbetrag kann vom Stpfl. bei jeder Einkunfisart (Nr. 1 Buchst. a—) bzw.
jedem erwerbsbezogen genutzten Wohnobjekt (Nr. 2; s. Anm. 45) nur einmal
abgezogen werden, auch wenn im Rahmen einer Einkunftsart mehrere steuer-
relevante Leistungsvethiltnisse (zB mehrere Dienstverhiltnisse, s. auch Anm. 30)
bestehen. Der Stpfl. kann also nebeneinander fiir bis zu vier Einkunftsarten
WEKPauschbetrige nach § 9a beanspruchen; tiber Ehegatten s. Anm. 10.
Die WKPauschbetrige diitfen nicht in unmittelbatem wirtschaftlichen Zusam-
menhang mit steuerfreien Einnahmen abgezogen werden (§ 3 ¢); dies entspricht
der allgemeinen Systematik des Werbungskostenabzugs (s. Anm. 8 und §9
Anm. 107, 216 u. 217). Wegen des Abzugs von WKPauschbetrigen bei der
Sonderregelung zur Abmilderung von Progressionswirkungen gem. § 34 Abs. 3 s.
Anm. 8 (Hauptanwendungsfall: Einkiinfte nach § 19).
Zweifel iiber die zugehdrige Einkunftsart: Stehen erwerbsbezogene Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit mehreren Einkunftsarten, so ist eine sachgerech-
te Zuotdnung unter wirtschaftlichen Vetanlassungsgesichtspunkten im Schit-
zungswege (§ 162 AO) votrzunehmen, falls nach dem Wesentlichkeitsgrundsatz
kein tiberwiegender Beziehungszusammenhang zu einer der Einkunftsarten er-
kennbar ist; die Zuordnung setzt das Vorhandensein eines praktikablen Auftei-
lungsmaBstabes voraus (vgl. BFH v. 6. 12. 84 IV R 135/83, BStBI. 11 1985 S. 288
betr. Bewirtungskosten eines angestellten Chefarztes, die allein den Betriebsaus-
gaben zugeordnet werden; v. 8. 11. 84 IV R 186,/82, BStBl. 1I 1985 S. 286; zur
Aufteilung bei gemischtgenutzten Gebiuden im Hinblick auf Nr. 2 s. Anm. 45).
Dagegen ist es nach der Rspt. nicht zuliissig, daf3 einerseits der volle WKPausch-
Betrag, andererseits simtliche Erwerbsaufwendungen bei der nichtpauschalie-
rungsberechtigten Einkunftsart abgezogen werden; die insgesamt nachgewiese-
nen erwerbsbezogenen Aufwendungen sind vielmehr entsprechend dem
veranlassungsbezogenen Schitzungsverhiltnis zu verteilen, so daB eine Doppel-
betiicksichtigung entfillt (glA LiTtmMann/Brrz/HELLwiG, §9a Anm.7;
ScaMiDT/DRENSECK XIV. § 92 Anm. 3; erginzend OFD Kiel v. 27. 6. 89, DStR
S. 611). Der BFH (v. 16. 3. 67 IV R 210/66, BStBL. 111 S. 418) lehnt die Gewihrung
von verwaltungsseitigen WKPauschalen dariiber hinaus ginzlich ab, wenn nicht
unerhebliche, von den Werbungskosten nur mit Schwierigkeiten trennbare Be-
triebsausgaben geltend gemacht werden.
Beispiel: Ein selbstindiger Arzt, der gleichzeitig im Angestelltenverhiltnis bei einer
Klinik titig ist, bezieht sowohl Einkiinfte aus selbstindiget als auch aus nichtselbstindi-
ger Arbeit. Die fiir beide Tidgkeitsbereiche anfallenden Aufwendungen werden nicht
immer klar voneinander abgrenzbar sein und miissen bei einer anndhernden wirtschaft-
lichen Gleichgewichtigkeit der Einkunftsbereiche — mittels einer Schitzung — zugeordnet
wetden. Der Stpfl. kann nicht einerseits den vollen ArbNPauschbetrag und andererseits
simtliche nachgewiesenen Erwerbsaufwendungen als Betriebsausgaben im Rahmen der
selbstindigen Titigkeit geltend machen; dem Betriebsausgabenbereich ist vielmehr nur —
unabhingig von dem WKPauschbetrag - der sachgerecht geschitzte Anteil zuzuordnen
(vgl. dazu auch BFH v. 4. 11. 65 IV 32/64 U, BStBl. III 1966 S. 89; v. 16. 3. 67 IV R
210/66, BStBL I1II S. 418 betr. Verwaltungspauschalen).

3. Abzug von Amts wegen (,,sind ... abzuziehen*)

Die WKPauschbettige des § 9a ,sind bei der Ermittlung der Einkiinfte ...

abzuzgehen”, allerdings

> be/ Nr. 1 nur, wenn nicht hthere WK nachgewiesen werden; den Stpfl. trifft
insoweit eine Nachweis- bzw. Glaubhaftmachungspflicht (s. Anm. 25).
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§9a Anm. 22-25 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

> bei Nr. 2 nut, wenn der Stpfl. von seinem Wahlrecht entsprechend Gebrauch
macht.
Der Gesetzeswortlaut verdeutlicht, dafl die Gewihrung der Pauschbetrige in den
genannten Grenzen von Amts wegen erfolgt. Die Pauschbetrige werden folglich
im Rahmen der EDV-miBigen Bearbeitung der Besteuerungsfille durch die
FinVerw. beriicksichtigt.
Der Stpfl. hat auf die Gewdhrung der Pauschbetrige einen Rechtsanspruch, der ggf.
im Klagewege durchgesetzt werden kann, auch falls im Einzelfall die tatsachlich
entstandenen WK die Pauschale unterschreiten. Ein Verzicht auf den Ansatz der
Pauschbetrige fiit WK gem. § 9a Nt. 1 Buchst. a—c ist nicht zuldssig (hM: BFH v.
14. 4. 93 T R 120/91, BStBL II S. 738; problematisierend SCHMIDT/DRENSECK
XIV. § 9 Anm. 78, § 9a Anm. 1).
Wegen der Beriicksichtigung der Pauschbetriige im laufenden Lohnsteuerabzugs-
verfahren fur ArbN s. Anm. 12.

4. Hohe des Abzugs

Die Pauschbetrige haben nach Satz 1 Nt. 1 Buchst. a~c und Nt. 2 unterschiedli-
che Hohe; nur die Vollpauschalen gem. Nr. 1 sind nach Satz 2 auf die Hohe der
Einnahmen begrenzt (s. Anm. 60-62).

Die Erwerbspauschalen gem.ANr. 1 kéanen auch dann in voller Héhe geltend
gemacht werden, wenn die entsprechenden Einnahmen nur wihrend eines Teils
des Kj. der unbeschr. StPflicht unterliegen (R 85 Abs.2 EStR). Nr.1 ist als
Finkiinfteermittlungsvorschtift auf den gesamten VZ (§ 25) bezogen und enthilt
als Jahresbetrag keine zeitanteilige Abzugsbegrenzung (s. aber zur friiheren
Rechtslage Anm. 2 u. bei beschrinkter StPflicht Anm. 7). Fiir die Teilpauschalie-
tung gem. Nr. 2 gelten Besonderheiten, s. Anm. 53.

Einstweilen frei.

B. Die Werbungskostenpauschbetrige des Satzes 1 Nr. 1
bei §§ 19, 20, 22 Nr. 1 und 1a

I. Tatbestandsvoraussetzung fiir Werbungskostenpauschbetrige
gem. Nr. 1 (Einleitungssatz)

1. Kein Nachweis von hoheren Werbungskosten

Die WKPauschbetrige finden gem. § 92 Satz1 Nr.1 nur dann Anwendung,
,wenn nicht héhere Werbungskosten nachgewiesen werden®.

Nachweis: Nr. 1 enthilt hinsichtlich det Nachweisfrage eine verfahrensrechtli-
che Beweislastregel fiir Werbungskosten; es wird insoweit — im Rahmen einer negativ
formulierten Abgrenzung — eine Voraussetzung fiir den Ansatz der Pauschbetri-
ge anstelle der tatsiichlich angefallenen erwerbsbezogenen Aufwendungen ge-
nannt (s. auch Erliuterungen zu §9 Anm. 54-57). Zu einer entsprechenden
Regelung der Nachweisfrage im Beteich der Sonderausgaben s. § 10¢ Abs. 1 und
Abs. 2.
Der Wortlaut des Satzes 1 Nr. 1 i8¢t eine den Stpfl. belastende Sondervorschrift im
Verfahrensbereich vermuten: Der Stpfl. miiite — will er die Pauschbetrige tiberschreiten
— das tatsichliche Entstehen von WK hinsichtlich Grund und Héhe nach den prozessual
anerkannten Regeln beweisen (im Sinne einer Beweisfithrungslast; dazu TIPKE/LANG,
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Wetbungskostenpauschbetrige Anm. 25-26 §9a

StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 734), so daf3 insoweit der allgemeine finanzamtliche Untersu-
chungsgrundsatz des § 88 AO aufler Kraft gesetzt wire. Ein solches strenges Nachweis-
gebot fiir WK liegt aber weder im Interesse einer praktikablen Handhabung des Besteue-
rungsverfahrens, noch im Interesse einer gleichmiBigen Besteuerung (vgl. RONITZ in
SouN [Hrsg.], Die Abgrenzung der Betriebs- oder Berufssphire von der Privatsphire im
EStRecht, Kéln 1980 S. 300 £).

Der Einleitungssatz von Nr. 1 witd daher von Rspr., FinVerw. und Schrifttum

{ibereinstimmend (ausdriicklich oder konkludent) im Wege der teleologischen

Reduktion interpretiert:

— Zum einen wird statt des strengen Nachweises von WK mit Hilfe der aner-
kannten Beweismittel (§ 92 AO) auch deren Glaubhaftmachung, uU sogar
Schitzung mittels verwaltungsmiBiger Pauschalierungen (s. Anm. 65-82) fiir
austeichend gehalten;

— zum anderen bleiben die Gtrundsitze der objektiven Beweislast, die allgemei-
nen Mitwitkungspflichten des Stpfl. sowie der Amtsermittlungsgrundsatz der
FinVerw. unberiihrt.

Im Ergebnis fihrt der Einleitungssatz zu Nr. 1 folglich entgegen seinem Wortlaut

nicht zu einer Verschirfung von Nachweispflichten fiir den Stpfl. im Werbungs-

kostenbereich.

,Hohere Werbungskosten*: Die hoheren WK miissen auch abziehbar sein.
Gem. § 3¢ nicht abziehbare WK hindern den Ansatz der Pauschbetrige nicht
(vgl. BIRkENFELD, FR 1981 S. 606 mit Hinweis auf einen Sonderfall; s. auch
Anm. 60).

Hat der Stpfl. tatsichlich tiber dem Pauschbetrag liegende WIK, macht er diese
jedoch nicht im Rahmen seiner Mitwitkungspflicht geltend und lassen sich die
Aufwendungen trotz Amtsermittlung (§ 88 AQO) auch nicht feststellen, so kommt
der Pauschbetrag zur Anwendung. Insoweit eroffnet sich fiir den Stpfl. ein
eingeschrinkter steuerpolitischer Gestaltungsbereich (vgl. auch KLENK, FR 1972
S. 110); s. auch Anm. 22.

2. Werbungskostenpauschbetrige ohne Nachweis

Die Pauschbetrige des § 9a Nr. 1 dienen — vornehmlich aus Griinden der Verein-

fachung des Besteuerungsverfahrens (s. Anm. 3) — der typisierenden Abgeltung

von leistungsfihigkeitsmindernden Werbungskosten. Weder dem Grunde noch

der Héhe nach ist im Rahmen der Pauschbetragsberticksichtigung die Fithrung

eines Nachweises erfordetlich; der Abzug der Pauschbetrige erfolgt vielmehr

nachweisfrei von Amts wegen (s. Anm. 22). § 9a verwehrt dem Stpfl. aber nicht

die Geltendmachung héherer WK durch individuelle Darlegung oder Glaubhaft-

machung (s. Anm. 25).

Bei den einzelnen von § 9 a erfafiten Einkunftsbereichen ist daher hinsichtlich des

Nachweises zu unterscheiden: )

> Sind die tatsichlichen WK hober als der Pauschbetrag des entsprechenden Ein-
kunftsbereichs, so kann det Stpfl. von seiner Nachweismoglichkeit Gebrauch
machen (im laufenden Lohnsteuerabzugsverfahren fiir ArbN ist allerdings die
Grenze von 1200 DM gem. §39a Abs.2 zu beachten); der Abzug der
WKPauschbetrige bei den anderen Einkunftsarten bleibt unberiihrt.

> Sind die tatsichlichen WK niedriger als der Pauschbetrag, so kann der Stpfl. den
Pauschbetrag gleichwohl abziehen. § 9a beinhaltet insoweit eine nichtwiderleg-
bare gesetzliche Vermutung fir das Entstehen von WK (vgl. FG Saatl. v. 9. 11.
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§9a Anm. 26-28 Satz 1: \Wetbungskostenpauschbétrége

83, EFG 1984 S.174, rkr,; zu daraus resultierenden verfassungsrechtlichen
Fragen betr. Nr. 1 Buchst. a s. Anm. 29).

Einstweilen frei.

II. Arbeitnehmer-Pauschbetrag bei Einkiinften
aus nichtselbstindiger Arbeit (Satz 1 Nr. 1 Buchst. a)

Schrifttum: ARNDT, Gleichheit im StRecht, NVwZ 1988 S. 787; HARTMANN, Gilt § 92
Abs. 1 Satz1 Nr. 1 EStG tatsichlich fiir alle Arbeitnehmer?, FR 1988 S. 184; RASENACK,
Zum Wegfall der Arbeitnehmerfreibetrige u. zur VerfassungsmiBigkeit des ArbN-
WKPauschbetrags in der EStReform 1990, BB 1988 S. 1859; BREIDECKER, Zum Vethiltnis
der WKPauschsitze fiir bestimmte Berufsgruppen zum allgemeinen WKPauschbetrag, FR
1989 S.10; DRENSECK, Auswirkungen der Steuertreform auf die Lohnsteuer, FR 1989
S. 261; NEEB, Zur VerfassungsmiBigkeit des Lohnsteuerabzugsverfahrens nach dem In-
krafttreten des Steuerreformgesetzes, DStZ 1989 S. 446; Maass, Steuerreformgesetz 1990
und Steuergerechtigkeit, NJW 1989 S. 256; WEHNER, Die Steuerreform aus der Sicht der
Gewerkschaften, FR 1989 S.163; Jonas, Lohnsteuer-Anderungen durch das StReformG
1990: Anpassungsnotwendigkeiten fiir AtbG, Stb]b. 1989,/90 S. 233; THoMAS, Lohnsteuer-
freier Aufwendungsersatz durch den ArbG, Sthjb. 1990/91 S. 183; ARNDT, Verfassungs-
rechtliche Probleme bei den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit, StVj. 1993 S. 311,
EcxHOFF, Verfassungswidrigkeit des ArbNPauschbetrages?, DStR 1993 S. 1506; SCHEM-
MEL, AtbNPauschbetrag und WKEtsatz, Wiesbaden 1994; E. ScHMIDT, Zur Verfassungs-
maBigkeit steuerfreier Ersatzleistungen des Arbeitgebers, FR 1994 S. 220; BERGKEMPER,
Votlage an das BVerfG: Einkommensteuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 EStG auch fiir Arbeit-
nehmer der Privatwirtschaft?, FR 1995 S. 104.

Verwaltungsanordnungen: Abschn. 48 LStR 1996.

1. Begriff und Bedeutung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags

Der von den Einnahmen aus nichtselbst. Arbeit abzuziehende ArbNPauschbe-
trag iHv. 2000 DM gilt in seiner derzeitigen Ausgestaltung seit dem 1. 1. 90; zur
Rechtsentwicklung s. Anm. 2.

Begriff: Die gesetzliche Bezeichnung ,,ArbNPauschbetrag™ ist im Rahmen der
Umgestaltung der WKPauschale in § 9a Nr. 1 (Buchst. a) durch das StReformG
1990 aufgenommen worden. Die Benennung soll den Anwendungsbereich der
Erwertbspauschale im AtbNBereich (§ 19) verdeutlichen (s. auch FG Ba.-Wiirtt. v.
25.7.91, EFG S. 687, im Ergebnis bestitigt durch BFH v. 29. 4. 92 VI B 152/91,
BStBI. II S. 752; kritisch zur Begriffsbildung die Stellungnahme der Oppositions-
parteien, BTDrucks. 11/2536 S. 68£; vgl. auch Rasenack, BB 1988 S. 1864:
»Etikettenschwindel). Fir die anderen WKPauschalen (Nt. 1 Buchst. b, ¢ und
Nr. 2) gibt es keine Parallelbezeichnungen.

Vereinfachungszweck: Nach Schitzungen der BReg. bei Einfihrung der inte-
grierten Erwerbspauschale sollen ab 1990 rd. 75 vH der ArbN von der gesonder-
ten Geltendmachung und dem Nachweis erhohter WK befreit sein (vgl.
BTDrucks. 11/2157 S. 143; Bericht des FinAussch., BTDrucks. 11/2536 S. 50;
RoLAND, FR 1987 S. 546). Beobachtungen in der Besteuerungspraxis zeigen, dal3
der beabsichtigte Vereinfachungszweck fiir Stpfl. und FinVerw. vor allem in den
Massenbearbeitungsfillen kleinerer WK tatsichlich erreicht wird; im tibrigen 1463t
sich ein bei Individualprifung erforderliches Eindringen in die Privatsphire des
Stpfl. insoweit vermeiden (s. auch die praxisnahe Einschitzung von SCHEMMEL,
ArbNPauschbetrag und WKErsatz, Wiesbaden 1994 S. 36-39; vgl. weiterhin den
Geschiiftsbericht der Finanzgerichte, EFG 1993 S. 490 betr. die Jahre 1991/1992).
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» Kritik am Vereinfachungszweck: Neben verfassungsrechtlichen Bedenken wegen
gleichheitswidriger Steuerptivilegierung (s. Anm. 29) wird in Teilen des Schrift-
tums der Vereinfachungszweck der integrierten Erwerbspauschale in Zweifel
gezogen (vgl. Rasenack, BB 1988 S. 1860 f; Drenseck, FR 1989 S. 265;
v. BORNHAUPT in KIRCHHOF/SOHN, § 9a RdNt. B 37). Argumente sind: Ver-
waltungsvereinfachung als ,,Scheinbegriindung®, die in der Besteuerungsrealitit
nicht trigt u. andere gesetzgeberische Absichten verdecken soll (RASENACK, BB
1988 S. 1860 £.); durch den ArbNPauschbetrag werden neue schwierige Abgren-
zungsfragen aufgewotfen (insbes. betr. Auslagenersatz und WKErsatz; so DREN-
SECK, FR 1989 S: 265); es entstehen Kollisionen mit den Pauschalversteuerungs-
moglichkeiten durch den ArbG (insbes. §§ 40, 40a); schlieBlich soll Nr.1
Buchst. a auch als Sozialzwecknorm nicht zu rechtfertigen sein (TIPKE/LANG,
StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 289).

> Stellungnabme: UE  ibetzeugt die Kridk am Vereinfachungszweck des
ArbNPauschbetrags im Etgebnis nicht (glA Jonas, Stbjb. 1989/90 S. 235 f.; wohl
auch KrgmN, StuW 1988 S. 220; ARNDT, NVwZ 1988 S. 792; EckHoFr, DS(R
1993 S. 1512; ScHEMMEL 220 S. 136). Auch die hochstrichterliche Rspt. geht von
einer ,,steuervereinfachenden Wirkung des ArbNPauschbetrages” aus (so BFH v.
19: 2. 93 VIR 74/91, BStBL. 11 S. 551, 557 £)). Die Besteuerungspraxis zeigt, da3
§ 9 eine stark konflikttrichtige Regelungsmaterie ist mit hoher Streitbereitschaft
insbes. im AtbNBeteich (eingehender § 9 Anm. 8); eine formelle Typisierung von
Erwerbsaufwendungen im Rahmen des § 19, die einen Einzelnachweis von tat-
sichlich im VZ angefallenen héheren WK durch den Stpfl. zuliflt, erscheint
daher sinnvoll und dient mittelbar auch der Rechtssicherheit. Zur sozialpoliti-
schen Bedeutung s. Anm. 4.

2. VerfassungsmiBigkeit des Arbeitnehmer-Pauschbetrags

Seit seiner Einfithrung dutch das StRefG 1990 (zur Rechtsentwicklung s. Anm. 2)
witd die VerfassungsmiBigkeit des ArbNPauschbetrags wegen moglicher gleich-
heitswidriger Begiinstigung bestimmter Gruppen nichtselbst. Tatiger diskutiert.
Zur votliufigen Veranlagung durch die FinVerw. im Hinblick auf die denkbare
Vetfassungswidrigkeit der Nr. 1 Buchst. a s. Anm. 5.
Vgl. die im Gesetzgebungsverfahren gefithrte Diskussion zwischen Opposition u. Koali-
tionsfraktionen im Bericht des FinAussch., BTDrucks. 11/2536 S. 49; Stellungnahme des
BRats, BTDrucks. 11/2226 S. 9 £; zu den Ergebnissen der verfassungsrechtlichen Anho-
tung vor dem FinAussch. s. auch WEHNER, FR 1989 S. 165.
Diskussionsstand in Rspr. und Schrifttum:
» Rspr.: Der VI. Senat des BFH differenziert in seinem emgehend begriindeten
Votlageschluf v. 19. 2. 93 (VIR 74/91, BStBL 11 S. 551) an das BVerfG: Einerseits
sieht der BFH die Hohe des ArbNPauschbetrags sowie die Abschaffung des
ArbN- und des Weihnachtsfreibetrags noch als verfassungsgemil3 an; anderer-
seits stellt er einen VerfassungsverstoB gegen Art.3 GG fest, sofern der
ArbNPauschbetrag auch in den Fillen ungekiirzt gewihrt wird, in denen der
ArbG dem ArbN Werbungskosten steuerfrei (etwa gem. § 3 Nr. 13 u. 16) oder
unter der Voraussetzung pauschaler Lohnversteuerung (§ 40 Abs. 2 Satz 2) er-
setzt. Zur Beseitigung des verfassungswidrigen Rechtszustands macht der BFH
unterschiedliche Losungsvorschlige an den Gesetzgeber: Vollanrechnung oder
Teilanrechnung der steuetrfrei bzw. pauschalversteuert ersetzten WK auf den
ArbNPauschbetrag, Reduzierung des ArbNPauschbetrags. S. zum Vorlagebe-
schluf} auch oV, HFR 1993 S, 383; xkx, KOSDI 1993 S. 9383 {. Wann die gem.
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§9a Aom. 29 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

Art. 100 Abs. 1 GG eingeholte Entscheidung des BVerfG ergehen wird, ist der-

zeit nicht absehbar (AZ beim BVerfG: 2 BvL 20/93).

Zu weiteren, dhnliche Fragestellungen umfassenden Votlagebeschliissen an das BVerfG
s. BFH v. 21, 10. 94 VI R 15,94, BStBL II 1995 S. 142 betr. die Frage, ob § 3 Ni. 12 auch
fiir ArbN der Privatwirtschaft gelten milite (instruktiv dazu BERGKEMPER, FR 1995
S. 104); FG Rhld.-Pf. v. 2. 11. 92, EFG 1993 S. 85, ntkr., betr. die VerfassungsmiBigkeit
der Aufhebung von ArbN- und Weihnachtsfreibetrag (Az. beim BVerfG: 2 BvL 77/92).
Zu verfassungsprozessualen Fragen der Zulissigkeit einer Richtervorlage an das BVerfG
bei gleichheitswidrigem Begiinstigungsausschluf3 s. VOLLMEKE, NJW 1992 S. 1345; Eck-
HOFF, DStR 1993 S. 1509-1514.

» Schrifttum: Die Stimmen im Schrifttum zur verfassungsrechtlichen Beurteilung

des ArbNPauschbetrags sind untesschiedlich; sie reichen von ginzlicher Ableh-

nung bis zur uneingeschrinkten Zustimmung,

S. kritisch zur Verfassungskonformitit ARNDT, NVwZ 1988 S. 791 f,; DERs., StVj. 1993
S. 311: Kritische Auseinandetsetzung mit dem BFH-BeschluB3 v. 19. 2. 93; RASENACK,
BB 1988 S. 1859; Mass, NJW 1989 S. 253, 261-263; Ners, DStZ 1989 S. 446; Treke, FR
1989 S. 187: Uberhohter WK Pauschbetrag; DERs., StuW 1989 S. 296 f; DERs., Die Steu-
errechtsordnung Bd. II, 1993 S. 643; DRENSECK, FR 1989 S. 264; ScHMIDT/DRENSECK
XIV. § 92 Anm. 3 uw. § 40 Anm. 16; TIPKE/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 289; v.
BornuavurT in KIRCHHOE/SOHN, § 92 RdNr. B36, 37; pERs., NWB E 6 S. 3622;
BLUMICH/THURMER, § 92 Anm. 24; TRZASKALIK in FRIAUF (Hrsg.), StRecht und Ver-
fRecht, Koln 1989 S. 166; THOMAS, Stb]b. 1990,/91 S. 208. Von der uneingeschrinkten
Verfassungsfestigkeit des ArbNPauschbetrags geht aus SCHEMMEL, ArbNPauschbetrag
und WKErsatz, Wiesbaden 1994 S. 11 f£;; keine verfassungsrechtlichen Bedenken dullert
Jonas, Stb]b. 1989,/90 S. 235 £, det cine einnahmebezogene prozentuale Obergrenze in
Nr. 1 Buchst. a fiir sinnvoll ansieht. Unkritisch KLEIN, StuW 1988 S. 220. Unter verfas-
sungsrechtlichen Aspekten differenzierend und in kritischer Auseinandersetzung mit
BFH v. 19. 2. 93 EcknHorr, DStR 1993 S. 1506.

> Zusammenfassung der Eingelargumente: Gestiitzt auf den Gleichbehandlungsgrund-

satz (Art. 3 GG) beziehen sich die verfassungsrechtlichen Bedenken in Rspr. u.

Schrifttum auf drei Beteiche:

— Die Anhebung des WKPauschbetrags von 564 DM auf 2000 DM begiinstigt
ibermifig solche ArbN, die keine oder nur geringfiigige tatsichliche WK
haben, stfrejen WKErsatz durch den ArbG erhalten (§ 3 Nr. 13, 16, 30-32)
oder bei denen der ArbG pauschaliert lohnversteuerte Fahrtkosten iSd. § 9
Abs. 1 Nr. 4 iibernimmt (§ 40 Abs. 2). Der WKPauschbetrag witkt insoweit als
verdeckter Freibetrag fiir ArbN; mit typisierenden Vereinfachungsiiberlegun-
gen ist dies nicht zu rechtfertigen. Die Begiinstigungskumulation von
ArbNPauschbetrag mit stfreiem WKErsatz bzw. pauschalversteuertem Lohn
wird vom BFH als verfassungswidrig eingestuft.

— Durch die Aufstockung der WKPauschale werden auflerhalb eines realitdtsna-
hen Rahmens andere Einkunftsbezieher diskriminiert (zB Kleingewerbetrei-
bende; Meistbegiinstigung der Einkiinfte nach § 19, s. RaseNAck, BB 1988
S. 1865; Tipkr/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 289).

— Der Wegfall der atbeitnehmerspezifischen Freibetrige gem. § 19 Abs. 3, 4 und
deren Integration in einen steuersystematisch-teleologisch nicht vergleichbaren
WKPauschbetrag verstdBt gegen das Willkiirverbot, da ein stliches Sonderop-
fer zu Lasten bestimmter Lohneinkunftsbezieher statuiert wird (vgl. RASE-
NACK, BB 1988 S. 1863-1865).

Stellungnahme: UE hat der Gesetzgeber durch die Anhebung des WKPausch-
betrags bei Wegfall der werbungskostenunabhingigen Freibetrige trotz Beden-
ken im Ergebnis seine Gestaltungsfreiheit sachgerecht ausgeiibt. Der im Einzel-
fall auftretende Forderungscharakter des ArbNPauschbetrags u. ein etwaiger
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Werbungskostenpauschbetrige V Anm. 29-30 §9a

Verlust an Einzelfallgerechtigkeit kann durch den Gewinn an Besteuerungsver-
einfachung in Kauf genommen werden. Im tibrigen ist dem Stpfl. die Geltendma-
chung hoherer WK nicht verwehrt.

Nach den von der BReg. vorgelegten statistischen Untetlagen erscheint die Hohe
der AtbNPauschale gemessen am reprasentativen Durchschnittssachverhalt nicht
grob unrealistisch (vgl. BTDrucks. 11/2536 S. 50 f.; zur Aussagefihigkeit eines
Durchnittswerts kritisch mit Hinweis auf die starke Streuung der WK BTDrucks.
11/2250 S. 13 f; WEHNER, FR 1989 S. 165; uE unzutreffend Maass, NJW 1989
S. 263, der verkennt, daf3 der 1956 eingefiihrte und 1958 angepalite WK Pauschbe-
trag von 564 DM wegen der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung seit lan-
gem unverhiltnismafig niedrig war). Ein gravierender VerstoB gegen das Netto-
ptinzip sowohl innerhalb der ArbNEinkiinfte als auch zwischen den
verschiedenen Einkunftsarten erfolgt uE nicht, so dafl die Begiinstigung von
Stpfl. mit kleineten tatsichlichen WK unter Vereinfachungsgesichtspunkten so-
wie bei Beriicksichtigung der Tarifsenkung durch das StReformG 1990 verfas-
sungsrechtlich akzeptabel ist. Dariiber hinaus wurde an der Berechtigung det
ArbNFreibetrige zunehmend Kritik geiibt (vgl. § 19 Erg. Anm. 381, 391); auch
untet diesen Gesichtspunkten erscheint deren Wegfall zuldssig. Schliefllich miis-
sen Pauschbetrige, um Besteuerungsvereinfachung zu bewirken, im oberen Be-
reich des Schitzungsrahmens angesiedelt sein (s. betr. Verwaltungspauschalen
BFH v. 8. 8. 86, VI R 195/82, BStBl. II. S. 824, 827 f)).

Steuersystematisch bedenklich ist allerdings die Integration von WKPauschbetri-
gen und ArbNFreibetrigen; dem liegen uE rein fiskalische Erwigungen zugrunde
(zu den erwarteten Steuermehreinnahmen als Nebenzweck s. Anm. 2). Zu be-
" mingeln ist dariiber hinaus, daB bislang eine Anrechnung der — im Rahmen eines
Wahlrechts — dutch den ArbG pauschal lohnversteuerten Fahrtkosten iSd. § 9
Abs. 1 Nt. 4 oder des stfteien WKErsatzes auf den ArbNPauschbetrag nicht
vorgesehen ist (etwa analog zu § 40 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 1); ob diesér im Einzelfall
ulU gravierende Mangel zur allgemeinen Verfassungswidrigkeit der Nr. 1 Buchst. a
fithrt, ist uE fraglich.

3. Einzelfragen

Im Rahmen der Einkunftscrmiiﬂung bei § 19 durch Abzug des ArbNPauschbe-
trags stellen sich verschiedene materiell- und verfahrensrechtliche Einzelfragen.

Anwendungsbereich: Wie die nachzuweisenden tatsichlichen Werbungskosten
gem. § 9 ist auch der ArbNPauschbetrag von den Einnabmen aus nichtselbstindi-
ger Arbeit iSd. § 19 Abs. 1, § 8 abzuzichen, wobei die Hohenbegrenzung des § 9a
Satz 2 zu beachten ist; als SaldogréBe ergeben sich die Einkinfte aus nichtselb-
stindiger Arbeit (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 iVm. §19).
Nr. 1 Buchst. a begriindet — soweit nicht insgesamt héhere WK nachgewiesen
werden — einen Rechtsanspruch auf Abzug des Pauschbetrags fiir simtliche
Arbeitnehmer (§ 1 LStDV), die aus einem gegenwirtigen, zukinftigen oder frithe-
ren Dienstverhiltnis, uU auch als Rechtsnachfolger, Arbeitslohn (§ 2 LStDV)
beziehen. Dies gilt ohne Riicksicht darauf, ob noch Einkiinfte aus anderen
Einkunftsarten vorhanden sind; zu den Typusbegriffen ,,Arbeitnechmer” und
»Atbeitslohn® einschl. des steuetfrei gewdhrten WKErsatzes s. eingehend § 19
Anm. 14-228.

- Folgerichtig kann der ArbNEhegatte auch bei einem steuerlich anzuerkennenden
Ehegatten-Arbeitsverhiltnis (vgl. H 174 EStR) den Pauschbetrag nach Nr. 1 in
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§9a Anm. 30-34 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

Anspruch nehmen; ein Miflbrauch von Gestaltungsmoglichkeiten legt datin
nicht (vgl. BFH v. 18. 4. 58 VI 17/58 U, BStBL. II. S. 294; FG Diss. v. 23. 5. 62,
EFG 1963 S. 109, rkr.). Zur Gewihrung des WKPauschbetrags bei zweifelhafter
Aufwendungszuordnung beziiglich verschiedener Einkunftsarten s. Anm. 21.
Im Rahmen der EStVeranlagung ist einerseits der volle Pauschbetrag auch dann
zu gewihren, wenn der Stpfl. nur wihrend eines Teils des Kalenderjahres als
Arbeitnehmer titig war; andererseits erfolgt der Abzug des Pauschbetrags aber
auch flir den Fall nur einmal, falls der Stpfl., innerhalb eines VZ Arbeitsiobn ans
mebreren Dienstverhaltnissen bezieht (BFH v. 3. 4. 59 VI 329/57 U, BStBI. III S. 220;
Abschn. 48 Abs. 1 LStR 1996). Zu den Besondetheiten im laufenden Lohnsteuer-
abzugsverfahren s. Anm. 12.

Zur Anwendbarkeit der Nr. 1 Buchst. a bei beschrinkt Stpfl. und beim Wechsel
zwischen beschrinkter und unbeschrinkter Stpflicht s. Anm. 7. Uber Zusammen-
veranlagung von Ehegatten s. Anm. 10. Bei der Verteilungsregelung gem. § 34 Abs. 3
(Vergiitung fur mehrjihrige Titigkeit) ist die mehrmalige Beriicksichtigung der
Pauschbetrige ausgeschlossen (s. Anm. 8).

Hohe des Pauschbetrags: Seit 1990 betrigt die Erwerbspauschale bei den
Einktnften aus nichtselbstindiger Arbeit 2000 DM im Kalendetjahr pro steuer-
pflichtiger Arbeitnebmer (zur Rechtsentwicklung u. dem davor geltenden Pausch-
betrag von 564 DM s. eingehend Anm. 2). Dutch die Abzugsbegtenzung des
Satzes 2 kann sich die Pauschale allerdings in Abhingigkeit von der Héhe der
Einnahmen und dem Versorgungsfreibetrag gem. §19 Abs. 2 bis auf 0 DM
verringern. Abgesehen vom Sonderfall der Hohenbegrenzung handelt es sich um
einen festen Betrag, der insbesondere auch unabhingig davon ist, ob det Stpfl.
neben dem Atrbeitslohn weitere Einktnfte aus anderen Einkunftsquellen bezieht.
Negative Einnahmen sind auf den WKPauschbetrag nicht anzurechnen (s.
Anm. 20).

Lohnsteuerabzugsverfahren: Wegen der Beriicksichtigung des Pauschbetrags
gem. Satz 1 Nr. 1 Buchst. a im Lohnsteuerabzugsverfahren von ArbN s. Anm. 12.

Einstweilen frei.

III. Werbungskostenpauschbetrag bei Einkiinften
aus Kapitalvermogen (Satz 1 Nr. 1 Buchst. b)

1. Grundsitzliches (Nr. 1 Buchst. b Halbs. 1)

Anwendungsbereich: Der Pauschbetrag ist wie die nachzuweisenden tatsichli-
chen WK gem. § 9 von den Einnahmen ans Kap Verm. iSd. §§ 20, 8 abzuzichen; erst
nach Abzug des Pauschbetrags gelangt der Sparer-Freibetrag gem. § 20 Abs. 4 zur
Anwendung (vgl. auch R 156 Abs. 2 EStR). Als Saldogr6e ergeben sich die vom
Stpfl. im Veranlagungszeitraum erzielten Einkidinfte ans KapVerm.

Zu den Einnahmen aus KapVerm. gehoren simtliche von § 20 erfaiten Beziige
eines Stpfl. Auch bei mehreren Einnahmequellen iSd. § 20, zB Zinsen aus Spar-
guthaben und Dividenden, ist der Pauschbetrag, bezogen auf die Einkunftsart,
nut einmal zu gewihren. Sog. negative Einnahmen etwa in Form von Stiickzinsen
(§ 20 Abs. 2 Nr. 3) lassen den Pauschbetrag unberiihrt. Zur Geltung des § 9a
Nr. 1 Buchst. b im Kérperschaftsteverrecht s. Anm. 6.

Fur den Sonderfall der Kapitalertrige iSd. § 43 Abs. 1 Nr. 5 (bestimmte festverzinsli-
che Wertpapiere) ist die ESt. gem. § 45b durch den KapErtrStAbzug abgegolten,
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Werbungskostenpauschbetrige Anm. 34-35 §9a

soweit der Stpfl. wegen der Steuerabzugsbetrige nicht in Anspruch genommen
werden kann (Geltung ab VZ 1989, § 52 Abs. 28 b; davor galt mit nahezu identi-
schem Regelungsgehalt § 464, s. Exl. dort); der Abzug des WKPauschbetrags
kommt in diesem Zusammenhang nicht in Betracht (§ 43a Abs. 2). Das frihere
Veranlagungswahlrecht mit der Gestaltungsmoglichkeit fiir die Pauschbetragsre-
gelung nach Abschn. 221 Abs. 1 EStR 1984 ist ab dem VZ 1985 entfallen (s. § 462
Anm. 1; Bars, BB 1985 S. 260). Hat der Stpfl. allerdings weitere Beziige aus
KapVerm. erzielt, so gilt die Pauschbetragsregelung entsprechend ihren allgemei-
nen Anwendungsvoraussetzungen.

Hahe des Pauschbetrags: Seit 1975 betrigt det WKPauschbetrag beim einzel-
nen Stpfl. mit Einkiinften aus KapVerm. im Kalendetjahr 100 DM (zur Rechts-
entwicklung s. Anm. 2). Wegen det Hohenbegrenzung des Satzes 2 kann sich der
Pauschbetrag auf 0 DM verringern; negative Einkiinfte diirfen weder entstehen
noch sich ethéhen. Beim zusammenveranlagten Ehegatten gem. §§ 26, 26b
verdoppelt sich die WKPauschale, s. im einzelnen Anm. 35.

2. Verdoppelung bei zusammenveranlagten Ehegatten (Nr.1 Buchst. b
Halbs. 2)

Das Gesetz enthilt eine Sonderregelung zum WKPauschbetrag bei Einkiinften
aus Kapitalvermogen fiir zusammenveranlagte Ehegatten.

Verdoppelung des Pauschbetrags: Abweichend von der Pauschbetragsrege-
lung bei Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit und bei sonstigen Einkiinften
iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 12 ethohe sich bei gusammenveranlagten Ebegatten (za den
Kiriterien s. §§26, 26b) im Rahmen von Kapitalvermogenseinkiinften die
WKPauschale auf insgesamt 200 DM.

Bei getrennter Veranlagung von Ehegatten (§ 26 a) oder besonderer Veranlagung fir das Kalen-

detjahr der EheschlieBung (§ 26¢) greift nach dem Wortlaut der Nr. 1 Buchst. b die

einfache Pauschbetragsregelung ein.
Die Rechtsprechung versteht die Regelung des Halbs. 2 dahingehend, daf3 der
verdoppelte Pauschbetrag im Fall der Zusammenveranlagung den Ehegatten
gemeinsam zusteht, unabhingig davon, ob beide bzw. wer von beiden die Einnah-
men aus Kapitalvermégen erzielt hat BFH v. 17. 1. 69 VI R 224/67, BStBL. 11
S. 376; s. erginzend auch v. 24. 7. 90 VIII R 45/85, BStBL. 11 S. 975 in Punkt 2 der
Entscheidungsgriinde); die FinVerw. folgt dieser Auffassung (R 85 Abs. 1 EStR).
Nachgewiesene hohere WK kénnen deshalb nur dann beriicksichtigt werden,
wenn sie bei beiden Ehegatten zusammen mehr als 200 DM betragen; falls sich
die nachgewiesenen WK dagegen nur bei einem der zusammenveranlagten Ehe-
gatten auf mehr als 100 DM belaufen, ist es nicht zulissig, dafl dieser die
tatsichlichen WK und der andere Ehegatte den hilftigen Pauschbetrag abzicht.
Kritik: 1n Einzelfillen kann die Verdoppelung des Pauschbetrags zu einer sachlich
nicht gerechtfertigten Benachteiligung zusammenveranlagter Ehegatten gegen-
tiber Einzelpersonen fihren; ZETTEL (DStR 1978 S. 518) hilt die Gesetzesrege-
lung daher fiir verfassungswidrig. UE erscheint dies in Anbetracht des Vereinfa-
chungscharakters von § 9 a als zu weitgehend; in Einzelfillen auftretende sachlich
ungerechtfertigte Hirten bei Zusammenveranlagten sollten vielmeht entspre-
chend dem Gruadsatz det Individualbesteuerung durch die Gewihrung des
halben Pauschbetrags fiit den einen Ehegatten und den Ansatz der nachgewiese-
nen WK fiir den anderen Ehegatten beseitigt werden.

Aufteilung des verdoppelten Pauschbetrags: Falls beide zusammenveranlag-
ten Ehegatten Einnahmen aus KapVerm. beziehen, die Einkiinfte jedoch bei
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§9a Anm. 35-38 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

jedem Ehegatten gesondert zu ermitteln sind, zB wegen des Altersentlastungsbe-
trags (§ 24 a), so konnen die Ehegatten den verdoppelten Pauschbetrag beliebig
unter sich aufteilen (R 85 Abs. 1 Satz 5 EStR); dies ist jedoch gem. Satz 2 be-
grenzt auf die jeweilige Hohe der Kapitaleinnahmen.  Die von der FinVerw.
gebilligte Aufteilung des gemeinsamen Pauschbetrags zwischen den Ehegatten
etdffnet im Einzelfall interessante Gestaltungsmoglichkeiten (vgl. LIiTtMANN/
Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 13). Beim Ansatz nachgewiesener WK ist entspre-
chend allgemeinen Grundsitzen eine Aufteilung dagegen nicht zulissig
(ScuMipT/DRENSECK XIV. § 92 Anm. 4).

Zur Aufteilung des Pauschbetrags bei Volstreckung gogen Gesamischuldner s. § 270
AQO (wie bei getrennter Veranlagung).

Einstweilen frei.

IV. Werbungskostenpauschbetrag bei sonstigen Einkiinften
iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 1a (Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢)

Anwendungsbereich: Empfingern von wiederkehrenden Beziigen (§ 22 Nr. 1)
und von Unterhaltsleistungen, die im Rahmen des begrenzten Realsplittings
antragsgemill nach § 22 Nr.1a zur ESt. herangezogen werden (gemeinsames
Wahlrecht fiir Geber und Empfinger, s. auch {10 Abs.1 Nr. 1), steht ein
WKPauschbetrag in Héhe von insgesamt 200 DM zu, der von den entsprechen-
den Finnabmen in Abzug zu bringen ist. Als SaldogroBe ergeben sich daraus die
sonstigen Einkiinfle gem. § 22 Nr. 1 und Nr. 14 der Pauschbetrag ist fiir beide
Einkunftsbereiche gemeinsam nur einmal zu gewihren. Bei den Einnahmen gem.
§ 22 Nr. 24 kénnen nur die nachgewiesenen tatsachlichen WK geltend gemacht
werden, da § 9a Nt. 1 Buchst. ¢ diesen Einkunftsbeteich nicht mitumfaBt (s. auch
LrrrManN/Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 14; Anm. 17). Nachgewiesene WK und
WXKPauschbetrag kénnen insoweit bei der Einkunftsart des § 22 nebeneinander
zur Anwendung gelangen, was im Einzelfall uU Abgrenzungs- und Zuordnungs-
fragen nach sich zieht (s. wegen dhalicher Probleme bei zweifelhafter Einkunfts-
artenzugehorigkeit Anm. 21: mafigebend ist die wirtschaftliche Veranlassung).
Zu den Kriterien der wiederkehrenden Beziige und Unterhaltsleistungen s. § 22
Anm. 65 u. 215.

Der Pauschbetrag steht dem ]eweﬂlgen Stpfl. mit den entsprechenden Beziigen
einmal im Veranlagungszeitraum zu; dies gilt auch bei zusammenveranlagten
Ehegatten. VerduBert ein Ehegatte ein ihm zuzurechnendes Wirtschaftsgut (zB
ein Grundstiick) und vetpflichtet sich der Erwerber zur Zahlung wiederkehren-
der Beziige an beide Ehegatten, so verwitklichen beide den Tatbestand der
Einkiinfteerzielung iSd. § 22 Nr. 1 mit der Folge, dafl der WKPauschbetrag gem.
§9a Nr.1 Buchst. ¢ fiir jeden det Ehegatten zur Anwendung kommt (glA
ScumiDT/DRENSECK XIV. § 92 Anm. 5; LirtMann/Brrz/HELLwiG, §9a
Anm. 14). S. mit gleichem Ergebnis und unabhingig von der Veranlagungsform
det Ehegatten BFH v. 22. 9. 93 X R 48/92, BStBL 1I 1994 S. 107 (mit Anm. KX,
KOSDI 1994 S. 9641) betr. die Ubertragung eines landwirtschaftlichen Bettiebs
durch den Alleineigentiimer im Wege vorweggenommener Erbfolge bei gleichzei-
tiger Vereinbarung von Altenteilsleistungen auch zugunsten der Ehefrau als Ge-
samtberechtigter; weitethin v. 22. 9. 93 X R 126/92, BFH/NV 1994 S. 235.
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Werbungskostenpauschbetrige Anm. 38—-40 §9a

Der volle WKPauschbetrag ist auch dann in Abzug zu bringen, wenn nur wih-
rend eines Teils des Kalendetjahres sonstige Einkunfte iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 1a
erzielt wurden.

Hohe des Pauschbetrags: Der WKPauschbetrag gem. § 9a Nr. 1 Buchst. ¢
betrigt beim einzelnen Stpfl. seit 1954 unverindert insgesamt 200 DM im Veran-
lagungszeitraum (zur Ausdehnung des Anwendungsbereichs auch auf Einkiinfte
iSd. § 22 Nr. 1a ab 1979 s. Anm. 2); wegen der Hohenbegrenzung des Satzes 2
kann sich der Pauschbetrag auf 0 DM verringern; negative Einkiinfte gem. § 22
Nr. 1 und Nr. 1a diirfen, ausgelést durch den Pauschbetrag, weder entstehen
noch sich erhdhen. Der Pauschbetrag kann auch dann nur einmal in Anspruch
genommen werden, wenn der Stpfl. sowohl Einnahmen gem. § 22 Nr. 1 als auch
solche nach § 22 Nr. 1a bezieht; dies gilt gleichermafien bei wiederkehrenden
Beziigen oder Unterhaltsleistungen aus mehreren Rechtsverhiltnissen.

Bei Zusammenveranlagung erfolgt die Pauschbetragsgewihrung fiir den jeweili-
gen Ehegatten mit den entsprechenden Beziigen; eine Verdoppelung des Pausch-
betrags wie bei den Einkiinften aus KapVerm. (s. Anm. 35) oder eine anteilige
Vetlagerung auf den anderen Ehegatten unter steuetlichen Gestaltungsaspekten
ist nicht zuldssig.

FEinstweilen frei.

C. Werbungskostenpauschbetrag des Satzes 1 Nr. 2 fiir
Wohnungen bei Vermietungs- und Verpachtungseinkiinften (§ 21)

Schrifttum: BUNDESSTEUERBERATERKAMMER, Stellungnahme zum Entwurf eines Jahres-
steuergesetzes 1996, DStR 1995 S. 714; GRUTZNER, Anderungen der Einkommenstener
durch das Jahressteuergesetz 1996, NWB E 3b S. 4585 (4590f; v. 30. 10. 95); KoRn,
Anderungen des Steuerrechts durch das Jahressteuergesetz 1996 mit Beratungshinweisen,
KOSDI 1995 S. 10443 (10454 £)); KrRUHL, Jahressteuergesetz 1996, BB 1995 S. 1161 (11606),
2032 (2036); MARKLE, Jahressteuergesetz 1996, WPg. 1995 S. 803 (808); Paus, Anderungen
des EStG durch das Jahressteuergesetz 1996, Inf. 1995 S. 577 (583 f.); SAGASSER/JAKOBS,
Anderungen im Ertragsteuerrecht durch das Jahressteuergesetz 1996, DStR 1995 S. 1649
(1655); SARrRAZIN, Einschrinkungen u. Pauschalierungen bei der Einkommensteuer durch
das Jahressteuergesetz 1996, Stbg. 1995 S. 493; RupoLpH, Die Pauschalierung von WK bei
der Ermittlung der Einkiinfte aus der Vermietung von Wohnungen, DStZ 1996 S. 101;
STUHRMANN, Das Jahressteuergesetz 1996 — ein Uberblick, NJW 1996 S. 8 (10); UrBAN,
Der Werbungskostenpauschbetrag bei Wohnraumvermietung, FR 1996 S. 1.

I. Allgemeine Erlduterungen zu Satz 1 Nr. 2

1. Uberblick

Die durch das Jahressteuergesetz 1996 mit Wirkung ab 1. 1. 96 neu eingefithrte
objektbezogene Werbungskosten-Pauschalierungsmoglichkeit bei §21  (zur
Rechtsentwicklung s. Anm. 2) ermdglicht dem Vermieter, ausnahmsweise auch
dem Eigennutzer (nur bei Anwendung der groBen Ubergangsregelung bis einschl.
VZ 1998, § 52 Abs. 21 Satz 2) von zu Wohnzwecken genutzten Gebiduden, Ge-
béudeteilen u. Eigentumswohnungen einen Pauschbetrag von 42 DM pro Qua-
dratmeter Wohnfliche anstelle des Einzelnachweises in Anspruch zu nehmen; die
Geltendmachung des flichenbezogenen Pauschbetrages kann — abweichend zu
den Pauschalierungsregelungen des Satzes 1 Nr. 1 — zu negativen Einkiinften aus
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§9a Anm. 40—41 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

VuV fithren. Neben dem wohnflichenabhingigen Pauschbetrag sind bestimmte
andere WK von den Einnahmen aus VuV abziebar (Nr. 2 Satz 2), so daf3 im
Ergebnis eine Teilpauschalierung erfolgt.

Entstehen von Werbungskosten: Die Anwendung der Pauschalierungsrege-
lung setzt einen veranlassungsbezogenen Einkunftsefzielungszusammenhang u.
zumindest das mogliche Entstehen tatsichlicher WK voraus (glA Ursan, FR
1996 S. 4f. mit Hinweis auf den Sonderfall des unentgeltlichen Bruttonie$3-
brauchs, bei welchem der Eigentimer simtliche Aufwendungen trigt; der
Pauschbetragsabzug ist in diesem Fall ausgeschlossen); dies ergibt sich uE aus
dem Tatbestandsmerkmal ,,fiir Werbungskosten® im Halbs. 1 des § 92 (dazu
Anm. 20).

Gesetzesaufbau: Die Regelung ist breit angelegt u. enthilt verschiedene sachli-
che u. zeitliche Pauschalierungsbeschrinkungen; dadurch ergeben sich zahlreiche
Abgrenzungsfragen. Dies steht im Gegensatz zu der mit der Pauschalierung
bezweckten Vereinfachung (s. Anm. 41).

» Satz 1 regelt Grundtatbestand u. Rechtsfolge der WKPauschalierung bei Woh-
nungsvermietung bzw. erwerbsbezogener Eigennutzung (s. Anm. 44-47).

» Sarz 2 nennt abschlieBend die neben dem Pauschbetrag von den Einnahmen
aus VuV abziehbaren WK: Schuldzinsen iSd. § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 u. bestimmte
Abschreibungen (s. Anm. 48).

» Saty 3 1aBt den Ubergang von der Pauschalierung zum Abzug der tatsichlichen
WK im folgenden Veranlagungszeitraum zu (s. Anm. 50).

» Satz 4 regelt im AnschluB an Satz 3, daB der erneute Ubergang zur Pauschalie-
rung erst nach Ablauf der vier folgenden VZ zulissig ist (s. Anm. 51).

» Satz 5 verbietet fir Zeitrdume, in denen das Gebiude nicht zu Wohnzwecken
oder der Erzielung von Einkiinften aus VuV dient, denPauschbetragsabzug (s.
Anm. 53).

» Sarz 6 verlangt bei gemeinsamer Einkunftserzielung durch mehrere Eigentii-
mer eine gemeinsame Wahlrechtsausiibung (s. Anm. 54).

» Sazz 7 erweitert die Anwendung des Pauschbetrags auf Gebiudeteile, die selb-
stindige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind, sowie auf Eigentumswohnungen (s.
Anm. 55).

2. Bedeutung

Mit der Pauschalierungsméglichkeit fiir Werbungskosten bei § 21 wird eine ver-
einfachte Einkunftsermittlung bezweckt. Die Regelung erscheint nach tiberwie-
gender Meinung verfassungsgemil.

Vereinfachungszweck: Die Moglichkeit zur wahlweisen Pauschalierung be-
stimmter WK bei den Einkiinften aus VuV soll nach der Gesetzesbegriindung
der Bundesregierung eine Maf3nahme zur Steuervereinfachung u. Rechtsbereini-
gung fiir FinVerw. u. Stpfl. darstellen (so ausdriicklich BTDrucks. 13/901 v. 27. 3.
95 §.126). Liegen die tatsichlichen WK unter dem Pauschbetrag, so wird eine
einzelfallbezogene Begiinstigungswirkung im Vereinfachungsinteresse in Kauf
genommen. Eine Subventionierung des privaten Wohnungsbaus ist mit der Rege-
lung uE nicht beabsichtigt (aA Ursan, FR 1996 S. 9).

» Kritik: Der behauptete Veteinfachungszweck wurde bereits im Gesetzgebungs-
verfahren insbes. von seiten des Bundesrats u. Teilen des Finanzausschusses
bezweifelt, u. zwar wegen
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— des Wahlrechtschataktets der Regelung, der vorab eine individuelle Kalkulation
der Alternativen erfordert, sowie

— det nicht von der Pauschale abgedeckten WK (Schuldzinsen u. Abschreibun-
gen), die den groften Ermittlungs- u. Priifungsbedarf nach sich ziechen.

Dariiber hinaus werden die mit der Pauschalierung verbundenen u. zu Steuer-

mindereinnahmen fiithrenden Mitnahmeeffekte als nicht hinnehmbar bemingelt.

Vgl. zu den ablehnenden Stellungnahmen BTDrucks. 13/1686 v. 13. 6. 95 S. 25;

Bericht des FinAussch. BTDrucks. 13/1558 v. 31. 5. 95 S. 146; kritisch zum

Vereinfachungseffekt der Pauschalierung auch THIEL in LaNG (Hrsg,), Fest-

schrift fir Klaus Tipke, Koln 1995 S. 316; Fora, FR 1995 S. 329; UrsaN, FR

1996 S. 9; oV, FR 1996 S. 47; RuboLpn, DStZ 1996 S. 101

» Stellungnabme: UE ist das Wahlrecht zur Teilpauschalierung bestimmter WK bei

VuV-Einkiinften letztlich auch im Vereinfachungsinteresse zu begriifen, da es ein

Schritt ,,in die richtige Richtung® ist (dhnlich BUNDESSTEUERBERATERKAMMER,

DStR 1995 S. 714). Der Veteinfachungseffekt diitfte allerdings im Hinblick auf

die auch weitethin erfordetlichen Abgrenzungen (zB bei gemischtgenutzten Ge-

biuden) nicht sehr hoch zu veranschlagen sein; dies ist uE aber Uberwiegend

Folge der komplizierten Immobilienbesteuerung itberhaupt u. kann nicht allein

der Pauschalierungsregelung ,,zur Last” gelegt werden. Griinde, die fiir den

Vereinfachungscharakter der Regelung sprechen, sind:

> Die zur sachgerechten Wahlrechtsaustibung erforderliche Vergleichsrechnung
kann idR Gberschligig erfolgen, Detaillicrungen sind meist entbehtlich. Evtl.
witd sich bei den Stpfl. eine mehrjihrige Ubung einstellen, so daf eine indivi-
duelle Berechnung nut noch bei grofieren ErhaltungsmaBnahmen vorzaneh-
men ist. Dies vereinfacht die Deklarations- u. Veranlagungsarbeiten. Die vom
Vermieter zu erstellenden Nebenkostenabrechnungen entsprechen hiufig
nicht stlichen Grundsitzen, so dafl die Pauschalierung durchaus Vereinfachung
bewirken kann.

& Die nicht pauschalierungsfihigen WK sind in der Besteuerungspraxis tiblicher-
weise weitaus einfacher belegbar (Schuldzinsen durch Banknachweise, AfA auf
Basis des notatiellen Kaufvertrags, des Bauerrichtungsvertrags oder der Bau-
technungen) als die Vielzahl kleiner individueller Bewirtschaftungs- u. Et-
haltungsaufwendungen; dadurch sinkt der Nachpriifungsbedarf der FinVerw.

> Die Gefahr ungewollter groBerer Mitnahmeeffekte durch Inanspruchnahme

der Pauschalierung erscheint in Anbetracht der Hohe des flichenbezogenen
Wertes u. der zeitlichen B1ndungsw1rkung nach Ubergang zum Individualnach-
weis (5 Jahte) eher gering. Die RechengroBe ,,Wohnfliche®, bei gemischter
Nutzung auch ,,Nutzfliche®, ist eindeutig bestimmbar.
Hinweis: Im Betriebsausgabenbereich wurde in einem eng begrenzten Rahmen mit § 51
Abs. 1¢ durch das Jahressteuergesetz 1996 eine Ermichtigungsvorschrift zur umsatzab-
hingigen Pauschalierung fiir bestimmte UberschuBtechaer gem. § 4 Abs. 3 eingefiigt.
Eine durch die BReg. geplante weitergehende Betriebsausgabenpauschale (§ 4 Abs. 42
RegEntwurfs zum Jahressteuergesetz) ist im Gesetzgebungsverfahren gescheitert; s.
MARKLE, WPg. 1995 S. 808. Die Umsetzung der Verordnungsermichtigung durch die
Bundesregjerung ist derzeit nicht absehbar; sie soll erst erfolgen, wenn Erfahrungen mit
der Pauschalierung von WK bei VuV votliegen; so Handelsblatt v. 17. 10. 1995.

Verfassungsmifligkeit: Nach UraN (FR 1996 S. 9) witft die Beschrinkung der

Pauschalierungsmoglichkeit auf VuV-Einkinfte bei Ausschluf insbes. gewerbli-

cher Wohnraumvermietung verfassungsrechtliche Bedenken unter Gleichbe-

handlungsaspekten (Art. 3 GG) auf. Dies ist uE zwar bedenkenswert, letztlich
aber nicht durchschlagend. Die gesetzliche Pauschalierungsregelung eréffnet dem
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§9a Anm. 41-42 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

Stpfl. fiir bestimmte Fallgestaltungen ein im Vereinfachungsinteresse liegendes
Wahlrecht, welches einen jederzeitigen Ubergang zum Nachweis der tatsichli-
chen Erwerbsaufwendungen zuliBt. Die Pauschalierung selbst ist uE unter Prak-
tikabilititsaspekten vertretbar u. der Hohe nach nicht unverhaltnismiBig (einge-
hender Anm. 47; genetell zur Vereinbarkeit von Vereinfachungszwecknormen
mit dem Gleichheitssatz bei Otientlerung an der Durchschnittsnormalitiit s.
TipkE/LANG, Stéuerrecht, 14. Aufl. 1994 S. 93 £). Es erscheint fraglich, ob bei
gewerblicher Wohnraumvermietung eine dhnliche, breite Pauschalierungsnot-
wendigkeit besteht, da der Gewetbetreibende hiufig anderweitigen konkreten
Buchfithrungs- und Aufzeichnungsnotwendigkeiten (§§ 140, 141 AO, einge-
schrinkt auch bei der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3) untetliegt; weiterhin
erfordert die ,,Steuerverhaftung® der Immobilie im Betriebsvermégen deutlich
héhere Aufzeichnungspflichten als im Privatvermégen.

3. Wahlrecht zwischen Einzelnachweis und Pauschalierung

Der Stpfl. kann bei im Privatvermdgen vermieteten oder anderweitig erwerbsge-
nutzten Wohnimmobilien im Rahmen seinet Jahressteuererklirung wihlen zwi-
schen flichenbezogener Teilpauschalierung oder vollstindigem individuellen
Nachweis der WK; ausdriicklich von einem Wahlrecht spricht auch Nr. 2 Satz 6
bei gemeinsamer Elnkunfteerzwlung Die FinVerw. ist an die vom Stpfl. getroffe-
ne Wahl gebunden. Ggf. kommt ein (votliufiger) Ansatz der Pauschale auch
bereits im EStVorauszahlungsverfahren (§ 37 Abs. 3) oder bei Freibetragseintra-
gung auf der LStKarte (§392a Abs.1 Nr. 5) in Betracht. Eine innerjéhrliche
Verinderung dex \Wahlrechtsausubung (zB 1. Halbjahr: WKPauschale, 2. Halb-
]ahr individuelle WK) ist uE unzuliissig, da die Regelung auf volle VZ ausgench-
tet ist (glA Korn, KOSDI 1995 S. 10455). Das Wahlrecht ist objekt- bzw. wirt-
schaftsgutbezogen ausiibbar, dh. etwa bei mehreren Eigentumswohnungen
unterschiedlich (s. auch GRUTZNER, NWB E 3b S. 4590), einheitlich dagegen bei
mehreren Wohnungen in einem Mietwohngebiude. Zur Sonderregelung bei Mit-
eigentiimern s. Nr. 2 Satz 6 (dazu Anm. 54).

Zeitpunkt der Wahlrechtsausiibung: Da in Nr. 2 nicht geregelt, gelten die
allgemeinen Grundsitze. Die endgiltige Bestandskraft des Steuerbescheides ist

-spitester Zeitpunkt der Wahlrechtsausiibung; die Geltendmachung der Pauschale

kann also ggf. noch im Klageverfahren vor dem Finanzgericht (nicht beim BFH
als Rechtsinstanz) oder bei Anderungsveranlagungen erfolgen oder widerrufen
werden (glA Korn, KOSDI 1995 S. 10455; KORN/FISCHER NWB E 2 5. 6441,
6448; UrsaN, FR 1996 S. 8).

Flexibilitit der Wahirechtsausiibung: Es gelten verschiedene sachliche u.
zeitliche Begrenzungen. Die erstmalige Wah! der WKPauschalierung ist ab VZ
1996 ohne Beschrinkung mdglich. Wihrend der anschlieBende Ubergang zum
Individualnachweis zu jedem folgenden VZ zulissig ist, kann zu einer erneuten
Pauschalierung — zur Vermeidung von MiBbriuchen — erst nach Ablauf von vier
weiteren VZ zuriickgekehrt werden (Nr. 2 Satz 4). Die Wahlrechtsausiibung be-
darf somit langerfrlstlger Planung, vor allem bei Durchfithrung der Erhaltungs—
maBnahmen.

Gestaltungsmoghchkelten bei Nutzung des Wahlrechts: Denkbar ist ein
evtl. Vorziehen gréferer Erhaltungsaufwendungen gem. dem Abflul3prinzip des
§ 11 Abs. 2 vor erstmaliger Wahl der Pauschalierung; Entsprechendes gilt fiir
Nachverlagerungen in pauschalierungsfreie VZ und direkte Kosteniibernahme
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durch den Mieter — soweit umlagefihig — zur ,,Schonung® des flichenbezogenen
Pauschbetrags. Vgl. zu derartigen Gestaltungserwigungen Korn, KOSDI 1995
S. 10455; PAus, Inf. 1995 S. 583-585. In Anbetracht des idR letztlich bescheide-
nen Steuetsparpotentials erscheint die Gefahr verzogerter Abgabe von Steuerer-
klirungen zur Brlangung pauschalierungsbezogener Transpatenz uE eher gering
(so aber SAGASSER/JakoOBs, DStR 1995 S. 1655). Besondere Effekte konnen sich
fiir Stpfl. bei erwerbsbezogener Eigennutzung im Rahmen der grofen Uber-
gangsregelung (§ 52 Abs. 21 Satz 2) ergeben: Kaltmiete als Mietwert bei Anwen-
dung der ungekiirzten Pauschale (PAus, Inf. 1995 S. 583).

Einstweilen frei.

II. Grundtatbestand und Rechtsfolge der Werbungskosten-
Pauschalierung bei erwerbsbezogener Wohnraumnutzung
(Nr. 2 Satz 1)

1. Tatbestandsvoraussetzungen

a) Anwendung nut, ,,wenn der Steuerpflichtige ... die Werbungskosten
pauschal ermittelt*

Nach dem Gesetzeswortlaut kommt die Beriicksichtigung des Pauschbetrags bei
- Wohnungsvermietung oder erwerbsbezogener Eigennutzung nur in Betracht,
,wenn der Stpfl. . . . die Werbungskosten pauschal ermittelt™; sofern er dies tut,
ist det Pauschbetrag von Amts wegen abzuziehen (Halbs. 1; s. Anm. 22) u. zwar
auch dann, wenn die tatsichlichen WK iiber oder unter der Pauschale liegen. Bei
fehlender Einkunftserzielungsabsicht nach Mallgabe des Veranlassungszusam-
menhangs (etwa bei unentgeltlicher Wohnungsiiberlassung aulerhalb der grofien
Ubergangsregelung, § 52 Abs. 21 Satz 2) kommt kein WKAbzug, auch nicht
mittels Pauschale, in Betracht.

Gesetzliches Wahlrecht fiir Steuerpflichtigen: Die Vorschrift beinhaltet ein
vom Stpfl. ausiibbates Wahlrecht im Einkunftsermittlungsbereich bei § 21 (,,wenn
fiir Stpfl. . . . ermittelt”). Anstelle der Pauschale kénnen die tatsidchlichen WK
geltend gemacht werden; dies unabhingig davon, ob sie tiber- oder unterhalb des
Pauschbetrages fiir Erwerbsaufwendungen legen. Das Wahlrecht wird in der
Steueterklitung ausgeiibt (Ankreuzen der entsprechenden Rubrik im amtlichen
Formular) u. ist bis zur endgultgen Bestandskraft der Veranlagung dnderbar (s.
Anm. 12, 42). Der Stpfl. mufl unbeschrinkt stpfl. iSd. § 1 sein; eine antragsgebun-
dene (fiktive) unbeschrinkte Stpflicht (§ 1 Abs. 3) reicht aus. Beschrinkt stpfl.
Personen konnen den Pauschbetrag wegen § 50 Abs. 1 Satz 5 nicht geltend ma-
chen (dies verkennt UrBAN, FR 1996 S. 1).

Pauschale Ermittlung der Werbungskosten durch den St_pﬂ erfolgt Gblicher-
weise in der Jahressteuererklirung durch Angabe der Wohnfliche (zu Einzelhei-
ten s. Anm. 47). Ggf. ist die Wohnfliche vom Stpfl. mit dem Pauschbetrag von 42
DM/m? zu muldplizieren, uU wird dieser Rechenschritt durch die FinVerw.
durchgefihrt. Weitere Ermittlungshandlungen durch den Stpfl. sind uE nicht
erforderlich. Bei formulargemifler Dokumentation der pauschalen WKErmitt-
lung verzichtet der Stpfl. auf den Individualnachweis. Die Zuldssigkeit pauschaler
Ermittlung umfalt nicht zwingend simtliche WK; denn neben dem Pauschbetrag
konnen gem. Nx. 2 Satz 2 bestimmte weitere Erwerbsaufwendungen (Schuldzin-
sen u. Abschreibungen) abgezogen werden (zu Einzelheiten s. Anm. 48).
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§9a Anm. 45 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige

b) Pauschalierung nur ,,bei Gebduden, soweit sie Wohnzwecken dienen®

Der wahlweise Abzug einer WKPauschale von den Einnahmen aus VuV iSd. § 21
ist nicht fiir sdmtliche Immobilienobjekte zuldssig, sondern nur fiir im Privatver-
mogen befindliche Gebiude, soweit sie Wohnzwecken dienen (insbes. vermietete
Ein- und Zweifamilienhduser, Mietwohngrundstiicke). Eine Erweiterung der
Pauschalierungsmoglichkeit auf zu Wohnzwecken vermietete Eigentumswoh-
nungen u. Gebidudeteile, die selbstindige unbewegliche Wirtschaftsgiiter darstel-
len, erfolgt in Nr. 2 Satz 7 (zu Einzelheiten s. Anm. 55). Die Beweislast fiir die
vorgesehene wohnmiBige Nutzung der Immobilie trigt der Stpfl.; ggf. empfehlen
sich zivilrechtliche Informations- u. Schadensersatzregelungen mit dem Mieter.
Die tatsichliche Nutzung der Immobilie hat uE lediglich Indizwirkung u. keinen
rechtsbegtriindenden Charakter. Das Wahlrecht ist jeweils fiir das einzelne Objekt
der Einkunftserzielung auszuiiben (so auch die Gesetzesbegriindung BTDrucks.
13/901 S.132); zu daraus resultierenden Gestaltungsmdoglichkeiten s. Anm. 42.

Wohnzwecken dienende Gebiude: Die WKPauschalierung ist nur im Zusam-
menhang mit einem Wirtschaftsgut zulissig, das die (bewertungsrechtlichen, aber
auch fiir einkommensteuetliche Zwecke geltenden) Merkmale des Gebdudebe-
griffs erfillt; zu Einzelheiten s. § 7 Anm. 320-327 u. R 42 Abs. 5, 42a EStR. Eine
Pauschalierung bei der Vermietung etwa von Wohnwagen oder anderen bewegli-
chen Unterkiinften ist ausgeschlossen (so zutreffend Paus, Inf. 1995 S. 583). Das
Gebiude muBl Wohnzwecken dienen, dh. Menschen neben Aufenthalt u. Untet-
kunft eine Lebens- u. Haushaltsfithrung ermégli¢hen. Es gentigt, wenn die Riu-
me stindig fiir Wohnzwecke zur Verfligung stehen; ein tatsichlicher oder dauer-
hafter Gebrauch fiir Wohnzwecke ist uE nicht erforderlich (glA Korn, KOSDI
1995 S. 10454; Paus, Inf. 1995 S. 584; mit zahireichen Details UrBAN, FR 1996
S. 2f; allgemein auch § 7 Anm. 409); s. weiterhin Nr. 2 Satz 5. Gebdude kénnen
dem Stpfl. erst dann zu Wohnzwecken dienen, falls sie fertiggestellt sind u. thm
als Einkunfisquelle zugerechnet werden; vorher ist eine WKPauschalierung unzu-
lissig (ggf. anteilige Kiirzung der Pauschale, s. Anm. 53 u. UrBAN, FR 1996 S. 2:
Kein Pauschbetrag fiir vorweggenommene WK in der Bauphase). Die Regelung
gilt grundsitzlich fiir im Inland wie im Ausland liegende Gebéude. Ob der Stpfl.
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir das Gebdude getragen hat, ist fiir
die Anwendung der WKPauschale unerheblich; ausreichend ist — entsprechend
allgemeinen Grundsitzen — die Zurechnung der VuV-Einkiinfte (zB beim Niel3-
braucher; s. aber auch die Sondetregelung der Nt. 2 Satz 6, Anm. 54). Nach dem
Gesetzeswortlaut kommt eine Pauschalierung fiir verpachteten Grund und Bo-
den (ohne Gebiude) sowie fiir nicht mit dem Geb#ude vermietete AuBenanlagen
u. Mobiliar nicht in Betracht; dies ist uE wegen des Vereinfachungszweckes u. der
verbleibenden Moglichkeit des Individualnachweises der WK (einschl. Abschrei-
bungen) sachgerecht (aA Korn, KOSDI 1995 S. 10455). Zwangsliufig mit dem
Wohngebiude vermietete Bestandteile u. Zubehor (zB Einbaumébel, Hof- und
Straflenzufahrten) sind dagegen pauschalierungsfihig. Alters- und Pflegeheime
dienen Wohnzwecken, wenn nicht die 4rztlichen u. pflegerischen Mafinahmen im
Vortdergrund stehen; nicht Wohnzwecken dienen etwa Hotels u. gewerblich ver-
mietete Ferienimmobilien (vgl. auch R 42a Abs. 2 EStR).

Gebiude, ,;soweit* Wohnzwecken dienend: Bei gemischtgenutzten Gebiu-
den (zB teils vermietet als Biiro u. als Wohnung, teils fiir Wohnzwecke selbst
genutzt) ist eine WKPauschalierung nur insoweit zulissig, als das Gebdude im
Zusammenhang mit einer steuerrelevanten Einkunftserzielung Wohnzwecken
dient. Die Nutzung eines Arbeitszimmers bei einem ansonsten zu Wohnzwecken
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vermieteten Gebiude ist uE unschidlich, dh. dem wohnlich genutzten Gebdude-
teil zuzurechnen (so auch Gesetzesbegriindung BTDrucks. 13/901 S. 132 mit
Hinweis auf Vereinfachungszweck der Regelung, glA Korn, KOSDI 1995
S.10455; GRUTZNER, NWB E 3b, S. 4591 mit Hinweis auf R 42a Abs. 4 Satz 2
EStR). Die bei gemischtgenutzten Gebiuden anfallenden WK sind als Einzelko-
sten direkt, als Gemeinkosten (etwa Versicherungsbeitrige, Grundsteuer) tiber
eine SchlissselgroBe (zB nach dem Verhiltnis der Nutzfliche oder einem anderen
angemessenen MaBstab) dem entsprechenden Gebiudeteil zuzurechnen; nur die
dem Wohnzwecken dienenden Gebiudeteil zuzurechnenden WK sind pauscha-
lierungsfihig. Die Zuordnung kann im Einzelfall schwietig u. aufwendig sein, was
im Widerspruch zur bezweckten Vereinfachungswirkung der Pauschale steht
(dazu Anm. 41; kritisch auch BUNDESSTEUERBERATERKAMMER, DStR 1995
S. 715; mit weiteren Beispielen auch UrBaN, FR 1996 S. 5f). Ein doppelter
Abzug von Pauschbetrag u. tatsichlichen WK ist unzulissig.

Nicht Wohnzwecken dienende Gebidude oder Gebiudeteile schlieen die

Mboglichkeit einer WKPauschalierung aus. Ein Grund dafiir witd in der Gesetzes-

begtiindung nicht genannt; entscheidend dirfte letztlich sein, dal entweder ein

Vereinfachungsbediitfnis nicht besteht oder sich die Erwerbsaufwendungen einer

Typisierung entzichen. UE ist dies unter Gleichheitsgesichtspunkten nicht unpro-

blematisch, wegen des jederzeit moglichen Individualnachweises aber letztlich

nicht grob unsachgerecht (s. auch Anm. 42). Der Ausschlul von der Pauschalie-

rung betrifft:

> im Betriehsvermigen befindliche Gebinde(teile) (etwa der Wohnungsbestand von
Wohnungskapitalgesellschaften),

> qur Biironutung oder anderen gewerblichen bw. freibernflichen Nutgung vermietete Gebén-
deteile) des Privatvermigens,

> nicht genutte Gebande(teile) des Privatvermogens, sofetn keine voriibergehende
Nichtnutzung bei geplanter Vermietung zu Wohnzwecken (zu Einzelheiten s.
Anm. 53).

Mangels Einkunftserzielungszusammenhang entfillt die Pauschalierungsmog-

lichkeit dariiber hinaus bei eigengenntzzen oder unentgeltlich iiberlassenen Gebinden bz,

Gebiiudeteilen, sofern nicht ausnahmsweise die Ubergangsregelung des § 52 Abs. 2t

bis einschl. VZ 1998 zur Anwendung kommt (vgl. auch Korn, KOSDI 1995

S.10455; Paus, Inf. 1995 S. 583).

Einstweilen frei.

2. Rechtsfolge: Abzug eines Pauschbetrags von 42 DM pro Quadratmeter
Wohnfliche bei-den Einnahmen aus VuV

Nr. 2 Satz1 Halbs. 2 legt die Hohe des WKPauschbetrags mit 42 DM pro
Quadratmeter Wohnfliche fest u. bestimmt den Abzug von den Einnahmen aus
VuV; dies konkretisiert die Rechtsfolge der Pauschale bei det Einkunftsermitt-
lung,

Hoéhe und Ermittlung des Pauschbetrags: Der gesetzlich festgelegte Pausch-
betrag ergibt sich aus der Multiplikation des Festbetrags von 42 DM pro Quadrat-
meter mit der vorhandenen Wohnfliche. Es handelt sich um einen Jahresbetrag,
dert bei innerjdhtlich fehlender Einkunftserzielungsabsicht oder nicht wohnraum-
bezogener Nutzung (etwa bei Nutzungsinderung oder Fertigstellung im VZ)
zeitanteilig zu kiirzen ist; dies sollte aus Vereinfachungsgtriinden monatsweise bei
Anwendung der tiblichen Auf- und Abrundungsregeln erfolgen (glA UrBaN, FR
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1996 S. 7). Die tatsichliche Hohe der WK ist fiir die Anwendung des Festbetrags
unerheblich, sofern dem Grunde nach tiberhaupt Erwerbsaufwendungen ange-
fallen sind; insbes. ist eine Kirzung des gesetzlichen Pauschbetrags wegen offen-
sichtlich unzutreffender Besteuerung nicht statthaft. Der Festbetrag ist unabhin-
gig davon, ob eine Warm- oder Kaltmiete vereinbart wutde (zu daraus
resulderenden Gestaltungsmoglichkeiten s. PAus, Inf. 1995 S. 584).
> Tjpisierend abgegoltene Werbungskosten: Die Gesetzesbegriindung enthilt — auBler
seiner Nennung — keine Hinweise zur Hohe des Festbetrags pro Quadratmeter
Wohnfliche; statistische Unterlagen zur realititsnahen Bemessung fehlen. Nach
Informationen aus dem BMF beruht der Festbetrag auf gegriffenen mehrjdhrigen
Dutchschnittswerten bei privaten u. institutionellen Wohnraumvermietern mit
unterschiedlicher Altersstruktur der Immobilien. Der Pauschbetrag soll im
Zusammenhang mit dem Mietverhiltnis simtliche vom Stpfl. getragenen um-
lagefihigen u. nichtumlagefihigen Nebenkosten (zB Grundsteuer und sonstige
Kommunalabgaben, Versicherungsprimien, Heizkosten, Wasserversorgung,
Schotnsteinfegergebiihren), laufende u. einmalige Erhaltungsaufwendungen
(einschl. noch zu verteilenden Erhaltungsaufwands gem. § 82b EStDV) sowie
alle iibrigen denkbaren Erwerbskosten (zB fir Gartenpflege, Reinigung) mit
Ausnahme der Schuldzinsen u. Abschreibungen abgelten; dies etgibt sich im
UmkehrschluB aus Nt. 2 Satz 2 u. gilt — unabhingig von einem etwaigen Wohn-
flichenbezug — auch fur konkreten Nebenrdumen zuzurechnende Einzelkosten
(so auch UrBaN, FR 1996 S. 7). In Anbetracht des Umfangs der Abgeltungswir-
kung u. der uiblicherweise nach der Lebenserfahrung zunichst vom Vermieter zu
tragenden Erwerbsaufwendungen erscheint die Hohe des Pauschbetrags nicht
unsachgerecht.
» Multiplikation des Festhetrags mit Wobnfliche: Der Begriff der Wohnfliche ist in
Nt. 2 nicht definiert. Nach hM im Schrifttum ist zur Wohnflichenberechnung
von den Grundsitzen der II. Berechnungsverordnung v. 12. 10. 90 (BStBL 1
S.735) auszugehen; Wohnfliche ist danach die Summe der anrechenbaren
Grundflichen der ausschlieBlich zur Wohnung gehérenden Riume (einschl. Ar-
beitszimmer, so R 422 Abs. 4 S. 2 EStR). Die Grundfliche kann wahlweise aus
den FertigmaBien oder den RohbaumaBen ermittelt werden (§ 43 Abs. 1 I1. BVO);
dies eroffnet — in eingeschrinktem Umfang — Gestaltungsméglichkeiten.
So iibereinstimmend Paus, Inf. 1995 S. 583 f; Korn, KOSDI 1995 S. 10454; STUHR-
MANN, NJW 1996 S. 10; UrBaN, FR 1996 S. 5; RupoLprH, DStZ 1996 S. 101; s. auch BFH
v. 22.10. 93 IX R 35/92, BStBL. II 1995 S. 98 (100): ,,Maf3gebend fiir die Ermittlung der
WohnungsgroBe sind die Bestimmungen der II. BVO®; abweichend zur Einbeziehung
des Arbeitszimmers in die Wohnflichenberechnung FG Diss. v. 18. 7. 95, EFG S. 1059,
nrkr.
Das Anknipfen an der Wohnfliche entspricht der im Steuerrecht allgemein
tiblichen Handhabung, ist uE sachgerecht u. trigt letztlich zu einer rechtssicheren
Handhabung der Pauschale bei. Im Regelfall kann auf die in der Bewertungsakte
befindlichen Wohnflichenberechnungen des Architekten zuriickgegriffen wer-
den. Nicht zur Wohnfliche gehoten danach insbes. (§§ 42—44 IL. BVO):
— sog. Zubehérriume, wie Keller, Waschkiiche, Abstellriume, Schuppen u. Ga-
ragen,
— Riume u. Raumteile mit einer lichten Hohe von weniger als 1 Meter.
Nur zur Hilfte ansetzbar sind: Rdume u. Raumteile mit einer lichten Hohe
zwischen 1 u. 2 Metern sowie die Flichen von Balkonen, Loggien, Dachgirten u.
gedeckten Freisitzen. Zu weiteren Einzelheiten s. UrRBAN, FR 1996 S. 5.
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Abzug von den Einnahmen aus Vermietung u. Verpachtung: Der wohnfli-
chenbezogene Pauschbetrag ist bei der Einkunftsermittlung von den tatsichli-
chen oder beabsichtigten Einnahmen aus VuV abzuziehen; ggf. ist die Finnah-
meetzielung auch in einem vorangegangenen VZ erfolgt. Ublicherweise etfolgt
der Abzug von den (zugeflossenen) Mieteinnahmen aus zu fremden Wohnzwek-
ken dienenden Gebiduden iSd. § 21 Abs. 1 Nr. 1, kann im Einzelfall aber auch
Einnahmen aus der VeriuBerung von Mietzinsforderungen bei Wohngebiduden
gem. § 21 Abs. 1 Nr. 4 betreffen; unerheblich ist, ob die Mieteinnahmen tatsich-
lich zuflieBen. Der volle Pauschbetragsabzug erfolgt auch bei Wohnungsvermie-
tung an Angehérige oder sonstige nahestehende Personen, soweit zumindest
50 % der ortsiiblichen Marktmiete zugrundeliegen; ansonsten erfolgt eine anteili-
ge Kurzung (vgl. eingehender zur Fremdiiblichkeit des Mietverhiltnisses URBAN,
FR 1996 S. 4). Bei fiir Wohnzwecke selbstgenutzten Immobilien ist ein Abzug nur
méglich bei fiktiven Finnahmen aus VuV im Rahmen der groBen Ubergangs-
tegelung bis einschl. VZ 1998 gem. § 52 Abs. 21 iVm. § 21 Abs. 2 Satz 1.

Negative Einkiinfte aus VuV zulissig: Abweichend zu den Pauschbetrigen
der Nr. 1 ist die flichenbezogene WIKPauschale fiir Wohnraumvermietung auch
dann abziehbar, falls negative Einkiinfte aus dem betroffenen Objekt erzielt
wetden; der Pauschbetrag ist nicht auf die im VZ bezogene Hohe der Einnahmen
beschrinkt (Umkehtschluf3 aus Satz 2; glA UrbaN, FR 1996 S. 7 mit Hinweis auf
die Gesetzesbegriindung BTDrucks. 13/901 S. 132). Evtl. bestehende Verlustver-
rechnungsbeschrinkungen sind allerdings zu beachten (etwa § 21 Abs. 1 Satz 2
iVm. §15a, § 2a Abs. 1 Nr. 6).

III. Neben dem wohnflichenbezogenen Pauschbetrag
abziehbare Werbungskosten (INr. 2 Satz 2)

Satz 2 der besonderen Pauschalierungsméglichkeit bei erwetbsbezogener Woh-
nungsnutzung regelt, daf3 neben dem Pauschbetrag

— ,die nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 abziehbaren Schuldzinsen® sowie

— ,,Absetzungen fiir Abnutzung u. fiir Substanzverringetung, erththte Absetzun-

gen u. Sonderabschreibungen®

einkunftsmindernd geltend gemacht werden konnen. Die Aufzihlung hat ab-
schlieBenden Charakter. Eine Begtiindung fur die Sonderabzugsmaglichkeit wird
nicht gegeben; letztlich dirften sich derartige WK einer am Durchschnittsfall
orientierten Typisierung entziehen. Die Ausgestaltung des Wahlrechts als Teilpau-
schalierung erscheint daher uE letztlich sachgerecht. Nach dem Gesetzeswortlaut
witd die Moglichkeit zum Sonderabzug er6ffnet (,,kénnen); uU kann der Stpfl.
auf die Geltendmachung verzichten (eingehender auch §9 Anm. 57).

Sonderabzug fir Schuldzinsen gem. §9 Abs.1 Satz 3 Nr. 1: Durch den
Rechtsverweis auf § 9 Abs. 1 Nr. 1 erfolgt eine Begrenzung des pauschbetragsun-
abhingigen Sonderabzugs auf Schuldzinsen, soweit sie mit den VuV-Einkiinften i»
wirtschaftlichem Zusammenbang stechen. Es gelten neben einem wirtschaftlichen
Schuldzinsenbegriff die Grundsitze des Veranlassungsprinzips (zu Einzelheiten
s. § 9 Anm. 360~385). Der Riickgriff auf § 9 Abs. 1 Nr. 1 soll der Rechtssicherheit
dienen, zieht aber letztlich die dort bestechenden Abgrenzungsfragen in den
Anwendungsbereich des § 9a Nr. 2 hinein. Nach der Gesetzesbegriindung ist
klargestellt, daB3 die in § 9 Abs. 1 Nr. 1 aufgefiihrten erwerbsbezogenen Renten u.
dauernden Lasten nicht neben dem Pauschbetrag abgezogen werden kénnen (so
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Bericht des FinAussch., BTDrucks. 13/1558 S. 418). Schuldzinsen umfassen
simtliche laufenden u. einmaligen Kapitalnutzungsvergiitungen (einschl. Neben-
kosten fiir die Finanzierungsbearbeitung) gegeniiber dem Darlehensgliubiger;
der Sonderabzug greift somit auch fiir das bei der Finanzierung anfallende
Damnum ein. Nicht an den Datlehensgliubiger zu zahlende Geldbeschaffungs-
kosten (etwa fiir die Grundschuldbestellung oder finanzierungsbedingte Reiseko-
sten) sind dagegen durch den Pauschbetrag abgegolten. Gleiches gilt wohl fir
Erbbauzinsen, die keinen Kreditiiberlassungscharakter haben, sowie fir den
Zinsanteil einer Kaufpreisrente (uE bei wirtschaftlicher Betrachtung im Exgebnis
bedenklich; glA Paus, Inf. 1995 S. 584; Korn, KOSDI 1995 S. 10454).

Sonderabzug fiir Abschreibungen: Neben dem WKPauschbetrag konnen
nach MafBigabe der dem Stpfl. zuzurechnenden Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten fiit zu Einkunftserzielungszwecken eingesetzte Wohngebiude des Privat-
vermogens u. damit zusammenhingende Wirtschaftsgliter (zB mitvermietete
Auflenanlagen und Wohnungseinrichtungen) Absetzungen fiit Abnutzung und
fiir Substanzverringerung, erhohte Absetzungen und Sonderabschreibungen ab-
gezogen werden. Der Rechtsverweis entspricht formell — abgesehen von den
Sonderabschreibungen — der Regelung des § 9 Abs. 1 Nt. 7 u. umfaf3t auch die
Mboglichkeit zur degressiven Gebidudeabschreibung iSd. § 7 Abs. 5. Sonderab-
schreibungen fiir Gebdude sind insbes. solche des § 4 FordG. Der Hinweis auf
die AfS iSd. § 7 Abs. 6 geht im Bereich der Wohnzwecken dienenden Gebidude
fehl (glA UrsaN, FR 1996 S. 7).

Einstweilen frei.

IV. Zulassigkeit des Abzugs der tatsachlichen Werbungskosten
im folgenden Veranlagungszeitraum (Nr. 2 Satz 3)

Nr. 2 Satz 3 eroffnet dem Stpfl. die Moglichkeit, in dem der Pauschalierung
folgenden Veranlagungszeitraum (auch nach mehtjihriger Pauschalierung) wieder
die tatsichlichen Werbungskosten bei der Einkunftsermittlung abzuzichen.

Keine Bindungswirkung der Pauschalierung fur Folgezeitraume: Das ein-
mal ausgeubte Wahlrecht zur Pauschalierung 16st keine mehrjihrige Bindung aus.
Es ist im Hinblick auf einen spiteren Ubergang zum Abzug der tatsichlichen
Erwerbsaufwendungen vollig flexibel u. bewirkt erst fir die daran anschlieBenden
VZ eine vierjihrige personenbezogene Bindung (dazu Anm. 51). Der Wechsel
von der Pauschalierungsmethode zum Abzug tatsichlicher Erwerbsaufwendun-
gen kann steuer6konomisch sinnvoll sein, falls etwa groBere Erhaltungsaufwen-
dungen anfallen, die deutlich zum Uberschreiten der Pauschale fithren.

Abzug der tatsichlichen Werbungskosten meint die nachweisgebundene Gel-
tendmachung von Erwerbsaufwendungen durch den Stpfl; es gelten die im Wege
der Rechtsfortbildung zur Auslegung des § 9 Abs. 1 Satz 1 entwickelten Grund-
sitze des Veranlassungsptinzips (zu Einzelheiten s. § 9 Anm. 120-195) sowie die
dort bestehenden Nachweisgebote.
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V. Zulissigkeit erneuter Pauschalierung nach Ablauf
der vier folgenden Veranlagungszeitrdume (Nr. 2 Satz 4)

Nr. 2 Satz 4 enthilt eine Folgeregelung zu Satz 3. Nach einem (jederzeit mogli-
chen) Wechsel von der Pauschalierung zum Abzug der tatsichlichen WIK (,,in
diesem Fall“) ist der Stpfl. an diese Wahl zumindest fiir die folgenden vier
Veranlagungszeitriume gebunden (so Gesetzesbegriindung, BTDrucks. 13/901
S. 132); eine erneute (wahlweise) Pauschalierung ist erst nach Ablauf des Vierjah-
reszeitraums moglich. Die Bindung betrigt somit effektiv finf Jahre. Dies soll
letztlich ansonsten bestehende jahresbezogene Mi3brauchsmaglichkeiten durch
stindigen Methodenwechsel verhindern. Eine optimale Wahlrechtsausiibung be-
darf somit lingerfristiger Planung, evtl. auch der Nutzung von verfahrensrechtli-
chen Regelungen zur Bestandskraft; eingehender dazu mit Beispielen URBAN, FR
1996 S. 8 f. Kritisch zur Dauer der Bindeftist, etwa im Hinblick auf die untber-
schaubaren Gebithrensteigerungen der 6ffentlichen Hand, s. BUNDESSTEUERBE-
RATERKAMMER, DStR 1995 S. 715.

Vierjahrige personen- und objektbezogene Bindungswirkung: Die Bin-
dungswirkung bei Geltendmachung tatsichlicher WK nach vorangegangener
Pauschalierung ist grundsitzlich sowohl objekt- als auch personenbezogen; dies

" entspricht den Grundsitzen der Wahlrechtsausiibung selbst. Die vierjihrige Bin-
dung gilt fiir das einzelne Objekt der Einkunftserzielung (etwa das Gebiude oder
die Figentumswohnung); wird zB ein Mehrfamilienhaus in Eigentumswohnun-
gen aufgeteilt, so fithrt nach dem Gesetzeswortlaut ein fritherer Methodenwech-
sel nicht zur Bindung bei den verschiedenen Eigentumswohnungen als neuen
Wittschaftsgiitern (zweifelnd UrBaN, FR 1996 S. 8 im Hinblick auf den Zweck
der Bindungsfrist). Verduflert der Stpfl. das Gebdude oder tibertrigt er es unent-
geltlich, so erfolgt keine personentibergreifende Bindung; der Rechtsnachfolger
kann das Wahlrecht uE ohne Beachtung von Bindungen neu ausiiben (glA
UrBAN, FR 1996 S. 8 mit Hinweis darauf, daB sich etwas anderes aus Nt. 2 Satz 6
bei gemeinsamer Einkunftserzielung durch mehrere Miteigentiimer ergibt; dazu
Anm. 54).

Untetbrechung der Bindungswirkung: Die vierjahrige Bindungswirkung gilt
nicht, wenn der Stpfl. aufgrund einet entstehenden Unzuliissigkeit der Pauschalie-
rung zwangsweise zur Geltendmachung der tatsichlichen WK {ibergehen muf3 u.
anschlieend weiter pauschalieren will (so zutreffend Paus, Inf. 1995 S. 584 £).

Beispiel: Voriibergehende Vermietung der Immobilie zu gewerblichen oder freiberufli-
chen Zwecken; anschliefend wiederum Vermietung zu Wohnzwecken. Eine erneute
Pauschalierung wihrend der wohnmiBigen Nutzung ist zulissig.

Einstweilen frei.

Vi. Kein Pauschbetrag fiir ,,Zeitrdume, in denen das Gebdude
nicht Wohnzwecken oder der Erzielung von Einkiinften
aus VuV dient* (Nr. 2 Satz 5)

Nr. 2 Satz 5 regelt zwei alternative AusschluBtatbestinde fiir den Pauschbetrags-
abzug mit klarstellendem Charakter (Ahnlich UrBan, FR 1996 S. 4). Das Abzugs-
verbot gilt nach dem Gesetzeswortlaut ,,fiir Zeitrdume, in denen das Gebiude
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— nicht Wohnzwecken oder

— der Erzielung von Einkiinften aus VuV

dient*; beide Tatbestinde konnen sich im Einzelfall iiberschneiden (zB bei Leet-
stand det Riume). Letztlich kommt es fiir die Anwendung der Pauschbetragsre-
gelung auf die beabsichtigte erwerbsbezogene Nutzung der Immobilie zu Wohn-
zwecken an. Die Versagung des Pauschbetragsabzugs kann sich erstrecken auf
den gesamten oder Teile des Veranlagungszeitraums (idR bemessen nach Mona-
ten); bei letzterem ist der flichenbezogene Jahresbetrag zeitanteilig zu kiirzen
(glA Paus, Inf. 1995 S. 584; UrBAN, FR 1996 S. 4).

Gebiude dient nicht Wohnzwecken: Betroffen sind insbes. Fallgestaltungen
der innerjihrlichen Nutzungsinderung einer Immobilie, etwa wenn ein Gebiude
zunichst fur Wohnzwecke, anschlieend als Biiro fiir gewerbliche oder freiberuf-
liche Zwecke vermietet wird.
Beispiel: Vermietung einer 120 m? Eigentumseinheit im ersten Halbjahr als Wohnung,
im zweiten Halbjahr als Biiro. Der WKPauschbetrag ist nur fiir das erste Halbjahr
abzuziehen: 120 x 42 x 0,5 = 2520 DM; fur das zweite Halbjahr kénnen nur die
tatsichlich entstandenen u. abgeflossenen Erwerbsaufwendungen geltend gemacht wer-
den.
Votiibergehende Leerstandszeiten, zB weil kein geeigneter Mieter gefunden wird
oder UmbaumaBnahmen durchgefithrt werden, schlieBen die Pauschalierung uE
nicht aus, sofetn eine entgeltliche Nutzung zu Wohnzwecken beabsichtigt ist; das
Gebidude soll auch wihrend dieser Leerstandszeiten Wohnzwecken ,,dienen® (glA
Paus, Inf. 1995 S. 584; Korn, KOSDI 1995 S. 10454). Bei auftretenden Abgren-
zungsproblemen (zB bei lingerfristigen Leerstandszeiten) muf3 der Stpfl. im
Einzelfall die Absicht det wohnlichen Nutzung sachgerecht nachweisen.

Gebiude dient nicht der Erzielung von Einkiinften aus VuV: Betroffen sind
die auBerhalb des steuerrelevantén Einkiinfteerzielungszusammenhangs stehen-
den Fallgestaltungen, insbes. bei Nichtnutzung, unentgeltlicher Nutzungsiiberlas-
sung oder Figennutzung (auBerhalb der groBen Ubergangsregelung iSd. § 52
Abs. 21) der Immobilie; hinzu kommen die im VuV-Beteich seltenen Fille fehlen-
der Binkunftserzielungsabsicht im Sinne einer estl. unbeachtlichen Liebhaberei
(als Uberblick §21 Anm. 22; erginzend Pezzer, DStR 1995 S.1853; OFD
Frankfurt v. 20. 7. 95, FR S. 756). Die Regelung ist deklaratorisch, da es an den
auch fiir die Pauschalierung geltenden Grundvoraussetzungen far den WIKAbzug
fehlt (dhnlich UrBaN, FR 1996 S. 4). Fir Zeitrdume vor u. nach tatsichlicher
Einkunftserzielung gelten die Grundsitze des Veranlassungsprinzips auch fiir die
Moglichkeit zur WKPauschalierung (zu Einzelheiten s. § 9 Anm. 160-172).
Beispiel: Der Eigentiimer tiberlif3t das 130 m? groBe Gebiude zunichst unentgeltlich an
einen Angehorigen, ab dem 1. 10. wird es fiir Wohnzwecke fremdvermietet. Die Pauscha-
lierung kann nur fir das vierte Quartal erfolgen: 130 x 42 x 0,25 = 1365 DM; mangels
Einkunftserzielungszusammenhang kommt fur die ersten drei Quartale keinetlei
WKAbzug in Betracht.
Bei teilentgeltlicher Wohnraumvermietung erfolgt uE eine Orientierung an
der 50-vH-Grenze fiir die ortstibliche Marktmiete gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 (zu
Einzelheiten s. § 21 Anm. 248-250; glA UrBaN, FR 1996 S. 4). Dies heif3t fiir
Wohnraumiiberlassungen:
~ Entgelte von nicht weniger als 50 vH der ortsiiblichen Marktmiete lassen die Moglich-
keit ungekiirzter Pauschalierung zu;
— Entgelte geringer als 50 vH der ortsiiblichen Markimiete filhren zu einer Aufteilung in
entgeltliche u. unentgeltliche Nutzungsiiberlassung. Die WKPauschale ist ent-
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sprechend allgemeiner Grundsitze um den Anteil unentgeltlicher Nutzungs-
tibetlassung zu kiirzen; ggf. kommt eine zeitanteilige Kiirzung hinzu.
Beispiel: 100-m?-Wohnung wird fir ein halbes Jahr zu 400 DM mtl. vermietet, die
ortsiibliche Miete betrigt 1000 DM mtl; im zweiten Halbjahr erfolgt Eigennutzung.
Entgeltliche Nutzung der Wohnung iSd. § 21 Abs. 1 Nr. 1 mit 40 vH, unentgeltliche
Nutzung mit 60 vH fiir das erste Halbjaht. Die ansetzbare WKPauschale betrigt: 100 x
42 x 0,4 x 0,5 = 840 DM. Keinerlei WKAbzug erfolgt im zweiten Halbjahr mangels
Einkunftserzielungszusammenhang.

VII. Einheitliche Wahlrechtsausiibung bei gemeinsamer
Einkunftserzielung durch mehrere Eigentiimer (Nr. 2 Satz 6)

Nr. 2 Satz 6 sieht zwingend (,,nur einheitlich®) eine einheitliche Ausiibung des
Wahltechts zur Pauschalierung vort, sofern mehrere Stpfl.

— Eigentiimer des Gebiudes u.

— an den Einkiinften aus VuV

beteiligt sind. .
Die Tatbestandsvoraussetzungen sind kumulativ (,,. .. und .. .*). Die Sonderre-
gelung trifft simdiche Personenmehrheiten mit gemeinsamer Einkunftserzielung,
insbes. zu gemeinsamen Wohnzwecken vermietende Bruchteilsgemeinschaften,
Petsonengesellschaften mit oder ohne Gesamthandsvermégen u. Erbengemein-
schaften (dhnlich UrBaN, FR 1996 S.2; die Gesetzesbegriindung BTDrucks.
13/901 S. 132 nennt nur ,,Miteigentiimer des Gebiudes®). Es soll im Vereinfa-
chungsinteresse eine ansonsten mogliche zersplitterte Wahlrechtsaustibung ver-
hindert werden; die Flexibilitit des Wahlrechts fiir den einzelnen Stpfl. wird
dadurch allerdings eingeschrinkt, was ggf. zivilrechtlichen Regelungsbedarf zwi-
schen den Eigentiimern auslost. Das Wahlrecht wird im Regelfall in der einheitli-
chen und gesonderten Feststellungserklirung der Gemeinschaft ausgeiibt (§ 180
Abs. 1 Nt. 22 AO). Die Regelung dhnelt § 7a Abs. 7 Satz 2 sowie § 82b Abs. 3
EStDV (Verteilung groBeren Erhaltungsaufwands).

Mehrere Steuerpflichtige miissen Eigentiimer des Gebiudes, des Gebiu-
deteils oder der Eigentumswohnung sein, um die Sonderregelung einheitli-
cher Wahlrechtsausiibung auszulésen. Nicht betroffen von der Pflicht zur ge-
meinsamen Wahlrechtsausiibung sind daher etwa die verschiedenen Eigentiimer
einer Eigentumswohnanlage; anders dagegen bei mehreren Miteigentiimern einer
einzigen Bigentumswohnung. Threm Wortlaut nach erstreckt sich die Sonderrege-
lung nicht auf Fille gemeinsamer Einkunftserzielung durch Stpfl. ohne (recht-
liche, zumindest wirtschaftliche) Eigentiimerstellung, zB als NieBbraucher oder
Untermieter. Es handelt sich um eine verdeckte Regelungsliicke bei einer das
Wahlrecht einengenden Sondernorm, die uE — trotz grundsitzlicher sachlicher
Berechtigung — aus steuermethodischen Grinden keiner erweiternden Auslegung
zuginglich ist (aA Ursan, FR 1996 S. 8, der von einem ,,Erst-recht-Schuf3“
spricht; uE steuersystematisch fragwiirdig).

Zur Bindungswirkung u. Bindungsfrist beim Ubergang von der Pauschalierung
zum tatsichlichen WKNachweis (Nr. 2 Satz 4) fiir Personenmehrheiten, deren
personelle Zusammensetzung wechselt, s. UrBaN, FR 1996 S. 8: Bindung der
Eigentiimergemeinschaft witkt auch fiir neu eintretende Mitberechtigte, aufler
beim kompletten Wechsel aller Beteiligten; uEl sachgerecht.

Keine gemeinsame Einkunftserzielung erfolgt nach der Gesetzesbegtiin-
dung, sofern nur ein Miteigentiimer eines Zweifamilienhauses aus ,,seiner™ Woh-
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§9a Anm. 54-59 Satz 1: Werbungskostenpauschbetrige’

nung Einkiinfte aus VuV erzielt, wihrend der andere Miteigentiimer ,,seine®
Wohnung zu eigenen Wohnzwecken nutzt; der zu Wohnzwecken vermietende
Miteigentiimer kann den Pauschbetrag beanspruchen.

VIII. Entsprechende Pauschbetrags-Anwendung
bei selbstindigen Gebaudeteilen und Eigentumswohnungen
(Nr. 2 Satz'7)

Der Pauschalierungstatbestand fiir bestimmte wohnraumbezogene Erwerbsauf-
wendungen wird durch Nr. 2 Satz 7 auf Gebiudeteile, die selbstindige unbeweg-
liche Wirtschaftsgiiter sind sowie auf Eigentumswohnungen erweitert; sofern der
in Nr. 2 Satz 1 genannte Gebiudebegriff umfassend verstanden wird, dient die
Regelung lediglich der Klarstellung (dhnlich § 7 Anm. 501). Es witd eine entspre-
chende Anwendung der vorstehenden Sitze 1-6 angeordnet. Der Erweiterungs-
tatbestand ist an § 7 Abs. 5a angelehnt, so daf} die dort geltenden Auslegungs-
grundsitze herangezogen werden konnen; systemgerecht etfolgt allerdings keine
Erstreckung auf im Teileigentum stehende Riume, da dies eine nicht Wohnzwek-
ken dienende Nutzung voraussetzt.

Gebiudeteile, die selbstindige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind: Zu
Einzelheiten der Abgrenzung s. § 7 Anm. 503, R 13 Abs. 3-5 u. R 42 Abs. 5
EStR. Zugelassen wird die Pauschalierung insbes. bei gemischtgenutzten Gebiu-
den, die nur zum Teil zu fremden Wohnzwecken vermietet werden (so die
Gesetzesbegriindung s. BT Drucks. 13/901 S. 132); der als Einkunftsgrundlage fir
§ 21 genutzte Gebiudeteil ist ein selbstindiges unbewegliches Wirtschaftsgut.
Nicht erfaBBt werden etwa die nicht in einem einheitlichen Nutzungs- und Funk-
tionszusammenhang mit dem Gebiude stehenden AuBenanlagen (zu Einzelhei-
ten s. R 33, 157 EStR). Str. ist, ob das hiusliche Arbeitszimmer gegeniiber dem
restlichen fiir Wohnzwecke genutzten Teil eines Einfamilienhauses ein selbstindi-
ges unbewegliches Wirtschaftsgut ist; s. zum Diskussionsstand FG Ba.-Wiirtt. v.
5. 4. 95, EFG 1995 S. 745, bestitigt durch BFH v. 21. 8. 95 VI R 49/95, BStBl. 11
S. 729, allerdings die Rechtsfrage offenlassend.

Eigentumswohnungen: Zur Begriffsbestimmung s. §1 WEG sowie §7
Anm. 506. Sofern die einzelne vermietete Wohnung in einem Mehrfamilienhaus
nicht den rechtlichen Status einer Eigentumswohnung hat, ist eine separate
Ausiibung des Pauschalierungswahlrechts nicht zulissig; anders dagegen bei einer
oder mehreren Eigentumswohnungen in einem Gebiude (glA Korn, KOSDI
1995 S.10455).

Entsprechende Anwendung von Nr. 2 Sitze 1-6 meint die Geltung inhaltlich
gleicher Pauschalierungsgrundsitze unter Beriicksichtigung der Besonderheiten,
die aus dem gegeniiber ganzen Gebiuden abweichenden Vermietungsobjekt re-
sultieren. Demgemill kommen pauschalierungsfihige WK nur bei zu Wohn-
zwecken vermieteten Gebiudeteilen u. Eigentumswohnungen in Betracht; wei-
terhin erstrecken sie sich nur auf laufende Aufwendungen u. Erhaltungskosten,
nicht dagegen auf Schuldzinsen u. Abschreibungen. Im Ergebnis sind letztlich bei
Gebiudekomplexen die pauschalierungsfihigen von den nicht pauschalierungsfi-
higen Erwerbsaufwendungen zu trennen.

Einstweilen frei.

E 46 ‘ Pring
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Erliuterungen zu Satz 2:
Abzugsbegrenzung fiir Werbungskostenpauschbetrige
gem. Satz 1 Nr. 1

A. Bedeutung des Satzes 2

§ 9a Satz 2 bestimmt als Sonderregelung mit konstitutivem Charakter eine Ab-
zugsbegtenzung fiir die WKPauschbetrige gem. Nr. 1. Die Regelung gilt nicht fiir
den Pauschbetrag der Nr. 2 bei den Einkiinften aus VuV (s. Anm. 47).

Gesetzessystematik: Die in Satz 1 Halbs. 1 genannte Rechtsfolge des Abzugs
der abschlieBend aufgefiihrten Pauschbetrige bei der Einkiinfteermittlung wird
in Satz 2 weiter prizisiert und begrenzt: Der typisierende Abzug der WIKPausch-
betrige gem. Nr. 1 darf beim Stpfl. weder einen Vetlust in Form negativer Ein-
kiinfte erzeugen noch einen solchen erhthen, wobei jede Einkunfisart (§§ 19, 20)
bzw. die Einkunftsartenteile des § 22 Nr. 1 und Nr. 1a fiir sich zu beurteilen sind
(s. bereits BFH v. 20. 9. 54 IV 561/53 U, BStBl. 111 S. 302; Thiiringer FG v. 26. 7.
95, EFG S. 1012, rkr.; unscharf hinsichtlich der Systematik des § 9a Satz 2, da zu
eng auf § 3 ¢ ausgerichtet, BIRKENFELD, FR 1981 S. 606: negative Entstehungs-
voraussetzung).

Griinde fir die Hohenbegrenzung: Da mit § 9a vor allem verfahrensékono-
mische Exleichterungen geschaffen werden sollen, nicht aber Steuervergiinsti-
gungen beabsichtigt sind (s. kritisch Anm. 3-5, 15), diirfen Stpfl. mit kleineren
positiven Einnahmen, denen der WKPauschbetrag zusteht, unter dem Gesichts-
punkt der Leistungsfihigkeitsbesteuerung nicht besser gestellt werden als Stpfl.
ohne jegliche steuerrelevanten Einnahmen. Daher soll die Berticksichtigung der
WKPauschbetrige gem. Nr. 1 niemals zu negativen Einkiinften fithren, die im
Rahmen des Verlustausgleichs mit anderen positiven Einkiinften verrechnet wer-
den oder in den Verlustabzug (§ 10d) eingehen; die jeweiligen Einklnfte bzw.
Einkunftsteile diirfen nach Abzug des Pauschbetrags allenfalls 0 DM betragen
(Ahnlich zum Sinn der Abzugsbegrenzung BFH v. 20. 9. 54 IV 561/53 U, BStBI.
III S. 302; BROCKHOFF, DStZ 1954 S. 11 £.; BLUMICH/THURMER, § 92 Anm. 30).
Will der Stpfl. im Rahmen einer UberschuBeinkunftsart einen Verlust geltend
machen, so muf} er die tatsichlich angefallenen WK datlegen und auf Verlangen
des Finanzamts nachweisen (s. Anm. 25). Zu einem Sonderfall im Zusammen-
hang mit § 3 ¢ vgl. BIRKENFELD, FR 1981 S. 600, der sich fur eine einschrinkende
Auslegung ausspricht, da die Hohenbegrenzung zu nicht gerechtfertigten steuer-
lichen Benachteiligungen fithren kann.

B. Begrenzung fiir den Abzug des Arbeitnehmer-Pauschbetrags
bei Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit

Bei der Einkunftsart des § 19 darf der ArbNPauschbetrag nur bis zur Hohe des
um den Versorgungs-Freibetrag (40 vH der Versorgungsbeztige, héchstens 6 000
DM gem. § 19 Abs. 2) geminderten Arbeitslohns abgezogen werden; zum Wegfall
des Weihnachtsfreibetrags iSd. § 19 Abs. 3 aF sowie des Arbeitnehmer-Freibe-
trags gem. § 19 Abs. 4 aF durch das StReformG 1990 s. Anm. 2. Negative Ein-
kiinfte kénnen also nicht entstehen. Es erscheint systemgerecht, daf3 der sozial-
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§9a Anm. 61-63 Satz 2: Abzugsbegrenzung

politisch motivierte Versorgungs-Freibetrag gem. § 19 Abs. 2 in der Reihenfolge
dem Abzug des aus Vereinfachungsgriinden geschaffenen Pauschbetrags gem.
§ 9a Nt. 1 Buchst. a vorangeht; im tbrigen diirfen auch durch den Abzug des
Versorgungs-Freibetrags selbst keine negativen Einkinfte entstehen (s. §19
Anm. 397): Die Voranstellung des Freibetrag-Abzugs gilt gleichermaBen beim
Nachweis tatsichlich angefallener WK.

Bei Arbeitnehmern mit Versorgnngsbezdigen bleiben insgesamt hochstens 8000 DM
(6000 + 2000) an kalenderjihtlichen Einnahmen aus § 19 steuerfrei (ohne Be-
riicksichtigung des Grundfreibetrags nach §32a Abs.1 Nt 1); ab 6000 DM
Arbeitslohn erhéht sich der Pauschbetrag schrittweise auf den vollen Betrag,
Bei Arbeitnebmern obne Versorgungsbegiige bleiben insgesamt hochstens 2000 DM an
Arbeitslohn im Veranlagungszeitraum steuetfrei; bei daruntetliegenden Einnah-
men erhoht sich der Pauschbetrag sukzessive auf den vollen Betrag.

Ein infolge getingen Arbeitslohns nicht ausgeschépfter Teil des ArbNPauschbe-
trags kann nicht auf den Ehegatten oder einen anderen Stpfl. iibertragen werden.

C. Begrenzung fir den Abzug der Werbungskosten-
pauschbetrige bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen
und sonstigen Einkiinften

Einkiinfte aus Kapitalvermdgen: Der WKPauschbetrag gem. Nr. 1 Buchst. b
darf nur bis zur Héhe der Einnahmen aus KapVerm. abgezogen werden; negative
Einkiinfte diitfen sich nicht ergeben. Der Spater-Freibetrag gem. § 20 Abs. 4
(6000 DM; bei Zusammenveranlagung 12000 DM) gelangt erst anschlieBend
zum Abzug, wobei ebenfalls eine Hohenbegrenzung mit dem Verbot der Bildung
negativer Einkiinfte eingteift; bei der Einkunftsart des § 19 ist demgegeniiber
zunichst der Versorgungs-Freibetrag (§19 Abs. 2) und erst anschlieBend der
ArbNPauschbetrag abzuziehen. Fur diese bei den Kapitalvermégenseinkiinften
abweichende Abzugsreihenfolge sind stewertechnische Griinde maBgeblich, die darauf
abzielen, Antragsveranlagungen gem. § 46 Abs. 2 Nr. 8 bei ArbN zu vermeiden
(vgl. § 20 Anm. 455).

Bei einzeln oder getrennt veranlagten Stpfl. bleiben an Einnahmen aus KapVerm.
insgesamt héchstens 6100 DM kalenderjihrlich steuerfrei (100 DM WKPausch-
betrag, 6000 DM Sparer-Freibetrag; ohne Beriicksichtigung des Grundfreibe-
trags nach § 322 Abs. 1 Nr. 1). Dieser Betrag verdoppelt sich bei Zusammenver-
anlagten und kann untereinander verlagert werden.

Sonstige Einkiinfte: Entsprechend den anderen von Nr. 1 erfaBten Einkiinften
darf auch die WKPauschale gem. Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ nur bis zur Hohe der
Einnahmen iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 1a abgezogen werden; es gilt auch insoweit
das Verbot der Verlustentstehung.

Bei Stpfl. mit Beziigen aus § 22 Nr. 1 und Nr. 12 bleiben insgesamt hochstens 200
DM steuetftei; die Ubertragung eines nicht ausgeschopften Teils des WIKPausch-
betrags auf den zusammenveranlagten Ehegatten oder einen Dritten ist nicht
zuldssig.

Einstweilen frei.
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Pauschbetrige und Pauschsitze Anm. 64 §9a

Anhang zu § 9a: Durch Verwaltungsanordnungen
zugelassene Pauschbetrige und Pauschsitze fiir
Werbungskosten

Schrifttum: MITTELBACH, Zur Anwendung der Werbungskostenpauschsitze fiir bestimm-
te Berufe, DB 1964 S.600; List, Die Rechtsquellen des modernen Steuerrechts,
StKongrRep. 1975 S. 139; SCHENKE, Gesetzgebung durch Verwaltungsvorschriften?, DOV
1977 S. 27; JAEHNIKE, Die Bindung der Finanzgerichte an Verwaltungsvorschriften, StuW
1979 S. 293; MARTENS, Verwaltungsvorschtiften zur Beschrinkung der Sachverhaltsermitt-
lung, Koéln, 1980; Ronrrz, Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von
den privaten Ausgaben als Problem der Sachverhaltsermittlung, in SOHN (Hrsg.), Die
Abgrenzung der Betriebs- oder Berufssphire von der Privatsphire im EStRecht, Kéln 1980
S. 297; SCHEFFLER, Wachsende Bedeutung der Verwaltungsvorschriften, DOV 1980 S. 236;
ALTEHOEFER, Anetkennung von Pauschbetrigen im steuergerichtichen Verfahren?, DStR
1981 S.183; Kurz, Zur Bindung der Finanzgerichte an Verwaltungsanweisungen, DStZ
1982 S. 26; LEISNER, Verwaltungsvorschriften als ,Nebengesetze® im Steuerrecht?, Koln
1982; MARTENS, Rechtsanwendung u. Rechtsetzung durch Verwaltungsvorschtiften, in
TipkE (Hrsg.), Grenzen der Rechtsfortbildung durch Rechtsprechung u. Verwaltungs-
vorschriften im Steuerrecht, Kéln 1982 S. 165; OFFERHAUS, Werbungskostenersatz durch
den Arbeitgeber, BB 1982 S. 978; ULBRICH, Pauschalen durch Verwaltungsanweisung, der
Verfahrensgrundsatz der Objektivitit u. der Begriindungszwang, FR 1983 S. 322; SEEGER,
Pauschalen fiir Verpflegungsmehraufwand bei Dienst- und Geschiftsreisen und doppelter
Haushaltsfithrung, BB 1984 S. 51; KoTTKE, Vom offensichtlichen Unsinn der Leerformel
von der offensichtlich unzutreffenden Besteuerung, BB 1985 S. 1460; LaNG, Die Einkiinfte
des Arbeitnehmers, in SToLTERFOHT (Hrsg.), Grundfragen des LStRechts, Kéln 1986 S. 15;
GILOY, Auslésungen und Werbungskosten bei auswirtiger Titigkeit, BB 1987 S. 39, Mrrr-
MANN, Verfassungswidrigkeit der vom BFH sanktionierten Verwaltungspauschalen fiir
beruflich veranlaten Verpflegungsmehraufwand, DStZ 1987 S. 118; LAMBRECHT, Norma-
tive Bindung u. Sachverhaltserfassung, in FRIAUF (Hrsg.), Steuerrecht u. Verfassungsrecht,
Koln 1989 S. 79; KLOCKNER, Andenmgcn der Lohnsteuer durch die LStR 1990, NWB E 6
S. 3089; v. BORNHAUPT, Die Typisierung im StRecht, NWB F 2 S. 5425; DERs., Anmer-
kung zu BFH v. 26. 7. 91, BB S. 2424; PuHL, Besteuerungsverfahren und Verfassung, DStR
1991 S. 1141, 1173; STOCKER, Anmerkung zu BFH v. 10. 8. 90, DStZ 1991 S. 51; VOGEL, Zur
Bindung der Steuergerichte an Bewertungs- und Pauschalierungsrichtlinien, StaW 1991
S. 254; v. BorNHAUPT, AfA u. Kilometerpauschale fiir betrieblich, beruflich u. privat
genutzten PKW, NWB E 3 S. 8153; OsTERLOH, Gesetzesbindung und Typisierungsspiel-
riume bei der Anwendung der Steuergesetze, Baden-Baden 1992; Diks., Aktuelle Fragen
zur ,,offensichtlich unzutreffenden Besteuerung® durch typisierende Verwaltung und Ge-
setzgebung, StuW 1993 S. 342; IsENSEE, Vom Beruf unserer Zeit fir Steuervereinfachung,
StuW 1994 S. 3; JACHMANN, Zur Anwendung typisierender Verwaltungsvorschriften im
Steuetrecht, StuW 1994 S. 347; THoMAs, Werbungskosten wegen Verpflegungsmehrauf-
wendungen, DB 1994 S. 1389; VOLLMEKE, Nochmals: Die Neubestimmung der pauscha-
len Verpflegungsmehraufwendungen bei eintigiger Auswirtstitigkeit, DStR 1994 S, 1068;
SEER, Steuergerechtigkeit durch Steuervereinfachung, Symposium der Deutschen Steuer-
jutistischen Gesellschaft v. 18. 2. 95, StuW 1995 S. 184.

S. erginzend auch Schrifttumsnachweise vor Anm. 1, 28.

Verwaltungsanordnungen: s. Zusammenstellung in Anm. 78-82.
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§9a Anm. 64 Anh.: Durch Verwaltungsanordnungen

A. Grundsitzliches zu Verwaltungspauschalen

I. Inhalt und Rechtsentwicklung der Verwaltungspauschalen

Die verschiedenen, fiir zahlreiche Sachverhaltsbereiche durch Verwaltungsanord-
nung zugelassenen Werbungskostenpauschalen sind derzeit im allgemeinen
Pauschbetrige (zur terminologischen Unterscheidung gegeniiber Pauschsitzen s.
Anm. 15). Die stliche Geltendmachung enthebt sowohl den Stpfl. als auch die
Finanzbehorde eines Einzelnachweises: Es handelt sich um auf dem Schitzungs-
wege (§ 162 AO) ermittelte nachweisfreie Hothstgrenzen, die seitens der FinVerw. nur
in besonders gelagerten Ausnahmefillen unterschritten werden ditfen (s. etwa
Abschn. 47 Abs. 3 LStR 1996). Zu den Voraussetzungen einer ,,offensichtlich
unzutreffenden Besteuerung® vgl. Anm. 69; wegen der Gewihrung steuetfreien
WKErsatzes durch den ArbG s. Anm. 72. Ein Uberschreiten der Pauschalen
aufgrund nachgewiesener héherer WK bleibt dem Stpfl. unbenommen (zur
Nachweisfrage s. Anm. 25).

Zentrales Motiv dieser typisierenden Regelungen ist eine auf die Sachverhaltser-
mittlung ausgerichtete Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens fiir alle Betei-
ligten (s. eingehend zur Zwecksetzung Anm. 70).

Inhalt der Verwaltungspauschalen: Die FinVerw. ist grundsitzlich autonom

bei der Schaffung ermessensgerechter Anordnungen im Bereich vereinfachter

Sachvethaltsermittlung (vgl. SEEGER, BB 1984 S. 55; T1pKE/LANG, StRecht, 14.

Aufl. 1994 S. 120-123; IsENSEE, StuW 1994 S. 11). Die Verwaltungsvorschriften

missen jedoch den Erfordernissen des Leistungsfihigkeitsprinzips als steuer-

spezifischem Gerechtigkeitskriterium und dem Legalitdtsgrundsatz geniigen (s.

zur Kritik eingehend Anm. 69, 71).

Dem Inhalt nach lassen sich die Pauschalen wie folgt unterscheiden: Die Schaf-

fung der Pauschalierungsregelungen erfolgt

> entweder unabhingig von der Erwerbsgruppe bezogen auf bestimmte Aufwen-
dungsarten (zB beruflich veranlaite Reisekosten, s. Anm. 78) oder

> bezogen auf bestimmte Erwerbsgruppen und Titigkeitsbereiche (s. Anm. 79,
80) oder

> als auf den Einzelfall bezogene Nichtbeanstandungsgrenzen (s. Anm. 82).

Rechtsentwicklung seit der Steuerreform 1990: Wegen der ab 1. 1. 90 umge-
stalteten Erwerbspauschale iSd. § 9a Nr. 1 Buchst. a (Anhebung von 564 DM auf
2000 DM bei Wegfall von Weihnachts- u. ArbNFreibetrag, s. Anm. 2) u. der
gesetzlichen Begrenzung des stfreien WKErsatzes (s. § 3 Nr. 13, 16, 30-32) sind
die berufsspezifischen Verwaltungspanschalen 2T weggefallen (zB fiir Musiker u. Geist-
liche, s. Anm. 70), 2T hinsichtlich ihrer Hohe reduziert worden (zB bei Artisten,
darstellenden Kiinstlern u. Journalisten gem. Abschn. 47 LStR 1996; dazu
Anm. 80). Die neben den festen Pauschbetrigen begrenzend wirkenden Vom-
hundertsitze bezogen auf den Arbeitslohn sind generell entfallen (so frither zB
Abschn. 23 LStR 1987; Ausnahme: Abschn. 46 LStR 1996 betr. Heimarbeitet, s.
Anm. 80). Die Pauschalen fiir samtliche Erwerbsgruppen insbes. im Reisekostenrecht
wurden durch Abschn. 37-40 LStR 1990/96 inhaltlich u. sprachlich neu gestaltet
sowie klarer systematisiert. Aufgrund der Kritik des BFH sind die verwaltungs-
miBigen Pauschalen fiir Verpflegungsmehraufwendungen ab 1. 1. 96 entfallen; sie
wurden im Jahressteuergesetz 1996 durch abwesenheitsabhingige gesetzliche
Pauschalen ersetzt (s. mwN Anm. 78).
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zugelassene Pauschbetrige und Pauschsitze Anm. 64-65 §9a

Stellungnahme: Die Rechtsentwicklung ist uE im Hinblick auf das Legalititsprinzip
u. die Grundsitze der Besteuerungsklarheit u. -gerechtigkeit (Wegfall gleichheits-
widriger Steuerprivilegien) zu begriilen, wenngleich noch Kiritikpunkte verblei-
ben. Insbes. der Wegfall der vom Typus der Auswirtstitigkeit abhingigen Verwal-
tungspauschalen fiir Verpflegungsmehraufwendungen mit der Moglichkeit des
iiberschreitenden Einzelnachweises u. ihr Ersatz durch feste Gesetzespauschalen
mit Wirkung ab 1. 1. 96 (§9 Abs. 5 iVm. §4 Abs. 5 Nr. 5) stellt uE einen
Fortschritt dar (Ahnlich DRENSECK, Beilage DB 1995 Nr. 16 S. 21); die gesetzli-
chen Verpflegungspauschalen sind allerdings wohl unzureichend bemessen (zur
Kritik s. § 9 Anm. G 17). Das Nebeneinander von gesetzlichem ArbNPauschbe-
trag (§ 9a Nr. 1) u. berufsspezifischen Verwaltungspauschalen 13t sich uE vor
allem im Hinblick auf die Hohe der Gesetzespauschale nicht mehr rechtfertigen
(eingehender Anm. 74). Wegen der sich wandelnden Rechts- u. Lebensverhiltnis-
se sollten die Erwerbspauschalen generell in angemessenen zeitlichen Abstinden
am MaBstab ihrer Realititsnihe gepriift werden (vgl. auch KoTTkE, BB 1985
S. 1462; LirtMANN/Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 28, 39 mit Hinweis auf abwei-
chende Rechtsprechung des BFH). Zur Entwicklungsgeschichte der Einzelpau-
schalen v. BORNHAUPT in KIRCHHOF/SOHN, § 9 Rdnr. B 692: erstmals Ermich-
tigung in der LStR 1937.

I1. Erscheinungsformen und Zulissigkeit
der Verwaltungspauschalen

Erscheinungsformen: Die verwaltungsmilBige Gewihrung von WKPauschalen

findet sich .

> i1 den Lobn- und Einkommenstenerrichtlinien, um einen einheitlichen Gesetzesvoll-
zug im Bundesgebiet sicherzustellen. Die Einzelinhalte wechseln. Der BFH
hilt wegen des Gleichbehandlungsgrundsatzes die Schaffung einschrinkender
Sonderverfiigungen durch ein einzelnes Bundesland oder eine einzelne OFD
nicht fiir zuldssig (Ausnahme: Es liegen konkrete anderslautende Erfahrungs-
werte vor); durch die Landesfinanzbehérden durfen rechtswirksam nur er-
ginzende Anweisungen erlassen werden (BFH v. 8. 8. 86 VI R 11/84, BStBL. 11
1987 S. 78; v. 24. 10. 86 VI B 114/85, BStBl. 11 1987 S. 138);

> in speiellen Eingelverfiignngen der obersten Finanzbehérden auBerhalb der bun-
deseinheitlichen Richtlinien, die sich entsprechend den allgemeinen wirtschaft-
lichen Erfordernissen in einem stindigen Wandel befinden. Die Einzelpau-
schalen sind seit Einfithrung des ArbNPauschbetrags iHv. 2000 DM stark
zurickgegangen (s. Anm. 64).
Die Einzelverfiigungen gelten regelmiBig bundes- oder zumindest linderein-
heitlich; die frither in den LStR verankerte Ermichtigung der OFD zur Zulas-
sung von berufsgruppenspezifischen WIKPauschalen ist ab 1975 entfallen (s.
aber Abschn. 46 Abs. 2 Satz 2 LStR 1996 betr. Heimarbeiterzuschlige).
Die durch Einzelanordnung verfiigten Pauschalen haben grundsitzlich zur
Voraussetzung, daf3 es sich um einen homogen erscheinenden Personenkreis
handelt, bei dem im Durchschnitt regelmifBig und in annihernd gleicher Héhe
verschiedene erwerbsbezogene Aufwendungen anfallen (vgl. etwa BMF v
26.5. 72, DB S. 1141 betr. Seeleute, Pauschalierung ablehnend). Es datf sich
nicht um eine gleichheitswidrige Steuerprivilegierung handeln (s. eingehend
Anm. 71, 79).
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§9a Anm. 65 Anh.: Durch \’ferwaltungsanordnungen

Zulissigkeit: ,
> Zulissig als Schatzung gem. § 162 AO: Bei den durch Verwaltungsanordnungen
festgelegten Pauschalen fiir Werbungskosten handelt es sich — unabhingig von
deren Erscheinungsform — um griffweise finanzamtliche Schitzungen iSd. § 162
AO zur vereinfachten Sachverhaltsermittlung. Nach Auffassung der stindigen
héchstrichterlichen Rechtsprechung sind solche Schitzungen grundsitzlich
rechtlich zulissig, um das Erhebungsverfahren zu vereinfachen, die GleichmiBig-
keit der Besteuerung zu gewihtleisten und verschiedene weitere Arbeitsetleichte-
rungen fiir alle Beteiligten zu schaffen (s. zur Teleologie Anm. 70). Der jeweilige
Schitzungsrahmen soll auf reprisentativen, allgemeinen oder berufsspezifischen
Erfahrungswerten der Finanzbehorden beruhen; die getroffenen Unterscheidun-
gen mussen sachgerecht und sollen mdglichst unkompliziert bei der Rechts-
anwendung sein (vgl. BFH v. 26. 1. 94 VI R 118/89, BStBl. I S. 529 in kritischer
Auseinandersetzung mit den Verpflegungsmehraufwandspauschalen bei eintigi-
ger Auswirtstitigkeit). § 9a als Regelung gesetzlicher Pauschbettige steht der
Festsetzung von Pauschalen durch die Verwaltung zur vereinfachten Sachver-
haltsermittlung im Aufwendungsbereich nicht entgegen. Derartige Verwaltungs-
vorschtiften haben allerdings nicht die Qualitit von Rechtsnormen im materiellen
Sinne (zu den Konsequenzen hinsichtlich det getichtlichen Bindungswirkung s.
Anm. 68, 69).
Zu den Leitlinien der Judikatur grundlegend BFH v. 25. 10. 85 VIR 15/81, BStBl. 111986
S. 200, 204-206 betr. Verpflegungsmehraufwand u. Kilometerpauschalen der LStR, ge-
gen Schl.-Holst. FG v. 26. 11. 80, EFG 1981 S. 123; 5. auch BFH v. 26. 7. 91 VIR 82/89,
BStBL. 11 1992 S. 1000 betr. Nutzungsdauer eines PKW (eingehend dazu OsTERLOH,
StuW 1993 S. 342); v. 26. 7. 91 VI R 114,/88, BStBL 111992 S. 105 betr. Kilometerpauscha-
le fiir Dienstreisen; v. 10. 8. 90 VI R 23-24/85, BStBL. II S. 1065 bets. Sonderpauschale
fiir ICanstler; v. 11. 12. 87 VI R 147/85, BStBL. I 1988 S. 445; v. 6. 11. 86 VI R 135/85,
BStBI. II 1987 S. 188 betr. Pauschale fiit beruflichen Auslandsumzug; v. 8. 8. 86 VI R
195/82, BStBL 11 S. 824 betr. Berufskraftfahrerpauschale; v. 30. 3. 82 VIR 162/78, BStBL
II S. 595 betr. berufliche Umzugskostenpauschale; v. 14. 8. 81 VI R 115,78, BStBL. IT 1982
S. 24 betr. Verpflegungsmehraufwand wegen Dienstgang eines Lohnstener-Auflenpri-
fers; v. 20. 3. 80 IV R 11/76, BStBL II S. 455 betr. Schauspieler.
Zur Kritik aus verfassungsrechdicher Sicht u. hinsichtlich der gerichtlichen Verbindlich-
keit s. Anm. 69, 71. Gegen § 162 AO als Rechtsgrundlage vor allem JAEHNIKE, StuW
1979 S. 301 f; TIEDTKE, ESt. u. BilSteuerrecht, 2. Aufl. Berlin 1995 S. 480; LEISNER,
Verwaltungsvorschriften als ,Nebengesetze® im Steuerrecht?, Kéln 1982 S. 54 ff.
Die sachverhaltsbezogene Schitzung der FinVerw. mittels Verfiigungen kann sich
sowohl auf den Entstehungsgrund als auch auf die Hohe erwerbsbezogener
Aufwendungen erstrecken (vgl. BFH v. 30. 3. 82 VIR 162/78, BStBL II S. 595; v.
24.10. 91 VI R 81/90, BStBL. II 1992 S. 198; glA LrrrmMann/Brrz/HELLWIG,
§ 92 Anm. 27 mit Hinweis darauf, daf durch Pauschalierung keine eigene recht-
liche Qualifikationsbefugnis bei feststehendem Sachverhalt begriindet wird; so
auch BFH v. 22. 3. 85 VI R 170/72, BStBl. 1I S. 529; FG Rhld.-Pf. v. 3. 10. 86,
EFG 1987 S. 169, rke., betr. Auslandsiibernachtungsgeld: Nachweis des kosten-
verursachenden Ereignisses wird vetlangt). Art und Umfang der durch Verwal-
tungsanordnung typisiert erfaBten WK ist unterschiedlich (vgl. LrrrMANN/
Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 23, 24). Fir den Rechtsanwender miissen die Schit-
zungsgrundlagen vor allem hinsichdich der Aufwendungshohe verstindlich
erscheinen, nachvollziehbar u. willkiitfrei sein (BFH v. 8. 8. 86 VI R 195/82,
BStBL. 1II S. 824).
» Weitere Rechtfertigungsgriinde: Neben § 162 AO 148t sich die Zulissigkeit der in den
LStR und EStR festgelegten WKPauschalen auf Art. 108 Abs. 7 GG als Rechts-
grundlage (im Sinne einer Kompetenzzuweisung) stiitzen; insoweit fillt die Fin-

‘
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zugelassene Pauschbetrige und Pauschsitze Anm. 65-66 §9a

Verw. im Rahmen der Leitungsfunktion ihrer Verwaltungsspitze die hinsichtlich
einer vereinfachten Sachverhaltsermittlung bestehenden Ermessens- und Beut-
teilungsspielrdume sachgerecht aus.
BFH v. 25.10. 85 VI R 15/81, BStBI. I1 1986 S. 200; v. 8. 8. 86 VI R 11/84, BStBl. IT 1987
S. 78; zustimmend auch RONITZ in SOHN (Hrsg.) aaO S. 311; SEEGER, BB 1984 S. 52f;
v. BOoRNHAUPT, BB 1986 S. 447; DERS. in KIRCHHOF/SOHN, § 9 RdNr. A 231; krmsch
demgegeniiber MARTFNS Verwaltungsvorschriften zur Beschrinkung der Sachvethalts-
ermittlung, Koln 1980 S. 111; zu verfassungsrechtlichen Ubetlegungen s. Anm. 71,
Daritber hinaus diitften die Verwaltungspauschalen rechtsdogmatisch auch auf
dem Praktikabilititsprinzip als primiér technisch ausgerichtetem steuerlichen Ge-
rechtigkeitsgrundsatz (dazu allgemein TIPKE/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994
S. 93) betuhen; ein Einzelnachweis der tatsichlich angefallenen WK durch den
Stpfl. wire hiufig nimlich ohne ein unverhiltnismiBiges Eindringen in die auch
vom Steuerrecht geschiitzte Privatsphire nicht moglich oder zumindest nicht
zumutbar (vgl. ULsricH, FR 1983 S. 332; SEEGER, BB 1984 S. 521)

ITI. Rechtsnatur der Verwaltungspauschalen

1. Selbstbindung der Finanzverwaltung
a) Grundsitze

Verwaltungsanordnungen, die zur Abgeltung von WK nachweisfreie Hochstgren-
zen festsetzen, haben entsprechend dem Legalititsprinzip nach Auffassung der
Rspz. nicht die Qualitit von materiellen Rechtsnormen (BFH v. 25. 10. 85 VIR
15/81, BStBl. II 1986 S. 205; weitete Nachweise bei SEEGER, BB 1984 S. 53 f;
eingehend u. kritisch dazu Einf. ESt. Anm. 608-611; VoGEL, StuW 1991 S. 254).
Thnen kommt daher im Grundsatz keine rechtsverbindliche Wirkung gegeniiber den
Stpfl. und den evtl. angerufenen Gerichtsinstanzen zu (aA List, StKongtRep.
1975 S. 165: er neigt dazu, derartigen Verwaltungsvorschriften Rechtsnormcha-
rakter beizumessen; unscharf KotTke, BB 1985 S. 1460, der von einer ,,héher-
rangigen Rechtsqualitit™ spricht).

VerwAnotrdnungen binden im Rahmen ihrer Anwendungsvoraussetzungen daher
kraft Weisungsbefugnis zunidchst nur die nachgeordneten Behérden u. Bedienste-
ten (allgemein TIPKR/LANG, StRecht, 14. Aufl. 1994 S. 1211); da die Festsetzung
der Pauschalen nicht nur der Arbeitserleichterung im Bereich der Sachverhaltser-
mittlung zugunsten aller Beteiligten, sondern auch der GleichmifBigkeit der Be-
steuerung dient und zudem einen Vertrauensschutz fiir den Stpfl. schafft, ist die
FinVerw. zur Anwendung der selbstgeschaffenen Pauschalen grundsitzlich ver-
pflichtet (Grundsatz der Selbstbindung der Verw., s. etwa BFH v. 23. 4. 91 VIII R
61/87, BStBL 11 S. 752 betr. Ermittlung der GewStRiickstellung). Ist der Wortlaut
der VerwAnweisung eindeutig, darf dem Stpfl. kein Nachteil daraus erwachsen,
dal3 die FinVerw. die Regelung anders verstanden wissen will; eine rechtswidrige
VerwAnweisung entfaltet allerdings keine Bindungswirkung. Sofern der Stpfl.
hinsichtlich der Anwendung der Pauschalen Bedenken haben miilte, so trifft ihn
das Risiko (vgl. dazu ScHMIDT/DRENSECK XIV. § 9a Anm. 14). Gegen die
Nichtanwendung der Pauschalen bei Vorliegen ihrer Voraussetzungen ist die
formlose Dienstaufsichtsbeschwerde zulissig, uU kommt eine Regelung im Exr-
laBverfahren gem. §§ 163, 227 AO in Betracht (vgl. Scamnt/DRENSECK XIV.
§ 9a Anm. 14); tiber die Bindungswirkung im gerichtlichen Rechtsbehelfsverfah-
ren s. Anm, 68, 69.
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§9a Anm. 67-68 Anh.: Durch Verwaltungsanordnungen

b) Grenzen der Selbstbindung

Die FinVetw. ist berechtigt und wegen des Grundsatzes der GleichmiBigkeit der
Besteuerung auch verpflichtet, von den selbstgeschaffenen Pauschalen nach un-
ten — ggf. bis 0 DM — abzuweichen, wenn ihre Anwendung im Einzelfall zu einer
offensichtlich unzutreffenden Besteuerung fihren wiirde.

So ausdriicklich etwa Abschn. 38 Abs. 2 Satz 7 u. 8 LStR 1996 betr. Kilometerpauschale

im Reisekostenrecht; zu weiteren Nachweisen s. auch § 9 Anm. 296.
Vom AtbG steuetfrei gewihrter Werbungskostenersatz ist auf die Pauschale
grundsitzlich anzurechnen (s. etwa BFH v. 10. 8. 90 VI R 23-24/85, BStBL. II
S. 1065; eingehend Anm. 72). Bei einet pauschalierungsbedingten, offensichtlich
unzutreffenden Besteuerung liegt — mit Blick auf den Stpfl. — kein Vertrauens-
schutz begtriindender Tatbestand vor (kritisch dazu KoTTkE, BB 1985 S. 1462).
Wegen des Vereinfachungszwecks der Pauschbetragsregelungen fordert die
Rechtsprechung, von der Annahme einer offensichtlich unzutreffenden Besteue-
rung nur zuriickhaltend Gebrauch zu machen (BFH v. 25. 10. 85 VI R 15/81,
BStBL I1 1986 S. 205; zu den Kriterien im einzelnen s. Anm. 69); unter Bezugnah-
me auf die Judikatur versucht die FinVerw. teilweise, die Anwendbarkeit der
Ausnahmeregelung dutch Beispiele zu konkretisieren (zB Abschn. 38 Abs. 2
Satz 8 LStR), um den Stpfl. vor unliebsamen Uberraschungen zu schiitzen und
ihm auf diesem Wege Gestaltungshilfen zu geben (etwa hinsichtlich des Sam-
melns von Belegen).
Dariiber hinaus bleibt es dem Stpfl. jederzeit unbenommen, die verwaltungsseitig
mittels einer Typisierung pauschal festgesetzten Wertgrenzen durch Einzelnach-
weis bzw. Glaubhaftmachung entsprechend den gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen zu iiberschreiten. Der Nachweis muf3 sich dabei auf die jeweiligen von der
Pauschalierungsregelung sachlich und zeitlich erfaten Anwendungsbereiche er-
strecken (dhnlich LiTrMANN/Brrz/HELLWIG, § 9a Anm. 31). Falls wegen zwin-
gender Sachgesetzlichkeiten keine geeigneten Unterlagen zur Verfligung stehen,
kommt als ,,Nachweis* ausnahmsweise auch eine individuelle Schitzung in Be-
tracht (vgl. BFH v. 25. 10. 85 VI R 15/81, BStBL 11 1986 S. 206 betr. Telefonko-
sten; eingehender dazu § 9 Anm. 307); grundsitzlich. kann der Stpfl. eine die
Verwaltungsanordnungen iibersteigende Pauschale aber nicht auf der Basis einer
blofen Schitzung vetlangen (vgl. LittMANN/Bitz/HELLWIG, § 92 Anm. 30 mit
Hinweis auf FG Miinchen v. 26. 5. 82, EFG 1983 S. 17, tkr., bett. beruflich
veranlafite Umzugskosten).

2. Gerichtliche Bindungswirkung
a) Grundsitze

Obgleich der Stpfl. entsprechend der Rechtsnatur von Verwaltungspauschalen
keinen gerichtlich einklagbaren Anspruch auf deren Anwendung hat, sind Pau-
schalierungen unter dem Gesichtspunkt der GleichmiaBigkeit der Besteuerung
(Art. 3 GG) als Tatsachengrundlagen auch von der Finanzgerichtsbarkeit zu respek-
tieren. Voraussetzung ist, daB die Pauschalen bei Ausfiillung der sachverhaltsma-
Bigen Beurteilungsspieltiume auf Basis der gesetzlichen Regelungen einen sach-
gerecht-typisierten Schitzungsrahmen widerspiegeln. Dies gebietet auch der
durch die Selbstbindung der FinVerw. beim Stpfl. ausgel6ste Vertrauensschutz.

Stindige Rechtsprechung: BFH v. 14. 8. 81 VI R 115/78, BStBl. 11 1982 S. 24 f,; v. 16. 12.

81 VIR 227/80, BStBL. 111982 S. 302 £,; v. 19. 4. 85 VIR 150/81, BFH/NV 1986 S. 201; v.

21. 8. 85 VI R 104/82, BFH/NV 1986 S. 95; v. 25. 10. 85 VI R 15/81, BStBL 1I 1986
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S. 205;v. 8. 8. 86 VIR 195/82, BStBL II S. 824; v. 26. 1. 94 VIR 118/89, BStBL. II S. 529,
531
Unter diesem Blickwinkel sind die meisten Verwaltungspauschalen von der Ge-
richtsbarkeit akzeptiert worden. Abweichend zu ihrer Rechtsnatur entspricht die
Wirkung der Pauschalen somit faktisch weitgehend der von Gesetzen (kritisch
dazu LrrtMANN/Brrz/HELLWIG, § 92 Anm. 28 mwN; zur verfassungsrechtli-
chen Problematik s. Anm. 71).

b) Grenzen der gerichtlichen Bindungswirkung

Die Verbindlichkeit detr Verwaltungspauschalen fiir die steuerliche Gerichtsbar-
keit weist wegen des Legalititsprinzips (Art. 20 Abs. 3 GG) Grenzen auf. Diese
zwingen zu einer gerichtlichen Ubetpriifung im Einzelfall untet rechtlichen u.
tatsichlichen Aspekten (Untetsuchungsgrundsatz gem. § 76 FGO; zur Revisions-
fihigkeit s. § 118 FGO; vgl. dazu SEEGER, BB 1984 S, 55). Eine eigene Ausle-
gungsbefugnis hinsichtlich der VerwAnweisungen, insbesondere ihre erweiternde
Anwendung auf nicht abgedeckte Fallgruppen, steht den Steuergerichten nach
hM nicht zu.
Vgl. zB BFH v. 10. 8. 90 VI R 23-24,/85, BStBl. I1 S. 1065 betr. Pauschale fiir darstellende
Kiinstler; v. 11. 12. 87 VI R 147/85, BStBl. 11 1988 S. 445 u. v. 18. 9. 86 VI R 102/85,
BStBL 1I 1987 S. 128 betr. Berufskraftfahrerpauschale; v. 27. 10. 78 VI R 8/76, BStBL. 1T
1979 S. 54,
OrdnungsmifBlige Schitzungsgrundlagen:
» Allgemeine Anforderungen: Die Schitzungsgrundlagen der FinVerw. miissen fiir
das angerufene Gericht in allgemeiner Form nachvollziehbar sein, hinsichtlich der
Héhe plausibel und dem Grunde nach sowie hinsichtlich der Differenzierung
sachgerecht erscheinen, dh. keine willkiitliche Ungleichbehandlung von Stpfl.
auslosen.
Vgl. zB BFH v. 26. 1. 94 VI R 118/89 BStBL. II S. 529 mit Kritik an den stark differenzier-
ten Verpflegungsmehraufwandspauschalen (zur Gesetzeséinderung durch das Jahressteu-
ergesetz 1996 s. Anm. 78); v. 16. 12. 81 VI R 227/80, BStBL 111982 S. 302 f,; v. 25. 10. 85
VIR 15/81, BStBL 11 1986 S. 204 £; v. 8. 8. 86 VI R 195/82, BStBL II S. 826; v. 26. 7. 91
VI R 114/88, BStBl. 1I 1992 S. 105.
" Einzelfallbezogen auftretende, geringfiigige Vor- oder Nachteile werden im Ver-
einfachungsinteresse in Kauf genommen (BFH v. 16. 12. 81 aaO S. 303). Eine
Offenlegung der Schitzungsgrundlagen zum konkreten Nachweis des reprisen-
tativen Charakters der Pauschalierungen etwa durch statistische Unterlagen oder
eine Tatsachenerhebung wird vom BFH bislang nicht far erforderlich gehalten
(zB BFH wv. 25. 10. 85 aaO S. 204). Die hochstrichterliche Rechtsprechung be-
gniigt sich vielmehr mit bloBen Plausibilititsiiberlegungen.
» Besondere Anforderungen an bernfsspesifische Panschalen: Weitaus konkretere Uberle-
gungen zur Begriindung der finanzamdlichen Erfahrungswerte fordert die Recht-
sprechung demgegeniibet, falls fiir eine bestimmte Berufsgruppe von den ohne
Einzelnachweis allgemein anerkannten Betrigen zuungunsten des Stpfl. abgewi-
chen werden soll.
Vgl. BFH v 16. 12. 81 VI R 227/80 2aO S.303f. betr. Verpflegungsmehraufwand
anlifllich einer doppelten Haushaltsfithrung bei Binnenschiffern; in Abgrenzung dazu v.
8. 8. 86 VI R 195/82 220 S. 827 betr. Berufskraftfahrer; s. auch v. 8. 8. 86 VI R 11/84,
BStBL II 1987 S. 78; v. 24. 10. 86 VI B 114/85, BStBL 1I 1987 S. 138.
Insoweit muf} das Finanzamt konkrete, reprisentative Abweichungsiiberlegungen
datlegen u. glaubhaft machen. Im tbrigen gelten die allgemeinen Regeln der
Beweislast (s. Anm. 25).
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» Kritik: Unabhingig von verfassungsrechtlichen Uberlegungen (s. Anm. 71) ist
die dargestellte hM bei einigen Instanzgerichten u. in Teilen des Schrifttums auf
fundamentale Kritik gestofen; das Fehlen einer konkreten Offenlegungsver-
pflichtung fiir die FinVerw. hinsichtlich des Hintergrundes der Pauschalenermitt-
lung witd als VerstoB3 gegen den finanzgerichtlichen Untersuchungsgrundsatz
(§ 76 FGO) u. allgemeine rechtsstaatliche Gebote angesehen.
Rechtsprechung der FG: Vgl. vor allem Schl.-Holst. FG v. 18. 8. 76, EFG 1977 S. 11, tke.; v.
1. 3. 78, EFG S. 329, nrke.; v. 1. 4. 80, EFG S. 331, rkr.; v. 26. 11. 80, EFG 1981 S. 123,
anI:,, aufgehoben in BStBL. II 1986 S. 200; s. auch FG Diss. v. 29. 5. 79, EFG S. 619,
nrke.
Schrifitum: JAEHNIKE, StuW 1979 S. 300-304; RoNITZ in SOHN (Hrsg.), Die Abgrenzung
der Betriebs- oder Berufssphire von der Privatsphire im EStRecht, Koln 1980 S. 312f;
MARTENS in TIPKE (Hrsg.), Grenzen det Rechisfortbildung durch Rechtsprechung u.
Verwaltungsvorschriften im StRecht, Koln 1982 S. 202 f;; SEEGER, BB 1984 S. 54; Ross-
LER, Inf. 1980 S. 51; DERs. FR 1985 S. 654; DERs., DStZ 1986 S. 467 f.
> Stellungnabme: Wegen der erheblichen Breitenwirkung von Verwaltungspauscha-
len auch im Hinblick auf die praktische Durchsetzung des Gleichheitssatzes,
sollte uE spitestens im finanzgerichtlichen Verfahren auf sorgfiltig ermittelte
Erfahrungswerte geachtet werden; der Vereinfachungseffekt der Pauschalen ver-
langt dabei eine Orientierung an den oberen Grenzen des Schitzungsrahmens
(glA BFH v. 8. 8. 86 VIR 195/82 220 S. 827 £.; v. BORNHAUPT, BB 1986 S. 447).
Auf unkritische Rechtsvermutungen durch Heranziehung von vordergriindig
sachgerechten Ubetlegungen aus anderen Rechtsgebieten (zB beamtenrechtliche
Regelungen) sollte demgegentiber verzichtet werden. Es kommt hinzu, dafB} in
angemessenen zeitlichen Abstinden eine Anpassung der Pauschalen an gednderte
Rechts- und Lebensverhiltnisse erwogen werden sollte (s. Anm. 64).
UrBricH (FR 1983 S. 324) schligt eine Begriindungsverpflichtung hinsichtlich der Héhe
der Pauschalen fiir die FinVerw. vor. Zur Realititsnahe von Hochstbetragsregelungen als
verfassungsrechtlichem Gebot s. BVerfG v. 4. 10. 84 1 BvR 789/79, BStBl. 111985 S. 22
mwN betr. § 33a.
Keine offensichtlich unzutreffende Besteuerung: Die durch Verwaltungs-
anordnung zugelassenen Pauschalen diirfen wegen der Eigenart des Einzelfalls
nicht zur Annahme einer offensichtlich unzutreffenden Besteuerung fithren; eine
offenkundige Fehlbesteuerung aufgrund von Verwaltungspauschalen wiirde dem
Gleichbehandlungsgebot zuwidetlaufen. Die Entscheidung tiber das Vorliegen
der offenkundigen Fehlbesteuerung ist stets nur einzelfallbezogen moglich (BFH
v. 24.10. 86 V1 B 114/85, BStBI. 11 1987 S. 138). Vom ArbG steuerfrei gewidhrter
WKErsatz ist vorab anzurechnen (s. auch BFH v. 10. 8. 90 VIR 23-24/85, BStBL
I1 S. 1065).
Die Rechtsprechung sieht die Méglichkeit zur steuerverschirfenden Abweichung
von den Pauschalen als einen nach einem strengen MaBstab zu beurteilenden
Ausnahmefall, von dem nur zuriickhaltend Gebrauch zu machen ist. Sonst wiirde
der von der FinVerw. beabsichtigte Vereinfachungseffekt gefihrdet, da sich der
Stpfl. auf die Anwendung der Pauschalierungsregelungen, insbesondere auch bei
deren Durchsetzung im Rechtsbehelfsverfahren, nicht verlassen kénnte. Im iibri-
gen verdeutlicht dieses Regel-Ausnahmeverhiltnis, da3 Verwaltungspauschalen
als nachweisfreie Hochstgrenzen eine grofiere faktische Verbindlichkeit aufwei-
sen als bloBe ,,Regelsitze®.
Standige Rechtsprechung: BFH v. 18. 9. 86 VIR 102,/85, BStBI. I1 1987 S. 128; v. 8. 8. 86 VIR
195/82, BStBL. II S. 824; v. 25. 10. 85 VI R 15/81, BStBL. II 1986 S. 205; v. 21. 8. 85 VIR
104/82, BFH/NV 1986 S. 95; v. 19. 4. 85 VI R 150/81, BFH/NV 1986 S. 201; v. 16. 12. 81
VIR 227/80, BStBl. II 1982 S. 302: In ausdriicklicher Abidnderung der Rechtsprechung
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wurde die Qualifikation der Pauschalen als ,,Regelsitze* aufgegeben; dazu auch OFFER-

HAUs, BB 1982 S. 981 f.

Die frithere Rechtsprechung verzichtete teilweise auf das Kriterium der Offensichtlich-

keit: zB v. 20. 3. 80 IV R 11/76, BStBL II S. 459. Vgl. weiterhin v. 29. 1. 71 IV R 6/68,

BStBI. 11 S. 460 betr. Betriebsausgaben; auch v. 15. 11. 56 IV 345/55 U, BStBL. III 1957

S.99; v. 19. 7. 55 1 259/54 U, BStBL III S. 304.
> Begriff der ,,offensichtlich unzutreffenden Bestenerung”: Eine unzutreffende Besteue-
rung liegt vot, wenn die sich aufgrund der Verwaltungspauschalen ergebenden
erwerbsbezogenen Aufwendungen von den tatsichlich angefallenen Werbungs-
kosten abweichen. Einengend kommt hinzu, daf3 die Umstinde zur Annahme der
im Einzelfall unzutreffenden Besteuerung offensichtlich sein missen. Dies bedeutet:
Fiir einen sachverstindigen Dritten muB} bei summatischer Priifung und Berech-
nung aufgrund konkreter Anhaltspunkte erkennbar sein, daf3 die auf dem Schit-
zungswege typisierend zugelassenen Werbungskosten die tatsichlich angefallenen
Erwerbsaufwendungen etheblich tbersteigen.

Vgl. BFH v. 21. 8. 85 VI R 104/82, BFH/NV 1986 S. 95: tatsichlich sind keine oder

nahezu keine Aufwendungen fiir Verpflegung entstanden; FG Diss. v. 17. 1. 84, EFG

S. 499, rkr.; dhnlich auch LrrrManN/Brtz/HELLWIG, § 92 Anm. 36, 37.

Das Kriterium der ,,offenkundig unzutreffenden Besteuerung® kann durch einen
absoluten oder relativen MaB3stab indiziert werden (glA LITTMANN/Brrz/HELL-
wIG, § 92 Anm. 38).

Wegen des mit jeder gtiffweisen Schitzung verbundenen Unschirfebereichs u.
der beabsichtigten Vereinfachungszwecke verlangt die Rechtsprechung zuneh-
mend héhere Anforderungen hinsichtlich eines Abweichens von den allgemeinen
verwaltungsmiBigen Werbungskostenpauschalen; bei Zweifeln an der offenkun-
digen Fehlbesteuerung gelten die Pauschalen. Vgl. auch BFH wv. 20. 3. 80 IV R
11/76, BStBL 1I S. 455.

Von kleinlichen u. differenziesten Ermittlungen ist abzusehen (FG Diiss./Kdln v.
6. 12. 78, EFG 1979 S. 224, rke.; FG Diss. v. 17. 1. 84, EFG S. 499, rkr).

Beispiele aus der neueren Rspr.:

> Verpflegungsmebraufivendungen: Der BFH hat in der Vergangenheit mehrfach entschie-
den, daB besondere Ortskenntnisse verbunden mit dem Wissen iiber das Bestehen
verbilligter EBgelegenheiten innerhalb eines topographischen Grofiraums ein allge-
meines Abweichen von den Pauschbetrigen fiir Verpflegunigsmehraufwand nicht
rechtfertigen (BFH v. 2. 4. 82 VI R 48/80, BStBL II S. 498; v. 25. 10. 85 VI R 15/81
220 S. 205; v. 21. 8. 85 VI R 104/82 220 S. 96 betr. den Grofraum Miinchen; v. 24. 10.
86 VI B 114/85, BStBL 11 1987 S. 138 betr. den GroBraum Betlin). Dutch die gesetzli-
che Neuregelung der Verpflegungsmehraufwandspauschalen im Rahmen des Jahres-
steuergesetzes 1996 ist die Frage mit Wirkung ab 1. 1. 96 obsolet geworden (s.
Anm. 78).

> Steuerfreier WKErsaty: Die Werbungskostenpauschbetrige fiir bestimmte Berufsgrup-
pen (s. insbes. Abschn. 47 Abs. 2 LStR 1996 betr. Artisten, darstellende Kiinstler u.
Journalisten; zu Einzelheiten Anm. 80) sind im allgemeinen nachweisfreie Hochstbe-
trige. Sie sind um vom Arbeitgeber steuerfrei ersetzte WK zu kiirzen, wobei insbes.
bei Erstattung von Reisekosten die ausdriickliche Priifung einer offensichtlich unzu-
treffenden Besteuerung entbehrlich ist (vgl. BFH v. 10. 8. 90 VIR 23-24/85, BStBL IT
S.1065 bett. den Pauschbetrag fiir darstellende Kiinstler gem. Abschn. 23 Abs. 1
Nr. 2b LStR 1975; erliuternd dazu MIT, DStR 1991 S. 28; STOCKER, DStZ 1991 S. 51).

> Andere Fille: Die Annahme einer offensichtlichen Fehlbesteuerung kann gerechtfertigt
sein, wenn die pauschalen Kilometersitze fiir Dienstfahrten gemessen an der Jahres-
fahtleistung wegen der einbezogenen fixen Kosten etheblich tiberh6ht erscheinen
(BFH v. 25. 10. 85 VI R 15/81 2a0 S. 206; konkretisiert im Hinblick auf eine
Jahresfahtleistung von mehe als 40 000 km durch Abschn. 38 Abs. 2 Satz 8 LStR 1996
mit Verweis auf BFH v. 26. 7. 91 VIR 114,/88, BStBl. 111992 8. 105). Gleiches gilt etwa,
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wenn pauschalierungsfihige WK mit Betriebsausgaben bei gemischter Titigkeit weit-

gehend verwoben sind (BFH v. 16. 3. 67 IV R 210/66, BStBL. III S. 418; s. auch OFD

Kiel v. 27. 6. 89, DStR S. 611).
» Stellungnabme: Da es det FinVerw. freisteht, im Interesse einer Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens  sachgetechte Pauschalierungen als nachweisfreie
Hochstbetrige zu verfiigen, muf3 deren Nichtanwendung bei teleologischer Be-
trachtung auf moglichst konkret benannte Ausnahmefille beschrinkt bleiben;
ansonsten lieBe sich ein Praktikabilititsgewinn durch Verwaltungspauschalen
nicht erzielen, Der hochstrichterlichen Rechtsprechung zum Ausnahmecharakter
einer durch Werbungskostenpauschalen bewirkten offenkundigen Fehlbesteue-
rung ist uE daher zuzustimmen (glA wohl OFFERHAUS, StBp. 1986 S. 287; DERSs.,
StBp. 1987 S. 42; zweifelnd demgegeniiber LirtMANN/Brrz/HELLWIG, § 92
Anm. 33; KoTTkE, BB 1985 S. 1461 f, spricht sogar von einer , Leerformel).
Voraussetzung dafiir ist allerdings, daf3 die Pauschalen auf tatsidchlichen reprisen-
tativen Erfahrungswerten beruhen, die von der FinVerw. offengelegt werden.
Dem Gleichheitsgebot wird insoweit Geniige getan, zumal ein Uberschreiten der
Pauschalen durch den vom Stpfl. gefithrten Einzelnachweis moglich ist (s. auch
Anm. 71).

B. Bedeutung und Verfassungsmifigkeit
der Verwaltungspauschalen

I. Bedeutung der Verwaltungspauschalen

Die durch verschiedene Verwaltungsanordnungen zugelassenen Pauschalen fiir

Werbungskosten zielen ab auf eine Arbeitsetleichterung bei der Einkiinfteermitt-

lung im Bereich der UbetschuBeinkunftsarten des § 2 Abs. 2 Nr. 2iVm. §§ 19-22,

vor allem fiir die Finkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19).

— Teilweise decken die Verwaltungspauschalen simtliche oder spezielle Wer-
bungskosten einer bestimmten Berufsgruppe ab (zB Abschn. 47 LStR 1996
betr. Artisten, darstellende Kiinstler u. Journalisten);

~ teilweise dienen sie der vereinfachten Geltendmachung besonderer erwerbsbe-
zogener Aufwendungsarten unabhingig von der Berufsgruppe (zB Kilometer-
pauschale gem. Abschn. 38 Abs. 2 LStR 1996).

Vereinfachungszweck: Die Anwendung der diversen verwaltungsmiBigen
WKPauschalen dient vor allem einer vereinfachten Sachverhaltsermittlung im
Besteuerungsverfahren; ein bestimmtes erwerbsbezogenes Aufwendungsvolu-
men wird im Rahmen der Pauschalierung ,.griffweise geschitzt (§ 162 AO),
wobei eine Otientierung an reprisentativen Erfahrungs- und Durchschnittswet-
ten erfolgen soll. Das Ubetschreiten der WKPauschalen durch Einzelnachweis
bzw. Glaubhaftmachung bleibt dem Stpfl. unbenommen; wegen der Kriterien
einer ,,offensichtlich unzutreffenden Besteuerung® s. Anm. 69.

Stiindige Rechtsprechung: BFH v. 20. 3. 80 IV R 11/76, BStBL 1II S. 455; v. 8. 8.86 VIR

195/82, BStBL IT S. 824; v. 25. 10. 85 VI R 15/81, BStBI. 11 1986 S. 200; v. 10. 8. 90 VIR

23-24/85, BStBL II S. 1065; v. 11. 12. 87 VI R 147/85, BStBL. II 1988 S. 445.
Die einschligigen Richtlinien, Exrlasse, Schreiben und Verfiigungen der FinVerw.
gehdren zur Gruppe der Vereinfachungsvorschriften im Bereich der Sachver-
haltsermittlung.

Vgl. zar typologischen Unterscheidung der verschiedenen Arten von Verwaltungsanord-

nungen Einf. ESt. Anm. 608; s. weiterhin JAEHNIKE, StuW 1979 S. 297; ALTEHOEFER,
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DStR 1981 S. 183 £,; TipKE/LANG, Steuerrecht, 14. Aufl. 1994 S.121£; 0. V., HFR 1986

S. 187.
Entsprechend den gesetzlichen WKPauschbetrigen des § 9a (s. Anm. 3) enthilt
der Grundgedanke der Verfahrensvereinfachung zwei Aspekte: Einerseits bewir-
ken die verwaltungsmiBigen Pauschalen Deklarations-, Mitwirkungs- und Beweis-
etleichterungen fiir den Stpfl.,, andererseits fiihren sie zu einer Vereinfachung der
finanzamtlichen Veranlagung im Interesse der Bewiltigung und Beschleunigung
des steuetlichen Massenverfahrens (vgl. BFH v. 25. 10. 85 VIR 15/81 2aO S. 204;
v. 8. 8. 86 VI R 195/82 2a0 S. 824; v. 23. 4. 82 VI R 30/80, BStBL. II S. 500).
Die von der FinVerw. im Rahmen einer steuerrelevanten Tatigkeit anerkannten
Pauschalen zur Abgeltung von erwerbsbezogenen Aufwendungen sind nachweis-
Jreie Werbungskosten gem. §9 Abs. 1. In Abhingigkeit von der Art der typisiert
erfallten Aufwendungen konnen Verwaltungspauschalen teilweise an Stelle von
und teilweise neben § 9a in Ansatz gebracht werden (s. eingehend Anm. 74).
Hinsichtlich der Hohe der nachweisfreien WK hat der BFH herausgestellt, da3
der Vereinfachungszweck nur dann voll erreicht werden kann, wenn die pauschal
anerkannten Betriige nicht an der untersten Grenze des Schitzungsrahmens
liegen (BFH v. 8. 8. 86 VI R 195/82 2aO S. 828).

Nebenzwecke: Insofern, als die typisierten Verwaltungspauschalen das fallgrup-
penbezogene durchschnittliche WKVolumen zutreffend widerspiegeln und im
Interesse atypisch gelagerter Sachverhalte Abweichungen zulassen, dienen sie
auch der Wabrung einer gleichmifSigen Bestenerung; geringfiigice Vor- oder Nachteile
einzelner Stpfl. werden aus Praktikabilititsgriinden in Kauf genommen (vgl. BFH
v. 8.8.86 VIR 195/82 220 S. 826 f; FG Saarl. v. 9. 11. 83, EFG 1984 S. 174, rkr.).
SchlieBlich haben die Pauschalierungen der FinVerw. auch eine Befriedungsfunktion
im Besteuerungsverfahren, speziell bei Betriebspriifungen hinsichtlich der Ab-
grenzung Erwerbs-/Privatsphire.

Wirtschaftliche Bedeutung: Die verwaltungsmiBig festgesetzten WKPauscha-
len haben eine grofie Breitenwirkung vor allen im LStRecht; ohne typisierte Pauschalie-
rungsmoglichkeiten wiire eine verwaltungsmiflige Bewiltigung des lohnsteuerli-
chen Massenverfahrens kaum noch denkbar, da auf konkrete Quantifizierungen
nicht verzichtet werden kann. Mit der steigenden Bedeutung von Verwaltungs-
pauschalen fiir die Besteuerungspraxis werden auch die Anforderungen an deren
rechtliche Grundlagen, Qualitit und Dokumentation gréfler (s. Anm. 71).
Vgl. RoNITZ in SOHN (Hrsg.) aaO S. 312; zum Spannungsverhiltnis zwischen Legalitits-
prinzip und Verwaltungskapazitit auch LANG in StorTERFOHT (Hrsg), Grundfragen
des LStRechts, Koln 1986 S. 77-80 u. LAMBRECHT in FrIaUF (Hrsg.), Steuerrecht u.
Verfassungsrecht, Kéln 1989 S. 103-108.
Himweis: Bis einschl. VZ 1995 hatten insbes. die berufsgruppenunabhingigen Pauschalen
fiir Verpflegungsmehraufwand bei Auswirtstitigkeit und doppelter Haushaltsfithrung
erhebliche wirtschaftliche Bedeutung; dhnlich die Einschitzung von ScHMIDT/DREN-
SEcK (XIV. § 9a Anm. 8). Sie sind ab VZ 1996 durch einheitdiche, nach Abwesenheits-
dauer gestaffelte Gesetzespauschalen ersetzt worden (dazu auch Anm. 78).

II. VerfassungsmaBigkeit der Verwaltungspauschalen
Abweichend zur hdchstrichtetlichen Rechtsprechung und losgelost von Vereinfa-
chungs- und Praktikabilititserwigungen wird aus verfassungsrechtlicher Sicht

verschiedentlich Kritik an den verwaltungsmiBig zugelassenen WKPauschalen
getibt.
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GesetzmiBigkeit der Besteuerung (Legalitatsprinzip): In Teilen der finanz-
gerichtlichen Rechtsprechung und des Schrifttums wird die Schaffung von
WKPauschalen durch die FinVerw. und deren weitreichende gerichtliche Ver-
bindlichkeit als VerstoB gegen das Prinzip der Gewaltenteilung und den Grund-
satz des Gesetzesvorbehalts (Art. 20 GG) gewertet; den Verwaltungsbehorden
werde in diesem Zusammenhang eine nicht legitimiesrte Rechtsetzungsbefugnis
zugestanden. Im iibrigen bedeute der allgemeine ArbNPauschbetrag des § 92
Nt. 1 Buchst. 2 mit seinem individuellen Nachweisverlangen eine Regelungssper-
te fiir die Gewidhrung von verwaltungsmiBigen Pauschalen. Diese konnten
schlieBlich auch nicht als ausreichende Grundlage fiir einen Anscheinsbeweis
gewertet werden.

Vgl. vor allem Schl.-Holst. FG v. 26. 11. 80, EFG 1981 S. 123 mwN, aufgehoben in BStBL

11 1986 S. 200; JAEHNIKE, StuW 1979 S. 293; ROSSLER, Inf. 1980 S. 51; DERs., FR 1985

S. 645; LittMANN/Brrz/HELLWIG, § 9a Anm. 27, 33.
» Stellungnahme: UE ist der Argumentation des BFH zur verfassungrechtlich un-
bedenklichen Zulissigkeit von Verwaltungspauschalen zuzustimmen (insbeson-
dere BFH v. 25. 10. 85 VI R 15/81, BStBL II 1986 S. 200; glA etwa auch V.
BornuHauPT, BB 1986 S. 447; SEEGER, BB 1984 S. 52f). Dies steht auch in
Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des BVetfG (s. etwa BVerfG v. 28. 6.
93 1 BvR 390/89, StuW 1994 S. 354 = BB 1993 S. 2068).
Zum einen entspricht die Schaffung von steuetgiinstigen, formell-typisierenden
Verwaltungsvorschriften im Bereich der vereinfachten Sachverhaltsermittlung
(zur Unterscheidung formeller und materieller Typisierung s. LANG in STOLTER-
FOHT [Hrsg.], Grundfragen des LStRechts, K6ln 1986 S. 82) allgemeinen rechts-
staatlichen Geboten, vollzieht sich in der autonomen Regelungskompetenz der
Verwaltungsbehérden und erlangt eine gerichtliche Bindungswirkung nur iiber
den Gleichheitssatz. Zum anderen steht § 92 der Gewihrung verwaltungsmaifi-
ger Pauschalen uE nicht entgegen, da diese Rechtsnorm hinsichtlich des Nach-
weisgebotes im Wege der teleologischen Reduktion auszulegen ist (s. Anm. 25).
Im iibrigen sind Verwaltungspauschalen Ausflufl des allgemeinen WKBegriffs
gem. § 9, die aus Praktikabilititserwigungen im Wege einer griffweisen Schitzung
eingefiihrt wurden. Zur Klarstellung wiire allerdings im Hinblick auf den Grund-
satz der TatbestandsmiBigkeit der Besteuerung eine gesetzliche Grundlage fiir die
wichtigsten pauschal anzuerkennenden WKPositionen sinnvoll; dies wurde im
Jahressteuergesetz 1996 hinsichtlich der Verpflegungsmehraufwendungen reali-
siert (§ 9 Abs. 5iVm. § 4 Abs. 5 Nr. 5).
Ungeachtet ihrer im Einzelfall denkbaren verfassungsrechtlichen Problematik im
Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz (s.u.) tragen die verwaltungs-
miBigen WKPauschalen zur Rechssicherbeit bei; sie fordern die Planbarkeit et-
werbsbezogener Dispositionen von Stpfl. und geniigen insoweit zumindest be-
triebswirtschaftlichen Steuergerechtigkeitserfordernissen (dazu eingehend ROSE,
StuW 1985 S. 330).
Allerdings erfordert die Rechtssicherheit ein geeignetes Dokumentatlonsorgan
fiir Verwaltungsanweisungen, das auch iber Anderungen und Aufhebungen voll-
stindig und zeitnah unterrichtet (vgl. RAUPACH in RAUPACH/T1PKE/UELNER,
Niedergang oder Neuordnung des deutschen Einkommensteuerrechts?, Koln
1985 S. 52); insofern bestehen zZ noch immer die Rechtsstaatlichkeit verletzende
Mingel. ‘
Gleichheitssatz (Art. 3 GG): Teilweise witd in der Rechtsprechung der Instan-
zengerichte und im Schrifttum geltend gemacht, verwaltungsmifige WKPau-
schalen stellten einen Verstof3 gegen den Grundsatz der GleichmiBigkeit der
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Besteuerung dar oder bergen zumindest die Gefahr eines solchen VerstoBes in
sich, da die ihnen immanente Durchschnittsbetrachtung die Besonderheiten des
Einzelfalles systemtypisch negiere; dies konne sachlich nicht gerechtfertigte steu-
erliche Ungleichbehandlungen nach sich ziehen. Dariiber hinaus seien die Pau-
schalen zum Teil betragsmiBig tiberdotiert, so daf3 gar nicht angefallene oder rein
ptivatbezogene Aufwendungen steuerliche Geltung erlangen; auch dies verstoB3e
gegen den Gleichheitssatz.
Vgl. Schl.-Holst. FG v. 26. 11. 80, EFG 1981 S. 123, nrkr.; v. 18. 8. 76, EFG 1977 S. 11, rkr.;
JAEHNIKE, StuW 1979 S. 293; LANG in STOLTERFOHT 22O S. 77-83, insbesondere betr.
Pauschsitze fiir bestimmte Berufsgruppen; MITTMANN, DStZ 1987 S. 118; LAMBRECHT
in Friavur (Hrsg.), Steuerrecht u. Verfassungsrecht, Kéln 1989 S. 99-103.
» Stellungnabme: Soweit den Verwaltungspanschalen — orientiert an den durch-
schnittlichen Aufwendungen eines homogenen, typisierungsfihigen Personen-
kreises — konkrete, zumindest plausibel ermittelte Erfahrungswerte und damit ein
sachgerechter Mafistab zugrunde liegen, kommt uE ein VerstoB gegen den
Gleichheitsgrundsatz nicht in Betracht; kleinere sachlich nicht gerechtfertigte
Abweichungen zu Gunsten oder zu Lasten eines Stpfl. kénnen ohne rechtliche
Bedenken im Interesse der Besteuerungsvereinfachung in Kauf genommen wer-
den. Eine sachverhaltsverkiirzende Rechtsanwendung erfolgt nicht, da der Ein-
zelfallgerechtigkeit durch die Erbringung des Nachweises hoheret oder niedrige-
rer tatsichlich angefallener erwerbsbezogener Aufwendungen entsprechend den
Regeln der Feststellungslast und dem Zweck der Vereinfachungsvorschrift (Ge-
fahrdung der Pauschalierung nur bei ,,offensichtlicher* Fehlbesteuerung) Geniige
getan werden kann. Mit der herrschenden Meinung erscheinen daher die Verwal-
tungspauschalen im allgemeinen unter dem Aspekt des Gleichbehandlungs-
grundsatzes nicht grob fehlerhaft, wenngleich sicherlich an der Hohe einzelner
Pauschalen unter Beriicksichtigung tatsichlichen Erfahrungswissens, der Einfiih-
rung des erhShten gesetzlichen ArtbN-Pauschbetrags durch das StReformG 1990
(s. Anm. 2) und ihrer mangelhaften Abstimmung untereinander Kritik geiibt
werden mufl (vgl. auch v. BorRNHAUPT, BB 1986 S. 447; s. weiter Anm. 69). Der
Gesetzgeber ist dieser Kritik in Teilen bereits gefolgt (s. etwa die Abschaffung der
Verwaltungspauschalen fir Verpflegungsmehraufwendungen im Rahmen des
Jahressteuergesetzes 1996).
Einzelne berufsgruppenspezifische WKPauschalen werden vom BFH indes zu
Recht unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten kritischer beurteilt als die an
Aufwendungsarten orientierten allgemeinen Pauschalen fir simtliche Erwerbs-
gruppen. Falls einzelne Berufsgruppen gegeniiber anderen ohne sachliche Recht-
fertigung durch Erfahrungsmaterial steuerlich unglinstiger behandelt werden sol-
len, versagt die Judikatur die rechtliche Verbindlichkeit (vgl. etwa BFH v. 8. 8. 86
VIR 11/84, BStBL. 1I 1987 S. 78 betr. Berufskraftfahrerpauschale). Die FinVerw.
trigt diesen Leitlinien der Rspr. zunehmend Rechnung (vgl. etwa die Abschaffung
der Sonderpauschale fiir Patlamentsjournalisten mit Wirkung ab 1. 1. 94, s. dazu
Anm. 80). :
Grofiztgiger urteilt dert BFH dagegen bei der verwaltungsmiBigen Schaffung von
Pauschalen fiir einen groBeren Personenkreis, ohne dafl damit erfahrungsgestiitz-
te, steuerverschirfende Sonderregelungen fir eine andere Gruppe geschaffen
werden; eine willkiirliche Ungleichbehandlung erfolgt insoweit nicht (vgl. BFH v.
8.8.86 VIR 2/84, BStBL II S. 828). Kritisch zu beurteilen ist des weiteren die uU
fehlende Homogenitit der betrachteten Berufsgruppe im Hinblick auf die pau-
schal erfafiten WK (vgl. LANG in STOLTERFOHT 22O S. 82f).
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Mit Riicksicht auf den Gleichbehandlungsgrundsatz miiiten uE bislang noch

nicht verwaltungsmifig zugelassene WKPauschalen allgemein bei vergleichbaren

Sachverhalten durch die Finanzgerichtsbarkeit zur Anwendung gebracht werden.
GIA LittMANN/Br1z/HELLWIG, § 92 Anm. 29. Abweichend die Rspr., die eine eigene
Auslegungs- u. Erweiterungskompetenz hinsichtlich der Richtlinienregelungen verneint,
2B BFH v. 18.9. 86 VI R 102/85, BStBI. 111987 S. 128; v. 11. 12. 87 VI R 147/85, BStBL. 11
1988 S. 445; zweifelnd BVerfG v. 28. 6. 93 1 BvR 390/ 89 StuW 1994 S. 354, ausfiihtlich
dazu JACHMANN, StuW 1994 S. 347.

C. Geltungsbereich der Verwaltungspauschalen

I. Sachlicher Geltungsbereich

Die verschiedenen berufsgruppenunabhanglgen Verwaltungspauschalen fiir Wer-
bungskosten betreffen im Grundsatz simtliche Uberschufleinkunftsarten gem.
§ 2 Abs. 2 Nr. 2iVm. §§ 19-22 (Beispiel: pauschalierungsfihige Reisekosten gem.
R 119 EStR, Abschn. 37-40 LStR 1996; s. die Zusammenstellung in Anm. 78).
Teile der Regelungen gelten entsprechend fiir den Betriebsausgabenabzug im
Bereich der Gewinneinkunftsarten gem. §2 Abs. 2 Nr. 1 iVm. §§ 13-18. Die
berufsgruppenbezogenen Pauschalen beziehen sich dagegen naturgemil nur auf
Einkiinfte des § 19.

Werbungskostenpauschalen fiir Einkiinfte aus nichtselbst. Arbeit: Unab-
hiingig von vorstehender Unterscheidung liegt der Schwerpunkt der werbungsko-
stenbezogenen Pauschalierungsregelungen fir die Besteuerungspraxis insgesamt
bei den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19); die Pauschbetrige sind
daher groBtenteils in den Lohnsteuertichtlinien verankert. Dieser praxisbezogene
Besteuerungsschwerpunkt hat seine Ursache im Charakter des LStRechts als
verwaltungsintensivem Massenverfahren, welches bestimmter Vereinfachungsre-
gelungen bedarf.

Steuerfreier Werbungskostenersatz durch den ArbG:

» Gedinderte Rechtslage durch StReform 1990: Im Hinblick auf die Neugestaltung des
§ 9a Nr. 1 Buchst. 2 mit Witkung ab 1. 1. 90 (insbes. Anhebung der Erwerbspau-
schale fiir ArbN von 564 DM auf 2000 DM) wurde die Steuerbefreiung von
WKErsatzleistung durch den ArbG einschrinkend gesetzlich geregelt (s. insbes.
§ 3 Nr. 13, 16, 30-32). Die Verwaltungsregelungen, die eine Gewihrung stfreien
WXKErsatzes durch den ArbG iiber die gesetzlich anerkannten Fille hinaus zulie-
Ben, wurden aus steuersystematischen u. materiellrechtlichen Griinden ab 1990
nicht fortgefiihrt (s. eingehend mwN § 9 Anm. 15, 750).

» Panschalierter Werbungskostenersaty; Im Anwendungsbereich der steuergesetzh—
chen Beftreiungsvorschriften konnen insbes. die durch Verwaltungsanordnung
zugelassenen Pauschalen fiir Reisekosten u. berufsbedingte Umzugskosten bei
einem vom ArbG geleistenen WKEtsatz beriicksichtigt werden. Stfreie Auf-
wandsentschidigungen wirken daher teilweise wie zusitzliche WKPauschalen
(glA v. BORNHAUPT in KIRCHHOF/SOHN, § 9 RdNr. B 667). Wegen der Einzel-
heiten s. Kommentierung zu § 3; weitethin auch BFH v. 21. 8. 95 VI R 30/95,
BStBL 11 S. 906.

Der verwaltungsmiflig pauschalierte WKAbzug auf der Seite des ArbN und der
entsprechend steuetfreie WKErsatz durch den ArbG sind jedoch in Einzelheiten
nicht immer inhaltsgleich; so hat der ArbG etwa bei einem pauschalen Ersatz von
Fahrtkosten eine offensichtliche Fehlbesteuerung im Hinblick auf Haftungsge-
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sichtspunkte (§ 42d) nicht zu Gberpriifen (s. Abschn. 38 Abs. 6 S. 2 LStR 1996).
Nicht stfrei erstattete Spitzenbetrige konnen vom ArbN nach allgemeinen
Grundsitzen einkunftsmindernd geltend gemacht werden (kein Abzugsverbot
iSd. §3c; s. etwa BFH v. 28. 1. 88 VI R 186/85, BStBlL. II S. 635 betr. auf
Dienstgingen entstandene Zehrkosten). Dies gilt auch fiir den stfreien Arbeitge-
berersatz iibersteigende Verwaltungspauschalen, wobei ein doppelter stlicher
Vorteil ausgeschlossen ist.

II. Personlicher Geltungsbereich

Geltung im Einkommensteuerrecht: Die durch Verwaltungsanordnung zuge-
lassenen WKPauschalen betteffen in der Besteuerungspraxis vor allem unbeschr.
stpfl. ArbN; auch beschr. stpfl. ArbIN kénnen iber §49 Abs.1 Nr. 4 iVm. § 50
Abs. 1, § 9 in den Anwendungsbereich der Pauschalen gelangen.

Unabhingig von den praxisbezogenen Besteuerungsschwerpunkten gelten die fiir
alle Erwerbsgruppen eingteifenden Pauschalierungsregelungen (zB betr. Reiseko-
sten gem. R 119 EStR) fiir simtliche unbeschr. und beschr. estpfl. Personen mit
UberschuBeinkiinften (§ 2 Abs. 2 Nr. 2).

Wegen der Frage der personellen Zurechnung von verwaltungsmiBigen WKPau-
schalen vgl. Anm. 10.

Geltung im Korperschaftsteuerrecht: Soweit ein Eingreifen der WKRegelung
des § 9 bei der Einkommensermittlung von nach Handelsrecht nicht buchfiih-
rungspflichtigen, korperschaftsteuerlichen Rechtssubjekten in Betracht kommt
(vgl. Abschn. 27 Abs.1 Nr. 1 KStR, wo auf §9 Abs.1 Nr. 1-3, 7 und Abs. 5
verwiesen wird; s. auch Anm. 6), ist — zumindest bei rechtssystematischer Be-
trachtung — auch eine Anwendung von verwaltungsmiBig zugelassenen Wer-
bungskostenpauschalen denkbar.

Beispiel: Die Pauschale fiir Kontofithrungsgebiihren in Héhe von 30 DM jihrlich greift

auch im Zusammenhang mit der KSt. unterliegenden Einkiinften aus Kapitalvermégen

odet aus Vermietung und Verpachtung ein (s. zu Nachweisen Anm. 78).
Die Anwendung von verwaltungsmiBigen WKPauschalen im KStRecht diirfte
jedoch fiir die Besteuerungspraxis nur von ganz untergeordneter Bedeutung sein,
da die Pauschalen iiberwiegend auf ArbN zugeschnitten sind und daher eine
Anwendung auf KStSubjekte ausscheidet; die KStR enthalten folgerichtig keine
Verweise auf verwaltungsmiBig zugelassene WKPauschalen.

D. Verhiltnis der Verwaltungspauschalen zu anderen Vorschriften

I. Verhiltnis zu {9a

Die WKPauschbetrige des § 9a Nt. 1 sollen nach dem Gesetzeswortlaut simtli-
che etwetbsbezogenen Aufwendungen einer Einkunftsart (§§ 19, 20) bzw. be-
stimmte Teilbereiche einer Einkunftsart (§ 22 Nr. 1 und Nr. 1a) ohne Einzelnach-
weis abgelten (s. im einzelnen Anm.20). Dieser der gesetzgeberischen
Zielsetzung entsprechende Grundsatz ist im Hinblick auf die durch Verwaltungs-
anordnungen zugelassenen WKPauschalen einzuschrinken. Bei Verwaltungspau-
schalen handelt es sich nimlich um #nachweisfreze Werbungskosten gem. § 9 Abs. 1in
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Gestalt zulidssiger Hochstbetrdge (s. Anm. 70); sie verfolgen verschiedenartige
Ziele:

Pauschbetrige fiir alle Erwerbsgruppen und Titigkeitsbereiche (s. die Zu-
sammenstellung in Anm. 78): Die Geltendmachung derartiger Pauschbetrige
bedeutet (entsprechend der Nachweisregelung in Satz 1 Nr. 1, Einleitungssatz)
Beriicksichtigung der tatsichlichen WK, nur mit aus Vereinfachungsgriinden
griffweise geschitzten Betrdgen. Nach hM konnen daher die angegebenen ver-
waltungsmiBigen Pauschbetrige nicht neben den Pauschbetriigen des § 9a geltend
gemacht werden, sondern nur an ihrer Stelle (vgl. {ibereinstimmend MIENERT,
BB 1973 S. 1472; ScHMIDT/DRENSECK XIV. § 92 Anm. 15).

Pauschalen fiir bestimmte Erwerbsgruppen und Titigkeitsbereiche (s. die
Zusammenstellung: in Anm. 80): Nach Auffassung der FinVerw. sind die auf-
grund von Verwaltungsanordnungen zugelassenen speziellen WKPauschalen
nicht um den allgemeinen gesetzlichen ArbNPauschbetrag der Nr. 1 Buchst. a zu
kiirzen; dies wird dahingehend verstanden, daf3 die bestimmten Berufsgruppen
zugestandenen Verwaltungspauschalen neben dem gesetzlichen WKPauschbe-
trag zum Abzug gelangen (zu dieser Auslegung bereits betr. § 9a Nr. 1 aF FG
Saarland v. 9. 11. 83, EFG 1984 S. 174 tkr.). Vgl. zB Abschn. 47 Abs. 1 LStR betr.
Artisten, darstellende Kiinstler und Journalisten.
Bei dem kumulativen Nebeneinander von gesetzlichen und verwaltungsmiBigen
Pauschalen wird von det Verwaltung typisietend unterstellt, daB3 die erwerbsbezo-
genen tatsichlichen Aufwendungen des Stpfl. den allgemeinen gesetzlichen
Pauschbetrag um einen Betrag in Hohe der zusitzlichen verwaltungsmifiigen
Pauschale iibersteigen; diese Typisierung ist durch empirisch gewonnene Ei-
fahrungswerte bislang wohl nicht belegt (unzutreffend daher uE BREIDECKER,
FR 1989 S.10).
Dariiber hinaus kénnen neben den durch die berufsspezifische Pauschale abge-
goltenen erwetbsbezogenen Aufwendungen bestimmte weitere WK in nachweis-
freier Form geltend gemacht werden, ebenfalls ohne Kiirzung um den allgemei-
nen gesetzlichen Pauschbetrag des § 9a Nr. 12 (vgl. etwa Abschn. 47 Abs. 18atz 1
LStR); uE ist diese Mehrfachgewihrung steuersystematisch unzutreffend.
Sofern der Stpfl. allerdings auBethalb der verwaltungsseitigen Pauschalierungsbe-
reiche gesondert abziehbare WK nachweist oder glaubhaft macht, so gelten die
allgemeinen Regeln (vgl. ausdriicklich Abschn. 47 Abs. 4 LStR 1996; s. erginzend
dazu auch Hess. FG v. 18. 3. 86, EFG S. 445, rkr.).
» Kritik: Die kumulative Gewihrung von berufsgruppenbezogener und allgemei-
ner gesetzlicher WKPauschale ist bislang vor allem vom FG Saarl. (v. 9. 11. 83,
EFG 1984 S. 174, tkr. betr. Abschn. 23 LStR 1978) als Verstof3 gegen den Gleich-
heitssatz beutteilt worden, da bestimmte Berufsgruppen gegeniiber den iibrigen
Stpfl. mit Einkiinften aus nichtselbstindiger Atbeit abweichend von der gesetzli-
chen Regelung bessergestellt werden. Die in Satz 1 Nr. 1 (Einleitungssatz) veran-
kerte Nachweispflicht fiir die den Pauschbetrag tibersteigenden, tatsichlich anfal-
lenden WK wetde durch die Doppelgewihrung untetlaufen. Der BFH LBt die
Frage nach Einfiihrung des ArbNPauschbetrags von 2000 DM ab dem VZ 1990
ausdriicklich dahingestellt (BFH v. 10. 8. 90 VI R 23-24/85, BStBl. 1T S. 1065
unter Punkt 22 der Entscheidungsgriinde; ebenfalls FG Diss. v. 20. 6. 94, EFG
1995 8. 119, tkr.; FG Hamb. v. 6. 3. 95, EFG 1996 S. 96 rkr.).

Vgl. kritisch zur Doppelgewihrung auch HARTMANN, FR 1988 S. 184 in Auseinanderset-

zung mit Hess. FG v. 18. 3. 86, EFG S. 445, rkr.; LirtMANN/BrTz/HELLWIG, § 92
Anm, 3; BLOMICH/THURMER, § 92 Anm. 46; ScHMIDT/DRENSECK, XIV. § 92 Anm. 16;
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‘THOMAS, Stb]b. 1990/91 S. 214 f. AA insbes. BREIDECKER, StWa. 1987 S. 182 u. FR 1988

S. 184, der die Rechtsfrage auf einen blofen rechnerischen Vorgang reduzieren will.
» Stellungnabme: UE ist die an der Doppelgewihrung getibte Kritik aus gesetzessy-
stematischer Sicht iiberzeugend, da gegen Wortlaut und Zielrichtung der Nr. 1
verstolen wird. Die Anhebung der gesetzlichen Erwerbspauschale von 564 auf
2000 DM mit Witkung ab 1990 verstirkt die Bedenken. Da es sich jedoch um
verfahrensmifBig begiinstigende Regelungen fiir die betroffenen Stpfl. handelt,
sind die Verwaltungsanordnungen fiir die Vergangenheit aus Griinden der Selbstbin-
dung und des Vertrauensschutzes im Hinblick auf bereits getroffene Disposi-
tionen zu beachten. [Fir die Zukunft kime auch eine auf durchschnittlichen
Erfahrungswerten beruhende betragsmiBige Aufstockung der berufsgruppen-
bezogenen WKPauschalen um die iiblicherweise anfallenden kleineren erwerbs-
bezogenen Aufwendungen bei ausdriicklicher Abschaffung der Doppelgewih-
rung in Betracht.

II. Vethiltnis der Verwaltungspauschalen untereinander

Bei Verwaltungspauschalen fiir WK sind verschiedene Konkurrenzsituationen zu
beachten.

Verhiltnis der berufsgruppenbezogenen Pauschalen untereinander: Auch
wenn eine aufwendungsbezogene Abgrenzung und Zuordnung nicht immer
méglich ist, sollten sich die betufsgruppenbezogenen Pauschalen entsprechend
ihrem Spezialititsgrad gegenseitig ausschlieBen.
Vgl. zB Abschn. 47 Abs. 1 Nt. 1 und Nt. 2 LStR 1996. Wegen der Abgrenzungsfragen bei
einem innerjihtlichen Wechsel zwischen verschiedenen Berufsarten bzw. einer parallelen
Berufsaysiibung s. etwa Abschn. 47 Abs. 2 LStR: Es gilt das Meistbegiinstigungsprinzip.
Verhiltnis der fiir alle Erwetbsgruppen geltenden Pauschalen untereinan-
der: Die auf verschiedene Aufwendungsarten ausgerichteten Pauschbetrige fiir
simtliche Erwerbsgruppen konnen nebeneinander anfallen (bei unterschiedli-
chen pauschal erfaBBten Aufwendungsbereichen, zB pauschalierte Umzugs- und
Reisekosten), sich gegenseitig ausschlieBen oder ausdriickliche Wahirechte fiir
den Stpfl. er6ffnen.
ZB Abschn. 39 Abs. 8 LStR, Abschn. 43 Abs. 6 LStR; zu weiteren Hinweisen §9
Anm. 286, 289; s gilt das Meistbeginstigungsptinzip, dh. bei einem Zusammentreffen
mehrerer Pauschalen ist von dem im Einzelfall héheren Betrag auszugehen; glA Nds. FG
v. 29. 4. 74, EFG S. 515, rkr.
Verhiltnis der berufsgruppenbezogenen und berufsgruppenunabhingi-
gen Pauschalen zueinander: Sie treten kumulativ nebeneinander auf (zB
Abschn. 47 Abs. 1iVm. Abschn. 41-43 LStR), teilweise schlieBen sie sich in der
Anwendung gegenseitig aus (zB Abschn. 47 LStR betr. pauschalierungsfihige
Reisekosten).
Kritik: Die verschiedenen Regelungen der FinVerw. zum Verhiltnis der berufsspe-
zifischen und aufwendungsartenbezogenen Pauschalen untereinander erscheinen
zum Teil wegen ihres sehr grob geratenen Typisierungsrahmens rechtssystema-
tisch fragwiirdig (uE insbesondere Abschn. 47 Abs.1 LStR). Ein einheitliches,
auf tatsichlichen Erfahrungswerten beruhendes Wissen zu diesem Problembe-
reich liegt wohl nicht vor und diirfte wegen der Verschiedenartigkeit der Verhilt-
nisse auch nicht zu erlangen sein. Bei derartig strukturierten Sachverhaltsfragen
sollte von Mehrfachpauschalen ginzlich abgesehen und eine nachweisgebundene
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Geltendmachung gefordert werden. Schliellich ergibt sich dies auch aus dem der
Pauschalierung zugrundeliegenden Vereinfachungsgedanken.

Wegen des Verhiltnisses det verwaltungsmiBigen WKPauschalen zum stfreien
WKErsatz s. Anm. 72.

E. Verfahrensfragen

Bei der EStVeranlagung erfolgt die Berticksichtigung der Verwaltungspauscha-
len fiir Werbungskosten, soweit die im VZ insgesamt angefallenen WK die
jeweiligen Pauschbetrige gem. § 9a tberschreiten, auf Antrag ( zu der Doppelge-
wihrung von gesetzlicher und berufsspezifischer Pauschale s. Anm. 74); die
Verwaltungspauschalen gelangen nicht von Amts wegen zur Anwendung. Die fiir
den laufenden LStAbzug der ArbN als Monatsbetrag festgelegten Pauschalen
sind dabei auf einen Jahresbetrag umzurechnen, und zwar bei entsprechender
Kirzung um die Monate der Nichtbeschiftigung (glA wohl Abschn. 47 Abs. 2
LStR; 2A Nds. FG v. 29. 4. 74, EFG S. 515, rkr., uE hinsichtlich der unterbleiben-
den Kiirzung unter Leistungsfihigkeitsgesichtspufikten problematisch).

Im LStErmiBigungsverfahren gem. § 39 a sind simtliche Verwaltungspauscha-
len im Grundsatz durch Freibetrige berticksichtigungsfihig (s. Abschn. 111
Abs. 3 Nr. 1 LStR). Dabei ist allerdings die Eintragungsgrenze von 1200 DM
gem. § 392 Abs. 2 Satz 4 zu beachten. Wihrend die allgemeinen Verwaltungs-
pauschalen fiir WK nur zu beriicksichtigen sind, soweit sie den ArbNPauschbe-
trag gem. § 9a Nr. 1 Buchst. 2 im VZ insgesamt ibersteigen, erfolgt bei den
berufsspezifischen Pauschalen insoweit keine Kirzung (s. auch § 392 Anm. 15).

Einstweilen frei.

F. Zusammenstellung der geltenden Verwaltungspauschalen

I. Pauschbetrige fiir alle Erwerbsgruppen

Die FinVerw. gewihtt unabhingig von der Berufs- bzw. sonstigen Erwerbsgruppe
WKPauschbetrige fiir folgende Aufwendungsarten:

Arbeitsmittel (§9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6): Publizierte Verwaltungsanweisungen
zur Pauschalierung bei Arbeitsmittelaufwendungen bestehen nicht. Aus Vereinfa-
chungsgriinden erfolgt im Einzelfall allerdings eine Orientierung an den drtlichen
Erfabrungswerten; dh. es handelt sich um reine Nichtbeanstandungsgrenzen, die
witkungsmifig einer Pauschalierung nahekommen, ohne allerdings einen Ver-
trauensschutz zu begriinden u. den Stpfl. von der Belegsammlung und Aufbe-
wahrungsverpflichtung zu befreien. In der Besteuerungspraxis verzichtet die
FinVerw. auf die Anforderung der Belege fiir Arbeitsmittel (Fachliteratur, Arbeits-
kleidung, Werkzeuge), wenn diese Aufwendungen insgesamt nicht mehr als 200
DM jihtlich betragen (s. etwa OFD Bremen v. 9. 1. 90, StEK EStG § 9 Nr. 511;
OFD Erfurt v. 14. 1. 94, StEK EStG § 9 Nr. 624).

Doppelte Haushaltsfithrung (dHf., § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5): Zur Neuregelung
durch das Jahressteuergesetz 1996, insbes. der gesetzlichen Begrenzung auf zwei
Jahre bei einer Beschiftigung am selben Ort s. § 9 Anm. G 6; weiterhin SAGAS-
SER/JaKOBs, DStR 1995 S. 1649, 1655; Korn, KOSDI 1995 S. 10443, 10449.
Gem. Abschn. 43 Abs. 6-9 LStR 1996 erstrecken sich die verwaltungsmifiigen

E 66 Pring



zugelassene Pauschbetrige und Pauschsitze Anm. 78 §9a

Pauschbetrige auf bestimmte Fahrtkosten und Kosten fiir eine Zweitwohnung
am ausl. Beschiftigungsort; zu den neuen gesetzlichen Verpflegungsmehrauf-
wandspauschalen, die fiir die ersten drei Monate nach Begriindung der dHf.
gewihrt werden, s. § 9 Abs. 5iVm. § 4 Abs. 5 Nt. 5. Anstelle der Aufwendungen
fiir eine wochentliche Familienheimfahrt konnen die Telefongebithren nach dem
giinstigsten Tarif fiir ein bis zu 15miniitiges Gesprach mit zum Familienhausstand
gehérenden Angehotigen geltend gemacht werden (Wahlrecht gem. Abschn. 43
Abs. 7 S. 2, 3 LStR 1996; eingehender § 9 Anm. 304).

Wegen der Steuetfreiheit des pauschalierten Werbungskostenersatzes bei dHf.
durch den ArbG s. § 3 Nr. 13 u. 16; zum Gewinnermittlungsbereich s. § 4 Abs. 5
Nr. 6a.

Kontofithrungsgebiihren: In bundeseinheitlichen Linderetlassen werden von
der Verwaltung Kontofithrungsgebiihren in Hohe von 30 DM jihtlich als er-
wetbsbedingte Aufwendungen anetkannt (zB FinMin. NRW v. 24. 1. 85, StEK
EStG § 9 Nr. 353). Es handelt sich formell um eine Nichtbeanstandungsgrenze,
die fiir alle Arten von UberschuBeinkiinften gilt. Bei Erstattung durch den AtbG
liegt stets steuerpfl. Arbeitslohn vor. Zu Einzelheiten s. § 9 Anm. 750 ,,Konto-
fiihrungsgebithren®.

Reisekosten: Zu den Grundlagen des stlichen Reisekostenrechts s. eingehend

§ 9 Anm. 285. Eine verwaltungsseitige Definition des Reisekostenbegriffs enthilt

Abschn. 37 Abs. 1 S.1 LStR 1996; als Fallgruppen werden dabei unterschieden:

Dienstreise als Grundtyp u. zwar ohne entfernungsmiflige Voraussetzung (bei

Nichtarbeitnehmern Geschiftsreise; die Kategorie des Dienst- oder Geschifts-

gangs ist ab 1996 entfallen), Fahrtitigkeit und Finsatzwechseltitigkeit als beson-

dere Ausprigungsformen (wegen Einzelheiten s. § 9 Anm. 286-294).

Die dutch die FinVerw. im Interesse einer vereinfachten Rechtsanwendung zuge-

lassenen Pauschbetrige bei Atbeitnehmern erstrecken sich auf

> Aufiwendungen fiir Fabrien mit dem eigenen Fubrgeng bei simtlichen Reisetypen (s. § 9
Anm. 297 und Abschn. 38 LStR 1996; bei Einsatzwechseltitigkeit muf3 eine
Mindestentfernung von 30 km zwischen Wohnung und Arbeitsstitte beste-
hen); die Kilometerpauschale bei Benutzung eines privaten Kraftwagens be-
trigt 0,52 DM je Fahrtkilometer;

> Ubernachtungskosten bei Auslandsreisen (s. § 9 Anm. 299; Abschn. 40 LStR 1996 u.
BMF v. 29. 11. 95, BStBL I S. 822).

Vit Verpflegungsmebranfwendnngen gelten unabhingig von der Form der Auswiirtsti-

tigkeit nach ihrer Dauer gestaffelte gesetzliche Pauschalen (§ 9 Abs. 5 iVm, § 4

Abs. 5 Nr. 5; bei Auslandsdienstreisen s. BMF v. 29. 11. 95, BS¢BL. 1 S. 822). Die

EStR lehnen sich fiir Nichtarbeitnehmer an die lohnstlichen Abgrenzungen und

Pauschalen an (s. insbes. R 119 EStR 1993 u. BMF v. 19. 12. 95, BStBL. 1 S. 809).

Wegen des steuerfreien pauschalierten Reisekostenersatzes durch den ArbGs. § 3

Nr. 13 u. 16.

Vgl. weiterhin auch Anm. 60 ,,Berufskraftfahrer®.

Umzugskosten privater Arbeitnehmer: Zu den pauschalierungsfihigen Wer-
bungskosten bei einem beruflich veranlaBBten Umzug vgl. Abschn. 41 LStR 1996
mit Verweis insbesondere auf das Bundesumzugskostengesetz (einschl. der Aus-
landsumzugskostenverordnung v. 4. 5. 91) als Leitlinie fiit Besteuerungszwecke.
Eingehend dazu § 9 Anm. 310-317. Zu der ab 1. 5. 95 durchgefiihrten Anpassung
der maBigebenden Betrige fiir umzugsbedingte Unterrichtskosten u. sonstige
Umzugsauslagen (1907 DM fiir Verheiratete, 953 DM fiir Ledige, zusitzlich 420
DM pro haushaltszugehoriges Kind) sowie bestimmter Zuschlige u. Beitrige bei
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einem Umzug vom Inland ins Ausland s. BMF v. 3. 7. 95, BStBl. I S. 366. Zur
Geltung der arbeitnehmerbezogenen Regelungen im Bereich anderer UberschuB3-
einkunftsarten sowie den Betriebsausgaben s. § 9 Anm. 311 mwN.

Verpflegungsmehraufwendungen: Bei einer Auswirtstitigkeit konnen fiir Rei-
setage ab 1. 1. 96 nur noch gesetzlich gem. §9 Abs. 5 iVm. §4 Abs. 5 Nr. 5
zugelassene Pauschbetrige bei einer Abwesenheitsdauer von mindestens 10 Stun-
den geltend gemacht werden (bei 24 Stunden: 46 DM, bei 14-24 Stunden: 20 DM,
bei 1014 Stunden: 10 DM; zum Zeitpunkt der Anwendung der neuen Verpfle-
gungspauschalen s. FinMin. Nds. v. 15. 12. 95, DStR 1996 S. 64; FinMin. Branden-
burg v. 18. 12. 95, FR 1996 S. 117). Zu den Pauschalen fiir Auslandsteisen, die vom
BMF in gesetzlich fixierter Anlehnung an die hochsten Auslandstagegelder nach
dem Bundesreisekostengesetz festgesetzt wetden, s. BMF v. 29. 11. 95 (BStBL. I
S. 822). Eine Unterscheidung nach ein- u. mehrtigigen Reisen erfolgt nicht meht.
Dies gilt auch fiir notwendige Verpflegungsmehraufwendungen bei doppelter
Haushaltsfithrung innerhalb des Dreimonatszeitraums.

Die Rechtsinderung wurde durch die jingere Rechtsprechung des BFH ausgeldst
(vgl. BFH v. 26.1. 94 VIR 118/89, BStBL II S. 529; v. 18. 2. 94 VI R 65/92, BStBL.
II S. 532); sie ist im Hinblick auf die reduzierte Hohe der Pauschbetrige stark in
die Kritik geraten (s. Griine Blitter zu § 9 Anm. G 17). Das bis einschl. VZ 1995
zuldssige Wahlrecht zwischen Einzelnachweis bis zum gesetzlichen Héchstbetrag
und verwaltungsmiBiger Verpflegungsmehraufwandspauschale differenziert
nach Reisetypen ist weggefallen. Zur geinderten Rechtslage einschl. der Anpas-
sungen durch das Jahressteuer-Erginzungsgesetz 1996 s. BMF v. 29. 9. 95, BStBI I
S. 429, 431; Korn, KOSDI 1995 S. 10443, 10447; Sexrz, DStR 1996 S. 48.

I1. Pauschalen fiir bestimmte Erwetrbsgruppen
und Tatigkeitsbereiche

1. Vorbemerkung

Die durch die FinVerw. fiir bestimmte Erwerbsgruppen und Titigkeitsbereiche
zugelassenén Werbungskostenpauschalen finden sich in den bundeseinheitlichen
LStR, vereinzelt auch in verschiedenen Einzelverfiigungen. Letztere sind in
einem stindigen Wandel befindlich und zudem nicht immer bundeseinheitlich
innerhalb der Finanzbehorden in inhaltlicher u. zeitlicher Hinsicht abgestimmt;
dies erzeugt Rechtsunsicherheit. Hinzu kommt die steuerrechtliche Fragwiirdig-
keit einiger Einzelpauschalen unter dem Gesichtspunkt des Gleichbehandlungs-
grundsatzes. Die Unibersichtlichkeit wird noch dadurch erhoht, daBl Teile der
Verwaltungsvorschriften zum stfreien Werbungskostenersatz entsprechend auf
den pauschaherten Werbungskostenabzug angewandt werden. Aus diesen Griin-
den istin den letzten]ahren insbes. seit den Anderungen durch die Steuerreform
1990, verstitkt eine Tendenz zur Abschaffung der Einzelpauschalen zu beobach-
ten (s. Anm. 64); das Schrifttum fordert zunehmend eine ausdriickliche gesetzli-
che Verankerung (s. Hinweise in Anm. 71).

Eine Zusammenstellung der auflerhalb der LStR bundesweit anerkannten Einzel-
pauschalen auf dem Rechtsstand 1991 findet sich im Erlal Bayern v. 8. 2. 91, FR
1992 S. 222 (heute 2T tiberholt); zut davor geltenden Rechtslage s. OFD Nirnb.
v. 13. 9. 83, DStR S. 682.
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2. Die einzelnen Pauschalen

Artisten: vgl. Abschn. 47 Abs. 1 Nt. 1 LStR 1996; s. auch ,,Kiinstler®.

» Personenkreis: Die zut WKPauschalierung berechtigte Personengruppe der Arti-
sten wird in Abschn. 47 Abs. 1 Nxr. 1 LStR 1996 abschlieBend mittels einer Einzel-
aufzihlung konkretisiert; eine abstrakte Umschreibung des Artistenbegriffs fehlt.
Zu den Artisten gehéren lt. FinVerw. vor allem: Akrobaten und Jongleure, Zanber-
kiinstler und  Dressurkiinstler, Schnellmaler, Bauchredner . Imitatoren, Komiker u.
Discjockeys, Tanzer(innen) und Sanger(innen), soweit sie nicht der Gruppe der
darstellenden Kiinstler iSd. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR zuzuordnen sind (auch
Striptease-Tinzetinnen; die friher geltende Sonderregelung ist ab 1. 1. 75 tibet-
holt; zB Etla3 Bremen v. 22. 12. 76, StEK EStG § 9 Nr. 150).

Die Verwaltungspauschale ist auch sog. Alleinunterhaltern zu gewihren, falls sie
einem det in Abschn. 47 Abs.1 Nr. 1 LStR aufgefiihrten Personenkreise zuge-
rechnet werden kénnen (iiberholt daher uE FG Betlin v. 14. 6. 68, EFG 1969
S. 45, insoweit bestitigt vom BFH, s. EFG 1974 S. 53). Die anspruchsberechtigte
Personengruppe weist im Zeitablauf Anderungen auf und erscheint unter Typisie-
rungsgesichtspunkten im Hinblick auf entstandene Erwerbsaufwendungen recht
inhomogen (zB Discjockeys und Jongleure weisen unter dem Werbungskostenge-
sichtspunkt wenig Gemeinsamkeiten auf).

» Umfang der Panschaliernng: Der WKPauschbetrag betrigt einheitlich 265 DM
mtl./3 180 DM jihtlich u. ist im allgemeinen ein Hochstbetrag (zur Kiirzung bei
stfreiem WKErsatz und in Fillen offensichtlich unzutreffender Besteuerung s.
Anm. 69, 72). Die in Abschn. 23 Abs. 1 Nr. 1 LStR 1987 enthaltene Begrenzung
auf 20 vH des Arbeitslohns ist ab 1. 1. 90 weggefallen. Die Pauschale soll alle mit
der Artistentitigkeit speziell zusammenhingenden Aufwendungen abgelten, ins-
bes. auch Reisekosten. Neben der Berufspauschale kénnen ohne Anrechnung auf
den AtbNPauschbetrag gem. Nt. 1 Buchst. a berufsbedingte Umzugskosten, Auf-
wendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung u. Arbeitsstitte (§ 9 Abs.1 Nr. 4)
sowie notwendige Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfihrung abgezo-
gen werden (s. Abschn. 47 Abs. 1 S.1 LStR 1996); zur Problematik aus steuer-
systematischer Sicht s. Anm. 74, 75 u. BFH v. 10. 8. 90 VI R 23-24/85, BStB. 11
S. 1065.

Wegen der nachweisgebundenen Geltendmachung tatsichlich angefallener héhe-
rer WK s. Abschn. 47 Abs. 4 LStR 1996 und Anm. 74.

Berufskraftfahrer haben eine regelmiBige Arbeitsstitte iiblicherweise auf ihrem
Fahrzeug u. iiben eine Fahrtitigkeit iSd. Abschn. 37 Abs. 5 LStR 1996 aus. Die
Verwaltungspauschalen fiir Verpflegungsmehraufwand betrugen bis einschl. VZ

1995 bei beruflich veranlaBter ununterbrochener Abwesenheit von 6 Stunden 8

DM tiglich, von mehr als 12 Stunden 16 DM tiglich (zu Einzelheiten s.
Abschn. 39 Abs. 6 LStR 1990); sie sind mit Wirkung ab 1. 1. 96 entfallen und
durch eine einheitliche gesetzliche Verpflegungsmehraufwandspauschale ersetzt
worden, die eine Mindestabwesenheit von 10 Stunden voraussetzt (§ 9 Abs. 5
iVm. § 4 Abs. 5 Nr. 5). Sofern die Titigkeit nach 14.00 Uhr begonnen und vor
10.00 Uhr des nachfolgenden Kalendertages ohne Ubernachtung beendet wird,
erfolgt eine Zusammentechnung der Abwesenheitsdauer und Zuordnung zum
Kalendertag der iiberwiegenden Abwesenheit; zu dieser Anderung durch das
JStErgG 1996 v. 18. 12. 95 (BGBL. I S. 1959; BStBL. 1 S. 786) s. KrurL, BB 1996
S.31f

Heimarbeiter: vgl. Abschn. 46 LStR 1996. Vom ArbG gewihrte Heimarbeiter-
zuschlige zur Abgeltung der berufsbedingten Mehraufwendungen (zB Kosten
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fur Bereitstellung, Heizung und Beleuchtung von Atbeitsrdumen, Aufwendungen
fiar Arbeitsmittel) sind aus Vereinfachungsgriinden nach § 3 Nr. 30 u. 50 pauschal
bis zu 10 vH des Grundlohns steuerfrei. Dariiber hinausgehende Erwerbsaufwen-
dungen koénnen einkunftsmindernd vom Heimarbeiter abgezogen werden (vgl.
Abschn. 46 Abs. 1 LStR; uE unzutreffend hinsichtlich des Unmittelbarkeitserfor-
dernisses fiir den WKBegriff, eingehender dazu § 9 Anm 152).

Joutnalisten (s. auch ,Parlamentsjournalisten®): vgl. Abschn. 47 Abs.1 Nr. 3
LStR 1996.
» Personenkreis: Die Pauschalierungsmaglichkeit erstreckt sich auf diejenigen Per-
sonen, die als AtbN hauptberuflich eine journalistische Titigkeit fiir Zeitungen
oder Zeitschriften, bei Nachrichten- bzw. Korrespondenzbiiros oder bei Rund-
funkunternehmen ausiiben; eine Betitigung auf nichtredaktionellem Gebiet, ins-
besondere dem der Werbung oder des Anzeigengeschifts, ist nicht ausreichend.
Mit einer auf Informationsbeschaffung in der AuBlenwelt ausgerichteten Journali-
stentitigkeit ist tiblicherweise ein ethéhter, teilweise nur schwer nachweisbarer
Erwerbsaufwand verbunden (zu dieser Rechtfertigung der Pauschale vgl. FG
Hamb. v. 6. 3. 95, EFG 1996 S. 96, rkr.).
S. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 3 LStR 1996; vgl. auch FG Ba.-Wiirtt. v. 14. 12. 88, EFG 1989
S. 226, rkr.; KoniETZKO, DStR 1981 S. 168; KLOCKNER, DB 1981 S. 711 mit Hinweis auf
die engere Vorgﬁngerregelung; uE sollte die Titigkeit bei Fernsehanstalten ausdriicklich
in die Verwaltungsanweisung aufgenommen werden. Fiir selbstindig titige Journalisten
gelten ebenfalls Pauschalierungsméglichkeiten (s. BMF v. 21. 1. 94, BStBL I 8. 112).
Das Kiriterium der Hauptberuflichkeit setzt voraus, daf3 die Betitigung Arbeits-
zeit und Arbeitskraft ganz iberwiegend beansprucht; dies kann auch fiir in
Ausbildung befindliche Personen gelten, zB fiir Volontite (vgl. OFD Bremen v.
23. 8. 77, StEK EStG § 9 Nr. 160).
Die Art des Mediums ist fiir die Journalisteneigenschaft unerheblich. Entschei-
dend ist vielmeht, daf3 die Titigkeit insgesamt von den fiir den Journalistenberuf
wesentlichen Merkmalen geprigt ist u. dem aktuellen, sich im Zeitablauf wan-
delnden Berufsbild des Journalisten entspricht; dies ist typischerweise gekenn-
zeichnet durch das Sammeln, Priifen u. Auswerten von (iiblicherweise dutch
AuBendiensttitigkeit erlangten) Informationen uber gegenwartsbezogene Ge-
schehnisse (vgl. FG Ba.-Wiirtt. v. 14. 12. 88, EFG 1989 S. 220, tkr. betr. einen als
Journalisten titigen SchluBredakteur; s. weiterhin FG Diss./Koln v. 23. 3. 77,
EFG S. 529, tkr.; FG Diiss. v. 11. 12. 70, EFG 1971 S. 229, rkr., betr. die Abgren-
zung Journalist/Schriftsteller). Nach Auffassung der Rspr. gehoren nicht zu den
Journalisten: In einer Rundfunkanstalt fiir die Abteilung ,,Musikalische Unterhal-
tung® verantwortliche Redakteure (FG Diss. v. 23. 3. 77 2aQO; zur eventuellen
Behandlung als darstellender Kiinstler iSd. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR 1996 s.
BFH v. 10. 8. 90 VI 23-24/85, BStBL II S.1065); Redakteure einer Gewerk-
schaftszeitung, da keine selbstindige Informationsbeschaffung etfordetlich ist
(Hess. FG v. 23. 8. 76, EFG 1977 S. 24, rkr.); Schriftleiter, Redakteure und
Lektoren, die ihre Tidtigkeit tiblicherweise nur an ihrem Arbeitsplatz im Verlags-
haus ausiiben (FG Hamb. v. 6. 3. 95, EFG 1996 S. 96, tkt.; FG Minster v. 29. 11.
62, EFG 1963 S. 272, rkr.; uE aufgrund eines gewandelten Berufsbilds problema-
tisch). Auch Personen, die bei Pressestellen, Presseimtern sowie Presse- und
Werbeabteilungen von Behorden, Verbinden oder Unternehmen beschiftigt
sind, gehoren nicht in den Anwendungsbereich der Pauschale (Erlal3 Bremen v.
28. 5. 74, StEK LStDV aF § 20 Nr. 158). Dariiber hinaus ist die Aufteilung einer
einheitlichen Titigkeit in einen journalistischen und einen nichtjournalistischen -
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Bereich wegen der erheblichen Verflechtungen iiblicherweise nicht méglich (vgl.
FG Diiss. v. 23. 3. 77 aa0O).

Zum Nachweis det hauptberuflichen journalistischen Tatigkeit kann die Beschei-
nigung eines Fachverbandes vorgelegt werden; bei entsprechender Aussagekraft
werden auch anders geartete Nachweise von der FinVerw. anerkannt. In Zweifels-
fillen kénnen die Finanzimter (gestiitzt auf § 92 AO) die Stellungnahme eines
journalistischen Fachverbandes einholen (so frither ausdriicklich Abschn. 23
Abs. 1 Nr. 4 Buchst. d LStR 1987).

» Umfang der Panschaliernng: Die Pauschale betrigt 115 DM mitl./1 380 DM jahrlich
u. ist im allgemeinen ein Hochstbetrag (zur Kiirzung bei stfreiem WKErsatz und
in Fillen offensichtlich unzutreffender Besteuerung s. Anm. 69, 72; vgl. er-
ginzend auch FG Ba.-Wirtt. v. 14. 12. 88, EFG 1989 §. 226, rkr). Die in
Abschn. 23 Abs. 1 Nr. 4 LStR 1987 enthaltene Begrenzung auf 15 vH des Arbeits-
lohns ist ab 1. 1. 90 weggefallen. Neben dem berufsspezifischen WKPauschbetrag
kann der Stpfl. dienstlich veranlaite Umzugskosten, Mehraufwendungen fir
doppelte Haushaltsfithrung und Fahrtkosten zwischen Wohnung und Arbeits-
stitte nach MaBgabe der Abschn. 41-43 LStR 1996, nicht dagegen sonstige Reise-
kosten geltend machen (Abschn. 47 Abs. 1 LStR). Fine Kirzung um den allge-
meinen gesetzlichen WKPauschbettag gem. Nr.1 Buchst.a ist nicht
vorzunehmen (ablehnend: FG Saarl. v. 9. 11. 83, EFG 1984 S. 174, rkr.; s. auch
Anm. 74).

Kiinstler, darstellende (s. auch ,,Artisten®): vgl. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR
1996; BMF v. 15. 1. 96, BStBL I S. 55 betr. beschrinkt stpfl. Kiinstler mit Einktinf-
ten gem. § 19.

> Personenkreis: Die zur WKPauschalierung berechtigte Personengruppe der dar-

stellenden Kiinstler wird in Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR durch Einzelaufzih-

lung abschlieBend umgrenzt; der konkrete Personenkreis weist im Zeitablauf

Anderungen auf (s. etwa die Hinweise bei REINHART, BB 1984 S. 265; BaLs, BB

1987 S. 198). Gem. Abschn. 47 Abs. 1 Nt. 2 LStR gehoren zu den darstellenden

Kinstlern zur Zeit:

— Schauspieler und Puppenspieler (frither str.; ausdriicklich anerkannt seit 1979, zB
FinMin. NRW wv. 8. 1. 79 und OFD Koblenz v. 12. 1. 79, StEK EStG § 9
Nr. 186);

~ Opernsanger, Operettensinger, Musicalsinger, Lied- und Oratoriensinger, Singer der Un-
terbaltungsmusik;

— Ballett-Tanger, Ballett-Meister, Ballert-Repetitoren, Solorepetitoren (frither str.; aus-
driicklich anerkannt seit 1979, zB FinMin. Nds. v. 9. 11. 79, BB S. 1754 = FR
S. 582 = StEK EStG § 9 Nr. 203; FinBeh. Hamb. v. 23. 10. 79, B S. 2252) und
Choreggraphen;

~ Regissenre, Regieassistenten und Inspizienten.

Tinzer und Singet, die abweichend zu der konkreten Aufzihlung in Abschn. 47

Abs. 1 Nr. 2 LStR in anderen kiinstlerischen Bereichen titig sind, gehéren zu der

ebenfalls pauschalierungsberechtigten Gruppe der Artisten (Abschn. 47 Abs. 1

Nr. 1 LStR, allerdings uU mit geringerer Pauschale; im einzelnen s.0.). Lt. BFH .

10. 8.90 VIR 23-24/85, BStBL. 11 S. 1065 gehort auch eine Musikredakteurin im

Rundfunk zu den darstellenden Kiinstlern (uE problematisch, eher journalisti-

sche Tiatigkeit; s. auch STGCKER, DStZ 1991 S. 51). Fiir den in fritheren Regelun-

gen einbezogenen Personenkreis der Ansager und Sprecher in Rundfunk und Fern-
schen sowie der Soufflenre mit Spielverpflichtung (vgl. BMF w. 15. 6. 76, StEK

EStG § 9 Nr. 141 = FR S. 378; EtlaB Bayern v. 21. 12. 76, FinMin. NRW v. 10. 2.
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77, OFD Miinchen v. 31. 12. 76 u. OFD Kaéln v. 4. 3. 77, StEK EStG § 9 Nr. 149;

OFD Koéln v. 8. 2. 78, DB S. 565) besteht die Pauschalierungsmoglichkeit ab 1. 1.

84 nicht mehr (s. auch REINHART, BB 1984 S. 267). Kiinstlerisch-technische

Mitarbeiter im Beteith der datstellenden Kunst (zB Kostrim- und Maskenbildner,

Film- und Fernsehcutter, Tontechniker an Bithnen; zu letzterem bereits Erla Bremen

v. 16. 10. 73, StEK LStDV aF § 20 Nr. 156) gehéren ausdriicklich nicht zum

anspruchsberechtigten Personenkreis iSd. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR. Glei-

ches gilt fiir die Berufsgruppe der Statisten (FG Diss. v. 20. 6. 94, EFG 1995 S. 119,

rkr.; uE zutreffend).

» Umfang der Pauschaliernng: Wegen der erfahrungsgemiB unterschiedlichen Héhe

der typischen WK unterscheidet die FinVerw. zwei Fallgruppen:

— Sofern die kiinstlerische Leistung vom Stpfl. als Solist erbracht wird, betrigt
die Pauschale 365 DM mtl./4 380 DM jihtlich;

— sofern die kiinstletische Leistung innerhalb einer Gruppe (zB Chor oder
Ballett) oder als Inspizient oder Regieassistent etbracht wird, belduft sich die
Pauschale auf 265 DM mtl./3180 DM jihtlich.

Die Pauschalen sind im allgemeinen Hochstbetrige (zur Kiirzung bei stfreiem

WKErsatz und in Fillen offensichtlich unzutreffender Besteuerung s. Anm. 69,

72). Die in Abschn. 23 Abs. 1 Nt. 2 LStR 1987 enthaltene Begrenzung auf 25 vH

bzw. 20 vH des Atbeitslohns ist ab 1. 1. 90 weggefallen.

Die berufsbezogene WKPauschale soll alle mit der beruflichen Tatigkeit speziell

zusammenhingenden Aufwendungen abgelten (einschl. der Reisekosten); es wird

ein gegeniiber durchschnittlichen ArbN erhéhter Erwerbsaufwand (2B aufgrund
von Vorbereitungs- u. Probenmafinahmen) typisierend unterstellt (vgl. FG Diiss.

v. 20. 6. 94, EFG 1995 S. 119, rkt.). Daneben konnen beriicksichtigt werden der

ArbNPauschbetrag gem. Nr. 1 Buchst. a, dienstlich veranla3te Umzugskosten,

notwendige Mehraufwendungen fiir doppelte Haushaltsfithrung sowie Aufwen-

dungen fiir Fahrten zwischen Wohnung u. Arbeitsstitte (s. Abschn. 47 Abs. 1

Satz1 LStR; BFH v 20. 3. 80 IV R 11/76, BStBlL II S. 455 betr. doppelte

Haushaltsfithrung eines Schauspielers; zur Problematik der Mehrfachgewihrung

von Pauschalen aus steuersystematischer Sicht s. Anm. 74, 75).

Wegen der nachweisgebundenen Geltendmachung tatséichlich angefallener héhe-

ret WK s. Abschn. 47 Abs. 4 LStR u. Anm. 74; wegen eines Wechsels der Berufs-

art im Hinblick auf die Pauschalierungsgewihrung s. Abschn. 47 Abs. 2 LStR.

Patlamentsjournalisten: Die durch BMF v. 27. 12. 89 (BStBL I 1990 S. 14) fiir
die Berufsgruppe der Parlamentsjournalisten (Mitglieder der Bundespressekonfe-
renz Bonn, der Landespressekonferenzen und des Vereins der Auslandspresse
Bonn e.V)) zugelassene Sonderpauschale wurde mit Wirkung ab 1. 1. 94 ersatzlos
aufgehoben (BMF v. 16. 12. 93, BStBL I S.1002). Fiir nichtselbstindig titige
Journalisten gilt die Pauschalierungsmoglichkeit gem. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 3
LStR 1996 (s.o. ,,Journalisten®).

Die Abschaffung der die Parlamentsjournalisten begiinstigenden Verwaltungs-
regelung ist uE zu begriifen; die Pauschalen beruhten letztlich nicht auf Er-
fahrungssitzen und begriindeten eine sachlich nicht gerechtfertigte Privilegierung
gegeniiber anderen Berufsgruppen. Die FinVerw. hat zutreffend der seit langem im
Schrifttum erhobenen Kritik Rechnung getragen (vgl. TIPKE in RAUPACH/TIPKE/
UELNER, Niedetgang oder Neuordnung des deutschen EStRechts?, Koln 1985
S. 152; Ghnlich LANG in StoLTERFOHT [Hrsg.], Grundfragen des LStRechts, Koln
1986 S. 82 £,; PunL, DStR 1991S. 1145). Bis einschl. VZ 1993 ist die FinVerw. an die
frithere Regelung aufgrund des geschaffenen Vertrauensschutzes gebunden. Die
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eingelegte Verfassungsbeschwerde (AZ: 2 BvR 35/93; s. DStR 51-52/93 S. XVII)
wurde mit Beschluf3 v. 31. 1. 94 (av.) nicht zur Entscheidung angenommen.

Verwaltungsangehorige im Aufiendienst: Auflerhalb des Anwendungsbereichs
von § 3 Nr. 12,13 und 50 hat die FinVerw. bis einschl. VZ 1995 fiir im AuBlendienst
titige Verwaltungsangehorige besondere WKPauschbetrige insbes. zur Beriick-
sichtigung von Verpflegungsmehraufwendungen (Zehrkosten) gewihrt; betroffen
davon waren vor allem Beamte u. Verwaltungsangestellte bei jur. Personen d.6.R.
Wegen der gesetzlichen Neuregelung der Verpflegungsmehraufwendungen durch
das Jahressteuergesetz 1996 kann an diesen Sonderregelungen nicht mehr festge-
halten werden (so etwa FinMin. Mecklenburg-Vorpommern v. 19. 12. 95, NWB
E18.19, v 15. 1. 96; FinMin. Thiringen v. 1. 2. 96, FR 1996 S. 227).

Einstweilen frei.

ITI. Einzelfallbezogene Pauschalierungen

Nichtbeanstandungsgrenze als allgemeiner Grundsatz: Unabhingig von
den in verschiedenen Einzelanweisungen und in den LStR bzw. EStR fiir be-
stimmte Berufsgruppen, Titigkeitsbereiche und Anlisse festgelegten Werbungs-
kostenpauschalen sieht die FinVerw. eine auf den Individualfall abgestellte Nighz-
beanstandnngsgrenzge vor, die wirkungsmiBig einer Pauschalierung nahekommt. Fiir
einzelne ArbN kann eine Pauschalierung von WK in der Weise durchgefiihrt
werden, daf} dieser fiir cinen gewissen Zeitraum zunichst nach den allgemeinen
Grundsitzen seine tatsichlichen WK nachweist oder glaubhaft macht. Sofern
nach Lage der Verhiltnisse davon ausgegangen werden kann, daB auch kiinftig
Fhnlich hohe Aufwendungen anfallen werden, konnen fiit einen befristeten Zeit-
raum entsprechend ethoht bemessene WK anerkannt werden (vgl. etwa BMF v.
11. 6. 90, BStBL I S. 290 betr. Telefonkosten; FinMin. NRW v. 23. 1. 79, StEK
EStG § 9 Nr. 198 = FR S. 94; s. weiterhin die GNOFA v. 16. 2. 76, Anl. 1 Nr. 3,
BStBlL 1 S.91 u. v. 4. 3. 81, BStBL I S. 270: Verzicht auf den Nachweis geltend
gemachter WK, wenn die Aufwendungen die 6rtlichen Erfahrungswerte nicht
iibersteigen, dazu auch Anm. 25). Diese auf ArbN zugeschnittenen Regelungen
darften wegen ihres allgemeinen Aussagegehalts einheitlich fiir simtliche Stpfl.
mit UberschuBeinkiinften gelten; ihr liegen im wesentlichen ZweckmiBigkeits-
und Vereinfachungsgesichtspunkte zugrunde (dhalich LirrmanN/Brrz/HELL-
WIG, § 92 Anm. 45). Ein Vertrauensschutztatbestand wird durch Nichtbeanstan-
dungsgrenzen rechtlich nicht begriindet.
Einzelfille: Der Grundsatz einer einzelfallbezogenen Pauschalierungsmaoglich-
keit fur WK im Anschluf} an eine reprisentative Phase des WKNachweises bzw.
der Glaubhaftmachung ist von der FinVerw. fiir verschiedene Einzelfille klarge-
stellt u. konkretisiert worden:
> Abschn. 38 Abs. 2 Satz 1 LStR 1996 betr. den Ansatz individueller km-Sitze im
Zusammenhang mit Reisekosten von ArbN;
> BMF v. 11. 6. 90, BStBL I S. 290 betr. Ermittlung des erwerbsbezogen veran-
laBten Telefonkostenanteils (s. auch § 9 Anm. 303-307); wegen der Behandlung
von Aufwendungen fiir ein Autotelefon oder ein anderes Mobiltelefon s. BME
v. 14.10. 93, BStBL I S. 908;
> zutn pauschalierten Abzug von Arbeitsmittelanfivendungen iSd. § 9 Abs. 1 Nr. 6 s.
Anm. 78.

Einstweilen frei.
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§9a Anm. 90 ABC der Pauschbetrige und Pauschsitze.

ABC der Pauschbetrige und Pauschsitze

Abgeordneter: Keine besondete Pauschalierungsmoglichkeit; die Gewihrung -
einer pauschalen Aufwandsentschidigung schlieBt den Werbungskostenabzug
wegen § 22 Nr. 4 Satz 2 aus (BFH v. 29. 3. 83 VIII R 97/82, BStBL II S. 601; s.
auch § 3 Nr. 12). Wegen der Geltendmachung von Kosten fiit doppelte Haus-
haltsfithrung durch Minister und Staatssekretire s. OFD Miinchen v. 24. 11. 94,
StEK EStG § 9 Nr. 650.

Abschreibungen (AfA, AfS, erhohte Absetzungen u. Sonderabschreibungen)
kénnen im Rahmen der seit 1. 1. 96 bestehenden Pauschalierungsmdglichkeit:
gem. Nr. 2 bei den Einkiinften aus VuV neben dem wohnflichenbezogenen
Pauschbetrag abgezogen werden; zu Einzelheiten s. Anm. 48.

Alleinunterhalter: Pauschalierung méglich bei Einstufung als Artist (s. Anm. 80
HArtisten®).

AmateurfuBballspieler: Die Sonderregelung zum Spesenersatz ist ab 1. 1. 91
weggefallen (s. Etl. Bayern v. 8. 2. 91, FR 1992 S. 222). Bis einschl. VZ 1990
steuerfreier Aufwendungsersatz moglich in Héhe von 8 DM bei Spielen und
Trainingsveranstaltungen am Ort, bis zu 24 DM bei auswirtigen Veranstaltungen;
s. LStKartei Bayern § 3 EStG Fach 4 K 8; Etlafl Bayern v. 9. 4. 79, StEK EStG § 3
Nr. 223; OFD Hann. v. 30. 7. 81, StEK EStG § 3 Nr. 265.

Arbeitnehmer: Der allgemeine gesetzliche Pauschbetrag fiir WK betrigt gem.
Nr. 1Buchst. 22 000 DM; zu Einzelheiten s. Anm. 28-30. Dariiber hinaus bestehen
besondere gesetzliche u. verwaltungsmifBige Pauschalen fur bestimmte Aufwen-
dungsarten (zB Umzugskosten oder Verpflegungsmehraufwand, s. Anm. 15, 78);
ferner sind verschiedene Verwaltungspauschalen fiir bestimmte Erwerbsgruppen u.
Titigkeitsbereiche zu beachten (s. Zusammenstellung in Anm. 80).

Arbeitnehmer-Pauschbetrag: {9a Nr.1 Buchst.a als Gesetzesgrundlage,
WKPauschale in Hohe von 2000 DM pro VZ fiir ArbN bei § 19; eingefiihrt
dutch StReformG 1990; zu Einzelheiten s. Anm. 2, 28-30.

Arbeitsmittel: Die allgemeine berufsgruppenunabhingige Nichtbeanstandungs-
grenze betrigt zur Zeit tblicherweise 200 DM im Veranlagungszeitraum (s.
Anm. 78).

Artisten: s. Abschn. 47 Abs.1 Nr. 1 LStR u. Anm. 80.
Auslandsbedienstete: s. Anm. 7.

Berufskraftfahrer: Uber pauschalen Verpflegungsmehraufwand s. Abschn. 39
Abs. 6 LStR 1996; wegen Einzelheiten mwN Anm. 80.

Berufsringer: Keine besondere Pauschalierung fiir WK seit 1. 1. 78 mehr mog-
lich (s. OFD Hann. v. 11. 6. 79, StEK EStG § 9 Nr. 210; FinMin. Nds. v. 9. 12. 77,
DB 1978 S. 276).

Bewachungsgewerbe: Seit 1. 1. 90 gehort der pauschalierte Ersatz von Futter- u.
Wartungskosten fiir Wachhunde durch den Arbeitgeber zum lohnsteuerpflichti-
gen Arbeitslohn; bis einschl. VZ 1989 war ein stfreier Auslagenersatz iSd. § 3
Nr. 50 bis zu 5 DM tgl. zulissig (vgl. BMF v. 24. 4. 90, FR S. 317; glossierend 0.V,
FR 1990 S. 471).

Binnenschiffer: Keine berufsspezifische Pauschalierung meht méglich (vgl. Fin-
Min. Schl.-Holst. v. 24. 9. 82, DStR S. 655; die Aufthebung erfolgte aufgrund BFH
v. 16. 12. 81 VI R 227/80, BStBL. II 1982 S. 302 wegen denkbarer willkiirlicher
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Ungleichbehandlungen). Anwendung der allgemeinen aufwendungsartbezogenen
Pauschalen, zB fiir Familienheimfahrten u. doppelte Haushaltsfiihrung.

Bugsierschiffer: Es gelten die Regelungen fur Binnenschiffer entsprechend
(dazu s.o. und OFD Hann. v. 13. 2. 81, StEK EStG § 9 Nr. 303).

Doppelte Haushaltsfithrung: s. § 9 Abs. 1 Nr. 5, Abschn. 43 LStR; s. weiter
Anm. 78 mit Hinweis auf die durch das Jahressteuergesetz 1996 geinderte
Rechtslage.

Ehrenamtliche Titigkeiten (s. auch ,,Nebentitigkeiten, Sanitits- und Hilfs-
dienste®): Zur Steuerfreiheit von Pauschalentschidigungen bei ehrenamtlicher
Titigkeit in den kommunalen Verwaltungen, bei Gemeinden oder anderen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts s. — gestiitzt auf § 3 Nr. 12 — Abschn. 13
Abs. 4, 5 LStR 1996. Vgl. etginzend auch § 3 Nr. 26 u. Abschn. 17 LStR 1996.

Erhaltungsaufwendungen bei erwerbsgenutzten Wohnimmobilien sind mit
dem Pauschbetrag gem. Nr. 2 von 42 DM pro m? Wohnfliche abgegolten.
S. Anm. 47,

Ernteberichterstatter: Die nur fiir Niedersachsen geltende Sonderregelung
(jahtlich hochstens 45 DM fiir Berichte iiber Weltfriichte, 35 DM fiir Berichte
iiber Gemiise, 30 DM fiir Berichte iiber Obst) ist ab 1. 1. 92 aufgehoben worden;
vgl. zur Rechtslage bis einschl. VZ 1991 OFD Hann. v. 5. 6. 79, StEK EStG § 9
Nrt. 209. :

Fachhochschullehrer: Keine besonderen Pauschalierungsmoglichkeiten (s.
»,Hochschullehrer, | Lehr- und Prifungstitigkeit®).

Fahrtkosten: Zu den gesetzlichen Pauschbetrigen fiir beruflich veranlaf3te
Fahrtkosten s. § 9 Abs. 1 Nr. 4, Nxr. 5, Abs. 2, Abs. 3; eingehend dazu Erl. dort.
Zu den Verwaltungspauschalen fiir Fahrtanfwendungen im Zusammenhang mit
Reisekosten s. Abschn. 37, 38 LStR, R 119 Abs. 2 Nr. 1 EStR; Hinweise dazu § 9
Anm. 297. Zu den Verwaltungspauschalen fiir Fahrtkosten im Zusammenhang
mit doppelter Haushaltsfiihrung s. Abschn. 43 Abs. 7 LStR; s. erginzend § 9
Anm. 494.

Film- und Fernsehschaffende: Die durch die FinVerw. in Einzelanordnungen
getegelten speziellen Pauschalierungsmoglichkeiten fiir ArbN, die bei Fernsehen
oder Film unstindig oder stindig beschiftigt sind, wurden ab 1. 1. 91 aufgehoben
(s. Etl. Bayern v. 8. 2. 91). Ggf. kommit fur diese AtbNGruppe eine Einbeziehung
in den Anwendungsbereich des Abschn. 47 Abs.1 Nr. 2 u. 3 LStR 1996 in
Betracht (als_journalist odet darstellender Kiinstler; Beispiel: Regieassistent; zu Einzel-
heiten s. Anm. 80).

Geistliche: Die bis einschl. VZ 1989 gem. Abschn. 32 LStR 1987 bestehende
Pauschalierungsmdglichkeit fiir Geistliche, die hauptberuflich mit einem seelsor-
getischen Amt betraut sind, ist ab 1. 1. 90 weggefallen. Zur Steuerfreiheit von aus
offentlichen Kassen gezahlten Aufwandsentschidigungen s. §3 Nr. 12 u
Abschn. 13 LStR 1996.

Gesetzliche Werbungskostenpauschbetrige: Allgemeine u. spezielle Pausch-
betrige finden sich in Nr. 1 Buchst. a—c und Nr. 2; wegen weiterer gesetzlicher
Pauschbetrige fir Erwerbsaufwendungen s. Anm. 1, 15.

Heimarbeiter: s. Abschn. 46 LStR und Anm. 80.

Hochschullehrer: Keine besondere Pauschalierungsmoglichkeit. Die frither ge-
wihrte Pauschale ist seit 1. 1. 74 wegen der Verschiedenartigkeit der Verhiltnisse
im Einzelfall entfallen (BMF v. 19. 11. 73, DB 1974 S. 314; zu den Linderverfii-
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gungen BB 1974 S. 28 = FR 1974 S. 18; vgl. auch BFH v. 27. 10. 78 VI R 8/76,
BStBL. II 1979 S. 54).

Die besondere Pauschalierungsmaglichkeit fiir Hochschullehrer, die in den USA
voriibergehend Vorlesungen halten, ist seit 1. 1. 91 aufgehoben.

Journalisten: s. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 3 LStR; wegen Einzelheiten s. Anm. 80.

Kapitalvermégen: Der gesetzliche Pauschbetrag fiir Werbungskosten beliuft
sich gem. Nr. 1 Buchst. b auf 100 DM, bei Zusammenveranlagung auf 200 DM (s.
. im einzelnen Anm. 34, 35).

Kirchenmusiker: Die besondere Verwaltungspauschale fiir nebenberuflich als |
ArbN titige Kirchenmusiker ist ab 1. 1. 91 weggefallen (vgl. Exl. Bayern v. 8. 2. 91).
Im Finzelfall kommt eine Steuerbefreiung der Einnahmen bzw. Aufwandsent-
schidigungen im Anwendungsbereich von §3 Nt. 26 in Betracht. Zu der bis
einschl. VZ 1990 geltenden Pauschale s. insbes. BMF v. 30. 12. 81, StEK EStG § 9
Nr. 269 = FR 1982 S. 88.

Kontofiithrungsgebiihren: Verwaltungsmiflige Nichtbeanstandungsgrenze von
30 DM jihrlich (s. Anm. 78).

Kiinstler: s. Abschn. 47 Abs.1 Nr. 2 LStR; eingehend zu dieser Pauschale s.
Anm. 80.

Landtagsjournalisten: Die besondere Pauschale fiir die in der Landespresse-
konferenz zusammengeschlossenen Journalisten ist mit Wirkung ab 1. 1. 94
ersatzlos weggefallen. Vgl. BMF v. 16. 12. 93, BStBI. I S. 1002; eingebender dazu
Anm. 80 ,,Patlamentsjournalisten®.

Lehr- und Priifungstitigkeit: Die besondere WKPauschale fiir eine nebenbe-
rufliche, nichtselbstindige Lehr- und Priifungstitigkeit ist ab 1. 1. 91 weggefallen
(vgl. Exl. Bayern v. 8. 2. 91). Wegen einer etwaigen Steuerbefreiung von Einnah-
men bzw. Aufwandsentschidigungen s. § 3 Nt. 26. Zu der bis einschl. VZ 1991
geltenden Pauschalierungsmoglichkeit s. BMF v. 30. 12. 81, StEK EStG §9
Nr. 268 = FR 1982 S. 88.

Lektoren: Keine besondere Pauschalierungsméglichkeit, nur im Ausnahmefall
journalistischer Titigkeit iSd. Abschn. 47 Abs.1 Nr. 3 LStR (s. dazu Anm. 80
,Journalisten®).

Luftschutz: s. ;,,Sanitits- und Hilfsdienste®.

Max-Planck-Gesellschaft: Die frither neben Nr. 1 Buchst. a durch die FinVerw.
(BMF v. 30. 12. 81, StEK EStG § 9 Nr. 272) gewihrten besonderen WKPauscha-
len fiir Institutsdirektoren (2400 DM jihrlich) und Abteilungsdirektoren (1200
DM jihtlich) der Max-Planck-Gesellschaft wegen der erhohten berufsbedingten
Reprisentationsaufwendungen sind mit Wirkung ab 1. 1. 84 entfallen (OFD
Nirnb. v. 13. 9. 83, DStR S. 682; ErlaB8 Hamb. v. 7. 6. 83 ua., StEK EStG § 9
Nr. 308). UE zutreffend, da es sich um ein nicht konkret erfahrungsgestiitztes
Privileg einer kleinen Personengruppe handelte; Versto3 gegen das Gleichbe-
handlungsgebot.

Musiker: Die bis einschl. VZ 1989 geltende Pauschalierungsmoglichkeit gem.
Abschn. 23 Abs. 1 Nx. 3 LStR 1987 fiir hauptberuflich titige angestellte Musiker
ist ab 1. 1 90 weggefallen (vgl. Abschn. 47 Abs. 1 LStR 1990: Es werden lediglich
Artisten, darstellende Kiinstler u. Journalisten aufgefithrt; s. auch OFD Erfurt v.
11. 7. 91, StEK EStG § 9 Nr. 558). Die Abgrenzung der pauschalierungsberech-
tigten Gruppe der ,,darstellenden Kinstler von den Musikern ist in aller Regel
eindeutig moglich (zB ‘Theaterkapellmeister ist Musiker, kein darstellender
Kiinstler; s. auch beteits StEK LStDV aF § 20 Nr. 51). Bei nebenberuflichem
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Engagement als Kirchenmusiker ist eine WK Pauschalierung ab 1. 1. 91 ebenfalls
nicht meht zuldssig (s.0.). Zur Moglichkeit pauschalen Auslagenersatzes gem. § 3
Nr. 50 bei Musikern s. BFH v. 21. 8. 95 VI R 30/95, BStBI. IT S. 906 mit Anm.
BERGKEMPER, FR 1996 S. 139.

Nebentitigkeiten: Zum Verhiltnis von § 9a zur Steuerbefreiungsvorschrift iSd.
§ 3Nrt. 26 s. Anm. 8. Wegen des Verbots einet Pauschalierung bei Zusammentreffen
von Haupt- und Nebentitigkeit s. OFD Kiel v. 27. 6. 89, DStR S. 611 u. Anm. 21.
Negative Einnahmen: s. Anm. 20.

Nichtbeanstandungsgrenze: s. Anm. 82.

Nichtselbstindige Atbeit: Der gesetzliche Pauschbetrag fiir Werbungskosten
belduft sich gem. Nr. 1 Buchst. 2 auf 2000 DM (s. im einzelnen Anm. 28-30).
Nief3braucher, denen VuV-Einkiinfte bei zu Wohnzwecken genutzten Immobi-
lien zuzurechnen sind, kénnen den Pauschbetrag gem. Nr. 2 geltend machen; s.
Anm. 44. Die Sonderregelung gem. Nr. 2 Satz 6 zur einheitlichen Wahlrechtsaus-
tibung gilt uE nur, wenn der NieSbraucher wirtschaftlicher Eigentiimer des
Gebiudes ist; zu Einzelheiten s. Anm, 54.

Patlamentsjournalisten: Die besondeten Verwaltungspauschalen, die wegen des
Gleichbehandlungsgebots statk umstritten waren, wurden mit Wirkung ab 1. 1. 94
ersatzlos aufgehoben; so BMF v. 16. 12. 93, BStBI. I S. 1002. S. auch Anm. 80.
Personenmehtheiten (Miteigentiimergemeinschaften, Personengesellschaften,
Erbengemeinschaften), die aufgrund gemeinsamen Eigentums VuV-Einkiinfte
durch Wohnraumvermietung erzielen, konnen das Pauschalierungswahlrecht
gem. Nr. 2 nur einheitlich ausiiben; s. Anm. 54.

Pressevertreter: s. Anm. 80, ,,Journalisten” u. ,,Patlamentsjournalisten®.
Professoten: s. ,,Hochschullehrer.

Priffungstitigkeit: s. ,,Lehr- und Prifungstitigkeit .

Realsplitting: s. ,,Unterhaltsleistungen®.

Redakteure: Keine besondere Pauschalierungsmoglichkeit, nur im Ausnahme-
fall journalistischer Titigkeit iSd. Abschn. 47 Abs.1 Nr. 3 LStR (s. Anm. 80
»journalisten®).

Regisseure: Es greift die Pauschalierungsmoglichkeit fiir darstellende Kiinstler
iSd. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR (s. Anm. 80 ,,Kunstler®).

Reisekosten: s. Abschn. 37-40 LStR, R 119 EStR; s. auch ,,Fahrtkosten™ u. § 9
Anm. 285-300.

Rentenbeziige: Falls es sich um sonstige Einkiinfte gem. § 22 Nr. 1 handel,
betrigt der gesetzliche Pauschbetrag 200 DM (§ 9a Nr. 1 Buchst. ¢, s. eingehend
dazu Anm. 38). Falls nachtrigliche Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19)
votliegen, kann der Arbeitnehmerpauschbetrag von 2000 DM abgezogen werden
(§ 9a Nt. 1; s. eingehend dazu Anm. 30).

Rettungsdienste: s. ,,Sanitits- und Hilfsdienste®.

Richter: Die frither bestehende Pauschalierungsmdéglichkeit hinsichtlich Berufs-
kleidung und Fachliteratur in Hohe von 360 DM im VZ (vgl. OFD Kiel v. 1. 2. 67,
StEK LStDV § 20 aF Nr. 74) ist ab 1978 entfallen (s. Hinweis bei LiTTMANN/
Brrz/HeLiwiG, § 9a Anm. 48). Berufsbezogene Aufwendungen kénnen nur
noch entsprechend den allgemeinen Grundsitzen steuerlich geltend gemacht
werden (vgl. dazu v. BornHAUPT, DRIZ 1983 S. 48; auch § 9 Anm. 750).

Ruhegehaltsempfinger: s. , Rentenbeziige®.
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Singer(innen): Es handelt sich regelmiflig um darstellende Kiinstler iSd.
Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR (zB Opernsinger, Singer der Unterhaltungsmusik);
uU Einstufung als Artist gem. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 1 LStR (s. weiter Anm. 80
HArtisten®, |, Kinstler®). :
Sanitits- und Hilfsdienste (s. auch ,,Ehrenamtliche Titigkeiten®): Zu WKPau-
schalen fiir ehrenamtliche Mitarbeiter im Luftschuthilfsdienst, Bundesluftschutzver-
band, Luftschutzpamdienst u. Technischen Hilfswerk s. OFD Niirnb. v. 13. 9. 83, DStR
S. 682 und FinMin. Saarl. v. 13. 2. 91, LEXinform DokNr. 98651. Die besondere
WKPauschale fiir Filfskrifle bei der Schutzgnapfiung wegen sibertragharer Kinderlibmung
wurde ab 1. 1. 92 aufgehoben. Gleiches gilt seit 1. 1. 78 fiir die Erwerbspauschale
betr. Helfer im Luftschutydienst bei Pflege u. Wartung hilfsdiensteigener Kraftfahrenge; vgl.
OFD Hann. v. 11. 6. 79, StEK EStG § 9 Nr. 210; Erl. Bremen v. 29. 3. 78, StEK
EStG § 9 Nr. 171,

Schauspieler: Es handelt sich um darstellende Kiinstler iSd. Abschn. 47 Abs. 1
Nr. 2 LStR (s. Anm. 80 ,,Kunstler).

Schriftleiter: Keine besondere Pauschalierungsmoglichkeit, nur im Ausnahme-
fall journalistischer Titigkeit iSd. Abschn. 47 Abs.1 Nr. 3 LStR (s. Anm. 80
»Journalisten®).

Schuldzinsen iSd. § 9 Abs. 1 Nr. 1 sind bei erwetbsgenutzten Wohnimmobilien
neben dem Pauschbetrag von 42 DM pro m? Wohnfliche abziehbar (§ 9a Nr. 2
Satz 2); zu Einzelheiten s. Anm. 48.

Soldaten kénnen die gesetzlichen Verpflegungsmehraufwandspauschalen (§ 9
Abs. 5iVm. § 4 Abs. 5 Nr. 5) bei Dienstreisen und doppelter Haushaltsfithrung —
unabhingig von der Teilnahme an einer Gemeinschaftsverpflegung bzw. der
Moglichkeit dazu — wahrnehmen; uU ist fiir die erhaltene Verpflegung ein geld-
werter Vorteil zu erfassen. Bis einschl. VZ 1995 konnten idR lediglich 25 vH der
vollen Verwaltungspauschale einkunftsmindernd abgezogen werden; zu Einzel-
heiten BFH v. 18. 5. 90, BStBL. II S. 909 in Bestitigung von Abschn. 39 Abs. 3
Nr. 2 LStR 1990.

Sonstige Einkiinfte: Gesetzlicher WKPauschbetrag gem. § 9a Nr. 1 Buchst. ¢
nur bei sonstigen Einkiinften iSd. § 22 Nr. 1 und Nr. 1a; keine gesetzliche Pau-
schalierungsméglichkeit fiir sonstige Einkiinfte gem. § 22 Nr. 2—4 (s. eingehend
dazu Anm. 17, 38; s. weiterhin ,,Abgeordneter).

Staatsanwalt: Keine besondere Pauschalierungsmdglichkeit (s.o. ,,Richter®).
Statisten gehoren nicht zur Berufsgruppe der darstellenden Kiinstler gem.
Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2 LStR. Dies ist dadurch sachlich gerechtfertigt, daB3 ihre
Ttigkeit mit deutlich geringerem Vorbereitungs- und Probenaufwand verbunden
ist; so zutreffend FG Diiss. v. 20. 6. 94, EFG 1995 S. 119, rkr.
Striptease-Tanzerinnen: Pauschale gem. Abschn. 47 Abs.1 Nr.1 LStR (s.
Anm. 80 , Artisten®).

Tinzer(innen): Es handelt sich entweder um darstellende Kinstler iSd.
Abschn. 47 Abs. 1 Nt. 2 LStR (vor allem Ballett-T4dnzer) oder um Artisten gem.
Abschn. 47 Abs. 1 Nt. 1 LStR (s. eingehend Anm. 80 ,,Artisten®, ,,Kiinstler®).
Technisches Hilfswerk: s. , Sanitits- und Hilfsdienste®.

Telefonkosten: Zur einzelfallbezogenen Pauschalierung, einschl. der Behand-
lung eines Autotelefons s. Anm. 78; wegen Besonderheiten bei doppelter Haus-
haltsfithrung s. Anm. 78.
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Tontechniker: Keine besondere Pauschalierungsméglichkeit; bei Beschiftigung
an Theater oder Biithne kein darstellender Kiinstler iSd. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 2
LStR (s. Anm. 80 , Kinstler®).

Ubernachtungskosten: Zur Pauschalierung von Ubernachtungskosten im Aus-
land s. Abschn. 40 Abs. 2 LStR 1996 betr. Reisekosten, Abschn. 43 Abs. 9 LStR
1996 betr. doppelte Hanshaltsfibrang.

Umzugskosten: s. Abschn. 41 LStR, zu weiteren Nachweisen Anm. 78.

Unterhaltsleistungen: Gesetzlicher Werbungskostenpauschbetrag gem. Nr. 1
Buchst. ¢ in Hohe von 200 DM, falls die Unterhaltsbeziige antragsgemill beim
Empfinger steuerlich zu erfassen sind (§ 22 Nr. 14, § 10 Nr. 1; 5. weiter Anm. 38).

Verleger, Verlagsleiter: Keine besondere Pauschalierungsmoglichkeit, nur im
Ausnahmefall einet journalistischen Titigkeit iSd. Abschn. 47 Abs. 1 Nr. 3 LStR
(s. Anm. 60 ,,Journalisten®).

Vermietungs- und Verpachtungseinkiinfte: Neues Pauschalierungswahlrecht
seit 1. 1. 96 fiir erwerbsbezogen genutzte Gebidude, soweit sie Wohnzwecken
dienen (insbes. fremdvermietete Wohnimmobilien des Privatvermégens); die Re-
gelung esstreckt sich auch auf entsprechend genutzte Gebdudeteile, die selbstin-
dige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind sowie auf Eigentumswohnungen. Der
anzusetzende Pauschbetrag belduft sich auf 42 DM pro m? Wohnfliche; daneben
sind Schuldzinsen iSd. § 9 Abs.1 Nr. 1 sowie Abschreibungen abziehbar. Zu
Einzelheiten s. Anm. 40-55.

Verpflegungsmehraufwendungen: s. Anm. 78 mit Hinweis auf die durch das
Jahressteuergesetz 1996 gednderte Rechtslage.

Verwaltungsangehorige im AuBlendienst: s. Anm. 80.
Verwaltungspauschalen: Zu den rechtlichen Grundlagen der verwaltungsma(i-
gen Pauschalen fiir WK in Abgrenzung zu den gesetzlichen Pauschbetriigen s.
Anm. 64-69; wegen einer Zusammenstellung der wesentlichen Verwaltungspau-
schalen s. Anm. 78-82.

Wald-, StraBen- und Wasserbauarbeiter: Die Pauschalierungsmoglichkeit fiir
ein zusitzlich zum Wegegeld (= Arbeitslohn) gezahltes Zebrpeld entsprechend der
Regelung fiir Verwaltungsangehorige im AuBendienst (s. Anm. 80) ist ab 1. 1. 90
weggefallen (vgl. zur friheren Rechtslage FinMin. NRW v. 3. 11. 82, LStKartei
NW, Teil B § 3 Fach 4 Nr. 108). Uber die Gewihrung von Werkzenggeld durch den
ArbG als pauschale Entschidigung s. § 3 Nr. 30 (erliuternd dazu Abschn. 19
LStR): kein steuerpflichtiger Arbeitslohn.

Wetksfeuerwehr: Die Sonderregelung fiir pauschalen Verpflegungsmehrauf-
wand im freiwilligen Werksfeuerwehrdienst ist seit 1. 1. 91 aufgehoben worden; s.
zur Rechtslage bis einschl. VZ 1990 FinMin. NRW v. 28. 9. 81, LStKartei NRW,
Teil B § 3 Fach 4 Nr. 107.

Wiederkehrende Beziige: Es greift der gesetzliche Werbungskostenpauschbe-
trag gem. Nr. 1 Buchst. ¢ (s. eingehend Anm. 38).
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