Anm.1 §3 Nr. 32

§ 3 Nr. 32

[Sammelbeférderung von Arbeitnehmern zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte]

idF des EStG v. 19.10.2002 (BGBL. I 2002, 4210; BStBL I 2002, 1209),

Steuerfrei sind

32. die unentgeltliche oder verbilligte Sammelbeférderung eines Arbeit-
nehmers zwischen Wohnung und Arbeitsstitte mit einem vom Arbeit-
geber gestellten Beforderungsmittel, soweit die Sammelbeférderung
fiir den betrieblichen Einsatz des Arbeitnehmers notwendig ist;

Autor und Mitherausgeber: Dr. Winfried Bergkemper,
Richter am BFH, Miinchen

I. Allgemeine Erliduterungen zu Nr. 32

Rechtsentwicklung der Nr. 32:

> StAndG . 18.7.1958 BGBL 1 1958, 473; BStBL. T 1958, 412): Einfigung der
StBefreiung fir das Gehalt und die Beziige, die von einer Sonderorganisation
der Vereinten Nationen an ihre Beamten gezahlt werden.

> LSRG v 5.8.1974 (BGBL 1 1974, 1769; BStBL. 1 1974, 530): Authebung ua.
auch der Nr. 32 wegen rein deklaratorischer Bedeutung. In den VZ 1975-1988
war Nr. 32 nicht besetzt.

> A“ndﬂ‘z‘RefoM/G 1990 v. 30.6.1989 (BGBL I 1989, 1267; BStBL. I 1989, 251):
Nach der zum 1.7.1989 neu ecingefithrten und ab VZ 1990 anzuwendenden
Nr. 32 war die Sammelbeférderung eines ArbN zwischen Wohnung und Atr-
beitsstitte mit einem vom ArbG gestellten Kfz. bei betrieblicher Notwendigkeit
stfrei.

>  StBereinG 1999 v. 22.12.1999 (BGBL 1 1999, 2601; BStBIL. I 2000, 13): Die
Sammelbeférderung blieb stfrei, jedoch wurde mit Wirkung ab VZ 2000 das
Wort ,,Kraftfahrzeug™ durch das Wort ,,Beférderungsmittel ersetzt. Die Aus-
dehnung des Anwendungsbereichs der Nr. 32 auf simtliche vom ArbG gestell-
ten Beforderungsmittel wurde im Hinblick auf den durch die Globalisierung der
Wirtschaft erforderlichen flexiblen Einsatz von Arbeitskriften als sachgerecht
angeschen (BTDrucks. 14,/2070, 16).

Bedeutung der Nr. 32: Die StBefreiung hat nur deklaratorische Bedeutung, da
sie auf die fir den betrieblichen Einsatz notwendige Sammelbeférderung be-
schrinkt ist. Leistungen des ArbG, die iiberwiegend seinem Interesse dienen,
stellen keinen Arbeitslohn dar (IKSM/v. Beckerath, § 3 Nr. 32 Ra. B 32/8; s.
§ 3 Nr. 31 Anm. 1; zur USt. s. BFH v. 29.7.1999 — V B 68/99, BFH/NV 1999,
241;v. 10.6.1999 — V R 104,98, BStBL. II 1999, 582).
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§3Nr.32 Anm. 1-2 Sammelbeférderung von ArbN

Verhiltnis zu anderen Vorschriften:

> Verhdltnis zu § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 5: Ab VZ. 2004 galt die Entfernungs-
pauschale nicht fiir Strecken mit steuerfreier Sammelbeférderung nach Nr. 32.
Bis VZ 2003 wurden ArbGLeistungen in Form stfreier Sammelbeférderung da-
gegen nicht auf die Entfernungspauschale mindernd angerechnet.

> Verhdltnis zn § 40 Abs. 2 Satz 2:s. § 40 Anm. 46 ff.

I1. Steuerfreiheit der unentgeltlichen oder verbilligten
Sammelbeférderung

Sammelbeforderung kann bejaht werden bei Benutzung eines Beférderungs-
mittels von regelmifBig mindestens zwei ArbN iS einer Sammelfahrt (LBP/
Hanpzik, § 3 Rn. 1191). Die gemeinsame Beférderung von ArbN muss vom
ArbG organisiert oder veranlasst sein; sie darf nicht auf dem Entschluss der
ArbN beruhen (KSM/v. BEckeraTH, § 3 Rn. B 32/31). In der Praxis wird es sich
hiufig um typischen Werksverkehr mit Fahrer oder um die Gestellung eines Fir-
menwagens mit Fahrer handeln. Denkbar ist auch die Uberlassung eines Befor-
derungsmittels durch den ArbG, vornehmlich eines Kfz., an einen ArbN zur Be-
forderung von Fahrgemeinschaften

Beforderung zwischen Wohnung und Arbeitsstitte: Es gilt der Arbeitsstit-
tenbegriff des § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4. Arbeitsstitte idS ist nur die regelmifBige
Arbeitsstitte. Dies ist der ortsgebundene Mittelpunkt der dauerhaft angelegten
beruflichen Titigkeit des ArbN, also im Regelfall der Betrieb oder Zweigbetrieb,
der immer wieder aufgesucht wird (BFH v. 11.5.2005 — VI R 70/03, BStBl. 11
2005, 785; v. 11.5.2005 — VI R 25/04, BStBL. 1T 2005, 791).

> Ausgangspunkt der Sammelbeforderung: Der ArbN braucht nicht von und bis zu
seiner Wohnung gefahren zu werden. Es reicht aus, dass er von einem verein-
barten Treffpunkt oder gemeinsam mit anderen ArbN von einem Sammelpunkt
und ggf. auf Umwegen bef6rdert wird.

» Die Beforderung zwischen verschiedenen Einsatzstellen oder Betriebsstitten wird nicht
von Nr. 32 erfasst, da es sich nicht um Wege zwischen Wohnung und Arbeits-
stitte handelt.

Vom Arbeitgeber gestelltes Beforderungsmittel: Beférderungsmittel iSd.
Nr. 32 kann jedes Fahrzeug sein. Vom Arbeitgeber gestellt ist das Beférderungs-
mittel, wenn dieser ein in seinem zivilrechtlichen bzw. wirtschaftlichen Eigentum
stchendes oder in seinem Besitz sich befindliches Beforderungsmittel selbst
oder ein Dritter ein Beférderungsmittel im Auftrag des ArbG einsetzt. Typi-
sches Beispiel fiir die Sammelbeforderung iSd. Nr. 32 ist der Finsatz von Werks-
bussen. Zahlt der ArbG fiir die Benutzung eines privaten PKW dem ArbN Kos-
tenersatz, ist eine Gestellung zu verneinen.

Begrenzung der Steuerfreiheit auf die fiir den betrieblichen Einsatz not-
wendige Sammelbeférderung:

» Fiir den betrieblichen Einsatz des ArbN notwendig ist die Sammelbeférderung,
wenn gerade die gemeinsame Beférderung zweier oder mehrerer ArbN an den
besonderen Betriebsgegebenheiten ausgerichtet ist. Die Sammelbeférderung
muss deshalb auf Arbeitsbedingungen oder -abliufe abgestellt sein (vgl. BFH v.
5.5.1994 — VI R 55-56/92, BStBL. II 1994, 771 zu sog. Arbeitsessen). Der be-
triebliche Einsatz des ArbN ist nicht berithrt, wenn die Sammelbeférderung zB
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zwischen Wohnung und Arbeitsstitte Anm.2 §3 Nr. 32

zur Erfillung tarif- oder arbeitsvertraglicher Pflichten, aus 6kologischen Griin-
den oder zur Kostenersparnis durchgeftihrt wird.

» Notwendig bedeutet zwingend erforderlich (vgl. dazu R 21 LStR). Als un-
bestimmter Rechtsbegriff ist die betriebliche Notwendigkeit vom Gericht voll
tberpriifbar. Um eine einheitliche Handhabung zu gewihrtleisten, sollte dieser
Begriff mit den LStR grofziigig ausgelegt werden. In Zweifelsfillen hat der
ArbG bei Pauschalversteuerung oder im LStAbzugsverfahren, der ArbN im
Ubrigen die Griinde fiir die Notwendigkeit darzulegen und zu beweisen.
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