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§1a

[Fiktive unbeschrinkte Steuerpflicht von
EU-/EWR-Angehorigen]

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBL. 12009, 3366;
BStBL. 12009, 1346), zuletzt gedndert durch JStG 2010 v. 8.12.2010
(BGBL 12010, 1768; BStBL. 12010, 1394)

(1) Fir Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Europédischen Union
oder eines Staates, auf den das Abkommen iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum anwendbar ist, die nach § 1 Absatz 1 unbeschrinkt einkom-
mensteuerpflichtig sind, oder die nach § 1 Absatz 3 als unbeschrinkt ein-
kommensteuerpflichtig zu behandeln sind, gilt bei Anwendung von § 10
Absatz 1 Nummer 1, 1a und 1b und § 26 Absatz 1 Satz 1 Folgendes:

1. Unterhaltsleistungen an den geschiedenen oder dauernd getrennt le-
benden Ehegatten (§ 10 Absatz 1 Nummer 1) sind auch dann als Son-
derausgaben abziehbar, wenn der Empfinger nicht unbeschrinkt ein-
kommensteuerpflichtig ist. *Voraussetzung ist, dass der Empfinger
seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Hoheitsgebiet ei-
nes anderen Mitgliedstaates der Europiischen Union oder eines Staa-
tes hat, auf den das Abkommen iiber den Europidischen Wirtschafts-
raum Anwendung findet. 3Weitere Voraussetzung ist, dass die
Besteuerung der Unterhaltszahlungen beim Empfinger durch eine
Bescheinigung der zustindigen auslindischen Steuerbehérde nach-
gewiesen wird;

la. auf besonderen Verpflichtungsgriinden beruhende Versorgungsleis-
tungen (§ 10 Absatz 1 Nummer 1a) sind auch dann als Sonderaus-
gaben abziehbar, wenn der Empfianger nicht unbeschrinkt einkom-
mensteuerpflichtig ist. 2Nummer 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend;

1b. Ausgleichszahlungen im Rahmen des Versorgungsausgleichs nach
den §§ 20, 21, 22 und 26 des Versorgungsausgleichsgesetzes, §§ 1587f,
1587g, 1587i des Biirgerlichen Gesetzbuchs und § 3a des Gesetzes zur
Regelung von Hirten im Versorgungsausgleich (§ 10 Absatz 1 Num-
mer 1b) sind auch dann als Sonderausgaben abziehbar, wenn die aus-
gleichsberechtigte Person nicht unbeschrinkt einkommensteuer-
pflichtig ist. Nummer 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend;

2. der nicht dauernd getrennt lebende Ehegatte ohne Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland wird auf Antrag fiir die Anwendung
des § 26 Absatz 1 Satz 1 als unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig
behandelt. Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend. *Bei Anwendung des
§ 1 Absatz 3 Satz 2 ist auf die Einkiinfte beider Ehegatten abzustellen
und der Grundfreibetrag nach § 32a Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 zu ver-
doppeln.

(2) Fir unbeschrinkt einkommensteuerpflichtige Personen im Sinne des

§ 1 Absatz 2, die die Voraussetzungen des § 1 Absatz 3 Satz 2 bis 5 erfiil-

len, und fiir unbeschrinkt einkommensteuerpflichtige Personen im Sinne

des § 1 Absatz 3, die die Voraussetzungen des {1 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 und 2 erfiillen und an einem auslindischen Dienstort titig sind, gilt
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A. Allgemeine Erlduterungen zu § 1a

Schrifttum: Kaerer, Neuregelung der Besteuerung Nichtansissiger im GrenzpendlerG 11,
BB 1995, 1615; KiscueL, Die Umsetzung des Schumacker-Urteils vom 14.2.1995
Rs. C-279/93 im Jahressteuergesetz 1996, IStR 1995, 368; Paus, Die Neuregelung der
beschrinkten Steuerpflicht durch das Jahressteuergesetz 1996, Inf. 1995, 673; PLENKER,
Jahressteuergesetz 1996: Neuregelung der personlichen Steuerpflicht beschrinkt steuer-
pflichtiger Arbeitnechmer, DB 1995, 2135; Waterkamp-FaureL, Der Einfluf3 der EuGH-
Rechtsprechung auf die Neugestaltung der unbeschrinkten und beschrinkten EStPflicht
durch das Jahressteuergesetz 1996, FR 1995, 766; Lupicke, Merkwiirdigkeiten bei der Um-
setzung des Schumacker-Urteils des EuGH, IStR 1996, 111; Sass, Die Regelungen fiir
Auslinder nach dem Jahressteuergesetz 1996 vor dem Hintergrund des ,,Schumacker-Ut-
teils“ des EuGH, DB 1996, 295; Scuurze zur WiescHE, Die Besteuerung von unbe-
schrinkt Steuerpflichtigen und beschrinkt Steuerpflichtigen nach dem Jahressteuergesetz
1996, IStR 1996, 105; Lupicke, Steuerentlastungsgesetz 1999,/2000/2002: Anderungen
bei beschrinkt Steuerpflichtigen, IStR 1999, 193; Sass, Vereinbarkeit der Versagung des
Ehegattensplitting-Tarifs bei EU-Auslindern, FR 1999, 1297; Kupert/GLOWIENKA,
Grenzpendlerbesteuerung — Eine Analyse der Option beschrinkt einkommensteuerpflich-
tiger Arbeitnehmer aus dem Europiischen Wirtschaftsraum, StaW 2010, 278.

I. Grundinformation zu § 1a

§ 1a sieht Sonderregelungen fiir die stl. Behandlung von EU- oder EWR-Staats-
angehorigen (Abs. 1) sowie von bestimmten Auslandsbediensteten mit iiberwie-
gend der deutschen ESt unterliegenden Einktnften (Abs. 2) vor. Dies fuhrt in
den Fillen des Abs. 1 insbes. zur Anwendung des Ehegattensplittings nach § 26
Abs. 1, welches ansonsten verwehrt wiire.

II. Rechtsentwicklung des § 1a

JStG 1996 v. 11.10.1995 (BGBL I 1995, 1250; BStBL. 1 1995, 438): § 1a wird neu
in das EStG eingefiigt (zum Hintergrund der Regelung s. Anm. 5). Abs. 1 sicht
auch Regelungen zum Haushaltsfreibetrag (Nr. 3) und zu den Betreuungskosten
(Nr. 4) vor. Nach Abs. 2 gelten die Regelungen des Abs. 1 Nr. 2—4 nur fir sol-
che unbeschrinkt stpfl. Personen iSd. § 1 Abs. 3 entsprechend, die die Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 erfiillen und an einem auslind.
Dienstort titig sind. Zur zeitlichen Anwendung s. § 52 Abs. 2 idF des JStG 1996
(auch fir VZ vor 1996 anzuwenden, soweit die StBescheide noch nicht be-
standskriftig sind; dazu BFH v. 27.2.1997 — VI R 131/95, nv.).

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBL I 1996, 2049; BStBL. I 1996, 1523): Die Aus-
landsbediensteten mit volkerrechtl. Vorrechten iSd. § 1 Abs. 2 werden in den
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§1a Anm.2-5 A. Allgemeine Erliuterungen

Anwendungsbereich des Abs. 2 einbezogen. Zur erstmaligen Anwendung ab VZ
1997 s. § 52 Abs. 1 idF des JStG 1997 (vgl. aber auch BMF v. 19.3.1996, BStBL. 1
1996, 373: Anwendung schon ab VZ 1996).

Gesetz zur Familienférderung v. 22.12.1999 (BGBL I 1999, 2552; BStBI. I
2000, 4): Abs. 1 Nr. 4 (Abzugsfihigkeit von Kinderbetreuungskosten) entfillt
nach Aufhebung des § 33c ab VZ 2000 (s. BRDrucks. 476,99, 22); die Einlei-
tungssitze in Satz 1 und Abs. 2 werden hieran redaktionell angepasst.

Steuer-Euroglittungsgesetz v. 19.12.2000 (BGBL. I 2000, 1790; BStBI. I 2001,
3): In Abs. 1 Nr. 2 wird der DM-Betrag durch den Euro-Betrag ersetzt.

Haushaltsbegleitgesetz 2004 v. 29.12.2003 (BGBL I 2003, 3076; BStBL I
2004, 120): Abs. 1 Nr.3 (Beriicksichtigung des Haushaltsfreibetrags) entfillt
nach Aufhebung des § 32 Abs. 7 ab VZ 2004 (s. BRDrucks. 652/03, 40); die
Einleitungssitze in Satz 1 und Abs. 2 werden hieran redaktionell angepasst.

JStG 2008 v. 8.11.2007 (BGBI. I 2007, 3150; BStBI. I 2008, 218): Im Einlei-
tungssatz des Abs. 1 entfallen die Anforderung, dass der unbeschrinkt estpfl.
Staatsangehorige zusitzlich die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 Satz 2 bis 4 er-
fillen muss (s. auch Vor §§ 1, 1a Anm. 39) sowie die Beschrinkung auf Ehegat-
ten und Kinder. Abs. 1 Nr. 1a wird eingefiigt. In Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte
,Betrag von 6136 Euro® durch die Worte ,,Grundfreibetrag nach § 32a Abs. 1
Satz 2 Nr. 1% ersetzt. Abs. 2 stellt fortan nicht mehr auf Wohnsitz, gewohnli-
chen Aufenthalt, Wohnung oder Haushalt im Staat des auslind. Dienstortes ab,
sondern nut noch auf den Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt. Die Neu-
regelungen gelten nach §52 Abs.1 idF des UntStReformG v. 14.8.2007
(BGBL 12007, 1912; BStBL 12007, 630) ab dem VZ 2008 (BTDrucks. 16,6290,
74).

JStG 2010 v. 28.10.2010 (BGBI. I 2010, 1768; BStBL. I 2010, 1394): Abs. 1
Nr. 1b wird eingefiigt.

3—4 Finstweilen frei.

5 III. Bedeutung, Verfassungsmafligkeit und
EU-Vertraglichkeit des § 1a

§ 1a regelt keine eigenstindige Form der unbeschrinkten Steuerpflicht.
Die erfassten Personen werden — wie der Wortlaut der Vorschrift dies ausdrick-
lich bestimmt — fiir die aufgezihlten Fille lediglich als unbeschrinkt stpfl. be-
handelt.

§ 1a ergidnzt § 1 Abs. 3, der cigentlich beschrinkt Stpfl. auf Antrag stl. Ver-
glinstigungen gewihrt, die § 50 Abs. 1 Satz 5 fur beschrinkt Stpfl. grds. aus-
schliet (s. § 1 Anm. 230). Nicht davon erfasst werden hingegen vielfach die in
§ 1a Abs. 1 aufgezihlten Verglnstigungen, weil es bei diesen nicht nur auf die
Behandlung des Stpfl. selbst als unbeschrinkt stpfl. ankommt, sondern auch auf
diejenige der Familienangehorigen. Diese werden aber nur dann als unbe-
schrinkt stpfl. behandelt, wenn sie selbst die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 er-
fillen, was idR nicht der Fall ist (s. § 1 Anm. 238; zu den noch strengeren Anfor-
derungen beim Ehegattensplitting s. § 1 Anm. 245).

Kernpunkt des § 1a ist Abs. 1 Nr. 2, wonach die Anwendung des Ehegatten-
splittings ermoglicht wird, das nach § 26 Abs. 1 eigentlich die unbeschrinkte
StPflicht beider Ehegatten nach § 1 Abs. 1 (und nicht nach § 1 Abs. 3!) voraus-
setzt. Zur EU-Rechtswidrigkeit der bis zur Einfihrung des § 1a geltenden
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IV. Geltungsbereich Anm. 5-8 §1a

Nichtgewihrung des Ehegattensplittings s. Vor §§ 1, 1a Anm. 35; durch die in
§ 52 Abs. 2 idF des JStG 1996 enthaltene Rickwirkung wird die Situation auch
fir bereits vergangene VZ entschirft.

EU-Vertriaglichkeit des Abs. 1:

> Einkommensgrenzen: Fir Staatsangehorige eines EU- oder EWR-Mitgliedstaats,
die nicht unbeschrinkt estpfl. sind, sondern (nur) nach §1 Abs. 3 als unbe-
schrinkt stpfl. behandelt werden, gewidhrt Abs. 1 die vorgesechenen Erleichte-
rungen durch die Ankniipfung an § 1 Abs. 3 nur dann, wenn der Staatsangehori-
ge die Einkunftsgrenzen des § 1 Abs. 3 Satz 2 einhilt. Diese Grenzen verstof3en
uE je nach TFallgestaltung gegen das Recht der EU (s. ausfithrl. Vor §§ 1, 1a
Anm. 39).

» Wohnsitz oder gewobnlicher Anfenthalt des Empfingers in einem EU- oder EWR-Staat:
Unterhaltsleistungen sind nach Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 nur als SA abziehbar, wenn
der Empfinger seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in einem EU-
oder EWR-Staat hat. Diese Regelung gilt tiber die Verweise in Nr. 1a, 1b und 2
auch fiir die Versorgungsleistungen, die Ausgleichszahlungen im Rahmen des
Versorgungsausgleichs und das Ehegattensplitting. Zu Letzterem hat der EuGH
v. 28.2.2013 (C-425/11 — Ettwein, DStR 2013, 514) entschieden, dass dieses auch
dann zur Anwendung gelangt, wenn die Eheleute beide thren Wohnsitz in der
Schweiz haben, sie aber in der Bundesrepublik Deutschland einer selbstindigen
Titigkeit nachgehen, dort ihre gesamten stpfl. Einkiinfte versteuern und auch
deutsche Staatsangehorige sind. Der Ausschluss dieser Stpfl. vom Ehegatten-
splitting verstieBe gegen das zwischen der EU und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft abgeschlossene Abkommen tiber die Freiztgigkeit v. 21.6.1999
(ABL EG 2001 Nr. L 114, 6; s. auch Anm. 25, 27 f., 30).

VerfassungsmifBigkeit: Siche Vor § 1, 1a Anm. 31.

Einstweilen frei. 67

IV. Geltungsbereich des § 1a und Verhiltnis zu anderen
Vorschriften

Sachlicher Geltungsbereich: § 1a erklirt nicht alle firr unbeschrinkt Stpfl. gel-
tenden Verglinstigungen fiir anwendbar, sondern sieht eine klare und abschlie-
Bende Beschrinkung vor.

Personlicher Geltungsbereich: Abs. 1 geht auf die Rspr. des EuGH zurtick,
wonach die Art. 45 und 49 AEUV (ex-Art. 39 und 43 EGV) eine Gleichbehand-
lung von beschrinkt stpfl. Staatsangehérigen anderer EU-Mitgliedstaaten mit
unbeschrinkt Stpfl. zumindest dann gebieten, wenn die Angehorigen des EU-
Mitgliedstaats ihr Einkommen ganz oder fast ausschlieBlich in einem Mitglied-
staat erzielen und im Wohnsitzstaat keine ausreichenden Einkiinfte haben, um
dort einer Besteuerung unterworfen zu werden, die die personliche Lage des
Stpfl. und seinen Familienstand berticksichtigt (s. im Einzelnen Vor §§ 1, 1a
Anm. 35 mwN). Abs. 1 geht hiertiber hinaus und bezicht auch die Staatsangeho-
rigen der EWR-Mitgliedstaaten ein. Dies liegt darin begrindet, dass die
Art. 28-45 des EWR-Abkommens im Wesentlichen die Regelungen des damals
geltenden EG-Vertrags zu den sog. Grundfreiheiten (ua. Freiztgigkeit und Nie-
derlassungsfreiheit) tibernommen haben. Zudem bestimmt Art. 6 EWR-Ab-
kommen ausdriicklich, dass die Regelungen, soweit sie mit den Bestimmungen
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§1a Anm.8-16 B. Abs. 1: Familienbezogene Entlastungen

des damals geltenden EG-Vertrags tibereinstimmen, im Hinblick auf die Rspt.
des EuGH auszulegen sind (BTDrucks. 13/1558, 151; vgl. auch WaTERKAMP-
Faurer, FR 1995, 766 [770]; KiscHEL, IStR 1995, 368 [370]).

Verhiltnis zu anderen Vorschriften: § 1a enthilt eine eigenstindige Regelung,
ohne aber eine eigenstindige Form der unbeschrinkten StPflicht zu schaffen (s.
Anm. 5). Soweit die Norm Bezug auf andere Vorschriften nimmt, sind diese
Grundtatbestand fiir die Anwendung des § 1a.

9-11 FEinstweilen frei.

12

V. Verfahrensfragen zu § 1a

Geltendmachung in der Steuererklarung: Die durch Abs. 1 gewihrten Ver-

gunstigungen sind in den StErkldrungen der betroffenen Personen (ggf. gemein-

sam mit ihren Ehegatten) geltend zu machen. Far die Anwendung des Ehegat-
tensplittings setzt Abs. 1 Nr. 2 einen Antrag voraus, der konkludent in der

StErklirung gestellt werden kann (s. Anm. 30). Zum LStAbzugsverfahren vgl.

§§ 39b und 39c. Unter den Voraussetzungen des § 46 Abs. 2 Nr. 7 ist in den Fl-

len des § 1a eine Veranlagung durchzufthren.

Andern sich in einem Veranlagungszeitraum die Verhiltnisse, weil entwe-

der die Grundvoraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 oder des Abs. 2 (zB Staatsange-

horigkeit) oder die Voraussetzungen fiir die in Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b und Nr. 2 ge-
nannten Verglinstigungen hinzutreten oder wegfallen, so ist zu unterscheiden:

— Nr. 1, 1a und 1b: Nur diejenigen Leistungen, die der Stpfl. in der Zeit leistet,
zu der die Voraussetzungen dieser Normen kumulativ mit denjenigen der
dort zitierten Vorschriften vorliegen, sind als SA abzichbar.

— Nr. 2: Das Ehegattensplitting ist nach § 26 Abs. 1 Satz 1 fir den gesamten
VZ zu gewihren, wenn die Voraussetzungen zu Beginn des VZ vorgelegen
haben oder im Laufe des VZ eingetreten sind (s. ausfithrl. § 26 Anm. 34).

13—15 FEinstweilen frei.

B. Erlauterungen zu Abs. 1:
Familienbezogene Entlastungen

I. Grundvoraussetzungen

16 1. Staatsangehoérigkeit des Steuerpflichtigen zu einem EU- oder EWR-

Mitgliedstaat

Abs. 1 ist nur anwendbar, wenn der Stpfl. Staatsangehoériger eines Mitgliedstaats
der EU oder eines Staats ist, auf den das EWR-Abkommen (BGBL. II 1993, 266
und 1294, mit AusfG v. 16.12.1993, BGBL I 1993, 2436) Anwendung findet.
Ob dies der Fall ist, richtet sich nach dem Staatsangehorigkeitsrecht des jeweili-
gen Staats. In der Praxis ldsst sich die Staatsangehorigkeit schon anhand der aus-
gestellten Personaldokumente kliren. Fine Ausdehnung auf andere Staaten ist
nicht méglich (so auch zum Assoziierungsabkommen mit der Tirkei FG Mun-
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II. Anwendbare Sonderregelungen Anm. 16-25 §1a

chen v. 30.9.1998 — 1 K 3801/97, EFG 1999, 167, tkr.; FG Hamb. v. 9.12.1999
11 236/98, EFG 2000, 866, rkt.).

Da die Bundesrepublik Deutschland Mitgliedstaat der EU ist, erfasst Abs. 1
auch deutsche Staatsangehorige. Ist cine Person Staatsangehoriger mehrerer
Staaten, so reicht es fiir die Anwendung des Abs. 1 aus, wenn er ua. Staatsange-
horiger eines EU- oder EWR-Mitgliedstaats ist. Nicht entscheidend ist, ob der
EU- oder EWR-Staatsangehorige auch in einem EU- oder EWR-Mitgliedstaat
lebt (s. aber zum Splitting Anm. 30).

2. Art der Steuerpflicht

Die erste Variante des Abs. 1 ist auf Gastarbeiter zugeschnitten. Sie setzt vo-
raus, dass der Staatsangehorige des EU- oder EWR-Mitgliedstaats unbeschrinkt
stpfl. nach § 1 Abs. 1 ist (s. § 1 Anm. 62 ff. und 73 ff.). Der unbeschrinkt Stpfl.
muss entgegen der fritheren Rechtslage (s. Anm. 2) nicht zusitzlich die Ein-
kunftsgrenzen des § 1 Abs. 3 Satz 2 einhalten (s. BFH v. 8.9.2010 — I R 28/10,
BStBL. 11 2011, 269).

Die zweite Variante des Abs. 1 steht gleichberechtigt neben der ersten Varia-
nte. Sie erfordert, dass der Staatsangehorige eines EU- oder EWR-Mitgliedstaats
nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt stpfl. zu behandeln ist (s. zur Einhaltung der
Wesentlichkeitsgrenze des § 1 Abs. 3 Satz 2 beim Ehegattensplitting nach § 1a
Abs. 1 Nr. 2 aber Anm. 30). Es kommt — im Unterschied zur ersten Variante —
nicht darauf an, wo sich der Wohnsitz oder gewohnliche Aufenthalt des Stpfl.
befindet. Dieser kann auch auflerhalb eines EU- oder EWR-Mitgliedstaats lie-
gen.

17

Einstweilen frei. 18-24

II. Anwendbare Sonderregelungen

1. Abziehbarkeit von Ehegattenunterhalt (Abs. 1 Nr. 1)

Abziehbarkeit trotz fehlender unbeschrinkter Steuerpflicht des Empfin-
gers: Liegen die Grundvoraussetzungen des Abs. 1 Halbs. 1 vor (s. Anm. 16£),
so sind nach Nr. 1 beim Stpfl. Unterhaltsleistungen an den geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden Ehegatten auch dann als SA abziehbar, wenn der
Empfinger nicht unbeschrinkt stpfl. ist und wenn die in Satz 2 genannten Vo-
raussetzungen (s.u.) erfillt sind. Die tbrigen Voraussetzungen des § 10 Abs. 1
Nr. 1 (Leistung des Unterhalts, Zustimmung des Empfingers, Antrag des Stpfl.,
Hochstbetrag) werden davon nicht beriihrt; sie missen auch in den Fillen des
Abs. 1 Nr. 1 vorliegen. Auf die grds. erforderliche Zustimmung des Empfingers
zur Berticksichtigung der Unterhaltsleistungen wird es in den Fillen des § 1a
Abs. 1 Nr. 1 in der Praxis allerdings deshalb nicht ankommen, weil durch die
vorzulegende Bescheinigung der auslind. StBehorde bereits feststeht, dass die
Unterhaltsleistungen beim Empfinger stl. erfasst worden sind, was § 10 Abs. 1
Nr. 1 durch das Zustimmungserfordernis gerade erreichen will (weitergehend
Hemicke in Scamipt XXXII. § 1a Rn. 16, wonach die Zustimmung durch die
Vorlage der Bescheinigung ersetzt werden soll). Liegen die Voraussetzungen des
Abs. 1 Nr. 1 nicht vor, sind die Aufwendungen uU nach § 33a Abs. 1 als agB ab-
ziehbar (Heinicke in Scamipt XXXII. § 1a Rn. 106).
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§1la Anm.25 B. Abs. 1: Familienbezogene Entlastungen

Der Empfinger muss seinen Wohnsitz oder gewdhnlicher Aufenthalt im
Hoheitsgebiet eines anderen EU- oder EWR-Mitgliedstaats haben
(Satz 2).

> Bestimmung nach nationalem Recht: Ob dies der Fall ist, bestimmt sich nach den
§§ 8 und 9 AO (s. § 1 Anm. 62ff. und 74 ff.). Eventuell abweichende Definitio-
nen der Steuergesetze der jeweiligen auslind. Staaten sind nicht mal3gebend, da
es bei Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 um die nach nationalem StRecht zu beurteilende Ab-
ziehbatkeit von Unterhaltsleistungen als SA geht. Soweit Satz 2 den Begriff ,,sei-
nen® Wohnsitz verwendet, handelt es sich offenbar um ein redaktionelles Ver-
schen des Gesetzgebers, weil eine Person mehrere Wohnsitze haben kann (s. § 1
Anm. 62). Aus diesem Grund ist Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 so zu verstehen, dass der
Empfinger ,,einen® Wohnsitz oder ,,seinen” gewohnlichen Aufenthalt im Ho-
heitsgebiet eines anderen EU- oder EWR-Mitgliedstaats haben muss. Ob der
Stpfl. noch in Drittstaaten weitere Wohnsitze hat, ist ohne Bedeutung. Jede an-
dere Handhabung durfte gegen die Diskriminierungsverbote des AEUV versto-
Ben (s. Vor §§ 1, 1a Anm. 35).

> Staatsangehorigkeit obne Bedentung: Der Empfinger der Unterhaltsleistungen
muss nicht Staatsangehoriger eines EU- oder EWR-Mitgliedstaats sein. Abs. 1
sieht eine solche Staatsangehorigkeitsregelung nur fiir den Stpfl. selbst vor (Sass,
DB 1996, 295 [297]).

> Wobnsitz in der Schweiz: Hat der Empfinger der Unterhaltsleistungen seinen
Wohnsitz in der Schweiz, so steht ihm der SA-Abzug gleichwohl zu, wenn er
unter das zwischen der EU und der Schweizerischen Eidgenossenschaft abge-
schlossene Abkommen tiber die Freiztigigkeit v. 21.6.1999 (ABL. EG 2001 Nr. L
114, 6) fillt, seine gesamten stpfl. Einktnfte in der Bundesrepublik versteuert
und deutscher Staatsbiirger ist. Dies folgt aus dem zum Ehegattensplitting er-
gangenen Urt. des EuGH v. 28.2.2013 (C-425/11 — Ettwein, DStR 2013, 514,
betr. in der Bundesrepublik selbstindig Titige; s. dazu auch das Vorabentschei-
dungsersuchen des FG Ba.-Wiirtt. v. 7.7.2011 — 3 K 3752/10, nv., jutis, rkr., sowie
die nachfolgende Entscheidung des FG Ba.-Wiirtt. v. 18.4.2013 — 3 K 825/13,
av., juris, rkr.; s. auch Anm. 5). Fiir den Empfinger von Unterhaltsleistungen
kann nichts anderes gelten.

Nachweis der Besteuerung der Unterhaltszahlungen beim Empfianger
(Satz 3):

» Die Unterbaltsleistungen miissen beim Empfanger tatsichlich bestenert worden sein. An-
derenfalls kann die erforderliche Bescheinigung nicht ausgestellt werden. Damit
scheidet ein Abzug der Unterhaltsleistungen als SA aus, wenn diese im Wohn-
sitz- oder Aufenthaltsstaat des Ehegatten nicht besteuert werden, weil sie zB
nicht stbar oder stfrei sind oder auch, weil die Einkiinfte des Ehegatten ein-
schliefllich der Unterhaltsleistungen den Grundfreibetrag nicht tberschreiten
(BFH v. 13.12.2005 — XI R 5/02, DStRE 2006, 769, zu Osterreich). Dies ist mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar (ausdriicklich EuGH v. 12.7.2005 —
C-403/03 — Schempp, Slg 2005, 1-6421-6450).

» Die Vorlage der Bescheinigung ist eine echte Voranssetzung fiir die Abziehbarkeit der Un-
terbaltsanfwendungen. Sie muss von der sachlich und 6rtlich fir die Besteuerung
des Empfingers zustindigen auslind. StBehorde ausgestellt sein, wobei sich die
Zustindigkeit nach dem Recht des jeweiligen auslind. Staats richtet. Eine be-
stimmte Form ist fiir die Bescheinigung nicht vorgesehen. Daher reicht jede Be-
scheinigung, sofern sich hieraus die erforderlichen Angaben ergeben. Dies kann
auch der StBescheid des Empfingers sein (glA Vogr in Bromich, § 1a Rn. 41;
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II. Anwendbare Sonderregelungen Anm. 25-28 §1la

anders bei der Bescheinigung nach § 1 Abs. 3 Satz 4,s. § 1 Anm. 285). Trotz die-
ser Erleichterungen kann das Erfordernis der Vorlage der Bescheinigung in der
Praxis dann zu Problemen fithren, wenn sich die auslind. StBehorde weigert,
diese auszustellen. Der Stpfl. oder der Empfinger der Unterhaltsleistungen hat
in diesem Fall keinen Anspruch auf Erteilung der Bescheinigung, weil die bun-
desdeutsche Vorschrift des § 1a die auslind. StBehorde nicht bindet. Es wite
wiinschenswert, wenn der Gesetzgeber auf das Erfordernis des Satzes 3 verzich-
ten wiirde.

Einstweilen frei.

2. Versorgungsleistungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 1a (Abs. 1 Nr. 1a)

Nach § 10 Abs. 1 Nr. 1a kénnen auf besonderen Verpflichtungsgriinden beru-
hende Renten und dauernde Lasten, die nicht mit Einkiinften in wirtschaftli-
chem Zusammenhang stehen und die bei der Veranlagung auller Betracht blei-
ben, als SA abgezogen werden.

Ist der Empfianger nicht unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig, so sind
die Versorgungsleistungen iSd. § 10 Abs. 1 Nr. 1a gleichwohl als SA abziehbar,
wenn er — wie sich dies aus dem Verweis auf Nr. 1 Satz 2 und 3 ergibt — seinen
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen EU-
oder EWR-Mitgliedstaats hat und der Stpfl. durch eine Bescheinigung der zu-
stindigen auslind. StBehorde nachweist, dass der Empfinger die Versorgungs-
leistungen versteuert hat (s. Anm. 25). Durch diese Regelung soll eine Ankntip-
fung an die unbeschrinkte EStPflicht des Empfingers vermieden werden, die
einen VerstoB3 gegen die durch den AEUV garantierte Freiziigigkeit zur Folge
hitte (so BTDrucks. 16/6290, 74). Zum Wohnsitz in der Schweiz s. aber
Anm. 25. Die dortigen Ausfithrungen gelten hier entsprechend.

Versorgungsleistungen iSd. § 10 Abs. 1 Nr. 1a sind alle auf besonderen Ver-
pflichtungsgriinden beruhenden lebenslangen und wiederkehrenden Versor-
gungsleistungen, die nicht mit Einkiinften in wirtschaftlichem Zusammenhang
stehen, die bei der Veranlagung auler Betracht bleiben (s. im Einzelnen § 10
Anm. 741f).

3. Ausgleichszahlungen im Rahmen des Versorgungsausgleichs nach
§ 10 Abs. 1 Nr. 1b (Abs. 1 Nr. 1b)

Nach § 10 Abs.1 Nr. 1b sind Ausgleichszahlungen im Rahmen des Versor-
gungsausgleichs als SA abziehbar, soweit die ihnen zugrunde liegenden Einnah-
men bei der ausgleichspflichtigen Person der Besteuerung unterliegen und wenn
die ausgleichsberechtigte Person unbeschrinkt estpfl. ist. Diesen SA-Abzug er-
weitert § 1a Abs. 1 Nr. 1b, indem die Ausgleichszahlungen auch dann als SA ab-
ziehbar sind, wenn der Empfinger zwar nicht unbeschrinkt estpfl. ist, aber —
iber den Verweis auf Nr. 1 Satz 2 und 3 — seinen Wohnsitz oder gewthnlichen
Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen EU- oder EWR-Mitgliedstaats hat
und der Stpfl. durch eine Bescheinigung der zustindigen auslind. StBehorde
nachweist, dass der Empfinger die Versorgungsleistungen versteuert hat. Da-
durch soll eine gegen das Recht der EU verstolende Ungleichbehandlung ver-
mieden werden (s. die Begriindung der BReg. zum Entwurf des JStG 2010:
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30

§1a Anm. 28-30 B. Abs. 1: Familienbezogene Entlastungen

BRDrucks. 318/10, 73; BTDrucks. 17,2249, 77). Zum Wohnsitz in der Schweiz
s. aber Anm. 25. Die dortigen Ausfithrungen gelten hier entsprechend.

Einstweilen frei.

4. Ehegattensplitting nach § 26 Abs. 1 Satz 1 (Abs. 1 Nr. 2)

Nr. 2 bildet das Kernstiick des § 1a (s. auch Anm. 5). Die Regelung weicht von
§ 26 Abs. 1 Satz 1 ab, der fiir die Anwendung des Ehegattensplittings grds. er-
fordert, dass beide Ehegatten unbeschrinkt stpfl. iSd. § 1 Abs. 1 sind. Die tibri-
gen Tatbestandsmerkmale des § 26 (insbes. Ehegatteneigenschaft, nicht dauern-
des Getrenntleben, zeitliche Voraussetzungen) werden von Nr. 2 nicht berihrt;
sie sind zu beachten (s. im Einzelnen § 26 Anm. 22 ff)).

Der Ehegatte muss seinen Wohnsitz oder gew6hnlichen Aufenthalt im
Hoheitsgebiet eines anderen EU- oder EWR-Mitgliedstaats haben
(Satz 2). Dies ergibt sich aus der Verweisung in Nr. 2 Satz 2 auf Nr. 1 Satz 2.

> Wobnsitz oder gewihnlicher Aufenthalt des Ehegatten mafigeblich: Wenngleich der
Ehegatte in den Fillen der Nr. 2 nicht Empfinger von Leistungen ist, worauf
die Regelung in Nr. 1 Satz 2 zugeschnitten ist, so kann die Verweisung gleich-
wohl nur so verstanden werden, dass auf den Wohnsitz oder gewohnlichen Auf-
enthalt des Ehegatten abzustellen ist (so im Ergebnis auch BTDrucks. 13/1558,
151). Die zu Nr. 1 Satz 2 gemachten Ausfithrungen gelten entsprechend (s.
Anm. 25).

» Wobnsitz in der Schweiz: Haben die Ehegatten ihren Wohnsitz in der Schweiz,
so steht ihnen das Ehegattensplitting gleichwohl zu, wenn sie unter das zwischen
der EU und der Schweizerischen Eidgenossenschaft abgeschlossene Abkommen
tber die Freiztigigkeit v. 21.6.1999 (ABL. EG 2001 Nr. L 114, 6) fallen, ihre ge-
samten stpfl. Einkiinfte in der Bundesrepublik versteuern und deutsche Staats-
burger sind (EuGH v. 28.2.2013 — C-425/11 — Ettwein, DStR 2013, 514, betr.
in der Bundesrepublik selbstindig Titige; s. dazu auch das Vorabentscheidungs-
ersuchen des FG Ba.-Wirtt. v. 7.7.2011 — 3 K 3752/10, juris, tkr., sowie die
nachfolgende Entscheidung des FG Ba.-Wiirtt. v. 18.4.2013 — 3 K 825/13, nv.,
juris, tkr.; s. auch Anm. 5).

Satz 3 betrifft die Berechnung der Einkunftsgrenze des §1 Abs. 3 Satz 2. Die
Regelung ist fiir unbeschrinkt Stpfl. (Abs. 1 Var. 1) und deren Ehegatten ohne
Bedeutung, weil diese seit dem JStG 2008 bei Vorliegen der iibrigen Vorausset-
zungen die Zusammenveranlagung auch dann beanspruchen kénnen, wenn ihre
gemeinsamen Einkiinfte zu weniger als 90 % der deutschen ESt unterliegen oder
ihre auslind. Einkiinfte den doppelten Grundfreibetrag tibersteigen (BFH v. 8.9.
2010 — I R 28/10, BStBI. II 2011, 269). Anwendung findet Satz 3 daher nur bei
der Zusammenveranlagung eines nach § 1 Abs. 3 als unbeschrinkt stpfl. zu be-
handelnden Stpfl. (Abs. 1 Var. 2) mit seinem Ehegatten. Die Regelung modifi-
ziert die Einkunftsgrenze des § 1 Abs. 3 Satz 2 dahingehend, dass auf die Ein-
kiinfte beider Ehegatten abzustellen und der Grundfreibetrag nach § 32a Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 (s. § 1 Anm. 265) zu verdoppeln ist.
FG Ba.-Wiirtt. v. 17.4.2013 — 14 K 2879/12, EFG 2013, 1304, rkr.: Vorschrift ordnet
nicht die Anwendung des § 1 Abs. 3 an, sondern setzt sie voraus und bestimmt, wie in
diesem Fall zu verfahren ist; s. auch FG Kéln v. 5.4.2013 — 11 V 1596/13, nv., jutis,
tkr.: zweifelhaft, ob ein Ehegatte die Wesentlichkeitsgrenze des § 1 Abs. 3 einhalten
muss oder ob diese insgesamt durch § 1a Abs. 1 Nr. 2 Satz 3 tbetlagert wird.
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C. Abs. 2: Unbeschr. Stpfl. nach § 1 Abs. 2 oder 3 Anm. 30-50 § 1a

Die Hohe der der deutschen ESt untetliegenden Einktnfte (§1 Abs. 3 Satz 2
Halbs. 1 Var. 1) und der der deutschen ESt nicht unterliegenden Einkiinfte (§ 1
Abs. 3 Satz 2 Halbs. 1 Var. 2) ist nach deutschem Recht zu ermitteln, und zwar
auch, wenn die Einkiinfte des von Nr. 2 erfassten Ehegatten im auslind. Wohn-
sitzstaat — anders als in Deutschland — 2T stftei sind (BFH v. 20.8.2008 — I R
78/07, BStBL I 2009, 708: keine Gemeinschaftswidrigkeit; FG Koln v. 20.4.
2012 — 4 K 1943/09, EFG 2012, 1677, rkr.: keine Bindungswirkung einer aus-
lind. Bescheinigung; FG Kéln v. 11.12.2012 — 1 K 4165/09, EFG 2013, 763,
nrkr., Az. BFH I R 18/13; FG Koln v. 29.1.2013 — 1 K 3219/11, EFG 2013,
1307, tkr.; s. aber auch Vor §§ 1, 1a Anm. 39). Die Kiirzung nach §1 Abs. 3
Satz 2 Halbs. 2 bleibt unberthrt (s. § 1 Anm. 275 mwN).

Der Antrag ist entsprechend § 26 Abs. 2 Sitze 2 und 3 von beiden Ehegatten
gemeinsam zu stellen (HemNicke in Scamipr XXXII § 1a Rn. 19). Dies ist bis
zur Bestandskraft des StBescheids moglich, nicht aber mehr im Revisionsverfah-
ren (BFH v. 13.8.1997 — I R 65/95, BStBL. II 1998, 21). Ansonsten gelten keine
besonderen Anforderungen. Es reicht aus, wenn der Stpfl. und sein Ehegatte in
der EStErklirung die Zusammenveranlagung beantragen (s. auch § 26 Anm. 79).

Einstweilen frei. 31-49

C. Erliuterungen zu Abs. 2:
Unbeschrinkt Steuerpflichtige nach § 1 Abs. 2 oder 3
und auslindischem Dienstort

I. Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 2

1. Unbeschriankt steuerpflichtige Personen iSd. § 1 Abs. 2, die bestimmte
Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 erfiillen (Abs. 2 Var. 1)

Abs. 2 Var. 1 erweitert den personellen Anwendungsbereich von Abs. 1 Nr. 2
(Ehegattensplitting) auf unbeschrinkt stpfl. Personen iSd. § 1 Abs. 2, die die
Tatbestandsmerkmale des § 1 Abs. 3 Sitze 24 etfiillen und an einem auslind.
Dienstort titig sind.

Ziel der mit dem JStG 1997 eingefiihrten Vorschrift ist es, das Ehegatten-
splitting insbes. fir deutsche Diplomaten zu eréffnen (zum personlichen An-
wendungsbereich des § 1 Abs. 2 im Einzelnen s. § 1 Anm. 157 ff.). Diese sind
nach § 1 Abs. 2 Satz 1 zwar unbeschrinkt estpfl., das gilt aber oftmals nicht fiir
ihre Ehegatten (zum Erfordernis der unbeschrinkten EStPflicht beider Ehegat-
ten fur das Ehegattensplitting s. Anm. 30). Erfiillt der Ehegatte eines Diploma-
ten die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Satz 1 nicht, weil er keinen Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland hat, so ist er
nach § 1 Abs. 2 Satz 1 nur dann ebenfalls unbeschrinkt estpfl., wenn er zum
Haushalt des Diplomaten gehort und die deutsche Staatsangehorigkeit hat oder
wenn er keine oder nur solche Einkiinfte bezieht, die ausschlieBlich im Inland
estpfl. sind (s. § 1 Anm. 166 ff.). Ist das nicht der Fall, so soll das Ehegattensplit-
ting gleichwohl zur Anwendung gelangen, um eine Ungleichbehandlung mit an-
deren Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes, die an einem auslind. Dienstort
titig sind, zu verhindern (ausdriicklich BTDrucks. 13/4839, 76; s. auch
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§1a Anm.50-55 C. Abs. 2: Unbeschr. Stpfl. nach § 1 Abs. 2 oder 3

Anm. 55). Um zu gewihtleisten, dass die Ehegatten ihre Einkiinfte ausschlieB3-
lich oder fast ausschlieBlich in der Bundesrepublik Deutschland erzielen, miissen
die Tatbestandsmerkmale des §1 Abs.3 Sitze 2—4 erfiillt sein (BTDrucks.
13/4839, 76).

Fiir die Anwendung von Abs. 2 Var. 1 miissen folgende Voraussetzungen
vorliegen:

— Der Stpfl. muss die deutsche Staatsangehorigkeit haben (§ 1 Abs. 2 Satz 1
Halbs. 1;s. § 1 Anm. 157);

— er darf im Inland weder einen Wohnsitz noch seinen gewohnlichen Aufent-
halt haben (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1;s5. § 1 Anm. 157);

— er muss zu einer inlind. juristischen Person des 6ffentlichen Rechts in einem
Dienstverhiltnis stehen (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 erster Teil; s. § 1 Anm. 160);

— et muss dafir Arbeitslohn aus einer inlind. 6ffentlichen Kasse beziehen (§ 1
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 zweiter Teil; s. § 1 Anm. 163),

— er darf in dem Wohnsitz- oder Aufenthaltsstaat nur in einem der beschrink-
ten StPflicht dhnlichen Umfang zu einer Steuer vom Einkommen herangezo-
gen werden (§ 1 Abs. 2 Satz 2;s. § 1 Anm. 174 £f));

— seine Einkiinfte miissen im Kj. mindestens zu 90 % der deutschen ESt unter-
liegen oder die nicht der deutschen ESt unterliegenden Finkiinfte dirfen im
Kj. den Grundfteibetrag des § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 nicht Gbersteigen (§ 1
Abs. 3 Satz 2 Halbs. 15 s. § 1 Anm. 265), wobei dieser Betrag zu kiirzen ist,
soweit dies nach den Verhiltnissen im Wohnsitzstaat notwendig und ange-
messen ist (§ 1 Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2; s. § 1 Anm. 275), und wobei Einkinfte,
die nach einem DBA nur der Hohe nach beschrinkt besteuert werden diirfen,
als nicht der deutschen ESt unterliegend gelten (§1 Abs.3 Satz 3; s. §1
Anm. 278). Nicht der deutschen ESt unterliegende Einkiinfte, die im Ausland
nicht besteuert werden, bleiben bei der Berechnung unberticksichtigt, soweit
vergleichbare Einktnfte im Inland stfrei sind (§1 Abs.3 Satz4; s. §1
Anm. 281; zum moglichen Verstof3 dieser Grenzen gegen das Gemeinschafts-
recht s. Vor {§ 1, 1a Anm. 39);

— er muss die Hohe der nicht der deutschen ESt untetliegenden Einkiinfte

durch eine Bescheinigung der zustindigen auslind. StBehorde nachweisen
(§ 1 Abs. 3 Satz 5; 5. § 1 Anm. 285).

51-54 Einstweilen frei.

55

2. Unbeschrinkt steuerpflichtige Personen iSd. § 1 Abs. 3, die bestimmte
Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 erfiillen (Abs. 2 Var. 2)

Abs. 2 Var. 2 enthilt eine zweite Erweiterung des personellen Anwendungs-
bereichs von Abs. 1 Nr. 2 (Ehegattensplitting) auf unbeschrinkt stpfl. Personen
iSd. § 1 Abs. 3, die die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2
erfiillen und an einem auslind. Dienstort titig sind.

Ziel der bereits mit dem JStG 1996 eingefiihrten Vorschrift ist es, aus Grin-
den der Gleichbehandlung die Vergiinstigung des Ehegattensplittings denjenigen
Angehorigen des offentlichen Dienstes zu verschaffen, die zwar die Vorausset-
zungen des § 1 Abs. 3 erfiillen, nicht aber auch alle Merkmale der unbeschrink-
ten StPflicht nach § 1 Abs. 2, weil sie zB keinen diplomatischen oder konsulari-
schen Status haben (BTDrucks. 13/1558, 151).
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I. Tatbestandsvoraussetzungen Anm. 55-56  § 1a

Bei der Schaffung des Abs. 2 durch das JStG 1996 wurde aber tberschen, dass das
Ehegattensplitting bei Diplomaten- und Konsularehepaaren oftmals nicht zur Anwen-
dung gelangte, weil der nicht im diplomatischen oder konsularischen Dienst titige Ehe-
gatte nicht unbeschrinkt stpfl. ist (zum Erfordernis der unbeschrinkten EStPflicht bei-
der Ehegatten fiir das Ehegattensplitting s. Anm. 30). Deshalb wurden die Auslands-
bediensteten mit volkerrechtl. Vorrechten iSd. § 1 Abs. 2 durch das JStG 1997 in den
Anwendungsbereich des § 1a Abs. 2 einbezogen (s. Anm. 50).

Fiir die Anwendung von Abs. 2 Var. 2 miissen folgende Voraussetzungen

vorliegen:

— Der Stpfl. darf keinen Wohnsitz oder gewthnlichen Aufenthalt im Inland ha-
ben (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 3 Satz 1 Halbs. 1;s. § 1 Anm. 157 und
255);

— er muss einen Antrag gestellt haben, als unbeschrinkt stpfl. behandelt zu wer-
den (§ 1 Abs. 3 Satz 1 Halbs. 1;s. § 1 Anm. 255);

— er muss inlind. Einkiinfte iSd. § 49 beziehen (§ 1 Abs. 3 Satz 1 Halbs. 2;s. § 1
Anm. 255);

— seine Einkinfte missen im Kj. mindestens zu 90 % der deutschen ESt untet-
liegen oder die nicht der deutschen ESt untetliegenden Einkiinfte dirfen im
Kj. den Grundfreibetrag des § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 nicht tbersteigen (§ 1
Abs. 3 Satz 2 Halbs. 1; s. § 1 Anm. 265), wobei dieser Betrag zu kiirzen ist,
soweit dies nach den Verhiltnissen im Wohnsitzstaat notwendig und ange-
messen ist (§ 1 Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2;s. § 1 Anm. 275), und wobei Einkinfte,
die nach einem DBA nur der Hohe nach beschrinkt besteuert werden diitfen,
als nicht der deutschen ESt unterliegend gelten (§1 Abs.3 Satz 3; s. §1
Anm. 278). Nicht der deutschen ESt unterliegende Einkiinfte, die im Ausland
nicht besteuert werden, bleiben bei der Berechnung unberiicksichtigt, soweit
vergleichbare Einkiinfte im Inland stfrei sind (§1 Abs.3 Satz4; s. §1
Anm. 281; zum moglichen Versto3 dieser Grenzen gegen das Gemeinschalfts-
recht s. Vor §§ 1, 1a Anm. 39);

— er muss die Hohe der nicht der deutschen ESt unterliegenden Einkiinfte
durch eine Bescheinigung der zustindigen auslind. StBehoérde nachweisen
(§ 1 Abs. 3 Satz 5; s. § 1 Anm. 285);

— er muss zu einer inlind. juristischen Person des 6ffentlichen Rechts in einem
Dienstverhiltnis stehen (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 erster Teil; s. § 1 Anm. 160);

— er muss dafiir Arbeitslohn aus einer inlind. 6ffentlichen Kasse bezichen (§ 1
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 zweiter Teil; s. § 1 Anm. 163).

3. Titigkeit an einem auslindischen Dienstort

Der Stpfl. muss die Titigkeit an einem auslind. Dienstort ausiiben.

Anwendbarkeit nur fiir die zweite Variante des Abs. 2: Unklar ist dabei, ob
sich dieses Tatbestandsmerkmal nur auf die zweite Variante des Abs. 2 bezieht
(s. Anm. 55) oder auch auf die erste Variante (s. Anm. 50). Aus der Stellung des
Tatbestandsmerkmals ldsst sich hierzu nichts ableiten. Die Rechtsentwicklung
spricht uE aber dafiir, das Merkmal der auswirtigen Titigkeit nur auf die zweite
Variante zu beziehen, also auf die Stpfl. iSd. § 1 Abs. 3, die bestimmte Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 2 erfilllen. Denn schon die urspriingliche Fassung des
Abs. 2 durch das JStG 1996, die die erste Variante noch nicht enthielt, sah be-
reits eine solche Regelung vor. Daran hat sich auch mit der Einfiihrung der ers-
ten Variante durch das JStG 1997 nichts gedndert. Hinzu kommt, dass die von
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§1a Anm.56-60 C. Abs. 2: Unbeschr. Stpfl. nach § 1 Abs. 2 oder 3

der ersten Variante erfassten Stpfl. ohnehin aufgrund ihrer Titigkeit im konsula-
rischen oder diplomatischen Dienst im Ausland titig sind.

Ziel des Tatbestandsmerkmals ist es, diejenigen Personen von den Verglins-
tigungen des Abs. 1 auszuschlieBen, die aus personlichen Grinden im Ausland
leben (KiscHeL, IStR 1995, 368 [371]).

Das Tatbestandsmerkmal ist erfiillt, wenn die Dienststelle des Stpfl. im Aus-
land liegt. Ist dies der Fall, so greift Abs. 2 auch ein, wenn der Stpfl. in Aus-
tbung seiner Titigkeit gelegentlich im Inland titig wird. Der auslind. Dienstort
muss nicht in einem EU- oder EWR-Mitgliedstaat belegen sein. Abs. 2 sieht das
nicht vor (Sass, DB 1996, 295 [297]). Dies folgt auch nicht aus der entsprechen-
den Anwendbarkeit von Abs. 1 Nt. 2, zumal Abs. 2 ausdriicklich klarstellt, dass
Abs. 1 Nr. 2 nur mit der Mal3gabe anwendbar ist, dass auf Wohnsitz, gewohnli-
chen Aufenthalt, Wohnung oder Haushalt im Staat des auslind. Dienstorts ab-
zustellen ist. Das bedeutet weiter, dass auch der Ehegatte keinen Bezug zu einem
EU- oder EWR-Mitgliedstaat haben muss, sondern dass stets auf den Staat des
auslind. Dienstorts abzustellen ist.

5759 Einstweilen frei.

60

II. Rechtsfolge: Modifizierte Anwendbarkeit von Abs. 1 Nr. 2

Sofern die Voraussetzungen des Abs. 2 vorliegen, findet Abs. 1 Nr. 2 entspre-
chende Anwendung. Das bedeutet, dass den betroffenen Personen unter den
weiteren Voraussetzungen des Abs. 1 Nr. 2 (s. im Einzelnen Anm. 30) unabhin-
gig von der Art der StPflicht des Ehegatten das Ehegattensplitting zusteht.
Abs. 2 modifiziert die Anwendung von Abs. 1 Nr. 2 allerdings insoweit, als die-
ser mit der MaBigabe gilt, dass auf Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Woh-
nung oder Haushalt im Staat des auslind. Dienstorts abzustellen ist. Das bedeu-
tet, dass es abweichend von den Regelungen des Abs.1 Nr. 2 nicht darauf
ankommt, dass sich Wohnsitz, gewohnlicher Aufenthalt, Wohnung oder Haus-
halt des Ehegatten in einem EU- oder EWR-Staat befinden, sondern diese miis-
sen im Staat des auslind. Dienstorts belegen sein.
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