Formulierungshilfe fir die Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Amtshilferichtlinie

sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz — AmtshilfeRLUMsG)

A. Problem und Ziel

In verschiedenen Bereichen des deutschen Steuerrechts besteht fachlich zwingend erfor-
derlicher Gesetzgebungsbedarf. Hierzu gehdren Anpassungen an Recht und Rechtspre-
chung der Europaischen Union -insbesondere an die Amtshilferichtlinie (Richtlinie

2011/16/EU) - und des Bundesverfassungsgerichts sowie MaRhahmen zur Sicherung des
Steueraufkommens.

B. LOsung

Das Gesetz dient der Umsetzung dieses fachlich zwingenden Gesetzgebungsbedarfs.
Der Regelungsbedarf besteht insbesondere zur Anpassung des Steuerrechts an Recht
und Rechtsprechung der Europaischen Union. Weitere MalRnahmen dienen der Sicherung
des Steueraufkommens oder der Funktionsfahigkeit des Besteuerungsverfahrens.

C. Alternativen

Keine. Einzelheiten ergeben sich aus dem allgemeinen Teil der Gesetzesbegrindung.

D. Haushaltsausgaben

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (=) in Mio. Euro)

Gebietskorper- | Volle Jahres- Kassenjahr
schaft wirkung "
2013 2014 2015 2016 2017
Insgesamt +70 -20 +20 +20 -30
Bund +39 -9 +13 +15 +6 -6
Lander +31 -8 +13 +12 +4 -9
Gemeinden -3 -6 -7 -10 -15

" Wirkung fir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Im Einzelnen siehe allgemeine Begrindung.

Fur die Verwaltung andert sich zudem der Vollzugsaufwand durch

— das neue EU-Amtshilfegesetz,

— die Anderungen bei der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer.
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Der beim Bundeszentralamt flr Steuern durch das EU-Amtshilfegesetz entstehende Voll-
zugsaufwand ist bereits im Haushaltsaufstellungsverfahren 2012 berlicksichtigt worden.

Samtlicher ggf. beim Bund dariber hinaus entstehender Mehrbedarf an Sach- und Perso-
nalmitteln, der noch nicht in der geltenden Finanzplanung enthalten ist, soll finanziell und
stellenmaRig im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

Das zukunftig fur die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer durch die Zollverwaltung erfor-
derliche Personal soll nach Mallgabe des Beschlusses des Haushaltsauschusses (Be-
schluss 17/2952 vom 23. Marz 2011) aus den Personalliiberhangen anderer Bundesbe-
horden gewonnen werden. Die Lander erhalten nach § 18a Absatz 2 Finanzverwaltungs-
gesetz fur die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer im Zeitraum der Organleihe zur pau-
schalen Erstattung der Verwaltungskosten vom Bund flr die Jahre 2010 bis 2013 jahrlich
170 Millionen Euro und flr die Jahre 2009 und 2014 jeweils 85 Millionen Euro. Mit Ende
der Organleihe entfallt diese Erstattung. Bei der Zollverwaltung werden zuklnftig Verwal-
tungskosten in vergleichbarer Hohe anfallen.

E. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Formulierungshilfe fir die Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Amtshilferichtlinie
sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften

(Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz — AmtshilfeRLUmMsG)”

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Inhaltstbersicht

Artikel 1 Gesetz Uber die Durchfihrung der gegenseitigen Amtshilfe in Steuersachen
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU-Amtshilfegesetz — EUAHIG)

Artikel 2 Anderung des Einkommensteuergesetzes
Artikel 3 Anderung des Kdrperschaftsteuergesetzes
Artikel 4  Anderung des Gewerbesteuergesetzes
Artikel 5 Anderung des AuRensteuergesetzes
Artikel 6 Anderung des Investmentsteuergesetzes
Artikel 7 Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Artikel 8  Anderung der Abgabenordnung

Artikel 9 Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Artikel 10 Anderung des EU-Beitreibungsgesetzes
Artikel 11 Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes
Artikel 12 Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Artikel 13 Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten

Anlage zu Artikel 2 Nummer 17 Anlage 2 (zu § 43b)

*) Artikel 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar
2011 Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur Auf-
hebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.03.2011, S. 1). Artikel 7 Nummer 1 Buchsta-
be b dieses Gesetzes dient der Umsetzung von Artikel 4 der Richtlinie 2008/8/EG des Rates vom
12. Februar 2008 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG beziiglich des Ortes der Dienstleistung
(ABI. L 44 vom 20.02.2008, S. 11). Artikel 7 Nummer 4 und 5 dient der Umsetzung der Richtlinie
2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungsstellungsvorschriften (ABI. L 189 vom
22.07.2010, S. 1).
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Artikel 1

Gesetz Uber die Durchfihrung der gegenseitigen Amtshilfe in
Steuersachen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen
Union

(EU-Amtshilfegesetz — EUAHIG)

Inhaltstbersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich und anzuwendendes Recht
§ 2 Begriffsbestimmungen
§ 3  Zustandigkeit und Prufungsbefugnisse

Abschnitt 2

Ubermittlung von Informationen auf Ersuchen

§ 4 Ersuchen von anderen Mitgliedstaaten
§ 5 Fristen
§ 6 Ersuchen an andere Mitgliedstaaten

Abschnitt 3

Weitere Ubermittlung von Informationen

§ 7 Automatische Ubermittiung von Informationen
§8 Spontane Ubermittiung von Informationen an andere Mitgliedstaaten
§9 Spontane Ubermittiung von Informationen durch andere Mitgliedstaaten

Abschnitt 4

Sonstige Formen der Verwaltungszusammenarbeit

§ 10 Anwesenheit von Bediensteten anderer Mitgliedstaaten im Inland
§ 11 Anwesenheit von inlandischen Bediensteten in anderen Mitgliedstaaten
§ 12 Gleichzeitige Priifung
§ 13 Zustellungsersuchen an andere Mitgliedstaaten
§ 14 Zustellungsersuchen von anderen Mitgliedstaaten

Abschnitt 5

Weitere Vorschriften

§ 15 Verwendung von Informationen und Dokumenten

§ 16 Ruickmeldungen



§ 17 Standardformblatter und Kommunikationsmittel
§ 18 Informationsiibermittlung an Drittstaaten
§ 19 Datenschutz und Zweckbestimmung

§ 20 Anwendungsbestimmung

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich und anzuwendendes Recht

(1) Dieses Gesetz regelt den Austausch von voraussichtlich erheblichen Informatio-
nen in Steuersachen zwischen Deutschland und den anderen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union (Mitgliedstaaten). Es ist anzuwenden flr jede Art von Steuern, die von ei-
nem oder fur einen Mitgliedstaat oder dessen Gebiets- oder Verwaltungseinheiten ein-
schlieBlich der ortlichen Behdrden erhoben werden.

(2) Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf
1. die Umsatzsteuer, einschliel3lich der Einfuhrumsatzsteuer,
2. Zolle,

3. harmonisierte Verbrauchsteuern, sofern diese in Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie
2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber das allgemeine Ver-
brauchsteuersystem und zur Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG (ABI. L9 vom
14.1.2009, S.12), die zuletzt durch die Richtlinie 2010/12/EU (ABI. L 50 vom
27.2.2010, S. 1) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung genannt wer-
den,

4. Beitrage und Umlagen sowie damit verbundene Abgaben und Gebihren nach dem
Sozialgesetzbuch, den in § 68 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch genannten Ge-
setzen, dem Aufwendungsausgleichsgesetz und

5. Gebuhren.

(3) Dieses Gesetz bertihrt nicht

1. die Vorschriften Uber die Rechtshilfe in Strafsachen und

2. die Wahrnehmung der Rechte und die Erflllung der Pflichten, die Deutschland in Be-
zug auf eine umfassendere Zusammenarbeit der Verwaltungen aus anderen Rechts-

instrumenten erwachsen, einschlielYlich bi- oder multilateraler Abkommen.

(4) FUr die Amtshilfe nach diesem Gesetz gelten die Vorschriften der Abgabenord-
nung entsprechend, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
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§2
Begriffsbestimmungen
(1) Person im Sinne dieses Gesetzes ist
1. eine naturliche Person,
2. eine juristische Person,

3. eine Personenvereinigung, der die Rechtsfahigkeit zuerkannt wurde, die aber nicht
Uber die Rechtsstellung einer juristischen Person verfiigt oder

4. jede andere Rechtsform gleich welcher Art, mit oder ohne allgemeine Rechtsfahig-
keit, die Vermbgensgegenstande besitzt oder verwaltet, welche einschliel3lich der da-
raus erzielten Einkunfte einer der von § 1 erfassten Steuern unterliegen.

(2) Amtshilferichtlinie im Sinne dieses Gesetzes sowie des Einkommensteuergeset-
zes, der Abgabenordnung, des Auliensteuergesetzes, des Korperschaftsteuergesetzes,
des Gewerbesteuergesetzes, des Investmentsteuergesetzes und sonstiger Steuergesetze
bezeichnet die Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 Uber die Zusam-
menarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung.
Die auf Grund der Amtshilferichtlinie erlassenen europarechtlichen Durchfiihrungsbe-
stimmungen gelten in der im jeweiligen Besteuerungszeitraum aktuellen Fassung.

(3) Auf elektronischem Weg im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet die Verwendung
elektronischer Anlagen zur Ubermittlung, Verarbeitung von Daten, einschlieRlich der Da-
tenkomprimierung, und zum Speichern von Daten unter Einsatz von Draht, Funk, opti-
schen Technologien oder anderen elektromagnetischer Verfahren.

§3
Zustandigkeit und Prifungsbefugnisse

(1) Zustandige Behorde im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie ist das
Bundesministerium der Finanzen.

(2) Zentrales Verbindungsburo im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1 der
Amitshilferichtlinie ist in den Fallen des § 5 Absatz 1 Nummer 5 des Finanzverwaltungsge-
setzes das Bundeszentralamt fur Steuern. Das Bundesministerium der Finanzen kann
durch Schreiben weitere Verbindungsstellen im Sinne von Artikel 4 Absatz 3 und zustan-
dige Bedienstete im Sinne von Artikel 4 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie benennen.

(3) Das zentrale Verbindungsbiiro tUbernimmt die Kommunikation mit den anderen
Mitgliedstaaten und prift eingehende und ausgehende Ersuchen auf Zulassigkeit nach
diesem Gesetz. Eingehende zulassige Ersuchen und Informationen werden vom zentra-
len Verbindungsblro an die Finanzbehdrden weitergeleitet. Zulassige Ersuchen und In-
formationen der Finanzbehérden werden vom zentralen Verbindungsbiro an die anderen
Mitgliedstaaten weitergeleitet.

(4) Gehen Ersuchen nach diesem Gesetz bei einer anderen Stelle als dem zentralen
Verbindungsbliro ein, so sind diese Ersuchen letzterem unverziglich zuzuleiten.
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(5) Die Gemeinden und Gemeindeverbande konnen Amtshilfe nach Maligabe dieses
Gesetzes in Anspruch nehmen. Sie gelten insoweit als Finanzbehdrden im Sinne dieses
Gesetzes.

Abschnitt 2

Ubermittlung von Informationen auf Ersuchen

§4
Ersuchen von anderen Mitgliedstaaten

(1) Auf Ersuchen erstellt die zustandige Finanzbehoérde alle Antworten, die flr die
Festsetzung von Steuern nach § 1 voraussichtlich erheblich sind. Die Antworten werden
durch das zentrale Verbindungsbiro an den anderen Mitgliedstaat weitergeleitet. Die zu-
standige Finanzbehdrde erstellt die Antworten nach Maligabe dieses Gesetzes und unter
Berticksichtigung des § 117 Absatz 4 der Abgabenordnung. Verfugt die Finanzbehdrde
nicht Uber die betreffenden Informationen, so flhrt sie nach pflichtgemaRem Ermessen
alle nach der Abgabenordnung vorgesehenen behdrdlichen Ermittlungen durch.

(2) Absatz 1 gilt auch fiur Ersuchen um Durchfiihrung bestimmter behérdlicher Ermitt-
lungen. Ist die Finanzbehérde der Auffassung, dass keine behdérdliche Ermittlung erforder-
lich ist, so teilt sie dies unverzlglich dem zentralen Verbindungsbiro mit. Originaldoku-
mente sind auf Ersuchen des anderen Mitgliedstaats zu Ubermitteln, soweit dies nach
deutschem Recht zulassig ist.

(3) Das zentrale Verbindungsbiro Ubermittelt keine Informationen, wenn

1. die Durchfiihrung erforderlicher Ermittlungen oder die Beschaffung der betreffenden
Informationen nach deutschem Recht nicht méglich ist,

2. der andere Mitgliedstaat die Ublichen Informationsquellen nicht ausgeschoépft hat, die
ihm zur Erlangung der erbetenen Informationen zur Verfugung stehen, ohne dabei die
Erreichung des Ziels zu gefahrden,

3. ein Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnis oder ein Geschaftsverfahren preisge-
geben werden wirde oder

4. die offentliche Ordnung verletzt werden wiirde.

(4) Das zentrale Verbindungsbiro kann die Ubermittiung von Informationen zudem
ablehnen, wenn der andere Mitgliedstaat seinerseits aus rechtlichen Grinden nicht zur
Ubermittlung entsprechender Informationen in der Lage ist.

(5) Absatz 3 Nummer 1, 3 und 4 ist in keinem Fall so auszulegen, dass die Ubermitt-
lung von Informationen nur deshalb abgelehnt werden kann, weil die betreffenden Infor-
mationen sich bei einer Bank, einem sonstigen Finanzinstitut, einem Bevollmachtigten,
Vertreter oder Treuhander befinden oder sich auf Eigentumsanteile an einer Person be-
ziehen.

(6) Ein Ersuchen kann nicht aus dem Grund abgelehnt werden, dass die zu Gbermit-
telnden Informationen nach deutschem Recht nicht fiir steuerliche Zwecke bendtigt wer-
den. Lehnt das zentrale Verbindungsbiro ein Ersuchen aus anderen Griinden ab, so sind
dem anderen Mitgliedstaat die Griinde hierfuir mitzuteilen.
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§5
Fristen

(1) Das zentrale Verbindungsburo Ubermittelt die Informationen nach § 4 unverzug-
lich, spatestens jedoch sechs Monate nachdem es das Ersuchen erhalten hat. Ist die Fi-
nanzbehoérde bereits im Besitz der entsprechenden Informationen, verkiirzt sich die Frist
auf zwei Monate. In besonders gelagerten Fallen kénnen das zentrale Verbindungsburo
und der andere Mitgliedstaat abweichende Fristen vereinbaren.

(2) Das zentrale Verbindungsbiiro bestatigt dem anderen Mitgliedstaat unverztglich,
spatestens jedoch sieben Arbeitstage nachdem es das Ersuchen erhalten hat, méglichst
auf elektronischem Weg den Erhalt dieses Ersuchens.

(3) Weist das Ersuchen Mangel auf, so unterrichtet das zentrale Verbindungsbiro
den anderen Mitgliedstaat dartber innerhalb eines Monats nachdem es das Ersuchen
erhalten hat und fordert gegebenenfalls zusatzliche Hintergrundinformationen an. Die
Fristen nach Absatz 1 beginnen am Tag nach dem Eingang der angeforderten zusatzli-
chen Hintergrundinformationen.

(4) Ist die Finanzbehdrde nicht in der Lage, auf ein Ersuchen fristgerecht zu antwor-
ten, so teilt das zentrale Verbindungsburo dies dem anderen Mitgliedstaat unverzuglich,
spatestens jedoch drei Monate nachdem das zentrale Verbindungsbiro das Ersuchen
erhalten hat, unter Nennung der Griinde und des voraussichtlichen Erledigungsdatums
mit.

(5) Ist die Finanzbehdrde nicht im Besitz der erbetenen Informationen oder lehnt sie
das Ersuchen aus den in § 4 Absatz 3 oder 4 genannten Griinden ab, so teilt das zentrale
Verbindungsbiro dies dem anderen Mitgliedstaat unverziglich, spatestens jedoch inner-
halb eines Monats nachdem das zentrale Verbindungsbiro das Ersuchen erhalten hat,
unter Nennung der Griinde mit.

§6
Ersuchen an andere Mitgliedstaaten

(1) Die Finanzbehorde ist befugt, ein Ersuchen zu stellen, welches das zentrale Ver-
bindungsbiro dem anderen Mitgliedstaat nach den Vorschriften dieses Gesetzes weiter-
leitet. Darin kann um sachdienliche behérdliche Ermittlungen ersucht werden. Originaldo-
kumente kdnnen erbeten werden, soweit sie flr das weitere Verfahren notwendig sind.

(2) Bevor die Finanzbehoérde ein Ersuchen stellt, hat sie alle nach der Abgabenord-
nung vorgesehenen Ermittlungsmoglichkeiten auszuschépfen, es sei denn, die Durchfih-
rung der Ermittlungen ware mit unverhaltnismafllig groRen Schwierigkeiten verbunden
oder stellt sich als nicht Erfolg versprechend dar.
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Abschnitt 3

Weitere Ubermittlung von Informationen

§7
Automatische Ubermittlung von Informationen

(1) Das zentrale Verbindungsbiro Ubermittelt an andere Mitgliedstaaten systema-
tisch auf elektronischem Weg, ohne vorheriges Ersuchen, die folgenden verfigbaren In-
formationen Uber in anderen Mitgliedstaaten ansassige Personen:

1. Vergltungen aus unselbstandiger Arbeit,
2. Aufsichtsrats- oder Verwaltungsratsverglitungen,

3. Lebensversicherungsprodukte, die nicht von anderen Rechtsakten der Europaischen
Union Uber den Austausch von Informationen oder vergleichbaren MaRnahmen er-
fasst sind,

4. Ruhegehalter, Renten und ahnliche Zahlungen, und
5. Eigentum an unbeweglichem Vermdgen und Einkunfte daraus.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 ist abweichend von § 117 Absatz 4 Satz 3 der Ab-
gabenordnung keine Anhérung erforderlich.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen legt im Einvernehmen mit den obersten Fi-
nanzbehoérden der Lander die Einzelheiten der automatischen Ubermittlung von Informati-
onen in einem Schreiben fest. Dieses Schreiben ist im Bundessteuerblatt zu verdffentli-
chen.

§8
Spontane Ubermittlung von Informationen an andere Mitgliedstaaten

(1) Die Finanzbehdrde kann nach pflichtgemalRem Ermessen ohne Ersuchen alle In-
formationen an das zentrale Verbindungsburo tUbermitteln, die fur die anderen Mitglied-
staaten von Nutzen sein kdnnen. Das zentrale Verbindungsbiiro entscheidet nach pflicht-
gemaRem Ermessen Uber die Ubermittlung der Informationen an die anderen Mitglied-
staaten.

(2) Informationen nach § 1 Absatz 1 sind zu ibermitteln, wenn

1. Grinde flr die Vermutung einer Steuerverkirzung in dem anderen Mitgliedstaat vor-
liegen,

2. ein Sachverhalt vorliegt, auf Grund dessen eine Steuerermafigung oder Steuerbe-
freiung gewahrt worden ist und die zu Gbermittelnden Informationen flir den Steuer-
pflichtigen zu einer Besteuerung oder Steuererhéhung im anderen Mitgliedstaat fih-
ren kdnnten,

3. Geschéaftsbeziehungen zwischen einem in Deutschland Steuerpflichtigen und einem
in einem anderen Mitgliedstaat Steuerpflichtigen tGber ein oder mehrere weitere Staa-
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ten in einer Weise geleitet werden, die in einem oder beiden Mitgliedstaaten zur
Steuerersparnis flihren kann,

4. Grunde fur die Vermutung vorliegen, dass durch kinstliche Gewinnverlagerungen
zwischen verbundenen Unternehmen eine Steuerersparnis eintritt oder

5. ein Sachverhalt, der im Zusammenhang mit der Informationserteilung eines anderen
Mitgliedstaats ermittelt wurde, auch fur die zutreffende Steuerfestsetzung in einem
weiteren Mitgliedstaat erheblich sein kénnte.

(3) Die Ubermittlung nach Absatz 2 soll unverziiglich erfolgen, spatestens jedoch ei-
nen Monat nachdem die Informationen verfiigbar geworden sind.

§9
Spontane Ubermittlung von Informationen durch andere Mitgliedstaaten

Das zentrale Verbindungsbiiro leitet Informationen, die andere Mitgliedstaaten spon-
tan Ubermittelt haben, den Finanzbehdrden zur Auswertung weiter. Es bestatigt unverzig-
lich, spatestens jedoch sieben Arbeitstage nach Eingang der Informationen, dem anderen
Mitgliedstaat moglichst auf elektronischem Weg deren Erhalt.

Abschnitt 4

Sonstige Formen der Verwaltungszusammenarbeit

§ 10
Anwesenheit von Bediensteten anderer Mitgliedstaaten im Inland

(1) Das zentrale Verbindungsbiro kann zum Zweck des Informationsaustauschs mit
einem anderen Mitgliedstaat vereinbaren, dass unter den von der Finanzbehérde festge-
legten Voraussetzungen befugte Bedienstete des anderen Mitgliedstaats

1. in den Amtsrdumen zugegen sein durfen, in denen deutsche Finanzbehdrden ihre
Tatigkeit austiben sowie

2. bei den behdrdlichen Ermittlungen zugegen sein dirfen, die auf deutschem Hoheits-
gebiet durchgefihrt werden.

(2) Bei dem Informationsaustausch gemal Absatz 1 stellt die Finanzbehorde sicher,
dass Bediensteten der anderen Mitgliedstaaten nur solche Informationen offenbart wer-
den, die nach § 4 Ubermittelt werden durfen. Sind die erbetenen Informationen in den Un-
terlagen enthalten, zu denen die Finanzbehérde Zugang hat, so werden den Bediensteten
des anderen Mitgliedstaats Kopien dieser Unterlagen ausgehandigt.

(3) Die Vereinbarung nach Absatz 1 kann vorsehen, dass Bedienstete der anderen
Mitgliedstaaten im Beisein inlandischer Bediensteter Personen befragen und Aufzeich-
nungen prifen dirfen. Voraussetzung hierfur ist, dass die Personen der Befragung und
Prifung zustimmen. Verweigert eine Person die Mitwirkung, gilt diese Verweigerung wie
eine Verweigerung gegeniber inlandischen Bediensteten.
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(4) Befugte Bedienstete des anderen Mitgliedstaats missen, wenn sie sich nach Ab-
satz 1 auf deutschem Hoheitsgebiet aufhalten, jederzeit eine schriftliche Vollmacht vorle-
gen kdnnen, aus der ihre Identitat und dienstliche Stellung hervorgehen.

§ 11
Anwesenheit von inlandischen Bediensteten in anderen Mitgliedstaaten

Sofern die Komplexitat eines Ersuchens es erfordert, kdnnen bevollméachtigte inlandi-
sche Bedienstete in andere Mitgliedstaaten entsandt werden. § 10 gilt sinngemaf.

§12
Gleichzeitige Priufung

(1) Auf Vorschlag der Finanzbehérde kann das zentrale Verbindungsburo mit einem
oder mehreren Mitgliedstaaten vereinbaren, im jeweils eigenen Hoheitsgebiet eine gleich-
zeitige Prifung einer oder mehrerer Personen von gemeinsamem oder erganzendem In-
teresse durchzufiihren. Soweit dies nach § 4 zulassig ist, sind die hierbei erlangten Infor-
mationen sowie die fur die Vereinbarung der Prufung im Vorfeld erforderlichen Kenntnisse
auszutauschen.

(2) Die Finanzbehodrde bestimmt, welche Person oder welche Personen sie fur eine
gleichzeitige Prufung vorschlagt. Das zentrale Verbindungsburo unterrichtet die betroffe-
nen Mitgliedstaaten darlber, begriindet die Auswahl und gibt den Zeitraum an, in wel-
chem die gleichzeitige Prifung durchgefiihrt werden soll.

(3) Schlagt ein anderer Mitgliedstaat eine gleichzeitige Prifung vor, so entscheidet
die Finanzbehoérde, ob sie an der gleichzeitigen Prifung teilnehmen wird. Das zentrale
Verbindungsblro teilt dem anderen Mitgliedstaat das Einverstandnis oder die begriindete
Ablehnung mit.

(4) Das zentrale Verbindungsburo benennt einen Bediensteten, der fur die Beauf-
sichtigung und die Koordinierung der gleichzeitigen Prifung verantwortlich ist.

(5) Von der Anhérung des Steuerpflichtigen kann bis zur Bekanntgabe der Pri-

fungsanordnung abgesehen werden, wenn sonst der Prifungserfolg gefahrdet werden
wurde.

§13
Zustellungsersuchen an andere Mitgliedstaaten
(1) Auf Ersuchen der zustandigen Finanzbehorde beantragt das zentrale Verbin-
dungsburo bei einem anderen Mitgliedstaat die Zustellung von Dokumenten und Ent-
scheidungen der Finanzbehdrde, die mit einer Steuer nach § 1 zusammenhéangen.

(2) Ein Zustellungsersuchen ist nur dann zulassig, wenn

1. die Finanzbehdrde nicht in der Lage ist, die Zustellung nach den Vorschriften des
Verwaltungszustellungsgesetzes im anderen Mitgliedstaat vorzunehmen oder

2. die Zustellung mit unverhaltnismafig grofien Schwierigkeiten verbunden ware.
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(3) Im Zustellungsersuchen ist Folgendes anzugeben:

1. der Gegenstand des zuzustellenden Dokuments oder der zuzustellenden Entschei-
dung,

2. der Name und die Anschrift des Adressaten sowie

3. alle weiteren Informationen, die die Identifizierung des Adressaten erleichtern kon-
nen.

(4) Einer in einem anderen Mitgliedstaat ansassigen Person kann jedes Dokument
per Einschreiben oder auf elektronischem Weg direkt zugestellt werden.

(5) Das zentrale Verbindungsbiro leitet Informationen Uber veranlasste Zustellungen
anderer Mitgliedstaaten den Finanzbehdrden, die die Informationen verwenden, weiter.

§ 14
Zustellungsersuchen von anderen Mitgliedstaaten

(1) Auf Ersuchen werden alle Dokumente zugestellt, die mit einer Steuer gemaf § 1
zusammenhangen, einschlieBlich der gerichtlichen Dokumente, die aus dem anderen Mit-
gliedstaat stammen. Das zentrale Verbindungsbiro leitet hierzu der Finanzbehérde das
Ersuchen zwecks Zustellung zu. Die Zustellung richtet sich nach den Vorschriften des
Verwaltungszustellungsgesetzes.

(2) Das zentrale Verbindungsbiro teilt dem anderen Mitgliedstaat unverziglich mit,
welche MalRnahme auf Grund des Zustellungsersuchens veranlasst wurde. Diese Mittei-
lung beinhaltet insbesondere die Angabe, an welchem Tag und an welche Anschrift dem
Empfanger das Dokument zugestellt worden ist.

Abschnitt 5

Weitere Vorschriften

§ 15
Verwendung von Informationen und Dokumenten

(1) Ubermittelt das zentrale Verbindungsbiiro einem anderen Mitgliedstaat Informati-
onen, so gestattet es diesem auf Anfrage, die Informationen flr andere als die in § 19
Absatz 2 Satz 1 genannten Zwecke zu verwenden, wenn die Verwendung fir einen ver-
gleichbaren Zweck nach deutschem Recht unter Beachtung der §§ 30, 31, 31a und 31b
der Abgabenordnung zulassig ist.

(2) Ist das zentrale Verbindungsbiiro der Ansicht, dass Informationen und Dokumen-
te von einem anderen Mitgliedstaat einem dritten Mitgliedstaat fir die in § 19 Absatz 2
Satz 1 genannten Zwecke von Nutzen sein kénnten, so kann es diese Informationen und
Dokumente weitergeben, wenn

1. die Weitergabe im Einklang mit den in diesem Gesetz festgelegten Regeln und Ver-
fahren steht,
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2. es dem Mitgliedstaat, von dem die Informationen und Dokumente stammen, seine
Absicht mitteilt, diese einem dritten Mitgliedstaat weiterzugeben und

3. der Mitgliedstaat, von dem die Informationen stammen, nicht innerhalb von zehn Ar-
beitstagen nach Eingang der Mitteilung nach Nummer 2 der Weitergabe widerspricht.

(3) Sollen Informationen und Dokumente fir andere als die in § 19 Absatz 2 Satz 1
genannten Zwecke nach Absatz 2 weitergegeben oder verwendet werden, so muss hier-
fur die Einwilligung jenes Mitgliedstaates eingeholt werden, von dem die Informationen
und Dokumente stammen. Die Weitergabe darf nur erfolgen, wenn die Verwendung flr
einen vergleichbaren Zweck nach deutschem Recht unter Beachtung der §§ 30, 31, 31a
und 31b der Abgabenordnung zulassig ist.

(4) Samtliche Informationen und Dokumente, die im Rahmen dieses Gesetzes er-
langt werden, kénnen von den Behorden, die die Informationen verwenden, wie ver-
gleichbare inlédndische Informationen und Dokumente angeflhrt oder als Beweismittel
verwendet werden.

(5) Von der Berichtigung Ubermittelter unrichtiger Daten und der Léschung oder
Sperrung unzulassig gespeicherter oder unzuldssig Ubermittelter Daten sind alle Mitglied-
staaten, die diese Daten im Rahmen einer Auskunft erhalten haben, durch das zentrale
Verbindungsbiro unverziiglich zu unterrichten und anzuhalten, ebenfalls die Berichtigung,
Sperrung oder Loschung dieser Daten vorzunehmen.

§ 16
Ruckmeldungen

(1) In den Fallen der §§ 4 und 8 kann das zentrale Verbindungsbiro den anderen
Mitgliedstaat um Rickmeldung Uber die Verwendung der erbetenen Information bitten.

(2) Bittet in den Fallen der §§ 6 und 9 der andere Mitgliedstaat um Ruckmeldung, so
Ubermittelt das zentrale Verbindungsbiro dem anderen Mitgliedstaat die Rickmeldung
unverzlglich, spatestens jedoch drei Monate nachdem das Ergebnis Uber die Verwen-
dung der erbetenen Information bekannt geworden ist. Eine Ubermittlung ist nur zul&ssig,
wenn ihr die Vorschriften zum Datenschutz und zum Schutz des Steuergeheimnisses ins-
besondere nach § 30 der Abgabenordnung nicht entgegenstehen. Die zustandige Finanz-
behorde teilt dem zentralen Verbindungsburo die erforderlichen Angaben mit.

§17
Standardformblatter und Kommunikationsmittel

(1) Ersuchen nach § 4 Absatz 1 und 2 und § 6 Absatz 1, spontane Ubermittlungen
von Informationen nach § 8 Absatz 1 und 2 und § 9, Zustellungsersuchen nach § 13 Ab-
satz 1 und § 14 Absatz 1, Rickmeldungen nach § 16 sowie sonstige Mitteilungen werden
jeweils mittels eines zwischen den Mitgliedstaaten abgestimmten Standardformblatts auf
elektronischem Weg Ubermittelt.

(2) Den Standardformblattern kénnen Berichte, Bescheinigungen und andere Doku-
mente oder beglaubigte Kopien oder Auszlige daraus beigefiigt werden.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fiir Informationen und Unterlagen, die nach den
§§ 10 und 11 erlangt werden.



-14 -

(4) Erfolgt die Ubermittlung nicht auf elektronischem Weg durch Standardformblatter,
so berlhrt dies nicht die Giltigkeit der erhaltenen Informationen oder der im Rahmen ei-
nes Ersuchens um Amtshilfe ergriffenen MalRnahmen.

§18
Informationstbermittlung an Drittstaaten

(1) Erhalt das zentrale Verbindungsbiro von einem Drittstaat Informationen, die fur
die Anwendung und Durchsetzung des deutschen Rechts Uber die in § 1 genannten
Steuern voraussichtlich erheblich sind, kann das zentrale Verbindungsbdro diese Informa-
tionen an andere Mitgliedstaaten, fir die diese Informationen von Nutzen sein kénnen,
und an alle ersuchenden Behoérden weitergeben, sofern dies auf Grund einer Vereinba-
rung mit dem Drittstaat zulassig ist.

(2) Das zentrale Verbindungsbiiro kann die im Einklang mit diesem Gesetz erhalte-
nen Informationen an einen Drittstaat weitergeben, wenn

1. die Weitergabe im Einklang mit den deutschen Bestimmungen Uber die Weitergabe
personenbezogener Daten an Drittstaaten steht,

2. die Informationen fur die zutreffende Steuerfestsetzung in diesem Drittstaat erheblich
sein konnen,

3. der Mitgliedstaat, von dem die Informationen stammen, mit der Weitergabe einver-
standen ist und

4. sich der Drittstaat zum Informationsaustausch verpflichtet hat.

§19
Datenschutz und Zweckbestimmung

(1) Die Informationen, die im Rahmen dieses Gesetzes an Deutschland Ubermittelt
werden, unterliegen dem Steuergeheimnis und genief3en den Schutz, den die Abgaben-
ordnung fir Informationen dieser Art gewahrt.

(2) Diese Informationen kénnen fur folgende Zwecke verwendet werden:

1. zur Anwendung und Durchsetzung des innerstaatlichen Steuerrechts tber die in § 1
genannten Steuern,

2. zur Wahrnehmung gesetzlicher Kontroll- und Aufsichtsbefugnisse,

3. zur Festsetzung und Beitreibung anderer Steuern und Abgaben nach § 1 des EU-
Beitreibungsgesetzes sowie

4. zur Verwertung im Zusammenhang mit Gerichts- und Verwaltungsverfahren, die
Sanktionen wegen Nichtbeachtung des Steuerrechts zur Folge haben kénnen; hierbei
sind die allgemeinen Regelungen und Vorschriften Uber die Rechte der Personen,
gegen die sich das jeweilige Verfahren richtet, und Zeugen in solchen Verfahren zu
beachten.

Sollen Informationen fiir einen anderen Zweck verwendet werden, ist die Einwilligung des
anderen Mitgliedstaats einzuholen.
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§ 20
Anwendungsbestimmung

Die automatische Ubermittlung von Informationen gemaR § 7 Absatz 1 ist ab dem

1. Januar 2015 vorzunehmen und erstmals auf Informationen der Besteuerungszeitraume
ab dem 1. Januar 2014 anzuwenden.

Artikel 2

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober

2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Mai 2012
(BGBI. I S. 1030) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 52a wird folgende Angabe einge-
fugt:

.8 52b Ubergangsregelungen bis zur Anwendung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale®.

In § 2a Absatz 2a Satz 2 werden die Worter ,Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom
19. Dezember 1977 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandigen Be-
horden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Mehrwertsteuer
(ABI. EG Nr. L 336 S. 15), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/98/EWG des Rates
vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 S. 129) geandert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung® durch die Worter ,Amtshilferichtlinie gemal § 2 Absatz 2
des EU-Amtshilfegesetzes® ersetzt.

In § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 Satz 3 werden am Ende die Woérter ,§ 6 Absatz 1
Nummer 4 Satz 3 zweiter Halbsatz gilt sinngemaR;“ angeflugt.

§ 6 Absatz 1 Nummer 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird der Punkt am Ende durch die Wérter , ; bei der privaten Nutzung
von Fahrzeugen mit Antrieb ausschliel3lich durch Elektromotoren, die ganz oder
Uberwiegend aus mechanischen oder elektrochemischen Energiespeichern oder
aus emissionsfrei betriebenen Energiewandlern gespeist werden (Elektrofahr-
zeuge), oder von extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen, ist der Listenpreis
dieser Kraftfahrzeuge um die darin enthaltenen Kosten des Batteriesystems im
Zeitpunkt der Erstzulassung des Kraftfahrzeugs wie folgt zu mindern: fir bis zum
31. Dezember 2013 angeschaffte Kraftfahrzeuge um 500 Euro pro kWh der Bat-
teriekapazitat, dieser Betrag mindert sich fur in den Folgejahren angeschaffte
Kraftfahrzeuge um jahrlich 50 Euro pro kWh der Batteriekapazitat; die Minderung
pro Kraftfahrzeug betragt hochstens 10 000 Euro; dieser Hochstbetrag mindert
sich fir in den Folgejahren angeschaffte Kraftfahrzeuge um jahrlich 500 Euro.”
ersetzt.

b) In Satz 3 wird der Punkt am Ende durch die Wbérter , ; bei der privaten Nutzung
von Fahrzeugen mit Antrieb ausschlieRlich durch Elektromotoren, die ganz oder
Uberwiegend aus mechanischen oder elektrochemischen Energiespeichern oder
aus emissionsfrei betriebenen Energiewandlern gespeist werden (Elektrofahr-
zeuge), oder von extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen, sind die der Be-
rechnung der Entnahme zugrunde zu legenden insgesamt entstandenen Auf-
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wendungen um die nach Satz 2 in pauschaler Hohe festgelegten Aufwendungen,
die auf das Batteriesystem entfallen, zu mindern.” ersetzt.

In § 8 Absatz 2 Satz 4 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,; § 6 Absatz 1
Nummer 4 Satz 3 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.” ersetzt.

In § 10b Absatz 1 Satz 4 werden die Worter ,Richtlinie 77/799/EWG einschliellich der
in diesem Zusammenhang anzuwendenden Durchfuhrungsbestimmungen in den fur
den jeweiligen Veranlagungszeitraum geltenden Fassungen oder eines entsprechen-
den Nachfolgerechtsaktes® durch die Woérter ,Amtshilferichtlinie gemaR § 2 Absatz 2
des EU-Amtshilfegesetzes® ersetzt.

§ 32b Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Satz 2 wird wie folgt geandert:
a) In Buchstabe b wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
b) Folgender Buchstabe ¢ wird angeflgt:

,C) sind bei Gewinnermittlung nach § 4 Absatz 3 die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten fur Wirtschaftsglter des Umlaufvermdgens im Zeitpunkt des Zu-
flusses des VeraufRerungserldses oder bei Entnahme im Zeitpunkt der Ent-
nahme als Betriebsausgaben zu berlcksichtigen. § 4 Absatz 3 Satz 5 gilt
entsprechend.”

§ 33b Absatz 6 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

LVvoraussetzung ist, dass der Steuerpflichtige die Pflege entweder in seiner Wohnung
oder in der Wohnung des Pflegebediirftigen personlich durchfiihrt und diese Woh-
nung in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem Staat belegen ist,
auf den das Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum anzuwenden ist.”

In § 36 Absatz 5 Satz 1 werden die Wérter ,Richtlinie 77/799/EWG einschlieRlich der
in diesem Zusammenhang anzuwendenden Durchfihrungsbestimmungen in den fur
den jeweiligen Veranlagungszeitraum geltenden Fassungen oder eines entsprechen-
den Nachfolgerechtsakts® durch die Woérter ,Amtshilferichtlinie gemal § 2 Absatz 2
des EU-Amtshilfegesetzes” ersetzt.

In § 39 Absatz 9 Satz 1 wird das Wort ,Lohnsteuermerkmal“ durch das Wort ,Lohn-
steuerabzugsmerkmal® ersetzt.

In § 39f Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,(§ 38b Satz 2 Nummer 5)* durch die
Worter ,(§ 38b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5)° ersetzt.

§ 43b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Muttergesellschaft im Sinne des Absatzes 1 ist jede Gesellschaft, die die in
der Anlage 2 zu diesem Gesetz bezeichneten Voraussetzungen erfillt und
nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/96/EU des Rates
vom 30. November 2011 Uber das gemeinsame Steuersystem der Mutter-
und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten (ABI. L 345 vom
29.12.2011, S.8) zum Zeitpunkt der Entstehung der Kapitalertragsteuer
nach § 44 Absatz 1 Satz 2 nachweislich mindestens zu 10 Prozent unmittel-
bar am Kapital der Tochtergesellschaft (Mindestbeteiligung) beteiligt ist.”
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bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Richtlinie 90/435/EWG* durch die Angabe ,Richt-

linie 2011/96/EU" ersetzt.

Absatz 3 wird aufgehoben.

13. § 51a wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2c Nummer 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,ldentifikationshnummer” die Wérter ,und

des Geburtsdatums® eingefugt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

cc)

,iIm Ubrigen kann der Kirchensteuerabzugsverpflichtete eine Anlassabfrage
bei Begriindung einer Geschaftsbeziehung oder auf Veranlassung des Kun-
den an das Bundeszentralamt fur Steuern richten.*

Nach dem neuen Satz 5 werden folgende Satze eingeflgt:

L2Antrdge auf das Setzen der Sperrvermerke, die im aktuellen Kalenderjahr
fur eine Regelabfrage berlcksichtigt werden sollen, missen bis zum 30. Juni
beim Bundeszentralamt fir Steuern eingegangen sein. Alle Ubrigen Sperr-
vermerke kdnnen nur berlcksichtigt werden, wenn sie spatestens zwei Mo-
nate vor der Abfrage des Kirchensteuerabzugsverpflichteten eingegangen
sind. Dies gilt fir den Widerruf entsprechend.”

Absatz 2e wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,ldentifikationsnummer® die Wérter ,nach

amtlich vorgeschriebenem Vordruck® eingefligt.

bb) Die Satze 3 bis 5 werden wie folgt gefasst:

.Der Sperrvermerk verpflichtet den Kirchensteuerpflichtigen fir jeden Veran-
lagungszeitraum, in dem Kapitalertragsteuer einbehalten worden ist, zur Ab-
gabe einer Steuererklarung zum Zwecke der Veranlagung nach Absatz 2d
Satz 1. Das Bundeszentralamt fur Steuern Ubermittelt fir jeden Veranla-
gungszeitraum, in dem der Sperrvermerk abgerufen worden ist, an das
Wohnsitzfinanzamt Name und Anschrift des Kirchensteuerabzugsverpflichte-
ten, an den im Fall des Absatzes 2c Nummer 3 auf Grund des Sperrver-
merks ein Nullwert im Sinne des Absatzes 2c¢ Satz 1 Nummer 3 Satz 6 mit-
geteilt worden ist. Das Wohnsitzfinanzamt fordert den Kirchensteuerpflichti-
gen zur Abgabe einer Steuererklarung nach § 149 Absatz 1 Satz 1 und 2 der
Abgabenordnung auf.”

14. § 52 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Absatzen und

in § 52a nichts anderes bestimmt ist, erstmals flir den Veranlagungszeitraum
2013 anzuwenden. Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der Mal3-
gabe, dass diese Fassung erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden
ist, der flr einen nach dem 31. Dezember 2012 endenden Lohnzahlungszeitraum
gezahlt wird, und auf sonstige Bezlige, die nach dem 31. Dezember 2012 zuflie-
Ren.”
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b) Absatz 16 Satz 11 wird wie folgt gefasst:

,8 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 und 3 in der Fassung des Artikels ... des Geset-
zes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden An-
derungsgesetzes]) ist fur Fahrzeuge mit Antrieb ausschliefdlich durch Elektromo-
toren, die ganz oder Uberwiegend aus mechanischen oder elektrochemischen
Energiespeichern oder aus emissionsfrei betriebenen Energiewandlern gespeist
werden (Elektrofahrzeuge), oder flr extern aufladbare Hybridelektrofahrzeuge,
anzuwenden, die vor dem 1. Januar 2023 angeschafft werden.*

c) Dem Absatz 43a wird folgender Satz angeflgt:

,8 32b Absatz 2 Satz1 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe c ist erstmals auf Wirt-
schaftsglter des Umlaufvermogens anzuwenden, die nach dem ... [einsetzen:
Tag des Gesetzesbeschlusses des Deutschen Bundestags] angeschafft, herge-
stellt oder in das Betriebsvermoégen eingelegt werden.*

d) Absatz 55a wird wie folgt gefasst:

»(55a) §43b und die Anlage 2 (zu § 43b) in der Fassung des Artikels ...
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) sind erstmals auf Ausschlttungen anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 2011 zuflief3en.”

e) Die Absatze 55c und 55d werden aufgehoben.

In § 52a Absatz 18 Satz 2 wird die Angabe ,31. Dezember 2013“ durch die Angabe
,31. Dezember 2014“ ersetzt.

Nach § 52a wird folgender § 52b eingeflgt:

,§ 52b

Ubergangsregelungen bis zur Anwendung der elektronischen Lohnsteuerabzugs-
merkmale

(1) Die Lohnsteuerkarte 2010 und die Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug
(Absatz 3) gelten mit den eingetragenen Lohnsteuerabzugsmerkmalen auch fir den
Steuerabzug vom Arbeitslohn ab dem 1. Januar 2011 bis zur erstmaligen Anwendung
der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale durch den Arbeitgeber (Ubergangs-
zeitraum). Voraussetzung ist, dass dem Arbeitgeber entweder die Lohnsteuerkarte
2010 oder die Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug vorliegt. In diesem Uber-
gangszeitraum hat der Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010 und die Bescheinigung
fur den Lohnsteuerabzug

1. wahrend des Dienstverhaltnisses aufzubewahren, er darf sie nicht vernichten;

2. dem Arbeitnehmer zur Vorlage beim Finanzamt voribergehend zu Uberlassen
sowie

3. nach Beendigung des Dienstverhaltnisses innerhalb einer angemessenen Frist
herauszugeben.

Nach Ablauf des auf den Einfihrungszeitraum (Absatz 5 Satz 2) folgenden Kalender-
jahres darf der Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010 und die Bescheinigung fur den
Lohnsteuerabzug vernichten. Ist auf der Lohnsteuerkarte 2010 eine Lohnsteuerbe-
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scheinigung erteilt und ist die Lohnsteuerkarte an den Arbeithnehmer herausgegeben
worden, kann der Arbeitgeber bei fortbestehendem Dienstverhaltnis die Lohnsteuer-
abzugsmerkmale der Lohnsteuerkarte 2010 im Ubergangszeitraum weiter anwenden,
wenn der Arbeitnehmer schriftlich erklart, dass die Lohnsteuerabzugsmerkmale der
Lohnsteuerkarte 2010 weiterhin zutreffend sind.

(2) Fur Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte 2010 und in der Bescheinigung fur
den Lohnsteuerabzug im Ubergangszeitraum ist das Finanzamt zustandig. Der Ar-
beitnehmer ist verpflichtet, die Eintragung der Steuerklasse und der Zahl der Kinder-
freibetrage auf der Lohnsteuerkarte 2010 und in der Bescheinigung fur den Lohn-
steuerabzug umgehend durch das Finanzamt &ndern zu lassen, wenn die Eintragung
von den Verhéltnissen zu Beginn des jeweiligen Kalenderjahres im Ubergangszeit-
raum zu seinen Gunsten abweicht. Diese Verpflichtung gilt auch in den Fallen, in de-
nen die Steuerklasse Il bescheinigt ist und die Voraussetzungen fur die Berucksichti-
gung des Entlastungsbetrags fur Alleinerziehende (§ 24b) im Laufe des Kalenderjah-
res entfallen. Kommt der Arbeitnehmer seiner Verpflichtung nicht nach, so hat das Fi-
nanzamt die Eintragung von Amts wegen zu andern; der Arbeitnehmer hat die Lohn-
steuerkarte 2010 und die Bescheinigung flr den Lohnsteuerabzug dem Finanzamt
auf Verlangen vorzulegen.

(3) Hat die Gemeinde flir den Arbeitnehmer keine Lohnsteuerkarte fir das Ka-
lenderjahr 2010 ausgestellt oder ist die Lohnsteuerkarte 2010 verloren gegangen,
unbrauchbar geworden oder zerstdrt worden, hat das Finanzamt im Ubergangszeit-
raum auf Antrag des Arbeitnehmers eine Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug
nach amtlich vorgeschriebenem Muster (Bescheinigung flr den Lohnsteuerabzug)
auszustellen. Diese Bescheinigung tritt an die Stelle der Lohnsteuerkarte 2010.

(4) Beginnt ein nach § 1 Absatz 1 unbeschrankt einkommensteuerpflichtiger le-
diger Arbeitnehmer im Ubergangszeitraum ein Ausbildungsdienstverhéltnis als erstes
Dienstverhaltnis, kann der Arbeitgeber auf die Vorlage einer Bescheinigung fir den
Lohnsteuerabzug verzichten. In diesem Fall hat der Arbeitgeber die Lohnsteuer nach
der Steuerklasse | zu ermitteln; der Arbeitnehmer hat dem Arbeitgeber seine Identifi-
kationsnummer sowie den Tag der Geburt und die rechtliche Zugehérigkeit zu einer
steuererhebenden Religionsgemeinschaft mitzuteilen und schriftlich zu bestatigen,
dass es sich um das erste Dienstverhaltnis handelt. Der Arbeitgeber hat die Erklarung
des Arbeitnehmers bis zum Ablauf des Kalenderjahres als Beleg zum Lohnkonto auf-
zubewahren.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen hat im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehdrden der Lander den Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung der ELStAM
fur die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs ab dem Kalenderjahr 2013 oder einem
spateren Anwendungszeitpunkt sowie den Zeitpunkt des erstmaligen Abrufs der ELS-
tAM durch den Arbeitgeber (Starttermin) in einem Schreiben zu bestimmen, das im
Bundessteuerblatt zu verdffentlichen ist. Darin ist fur die EinfUhrung des Verfahrens
der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale ein Zeitraum zu bestimmen (Einfuh-
rungszeitraum). Der Arbeitgeber oder sein Vertreter (§ 39e Absatz 4 Satz 6) hat im
Einflhrungszeitraum die nach § 39e gebildeten ELStAM abzurufen und fur die auf
den Abrufzeitpunkt folgende nachste Lohnabrechnung anzuwenden. Fur den Abruf
der ELStAM hat sich der Arbeitgeber oder sein Vertreter zu authentifizieren und die
Steuernummer der Betriebsstatte oder des Teils des Betriebs des Arbeitgebers, in
dem der fiir die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs malRRgebende Arbeitslohn des
Arbeitnehmers ermittelt wird (§ 41 Absatz 2), die Identifikationsnummer und den Tag
der Geburt des Arbeithnehmers sowie, ob es sich um das erste oder ein weiteres
Dienstverhaltnis handelt, mitzuteilen. Er hat ein erstes Dienstverhaltnis mitzuteilen,
wenn auf der Lohnsteuerkarte 2010 oder der Bescheinigung fir den Lohnsteuerab-
zug eine der Steuerklassen | bis V (§ 38b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 5) eingetra-
gen ist oder wenn die Lohnsteuerabzugsmerkmale nach Absatz 4 gebildet worden
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sind. Ein weiteres Dienstverhaltnis (§ 38b Absatz 1 Satz 2 Nummer 6) ist mitzuteilen,
wenn die Voraussetzungen des Satzes 5 nicht vorliegen. Der Arbeitgeber hat die EL-
StAM in das Lohnkonto zu Ubernehmen und geman der Gbermittelten zeitlichen Gl-
tigkeitsangabe anzuwenden.

(5a) Nachdem der Arbeitgeber die ELStAM fiir die Durchflihrung des Lohnsteuer-
abzugs angewandt hat, sind die Ubergangsregelungen in Absatz 1 Satz 1 und in den
Absatzen 2 bis 5 nicht mehr anzuwenden. Die Lohnsteuerabzugsmerkmale der vor-
liegenden Lohnsteuerkarte 2010 und der Bescheinigung flir den Lohnsteuerabzug
gelten nicht mehr. Wenn die nach § 39e Absatz 1 Satz 1 gebildeten Lohnsteuerab-
zugsmerkmale den tatsachlichen Verhaltnissen des Arbeitnehmers nicht entspre-
chen, hat das Finanzamt auf dessen Antrag eine besondere Bescheinigung flir den
Lohnsteuerabzug (Besondere Bescheinigung flr den Lohnsteuerabzug) mit den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen des Arbeitnehmers auszustellen sowie etwaige Ande-
rungen einzutragen (§ 39 Absatz 1 Satz 2) und die Abrufberechtigung des Arbeitge-
bers auszusetzen. Die Giiltigkeit dieser Bescheinigung ist auf langstens zwei Kalen-
derjahre zu begrenzen. § 39e Absatz 5 Satz 1 und Absatz 7 Satz 6 gilt entsprechend.
Die Lohnsteuerabzugsmerkmale der Besonderen Bescheinigung flr den Lohnsteuer-
abzug sind fir die Durchflihrung des Lohnsteuerabzugs nur dann fiir den Arbeitgeber
mafgebend, wenn ihm gleichzeitig die Lohnsteuerkarte 2010 vorliegt oder unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 5 vorgelegen hat oder eine Bescheinigung fur
den Lohnsteuerabzug flir das erste Dienstverhaltnis des Arbeitnehmers vorliegt. Ab-
weichend von Absatz 5 Satz 3 und 7 kann der Arbeitgeber nach dem erstmaligen Ab-
ruf der ELStAM die Lohnsteuer im Einfihrungszeitraum langstens flir die Dauer von
sechs Kalendermonaten weiter nach den Lohnsteuerabzugsmerkmalen der Lohn-
steuerkarte 2010, der Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug oder den nach Ab-
satz 4 malRgebenden Lohnsteuerabzugsmerkmalen erheben, wenn der Arbeithnehmer
zustimmt. Dies gilt auch, wenn der Arbeitgeber die ELStAM im EinfUhrungszeitraum
erstmals angewandt hat.

(6) bis (8)  (weggefallen)

(9) Ist der unbeschrankt einkommensteuerpflichtige Arbeithehmer seinen Ver-
pflichtungen nach Absatz 2 Satz 2 und 3 nicht nachgekommen und kommt eine Ver-
anlagung zur Einkommensteuer nach § 46 Absatz 2 Nummer 1 bis 7 nicht in Be-
tracht, kann das Finanzamt den Arbeitnehmer zur Abgabe einer Einkommensteuerer-
klarung auffordern und eine Veranlagung zur Einkommensteuer durchfiihren.”

17. Die Anlage 2 erhalt die als Anlage zu diesem Gesetz ersichtliche Fassung.

Artikel 3

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober

2002 (BGBI. | S. 4144), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011
(BGBI. I S. 2592) geadndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 8b Absatz 9 werden die Woérter ,Richtlinie 90/435/EWG des Rates vom 23. Juli
1990 Uber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften
verschiedener Mitgliedstaaten (ABI. EG Nr. L 225 S. 6, Nr. L 266 S. 20, 1997 Nr. L 16
S. 98), zuletzt geandert durch die Richtlinie 2003/123/EG des Rates vom 22. Dezem-
ber 2003 (ABI. EU 2004 Nr. L 7 S. 41)“ durch die Woérter ,Richtlinie 2011/96/EU des
Rates vom 30. November 2011 Gber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und
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Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten (ABI. L vom 29.12.2011, S. 8)°
ersetzt.

2. In § 9 Absatz 1 Nummer 2 Satz 4 werden die Woérter ,Richtlinie 77/799/EWG des Ra-
tes vom 19. Dezember 1977 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandi-
gen Behdérden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Mehrwert-
steuer (ABl. L 336 vom 27.12.1977, S.15), die zuletzt durch die Richtlinie
2006/98/EG (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 129) geandert worden ist, einschlief3lich
der in diesem Zusammenhang anzuwendenden Durchfiihrungsbestimmungen in den
fur den jeweiligen Veranlagungszeitraum geltenden Fassungen oder eines entspre-
chenden Nachfolgerechtsaktes“ durch die Woérter ,Amtshilferichtlinie gemaR § 2 Ab-
satz 2 des EU-Amtshilfegesetzes” ersetzt.

3. § 34 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 7 Satz 10 werden die Woérter ,Richtlinie 90/435/EWG des Rates vom
23. Juli 1990 Uber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochterge-
sellschaften verschiedener Mitgliedstaaten (ABI. EG Nr. L 225 S. 6, Nr. L 266
S. 20, 1997 Nr. L 16 S. 98), zuletzt geandert durch Akte Uber die Beitrittsbedin-
gungen und die Anpassungen der Vertrage - Beitritt der Tschechischen Republik,
der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Re-
publik Slowenien und der Slowakischen Republik (ABl. EU 2003 Nr. L 236 S. 33)“
durch die Woérter ,Richtlinie 2011/96/EU des Rates vom 30. November 2011 tber
das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschie-
dener Mitgliedstaaten (ABI. L 345 vom 29.12.2011, S. 8)" ersetzt.

b) In Absatz 8a wird nach Satz 5 folgender Satz eingefugt:

,8 9 Absatz 1 Nummer 2 Satz 4 in der Fassung des Artikels ... des Gegetzes vom
... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Anderungs-
gesetzes]) ist erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2013 anzuwenden.”

Artikel 4

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober
2002 (BGBI. | S. 4167), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011
(BGBI. | S. 2592) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 5 Satz 4 werden die Worter ,Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom
19. Dezember 1977 (ber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Mehrwert-
steuer (ABI. L 336 vom 27.12.1977, S. 15), die zuletzt durch die Richtlinie
2006/98/EG (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 129) geandert worden ist, ein-
schliel3lich der in diesem Zusammenhang anzuwendenden Durchfihrungsbe-
stimmungen in den fur den jeweiligen Veranlagungszeitraum geltenden Fassun-
gen oder eines entsprechenden Nachfolgerechtsaktes durch die Woérter ,Amts-
hilferichtlinie geman § 2 Absatz 2 des EU-Amtshilfegesetzes” ersetzt.

b) In Nummer 7 Satz 1 werden die Worter ,Richtlinie 90/435/EWG des Rates vom
23. Juli 1990 Uber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochterge-
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sellschaften verschiedener Mitgliedstaaten (ABI. EG Nr. L 225 S. 6, Nr. L 266
S. 20, 1997 Nr. L 16 S. 98), zuletzt geandert durch Richtlinie 2006/98/EG des Ra-
tes vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 S. 129)“ durch die Wérter ,Richt-
linie 2011/96/EU des Rates vom 30. November 2011 Uber das gemeinsame
Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaa-
ten (ABI. L 345 vom 29.12.2011, S. 8)“ ersetzt.

In § 36 Absatz 8b wird nach Satz 3 folgender Satz eingeflgt:

,§ 9 Nummer 5 Satz 4 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.
... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erst-
mals fur den Erhebungszeitraum 2013 anzuwenden.*

Artikel 5

Anderung des AuRensteuergesetzes

Das AulRensteuergesetz vom 8. September 1972 (BGBI. | S. 1713), das zuletzt durch

Artikel 7 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

In § 8 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom
19. Dezember 1977 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandigen Be-
hérden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Mehrwertsteuer
(ABI. EG Nr. L 336 S. 15), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/98/EWG des Rates
vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 S. 129) geandert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung,“ durch die Worter ,Amtshilferichtlinie gemal § 2 Absatz 2
des EU-Amtshilfegesetzes® ersetzt.

In § 15 Absatz 6 Nummer 2 werden die Worter ,Richtlinie 77/799/EWG* durch die
Worter ,Amtshilferichtlinie geman § 2 Absatz 2 des EU-Amtshilfegesetzes” ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Investmentsteuergesetzes

Das Investmentsteuergesetz vom 15. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2676, 2724), das

zuletzt durch Artikel 2 Absatz 56 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3044)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In §17a Satz2 werden die Worter ,Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom
19. Dezember 1977 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandigen Be-
hoérden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Mehrwertsteuer
(ABI. EG Nr. L 336 S. 15), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/98/EWG des Rates
vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 S. 129) geandert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung“ durch die Worter ,Amtshilferichtlinie gemal § 2 Absatz 2
des EU-Amtshilfegesetzes” ersetzt.

Dem § 18 wird folgender Absatz 22 angeflgt:
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»(22) § 17a Satz 2 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist ab
dem 1. Januar 2013 anzuwenden.”

Artikel 7

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Mai 2012 (BGBI. |
S. 1030) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 3a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend bei einer sonstigen Leistung an eine
ausschlief3lich nicht unternehmerisch tatige juristische Person, der eine Umsatz-
steuer-ldentifikationsnummer erteilt worden ist, und bei einer sonstigen Leistung
an eine juristische Person, die sowohl unternehmerisch als auch nicht unterneh-
merisch tatig ist; dies gilt nicht flr sonstige Leistungen, die ausschliellich flr den
privaten Bedarf des Personals oder eines Gesellschafters bestimmt sind.”

b) In Absatz 3 werden der Nummer 2 folgende Satze angeflgt:

,Die Vermietung eines Beférderungsmittels, die nicht als kurzfristig im Sinne des
Satzes 2 anzusehen ist, an einen Empfanger, der weder ein Unternehmer ist, fir
dessen Unternehmen die Leistung bezogen wird, noch eine nicht unternehme-
risch tatige juristische Person, der eine Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer er-
teilt worden ist, wird an dem Ort erbracht, an dem der Empfanger seinen Wohn-
sitz oder Sitz hat. Handelt es sich bei dem Beférderungsmittel um ein Sportboot,
wird abweichend von Satz 3 die Vermietungsleistung an dem Ort ausgeflhrt, an
dem das Sportboot dem Empfanger tatsachlich zur Verfligung gestellt wird, wenn
sich auch der Sitz, die Geschéaftsleitung oder eine Betriebsstatte des Unterneh-
mers, von wo aus diese Leistung tatsachlich erbracht wird, an diesem Ort befin-
det.”

2. §12 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. die Lieferungen, die Einfuhr und der innergemeinschaftliche Erwerb der in
Anlage 2 bezeichneten Gegenstande mit Ausnahme der in der Nummer 49
Buchstabe f, den Nummern 53 und 54 bezeichneten Gegenstande;"”.
b) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2. die Vermietung der in Anlage 2 bezeichneten Gegenstiande mit Ausnahme
der in der Nummer 49 Buchstabe f, den Nummern 53 und 54 bezeichneten
Gegenstande;"“.

¢) In Nummer 11 wird der abschlieRende Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

d) Nach Nummer 11 werden folgende Nummern 12 und 13 angeflgt:
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,12.die Einfuhr der in der Nummer 49 Buchstabe f, den Nummern 53 und 54 der
Anlage 2 bezeichneten Gegenstande;

13. die Lieferungen und der innergemeinschaftliche Erwerb der in Nummer 53
der Anlage 2 bezeichneten Gegenstande, wenn die Lieferungen

a) vom Urheber der Gegenstande oder dessen Rechtsnachfolger bewirkt
werden oder

b) von einem Unternehmer bewirkt werden, der kein Wiederverkaufer
(§ 25a Absatz 1 Nummer 1 Satz 2) ist, und die Gegenstande

aa) vom Unternehmer in das Gemeinschaftsgebiet eingefiihrt wurden,

bb) von ihrem Urheber oder dessen Rechtsnachfolger an den Unter-
nehmer geliefert wurden oder

cc) den Unternehmer zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt haben.*

3. § 13b wird wie folgt gedndert:

a)

d)

Absatz 2 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
,9. Lieferungen

a) derin § 3g Absatz 1 Satz 1 genannten Gegenstande eines im Ausland
ansassigen Unternehmers unter den Bedingungen des § 3g und

b) von Gas lber das Erdgasnetz und von Elektrizitat, die nicht unter Buch-
stabe a fallen:;"”.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) In den in den Absatzen 1 und 2 Nummer 1 bis 3 genannten Fallen
schuldet der Leistungsempfanger die Steuer, wenn er ein Unternehmer oder eine
juristische Person ist; in den in Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe a, Nummer 6, 7, 9
und 10 genannten Fallen schuldet der Leistungsempfénger die Steuer, wenn er
ein Unternehmer ist. In den in Absatz 2 Nummer 4 Satz 1 genannten Fallen
schuldet der Leistungsempfanger die Steuer, wenn er ein Unternehmer ist, der
Leistungen im Sinne des Absatzes 2 Nummer 4 Satz 1 erbringt. Bei den in Ab-
satz 2 Nummer 5 Buchstabe b genannten Lieferungen von Erdgas schuldet der
Leistungsempfanger die Steuer, wenn er ein Unternehmer ist, der Lieferungen
von Erdgas erbringt. Bei den in Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b genannten Lie-
ferungen von Elekitrizitat schuldet der Leistungsempfanger in den Fallen die
Steuer, in denen der liefernde Unternehmer und der Leistungsempfanger Wie-
derverkaufer von Elektrizitdt im Sinne des § 3g sind. In den in Absatz 2 Num-
mer 8 Satz 1 genannten Fallen schuldet der Leistungsempfanger die Steuer,
wenn er ein Unternehmer ist, der Leistungen im Sinne des Absatzes 2 Nummer 8
Satz 1 erbringt. Die Satze 1 bis 5 gelten auch, wenn die Leistung fir den nichtun-
ternehmerischen Bereich bezogen wird. Die Satze 1 bis 6 gelten nicht, wenn bei
dem Unternehmer, der die Umsatze ausfihrt, die Steuer nach § 19 Absatz 1
nicht erhoben wird.”

In Absatz 6 Nummer 2 wird das Wort ,Taxi“ durch die Wérter ,Fahrzeug im Sinne
des § 1b Absatz 2 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

In Absatz 7 werden die Satze 1 und 2 durch folgende Satze ersetzt:
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,Ein im Ausland ansassiger Unternehmer im Sinne des Absatzes 2 Nummer 1
und 5 ist ein Unternehmer, der im Inland, auf der Insel Helgoland und in einem
der in § 1 Absatz 3 bezeichneten Gebiete weder einen Wohnsitz, seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt, seinen Sitz, seine Geschaftsleitung noch eine Betriebsstatte
hat; dies gilt auch, wenn der Unternehmer ausschliel3lich einen Wohnsitz oder
einen gewohnlichen Aufenthaltsort im Inland, aber seinen Sitz, den Ort der Ge-
schaftsleitung oder eine Betriebsstatte im Ausland hat. Ein im Gbrigen Gemein-
schaftsgebiet ansassiger Unternehmer ist ein Unternehmer, der in den Gebieten
der ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, die nach dem Gemein-
schaftsrecht als Inland dieser Mitgliedstaaten gelten, einen Wohnsitz, seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt, seinen Sitz, seine Geschaftsleitung oder eine Betriebs-
statte hat; dies gilt nicht, wenn der Unternehmer ausschlieBlich einen Wohnsitz
oder einen gewdhnlichen Aufenthaltsort in den Gebieten der Ubrigen Mitglied-
staaten der Europaischen Union, die nach dem Gemeinschaftsrecht als Inland
dieser Mitgliedstaaten gelten, aber seinen Sitz, den Ort der Geschéftsleitung oder
eine Betriebsstatte im Drittlandsgebiet hat. Hat der Unternehmer im Inland eine
Betriebsstatte und flhrt er einen Umsatz nach Absatz 1 oder Absatz 2 Nummer 1
oder Nummer 5 aus, qilt er hinsichtlich dieses Umsatzes als im Ausland oder im
Ubrigen Gemeinschaftsgebiet ansassig, wenn die Betriebsstatte an diesem Um-
satz nicht beteiligt ist.”

4. § 14 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 8 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 9 wird der abschlieende Punkt durch das Wort ,und® ersetzt.
cc) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 angeflgt:

,10.in den Fallen der Ausstellung der Rechnung durch den Leistungsemp-
fanger oder durch einen von ihm beauftragten Dritten gemaR Absatz 2
Satz 2 die Angabe ,Gutschrift".

Folgender Absatz 7 wird angefigt:

»(7) FUhrt der Unternehmer einen Umsatz im Inland aus, fir den der Leis-
tungsempfanger die Steuer nach § 13b schuldet, und hat der Unternehmer im In-
land weder seinen Sitz noch seine Geschaftsleitung, eine Betriebsstatte, von der
aus der Umsatz ausgefiihrt wird oder die an der Erbringung dieses Umsatzes be-
teiligt ist, oder in Ermangelung eines Sitzes seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland, so gelten abweichend von den Absatzen 1 bis 6 flir die
Rechnungserteilung die Vorschriften des Mitgliedstaates, in dem der Unterneh-
mer seinen Sitz, seine Geschaftsleitung, eine Betriebsstatte, von der aus der
Umsatz ausgefihrt wird, oder in Ermangelung eines Sitzes seinen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt hat. Satz 1 gilt nicht, wenn eine Gutschrift gemaR Ab-
satz 2 Satz 2 vereinbart worden ist.”

5. § 14a wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Hat der Unternehmer seinen Sitz, seine Geschaftsleitung, eine Betriebs-
statte, von der aus der Umsatz ausgefuhrt wird, oder in Ermangelung eines Sit-
zes seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Inland, und fiihrt er einen
Umsatz in einem anderen Mitgliedstaat aus, an dem eine Betriebsstatte in die-
sem Mitgliedstaat nicht beteiligt ist, so ist er zur Ausstellung einer Rechnung mit
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der Angabe ,Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers® verpflichtet, wenn
die Steuer in dem anderen Mitgliedstaat von dem Leistungsempfanger geschul-
det wird und keine Gutschrift gemanR § 14 Absatz 2 Satz 2 vereinbart worden ist.
Fuhrt der Unternehmer eine sonstige Leistung im Sinne des § 3a Absatz 2 in ei-
nem anderen Mitgliedstaat aus, so ist die Rechnung bis zum flinfzehnten Tag
des Monats, der auf den Monat folgt, in dem der Umsatz ausgefihrt worden ist,
auszustellen. In dieser Rechnung sind die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
des Unternehmers und die des Leistungsempfangers anzugeben. Wird eine Ab-
rechnung durch Gutschrift gemaR § 14 Absatz 2 Satz 2 (ber eine sonstige Leis-
tung im Sinne des § 3a Absatz 2 vereinbart, die im Inland ausgefihrt wird und fur
die der Leistungsempfanger die Steuer nach § 13b Absatz 1 und 5 schuldet, sind
Satz 2 und 3 und Absatz 5 Satz 1 und 3 entsprechend anzuwenden.'

b) In Absatz 3 werden die Satze 1 und 2 wie folgt gefasst:

,Fuhrt der Unternehmer eine innergemeinschaftliche Lieferung aus, ist er zur
Ausstellung einer Rechnung bis zum fiinfzehnten Tag des Monats, der auf den
Monat folgt, in dem der Umsatz ausgefihrt worden ist, verpflichtet. In der Rech-
nung sind auch die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Unternehmers und
die des Leistungsempfangers anzugeben.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Fuhrt der Unternehmer eine Leistung im Sinne des § 13b Absatz 2 aus,
fur die der Leistungsempfanger nach § 13b Absatz 5 die Steuer schuldet, ist er
zur Ausstellung einer Rechnung mit der Angabe ,Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers® verpflichtet; Absatz 1 bleibt unberihrt. Die Vorschrift Uber
den gesonderten Steuerausweis in einer Rechnung nach § 14 Absatz 4 Satz 1
Nummer 8 wird nicht angewendet.*

d) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.In den Fallen der Besteuerung von Reiseleistungen nach § 25 hat die Rechnung
die Angabe ,Sonderregelung fiir Reiseburos® und in den Fallen der Differenzbe-
steuerung nach § 25a die Angabe ,Gebrauchtgegenstande/Sonderregelung®,
-Kunstgegenstande/Sonderregelung” oder ,Sammlungsstliicke und Antiquita-
ten/Sonderregelung“ zu enthalten.

6. Nach § 25a Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
.Lasst sich der Einkaufspreis eines Kunstgegenstandes (Nummer 53 der Anlage 2)

nicht ermitteln oder ist der Einkaufspreis unbedeutend, wird der Betrag, nach dem
sich der Umsatz bemisst, mit 30 Prozent des Verkaufspreises angesetzt.”

Artikel 8

Anderung der Abgabenordnung

§ 117 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober
2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Juli
2012 (BGBI. | S. 1566) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz2 werden die Worter ,Europaischen Gemeinschaften sowie des EG-
Amtshilfe-Gesetzes® durch die Worter ,Europaischen Union sowie des EU-
Amtshilfegesetzes” ersetzt.
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In Absatz 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,betroffen” ein Komma sowie die Worter
,es findet ein Informationsaustausch auf Grund des EU-Amtshilfegesetzes statt® ein-
geflgt.

Artikel 9

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April

2006 (BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 8. Dezember
2010 (BGBI. | S. 1768) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 12 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Neben den nach § 18a Absatz 1 Satz 1 zustdndigen Behdrden sind die
Hauptzollamter als ortliche Bundesbehérden im Zeitraum der Organleihe nach § 18a
Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 3 fiir die Verwaltung der Kraftfahrzeug-
steuer zustandig, um die ordnungsgeméfe Ubernahme der Verwaltung der Kraftfahr-
zeugsteuer zu ermoglichen, insbesondere um den Aufbau des flir die Verwaltung der
Kraftfahrzeugsteuer durch die Hauptzollamter erforderlichen Datenbestandes durch-
zufihren und die regelmalige Datenlbermittiung nach stralRenverkehrsrechtlichen
Vorschriften zu erproben. Eine schrittweise Uberleitung der Kraftfahrzeugsteuer in die
alleinige Verwaltung durch die Hauptzollamter ist mdglich.”

§ 12 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Biersteuer,” die Worter ,der Kraftfahrzeug-
steuer,” eingeflgt.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 18 wird wie folgt gefasst:

.3 18
Verwaltung der Umsatzsteuer

Die Hauptzollamter und ihre Dienststellen wirken bei der Verwaltung der Umsatz-
steuer nach MalRgabe der fiir diese Steuer geltenden Vorschriften mit. Sie handeln
hierbei fur die Finanzbehorde, die fir die Besteuerung ortlich zustandig ist.”

Artikel 10

Anderung des EU-Beitreibungsgesetzes

§ 1 Absatz 3 Nummer 1 des EU-Beitreibungsgesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI.

I S. 2592) wird wie folgt gefasst:

)’1-

Beitrage und Umlagen sowie damit verbundene Abgaben und Geblhren nach dem
Sozialgesetzbuch, den in § 68 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch genannten Ge-
setzen und dem Aufwendungsausgleichsgesetz;”.
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Artikel 11

Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

§ 23 Absatz 9 des Grunderwerbsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Februar 1997 (BGBI. | S. 418, 1804), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 1. November 2011 (BGBI. | S. 2131) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(9) Soweit Steuerbescheide fur Erwerbsvorgdnge von Lebenspartnern noch nicht
bestandskraftig sind, ist § 3 Nummer 3 bis 7 in der Fassung des Artikels 29 des Gesetzes
vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) erstmals auf Erwerbsvorgange anzuwenden, die
nach dem 31. Juli 2001 verwirklicht werden.*

Artikel 12

Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz vom 1. August 1922 (RGBI. 1922 | S. 681), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2454) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Dem § 31b Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

,Bei der Flugsicherungsorganisation im Sinne von Absatz 1 bleibt der positive oder
negative Unterschiedsbetrag zwischen dem nach dem Einkommensteuergesetz er-
mittelten Gewinn aus den Gebulhren fir die Flugsicherung und dem Ergebnis nach
den gebuhrenrechtlichen Vorschriften aus Flugsicherungsdiensten bei der Ermittlung
der Einkunfte aul3er Ansatz.”

2. In § 73 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a eingefugt:
»(2a) § 31b Absatz 3 Satz 3 ist auch fur Wirtschaftsjahre anzuwenden, die vor

dem ... [einsetzen: Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]
enden.”

Artikel 13

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 8 am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

(2) Artikel 2 Nummer 12, 14 Buchstabe d und e, Nummer 17 sowie
Artikel 3 Nummer 1 und 3 Buchstabe a, Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe b treten mit Wir-
kung vom 1. Januar 2012 in Kraft.

(3) Artikel 1 und 2 Nummer 1, 2, 6, 9 und 14 Buchstabe a,
Artikel 3 Nummer 2 und 3 Buchstabe b, Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2
sowie Artikel 5, 6, 8, 10 und 11 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft.

(4) Artikel 7 Nummer 3 Buchstabe c tritt am 1. Juli 2013 in Kraft.
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(5) Artikel 2 Nummer 3, 4, 5 und 14 Buchstabe b tritt an dem Tag in Kraft, an dem
die Europaische Kommission nach Artikel 4 Absatz 2, 3 oder 6 oder nach Artikel 7 Ab-
satz 2, 3 oder 4 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 Uber
besondere Vorschriften fir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABI. L 83 vom
22.3.1999, S.1), die zuletzt durch Verordnung (EG) Nr. 1791/2006 des Rates vom
20. November 2006 (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 1) geandert wurde, entscheidet. Der
Tag, an dem die in Satz 1 genannten Vorschriften in Kraft treten, ist vom Bundesministe-
rium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt zu machen.

(6) Artikel 7 Nummer 3 Buchstabe a und b tritt in Kraft zu Beginn des zweiten Mo-
nats, der dem Tag der Veroéffentlichung entweder des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates der Europaischen Union zur Ermachtigung der Bundesrepublik Deutschland oder
der Anderung der Richtlinie 2006/112/EG, mit der diese Regelung unionsrechtlich abgesi-
chert wird, je nach dem, was friher vorliegt, im Amtsblatt EU Reihe L folgt. Der Tag der
entsprechenden Verdffentlichung ist vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesge-
setzblatt Teil Il bekannt zu geben.

(7) Artikel 7 Nummer 2 und 6 tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.
(8) Artikel 9 Nummer 2 und 3 tritt am 1. Juli 2014 in Kraft.
(9) Das EG-Amtshilfe-Gesetz vom 19. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2436, 2441), das

zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150) geandert
worden ist, tritt am 1. Januar 2013 aulRer Kraft.
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Anlage zu Artikel 2 Nummer 17

Anlage 2
(zu § 43Db)

Gesellschaften im Sinne der Richtlinie Nr. 2011/96/EU

Gesellschaft im Sinne der genannten Richtlinie ist jede Gesellschaft, die

1.

eine der folgenden Formen aufweist:

a)

Eine Gesellschaft, die gemal der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates
vom 8. Oktober 2001 Uber das Statut der Europaischen Gesellschaft (SE) und
der Richtlinie 2001/86/EG des Rates vom 8. Oktober 2001 zur Erganzung des
Statuts der Europaischen Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeit-
nehmer gegriindet wurde sowie eine Genossenschaft, die gemal der Verord-
nung (EG) Nr. 1435/2003 des Rates vom 22. Juli 2003 Uber das Statut der Euro-
paischen Genossenschaft (SCE) und gemal der Richtlinie 2003/72/EG des Ra-
tes vom 22. Juli 2003 zur Erganzung des Statuts der Europaischen Genossen-
schaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer gegriindet wurde,

Gesellschaften belgischen Rechts mit der Bezeichnung ,société anony-
me“/,naamloze  vennootschap®, ,S0ciété  en commandite par ac-
tions*/,commanditaire vennootschap op aandelen®, ,société privée a responsabili-
té limitée“/ ,besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid®, ,société
coopérative a responsabilité limitée“/,codperatieve vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid®, ,société coopérative a responsabilité illimitée*/,codperatieve
vennootschap met onbeperkte aansprakelijkheid“, ,sociét¢é en nom collec-
tif/,vennootschap onder firma“ oder ,société en commandite simple®/,gewone
commanditaire vennootschap®, offentliche Unternehmen, die eine der genannten
Rechtsformen angenommen haben, und andere nach belgischem Recht gegriin-
dete Gesellschaften, die der belgischen Kdrperschaftsteuer unterliegen,

Gesellschaften bulgarischen Rechts mit der Bezeichnung ,cvbupatenHo
APYXeCTBO", ,KOMaHAMTHO APYXEeCTBO, ,APYKECTBO C OrpaHnYeHa OTroOBOPHOCT,
»aKLIMOHEPHO ApYXeCcTBO", ,KOMaHAUTHO OpYyXecTBO c akuumn®,
~HENepcoHnUUnpaHo OpyxecTBo®, ,koonepauuu®, ,koonepaTneHu cblo3n” oder
~ObpxaBHN npegnpuatna“, die nach bulgarischem Recht gegriindet wurden und
gewerbliche Tatigkeiten ausiben,

Gesellschaften tschechischen Rechts mit der Bezeichnung ,akciova spole¢nost*
oder ,spolecnost s rucenim omezenym®,

Gesellschaften danischen Rechts mit der Bezeichnung ,aktieselskab“ oder ,an-
partsselskab“. Weitere nach dem Kdérperschaftsteuergesetz steuerpflichtige Ge-
sellschaften, soweit ihr steuerbarer Gewinn nach den allgemeinen steuerrechtli-
chen Bestimmungen fir die ,aktieselskaber* ermittelt und besteuert wird,

Gesellschaften deutschen Rechts mit der Bezeichnung ,Aktiengesellschaft®,
-Kommanditgesellschaft auf Aktien®, ,Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
Lversicherungsverein auf Gegenseitigkeit, ,Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaft® oder ,Betrieb gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen
Rechts“ und andere nach deutschem Recht gegrindete Gesellschaften, die der
deutschen Korperschaftsteuer unterliegen,



)
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Gesellschaften estnischen Rechts mit der Bezeichnung ,taistihing®, ,usaldusth-
ing“, ,osauhing®, ,aktsiaselts oder ,tulundusuhistu®,

nach irischem Recht gegriindete oder eingetragene Gesellschaften, gemal dem
Industrial and Provident Societies Act eingetragene Korperschaften, gemal dem
Building Societies Act gegriindete ,building societies® und ,trustee savings banks*
im Sinne des Trustee Savings Banks Act von 1989,

Gesellschaften griechischen Rechts mit der Bezeichnung ,avwvuun etaipeia® o-
der ,etaipeia mepiwpliopévng eubuvng (E.MN.E.)* und andere nach griechischem
Recht gegriindete Gesellschaften, die der griechischen Kérperschaftsteuer unter-
liegen,

Gesellschaften spanischen Rechts mit der Bezeichnung ,sociedad andénima®,
,sociedad comanditaria por acciones” oder ,sociedad de responsabilidad Ii-
mitada“ und die 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften, deren Tatigkeit unter das
Privatrecht fallt. Andere nach spanischem Recht gegriindete Kdrperschaften, die
der spanischen Koérperschaftsteuer (,impuesto sobre sociedades®) unterliegen,

Gesellschaften franzdsischen Rechts mit der Bezeichnung ,société anonyme®,
,S0Ciété en commandite par actions®, ,société a responsabilité limitée“, ,sociétés
par actions simplifiées®, ,sociétés d'assurances mutuelles®, ,caisses d'épargne et
de prévoyance®, ,sociétés civiles®, die automatisch der Kérperschaftsteuer unter-
liegen, ,coopératives®, ,unions de coopératives®, die Offentlichen Industrie- und
Handelsbetriebe, die 6ffentlichen Industrie- und Handelsunternehmen und ande-
re nach franzésischem Recht gegriindete Gesellschaften, die der franzésischen
Kdrperschaftsteuer unterliegen,

Gesellschaften italienischen Rechts mit der Bezeichnung ,societa per azioni,
,S0cieta in accomandita per azioni, ,societa a responsabilita limitata“, ,societa
cooperative“ oder ,societa di mutua assicurazione® sowie 6ffentliche und private
Koérperschaften, deren Tatigkeit ganz oder Uberwiegend handelsgewerblicher Art
ist,

Gesellschaften zyprischen Rechts mit der Bezeichnung: ,etaipeiec” im Sinne der
Einkommensteuergesetze,

Gesellschaften lettischen Rechts mit der Bezeichnung: ,akciju sabiedriba“ oder
,Sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu®,

Gesellschaften litauischen Rechts,

Gesellschaften luxemburgischen Rechts mit der Bezeichnung ,société anonyme®,
,S0Ciété en commandite par actions®, ,société a responsabilité limitée®, ,société
coopérative®, ,société coopérative organisée comme une société anonyme®, ,as-
sociation d'assurances mutuelles®, association d'épargne-pension®, ,entreprise
de nature commerciale, industrielle ou miniére de I'Etat, des communes, des
syndicats de communes, des établissements publics et des autres personnes
morales de droit public* sowie andere nach luxemburgischem Recht gegriindete
Gesellschaften, die der luxemburgischen Kdrperschaftsteuer unterliegen,

Gesellschaften ungarischen Rechts mit der Bezeichnung: ,kbzkereseti tarsasag®,
.betéti tarsasag®, ,k6zds vallalat®, korlatolt felel6sségli tarsasag®, ,részvé-
nytarsasag“, ,egyesulés” oder ,szévetkezet",

Gesellschaften maltesischen Rechts mit der Bezeichnung: ,Kumpaniji ta' Res-
ponsabilita' Limitata“ oder ,So¢jetajiet en commandite li |-kapital taghhom mag-
sum f'azzjonijiet",
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Gesellschaften niederlandischen Rechts mit der Bezeichnung ,naamloze
vennnootschap®, ,besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid®, ,open
commanditaire vennootschap®, ,codperatie”, ,onderlinge waarborgmaatschappij*,
,fonds voor gemene rekening“, ,vereniging op coOperatieve grondslag®,
Lvereniging welke op onderlinge grondslag als verzekeraar of keredietinstelling
optreedt* und andere nach niederlandischem Recht gegriindete Gesellschaften,
die der niederlandischen Korperschaftsteuer unterliegen,

Gesellschaften oOsterreichischen Rechts mit der Bezeichnung ,Aktiengesell-
schaft®, ,Gesellschaft mit beschrankter Haftung®, ,Versicherungsvereine auf Ge-
genseitigkeit®, ,Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften®, ,Betriebe gewerbli-
cher Art von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts®, ,Sparkassen® sowie ande-
re nach osterreichischem Recht gegriindete Gesellschaften, die der &sterreichi-
schen Korperschaftsteuer unterliegen,

Gesellschaften polnischen Rechts mit der Bezeichnung ,spétka akcyjna®“ oder
,Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig®,

Gesellschaften portugiesischen Rechts in Form von Handelsgesellschaften oder
zivilrechtlichen Handelsgesellschaften sowie Genossenschaften und o6ffentliche
Unternehmen,

Gesellschaften rumanischen Rechts mit der Bezeichnung ,societati pe actiuni®,
,societati in comandita pe actiuni oder ,societati cu raspundere limitata“,

Gesellschaften slowenischen Rechts mit der Bezeichnung ,delniSka druzba®,
.komanditna druzba“ oder ,druzba z omejeno odgovornostjo*,

Gesellschaften slowakischen Rechts mit der Bezeichnung ,akciova spolo¢nost®,

~Spoloénost’ s ru¢enim obmedzenym* oder ,komanditna spoloénost®,

Gesellschaften finnischen Rechts mit der Bezeichnung ,osakeyhtio*/,aktiebolag®,
»osuuskunta“/,andelslag”, .sSaastopankki“/,sparbank"” und Lva-
kuutusyhtié®/, férsakringsbolag®,

Gesellschaften schwedischen Rechts mit der Bezeichnung ,aktiebolag®, ,forsak-
ringsaktiebolag®, ,ekonomiska féreningar®, ,sparbanker®, ,6msesidiga forsak-
ringsbolag” und ,férsakringsféreningar,

nach dem Recht des Vereinigten Konigreichs gegriindete Gesellschaften;

nach dem Steuerrecht eines Mitgliedstaats in Bezug auf den steuerlichen Wohnsitz
als in diesem Staat ansassig betrachtet wird und auf Grund eines mit einem dritten
Staat geschlossenen Doppelbesteuerungsabkommens in Bezug auf den steuerlichen
Wohnsitz nicht als auRerhalb der Gemeinschaft ansassig betrachtet wird und

ohne Wahlmadglichkeit einer der folgenden Steuern unterliegt oder irgendeiner Steuer,
die eine dieser Steuern ersetzt, ohne davon befreit zu sein:

vennootschapsbelasting/imp6t des sociétés in Belgien,
KopnopaTtuBeH aHbK in Bulgarien,

dan z pfijmu pravnickych osob in der Tschechischen Repubilik,
selskabsskat in Danemark,

Korperschaftsteuer in Deutschland,
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tulumaks in Estland,

corporation tax in Irland,

POPOG  EICODNUATOG  VOUIKWY  TTPOCWTTIWY  KEPOOOKOTTIKOU
Griechenland,

impuesto sobre sociedades in Spanien,

imp6t sur les sociétés in Frankreich,

imposta sul reddito delle persone giuridiche in Italien,
@O6pOG €1000APATOG in Zypern,

uznémumu ienakuma nodoklis in Lettland,

pelno mokestis in Litauen,

imp6t sur le revenu des collectivités in Luxemburg,
tarsasagi add, osztalékado in Ungarn,

taxxa fuq I-income in Malta,

vennootschapsbelasting in den Niederlanden,
Korperschaftsteuer in Osterreich,

podatek dochodowy od oséb prawnych in Polen,

imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas in Portugal,
impozit pe profit in Rumanien,

davek od dobi¢ka pravnih oseb in Slowenien,

dan z prijmov pravnickych oséb in der Slowakei,

yhteiséjen tulovero/inkomstskatten for samfund in Finnland,
statlig inkomstskatt in Schweden,

corporation tax im Vereinigten Konigreich.

XOPOKTHpa

in
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz dient der Anpassung des Steuerrechts an Recht und Rechtsprechung der
Europaischen Union sowie an internationale Entwicklungen (OECD) und der Umsetzung
weiterer Rechtsanpassungen in verschiedenen Bereichen des deutschen Steuerrechts.

Weitere MalRnahmen erfolgen wegen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts, dienen der Sicherung des Steueraufkommens oder der Funktionsfahigkeit des Be-
steuerungsverfahrens.

Hervorzuheben sind u. a. folgende Regelungen:

1. Schaffung eines EU-Amtshilfegesetzes

Mit dem EU-Amtshilfegesetz wird die ,Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom
15. Februar 2011 Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG* (Amtshilferichtlinie) in deut-
sches Recht umgesetzt. Die Amtshilferichtlinie ersetzt die Richtlinie 77/799/EWG des Ra-
tes vom 19. Dezember 1977 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern (EG-Amtshilfe-Richtlinie).
Gleichzeitig tritt das damit Gberholte EG-Amtshilfe-Gesetz (EGAHIG) aulRer Kraft.

Um das Funktionieren des Binnenmarktes zu gewahrleisten, insbesondere um die Steu-
ern bei grenzuberschreitenden Steuersachverhalten ordnungsgemaf festsetzen zu kon-
nen, ist es notwendig, eine effiziente Zusammenarbeit auf internationaler Ebene zwischen
den Steuerbehdérden der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Mitgliedstaaten) zu
forcieren und eine neue Form der Verwaltungszusammenarbeit zu entwickeln. Mit der
fortschreitenden Internationalisierung, die im speziellen durch die zunehmende grenz-
Uberschreitende Mobilitat von Unternehmen und Birgern deutlich zum Ausdruck kommt,
geht zugleich das Bedurfnis nach einem effizienten zwischenstaatlichen Informationsaus-
tausch einher. Ein solcher Informationsaustausch dient zum einen dazu Doppelbesteue-
rungen ebenso wie Steuerhinterziehungen zu vermeiden. Des Weiteren sind die Rege-
lungen unerldsslich, um eine gleichheitssatzkonforme Besteuerung auf nationaler Ebene
gewahrleisten zu kénnen.

Mit der Amtshilferichtlinie soll vor allem die effiziente - in Teilbereichen auch neue - Ver-
waltungszusammenarbeit zwischen den Steuerbehérden der Mitgliedstaaten gestarkt
werden, um Steuern bei grenziberschreitenden Aktivitaten ordnungsgeman festsetzen zu
kénnen. Dazu werden durch die Amtshilferichtlinie gewisse Prifungsmoglichkeiten und
Mindeststandards festgelegt. Aufierdem wird der OECD-Standard fir Transparenz und
effektiven Informationsaustausch fiir Besteuerungszwecke, wie er sich insbesondere aus
Artikel 26 des OECD-Musterabkommens ergibt (OECD-Standard) verbindlich fur alle Mit-
gliedstaaten implementiert. Dieser OECD-Standard verpflichtet die Mitgliedstaaten, sich
auf Ersuchen alle fir ein Besteuerungsverfahren oder ein Steuerstrafverfahren erforderli-
chen Informationen zu erteilen. Beweisausforschungen (,fishing expeditions®) sind jedoch
ausgeschlossen. Eine Ubermittlung von Informationen kann nicht mehr deshalb abgelehnt
werden, weil der Ubermittelnde Mitgliedstaat kein eigenes Interesse daran hat oder welil
diese Informationen sich bei einer Bank, einem sonstigen Finanzinstitut, einem Bevoll-
machtigten, Vertreter oder Treuh&nder befinden oder sich auf Eigentumsanteile einer
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Person beziehen. Damit wird ein in sich schllissiges System des zwischenstaatlichen In-
formationsaustauschs bei grenziberschreitenden Steuersachverhalten etabliert.

Die Neuerungen betreffen im Wesentlichen neben der Einrichtung so genannter zentraler
Verbindungsbiros in allen Mitgliedstaaten sowie der Einfihrung elektronischer Standard-
formblatter und Ubermittlungsfristen auch die stufenweise Entwicklung eines automati-
schen Informationsaustauschs und die Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit
durch weitergehende Anwesenheits- und Teilnahmemadglichkeiten an behdrdlichen Ermitt-
lungen. Die Funktionsfahigkeit der in der Amtshilferichtlinie vorgesehenen Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten unterliegt zudem einer Evaluation durch die Europaische Kom-
mission.

2. Anderung von Steuergesetzen

Eine unmittelbare Umsetzung von EU-Recht erfolgt dartiber hinaus durch folgende Recht-
sanderungen:

—  Mit den Anderungen des § 43b EStG, der Anlage 2 zum EStG, des § 8b Absatz 9 und
§ 34 Absatz 7 KStG sowie des § 9 Nummer 4 GewStG wird die Regelung zur Ver-
meidung einer Doppelbesteuerung von Dividendenzahlungen und anderen Gewinn-
ausschuittungen von Tochtergesellschaften an ihre Muttergesellschaften an die Neu-
fassung der Richtlinie 2011/96/EU des Rates vom 30. November 2011 Uber das ge-
meinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mit-
gliedstaaten (sog. Mutter-Tochter-Richtlinie) angepasst.

— Im Umsatzsteuergesetz wird durch die Anderung des § 3a Absatz 3 Nummer 2 UStG
Artikel 4 der Richtlinie 2008/8/EG des Rates vom 12. Februar 2008 zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG beziglich des Ortes der Dienstleistung fristgerecht umge-
setzt. Zugleich wird durch Anderungen der §§ 14 und 14a UStG die Richtlinie
2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG
Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungsstellungs-
vorschriften (sog. Rechnungsstellungsrichtlinie) umgesetzt.

Neben diesen zwingend umzusetzenden Rechtsanpassungen enthalt der Gesetzentwurf
auch folgende besonders hervorzuhebende materiellrechtliche Anderungen:

— Als eine MaBnahme zur Umsetzung des Regierungsprogramms Elektromobilitat wird
in das Einkommensteuergesetz eine Regelung zum Nachteilsausgleich fir die private
Nutzung von betrieblichen Elektrofahrzeugen und Hybridelektrofahrzeugen aufge-
nommen.

— Neutralisierung des steuerlichen Gewinns im Zusammenhang mit der Uberwachung
und Sicherung des Luftverkehrs durch die beauftragte Flugsicherungsorganisation im
Sinne von § 31b Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG). Dadurch wird sicher-
gestellt, dass die Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben zur sicheren, geordneten
und flissigen Abwicklung des Luftverkehrs zur Steuerneutralitat fiihren kann.

— Mit der Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers auf Liefe-
rungen von Erdgas und Elektrizitat durch Wiederverkaufer sollen Umsatzsteuerausfal-
le - insbesondere durch Umsatzsteuerbetrug — verhindert werden.

— Anderung bei der Ermittlung von auslandischen Einkilnften, die dem Progressions-
vorbehalt unterliegen. Aufwendungen fiir den Erwerb von Umlaufvermoégen durfen fir
Zwecke des Progressionsvorbehalts kinftig erst im Zeitpunkt der Veraulierung der
Wirtschaftsguiter als Betriebsausgabe abgezogen werden.
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Aulerdem wird eine Rechtsgrundlage fiir die kiinftige Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer
durch die Zollverwaltung nach dem Ende der Organleihe geschaffen sowie die Einflihrung
des Verfahrens der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM-Verfahren) und
des sich bis dahin ergebenden (Ubergangs-)Zeitraums geregelt.

Insgesamt greift dieses Gesetz notwendige, vornehmlich rechtstechnische MalRnahmen
auf, die zunachst im Jahressteuergesetz 2013 enthalten waren. Die Bundesregierung
nimmt die Einbringung dieses Gesetzentwurfs zum Anlass, erneut auf die Wirkung der
kalten Progression als Ursache heimlicher - nicht gewollter - Steuererhéhungen hinzuwei-
sen: Die Bundesregierung ist durch den Beschluss der Deutschen Bundestages verpflich-
tet kunftig alle zwei Jahre einen Bericht Uber die Wirkung der kalten Progression vorzule-
gen.

II. Andere Losungsmaéglichkeiten

Keine. Bei dem EU-Amtshilfegesetz, den Anderungen des § 43b EStG, der Anlage 2 zum
EStG, des § 8b Absatz 9 und § 34 Absatz 7 KStG sowie des § 9 Nummer 7 GewStG so-
wie der §§ 3a, 13b, 14, 14a und 15 UStG handelt es sich um die zwingende Umsetzung
von Unionsrecht.

lll. Gesetzesfolgen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugssaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd. art / Volle Kassenjahr
NF Maflnahme Gebiets- Jahres-
korper- wirkung'
schaft 2013 2014 2015 2016 2017
1 §4Abs.5Satz1Nr. 6Satz3i.V.m. Insg. . -20 -40 - 50 -70 - 100
§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG? ESt . . -5 -5 -5 -10
Nachteilsausgleich fiir die private Nutzung von LSt . -20 -30 -40 - 60 -85
Elektro-, Hybridelektro- und SolZz . . -5 -5 -5 -5
Brennstoffzellenkraftfahrzeugen
Bund . -9 -20 -24 -33 - 45
ESt . . -2 -2 -2 -4
LSt . -9 -13 -17 -26 - 36
SolZ . . -5 -5 -5 -5
Lander . -8 -14 -19 -27 -40
ESt . . -2 -2 -2 -4
LSt . -8 -12 -17 -25 - 36
Gem. . -3 -6 -7 -10 -15
ESt . . -1 -1 -1 -2

LSt . -3 -5 -6 -9 -13
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Steuer-
Ifd. art / Volle Kassenjahr
NE MaR nahme Gebiets- Jahres-
koérper- wirkung’
schaft 2013 2014 2015 2016 2017
2 §32b Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 Insg.
Buchstabe ¢ EStG® ESt
Verhinderung von Gestaltungen durch Solz
Ausnutzung des Zu- und Abflussprinzips bei
der Gewinnermittlung nach § 4 Absatz 3 EStG Bund
zur Erzielung von Verlusten, die dem ESt
Progressionsvorbehalt unterliegen SolZz
Lander
ESt
Gem.
ESt
3 §33bAbs. 6 EStG Insg. -10 -5 -10 -10 -10
Ausdehnung des Pflegepauschbetrages auf  ESt -10 -5 -10 -10 -10
EU/EWR SolZ
Bund -4 -2 -4 -4 -4
ESt -4 -2 -4 -4 -4
SolZ
Lander -4 -2 -4 -4 -4
ESt -4 -2 -4 -4 -4
Gem. -2 -1 -2 -2 -2
ESt -2 -1 -2 -2 -2
4 §12 Abs. 2 und § 25a Abs. 3 Satz 2 UStG*  Insg. + 80 - + 65 + 80 + 80 + 80
Wegfall der Umsatzsatzsteuerermafigung fir USt + 80 - + 65 + 80 + 80 + 80
Kunstgegenstéande und Sammlungsstiicke
sowie Einflihrung einer Pauschalmarge bei Bund + 43 - +35 +43 + 43 + 43
Anwendung der Differenzbesteuerung fiir USt +43 - + 35 +43 + 43 +43
Kunstgegenstande
Lander +35 - +29 +35 +35 + 35
USt + 35 - +29 + 35 + 35 + 35
Gem. +2 - +1 +2 +2 +2
USt +2 - +1 +2 +2 +2
5 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. + 70 -20 + 20 + 20 . -30
ESt -10 . -10 -15 -15 -20
LSt -20 -30 -40 - 60 -85
Solz . -5 -5 -5 -5
USt + 80 - + 65 + 80 + 80 + 80
Bund + 39 -9 +13 + 15 +6 -6
ESt -4 . -4 -6 -6 -8
LSt -9 -13 -17 -26 - 36
SolZ . -5 -5 -5 -5
USt +43 - + 35 +43 + 43 + 43
Lander + 31 -8 +13 +12 +4 -9
ESt -4 . -4 -6 -6 -8
LSt . -8 -12 -17 -25 -36
USt + 35 - +29 + 35 + 35 + 35
Gem. . -3 -6 -7 -10 -15
ESt -2 . -2 -3 -3 -4
LSt . -3 -5 -6 -9 -13
USt +2 - +1 +2 +2 +2
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Anmerkungen:

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Die jahrlichen Steuermindereinnahmen steigen bis zum Jahr 2020 auf 195 Mio. Euro
an und gehen danach aufgrund des Auslaufens des Nachteilsausgleichs zurtick.

Verhinderung von erheblichen Steuermindereinnahmen im mindestens dreistelligen
Millionen-Euro-Bereich, die mittelfristig zudem noch stark ansteigen durften.

Die dargestellten Steuermehreinnahmen beinhalten nur die Auswirkungen des Weg-
falls der Umsatzsteuerermafigung fir Kunstgegenstande und Sammlungsstiicke. Die
gegenlberstehenden Steuermindereinnahmen aus der Einflhrung einer Pau-
schalmarge sind nicht bezifferbar und daher in den dargestellten finanziellen Auswir-
kungen von 80 Mio. Euro in der vollen Jahreswirkung nicht enthalten.

2. Vollzugsaufwand der Verwaltung

EU-Amtshilfegesetz

Der mit dem EU-Amtshilfegesetz erwartete Anstieg der in- und auslandischen Ersuchen
erfordert drei zusatzliche Arbeitskrafte (eine im gehobenen Dienst, zwei im mittleren
Dienst) im Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt). Diese Stellen sind bereits im Haushalt
bewilligt.

Zudem sind fir das Verfahren zum elektronischen Informationsaustausch im Rahmen der
Haushaltsaufstellung 2012 bereits zusatzliche Personal- und Sachmittel i. H. von
2,35 Mio. Euro fur 2012, 2,3 Mio. Euro fir 2013, 2,7 Mio. Euro fiir 2014 und 1,3 Mio. Euro
fur 2015 bertcksichtigt.

Anderungen bei der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer

Die Lander erhalten nach § 18a Absatz 2 Finanzverwaltungsgesetz fir die Verwaltung der
Kraftfahrzeugsteuer im Zeitraum der Organleihe zur pauschalen Erstattung der Verwal-
tungskosten vom Bund fur die Jahre 2010 bis 2013 jahrlich 170 Millionen Euro und fur die
Jahre 2009 und 2014 jeweils 85 Millionen Euro. Mit Ende der Organleihe entfallt diese
Erstattung. Bei der Zollverwaltung werden zukiinftig Verwaltungskosten in vergleichbarer
Hoéhe anfallen. Diese kénnen noch nicht ndher bestimmt werden, da die im Zuge der Ver-
waltungsibernahme angestrebten Effizienzgewinne sich zum gegenwartigen Stand der
Umsetzung noch nicht quantifizieren lassen.

Die Lander setzen derzeit ca. 2 200 Bedienstete fir die Verwaltung (Festsetzung und Er-
hebung) der Kraftfahrzeugsteuer ein. Durch den Ruickgriff auf bereits vorhandene Struktu-
ren in der Zollverwaltung (z. B. in der Vollstreckung und in den Bundeskassen) sollen Effi-
zienzgewinne erzielt werden.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat mit Beschluss vom
8. November 2012 (17/5616) den maximalen Personalbedarf von 1.771 Stellen im Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen flir die bundeseigene Verwaltung
der Kraftfahrzeugsteuer unter der Mallgabe bestatigt, dass das Personal ausschliellich
aus bestehenden Personaliberhdngen, insbesondere aus dem Geschéaftsbereich des
BMV(g zu decken ist.

Einmalig entstehen flr die Entwicklung eines bundeseinheitlichen IT-Verfahrens fiir die
Kraftfahrzeugsteuer einschlie8lich der IT-bezogenen Erstausstattung und Erstschulung in
der geltenden Finanzplanung berlicksichtigte Aufwendungen in Hohe von 99,25 Millionen
Euro. Die Auftragserteilung hierzu ist im Dezember 2011 erfolgt. Die Einnahmen werden
im bereits bestehenden Zahlungsiiberwachungsverfahren bei den Bundeskassen erho-
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ben. Die Rickstande werden zur Vollstreckung in das vorhandene automatisierte Voll-
streckungssystem tbernommen.

Weitere Anderungen

Samtlicher ggf. beim Bund dariiber hinaus entstehender Mehrbedarf an Sach- und Perso-
nalmitteln, der noch nicht in der geltenden Finanzplanung enthalten ist, soll finanziell und
stellenmaBig im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

3. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

IV. Beziige zum EU-Recht

Artikel 1 in Verbindung mit weiteren redaktionellen Folgednderungen in anderen Artikeln
dient der Umsetzung der Amtshilferichtlinie in nationales Recht.

Mit Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe b (§ 3a Absatz 3 Satz 2 UStG) wird Artikel 4 der Richt-
linie 2008/8/EG des Rates vom 12.Februar 2008 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG bezuglich des Ortes der Dienstleistung fristgerecht umgesetzt. Weiterhin
wird mit Artikel 7 Nummer 4 und 5 die Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010
zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
hinsichtlich der Rechnungsstellungsvorschriften (sog. Rechnungsstellungsrichtlinie) um-
gesetzt.

Weitere Bezige zum  EU-Recht enthalten auch die Regelungen in
Artikel 2 Nummer 8, 12 und 17 (§ 33b Absatz 6 Satz 5 EStG, § 43b EStG sowie Anlage 2
zum EStG), Artikel 3 Nummer 1 und 3 Buchstabe a, (§ 8b Absatz 9 KStG, § 34 Absatz 7
Satz 10 KStG), Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe b (§ 9 Nummer 7 Satz 1 KStG) sowie
Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 3 Buchstabed (§3a Absatz2 Satz3
UStG, § 13b Absatz 7 Satz 1 und 2 UStG).

V. Gesetzgebungskompetenz

Fur das EU-Amtshilfegesetz (Artikel 1) und fir das AuRerkrafttreten des EG-Amtshilfe-
Gesetzes (Artikel 13 Absatz 9), die Anderung der Abgabenordnung (Artikel 8) sowie die
Anderung des EU-Beitreibungsgesetzes (Artikel 10) ergibt sich die Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes aus Artikel 108 Absatz 5 des Grundgesetzes (GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung des Einkommen-
steuergesetzes (Artikel 2), des Korperschaftsteuergesetzes (Artikel 3), des Auliensteuer-
gesetzes (Artikel 5), des Investmentsteuergesetzes (Artikel 6) und des Umsatzsteuerge-
setzes (Artikel 7) aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative GG, da das Steueraufkommen
diesbezlglich dem Bund ganz oder teilweise zusteht.

Fur die Anderung des Gewerbesteuergesetzes (Artikel 4) ergibt sich die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2 zweite Alternative GG. Da das Aufkom-
men der Gewerbesteuer den Gemeinden (Artikel 106 Absatz 6 Satz 1 GG) zusteht, hat
der Bund das Gesetzgebungsrecht allerdings nur, wenn die Voraussetzungen des Arti-
kel 72 Absatz 2 GG vorliegen. Danach hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und
soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
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setzliche Regelung erforderlich macht. Artikel 4 des Gesetzes zielt auf eine Anderung
einzelner Vorschriften des Gewerbesteuergesetzes ab. Die bundesgesetzliche Regelung
ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erfor-
derlich. Es werden lediglich redaktionelle Anpassungen vollzogen zu Gesetzen, flir die der
Bund die Gesetzgebungskompetenz hat.

Fur die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (Artikel 9) folgt die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes aus Artikel 108 Absatz4 Satz1 GG. Es wird der Vollzug der
Steuergesetze erheblich verbessert bzw. erleichtert.

Fir die Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes (Artikel 11) besteht eine konkurrieren-
de Gesetzgebungskompetenz des Bundes (Artikel 105 Absatz 2 GG). Da das Aufkommen
der Grunderwerbsteuer den Landern zusteht (Artikel 106 Absatz 2 Nummer 3 GG), hat
der Bund das Gesetzgebungsrecht allerdings nur, wenn die Voraussetzungen des Arti-
kels 72 Absatz 2 GG vorliegen. Danach hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und
soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich macht. Unterschiedliche landesrechtliche Regelungen bei
der Grunderwerbsteuer wirden eine Rechtsunsicherheit erzeugen, weil das Abstellen auf
die Belegenheit des Grundstiicks dem Ziel der Gleichstellung der Lebenspartnerschaften
mit der Ehe zuwiderlauft. Diese Rechtszersplitterung kann weder im Interesse des Bun-
des noch der Lander hingenommen werden. Die gleichwertigen Lebensverhaltnisse wur-
den bei einer landesrechtlichen Zersplitterung des Grunderwerbsteuerrechts beeintrach-
tigt werden, weil unterschiedliche Regelungen oder sogar das Unterlassen einer Rege-
lung durch einzelne Lander zu einer dem einheitlichen Lebens- und Wirtschaftsraum wi-
dersprechenden Wettbewerbsverzerrung filhren wirden, die sich nachteilig auf die ge-
samtwirtschaftliche Situation der Bundesrepublik Deutschland auswirkt. Die GleichmaRig-
keit der Besteuerung ware bei jeweiliger Einzelregelung durch Landergesetze selbst dann
nicht mehr gewahrleistet, wenn man unterstellt, dass diese die namliche Zielsetzung ver-
folgten, denn es ist nicht davon auszugehen, dass diese in vélliger Ubereinstimmung
durch die Gesetze der Lander konkretisiert wird.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir das Luftverkehrsgesetz (Artikel 12) folgt
aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6 GG.

VI. Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Im Zuge der gemal § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien vor-
zunehmenden Relevanzprifung sind unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Le-
benssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstel-
lungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

VIl. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es das Steueraufkom-
men des Gesamtstaates sichert. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz beziiglich anderer Indikato-
ren ist nicht gegeben.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz tUiber die Durchfiihrung der gegenseitigen Amtshilfe in
Steuersachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union)

Ziel des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Gesetz wird die Amtshilferichtlinie in deutsches Recht umgesetzt.
Die Amtshilferichtlinie hebt die EG-Amtshilfe-Richtlinie auf, so dass auch das damit Uber-
holte EG-Amtshilfe-Gesetz gleichzeitig aulier Kraft tritt.

Wesentlicher Inhalt

Um das Funktionieren des Binnenmarktes zu gewabhrleisten, insbesondere um die Steu-
ern bei grenziiberschreitenden Steuersachverhalten ordnungsgemal festsetzen zu kon-
nen, ist es notwendig, eine effiziente Zusammenarbeit auf internationaler Ebene zwischen
den Steuerbehérden der Mitgliedstaaten zu forcieren und eine neue Form der Verwal-
tungszusammenarbeit zu entwickeln. Mit der fortschreitenden Internationalisierung, die im
speziellen durch die zunehmende grenziberschreitende Mobilitat von Unternehmen und
Bdrgern deutlich zum Ausdruck kommt, geht zugleich das Bedurfnis nach einem effizien-
ten zwischenstaatlichen Informationsaustausch einher. Die urspriinglichen Regelungen
der EG-Amtshilfe-Richtlinie wurden vor mehr als 30 Jahren in einem anderen Kontext als
den gegenwartigen Anforderungen des Binnenmarktes ausgearbeitet und kénnen die
notwendig gewordenen neuen Anforderungen an einen effizienten Informationsaustausch
nicht mehr erfullen.

Die Verbesserung des Informationsaustauschs wird durch eine Vielzahl von Neuregelun-
gen erreicht. Zunachst wird der Geltungsbereich auf Steuern aller Art erweitert. Wahrend
der bisherige Anwendungsbereich auf Steuern vom Einkommen, Ertrag und Vermdgen
(Einkommensteuer, Koérperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Grundsteuer und Vermdgen-
steuer) sowie auf Steuern auf Versicherungspramien begrenzt war, erstreckt sich nun die
Amtshilfe grundsatzlich auf jede Art von Steuern, die von einem oder fiir einen Mitglied-
staat oder dessen Gebiets- oder Verwaltungseinheiten einschlie3lich der 6rtlichen Behor-
den erhoben werden (§ 1). Hierdurch wird ein umfassender Anwendungsbereich des Ge-
setzes sichergestellt. Auch der zunehmenden Vielfalt an Rechtsvereinbarungen wird
Rechnung getragen, denn unter den Begriff der Person fallen herkémmliche Instrumente
wie Trust und Stiftungen, aber auch neue rechtliche Konstruktionen, egal ob mit oder oh-
ne allgemeine Rechtsfahigkeit (§ 2 Absatz 1).

Des Weiteren wird in allen Mitgliedstaaten ein zentrales Verbindungsbiro eingerichtet, um
eine direkte Kontaktstelle sowohl fur eingehende als auch fur ausgehende Informationen
und Dokumente zwischen den Mitgliedstaaten zu schaffen. Diese neue Organisationsein-
heit garantiert einen vereinfachten und beschleunigten Informationsaustausch mit den
Steuerbehdérden aller Mitgliedstaaten und flhrt durch direkte Kontaktstellen zu einer effi-
zienten und beschleunigten Zusammenarbeit.

Zu einer Beschleunigung und Effektuierung des Informationsaustauschs wird die Festle-
gung verbindlicher Ubermittlungsfristen bei Ersuchen und spontanem Informationsaus-
tausch zudem ebenso beitragen, wie auch die Einfuhrung elektronischer Standardform-
blatter.

Die stufenweise Einfiihrung eines automatischen Informationsaustauschs ist eine weitere
wesentliche Anderung, um Steuern korrekt festzusetzen und den Steuerbetrug zu be-
kampfen.

Als weitere Formen der Verwaltungszusammenarbeit kbnnen die zentralen Verbindungs-
blros der Mitgliedstaaten die Teilnahme und die Anwesenheit ihrer Bediensteten, bei be-
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hordlichen Ermittlungen im anderen Mitgliedstaat sowie die gleichzeitige Prifung einer
oder mehrerer Personen und die Zustellung aller Dokumente vereinbaren.

Dass der Informationsaustausch zwischen den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten in
groltmoglichen Umfang stattfinden kann, soll durch die Implementierung des OECD-
Standards sichergestellt werden. Insbesondere kann eine Ubermittlung von Informationen
nicht mehr deshalb abgelehnt werden, weil der Ubermittelnde Mitgliedstaat kein eigenes
Interesse daran hat oder weil diese Informationen sich bei einer Bank, einem sonstigen
Finanzinstitut, einem Bevollmachtigten, Vertreter oder Treuhander befinden oder sich auf
Eigentumsanteile einer Person beziehen.

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich und anzuwendendes Recht)

Das EU-Amtshilfegesetz setzt die Amtshilferichtlinie um. Das Aulierkraftireten des damit
Uberholten EG-Amtshilfe-Gesetzes ist in Artikel 13 Absatz 9 dieses Gesetzes geregelt.

Zu Absatz 1

Voraussichtliche Erheblichkeit sowie von der Amtshilfe umfasste Steuerarten

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 1 Absatz 1 sowie von Artikel 2 Absatz 1 und 4
der Amtshilferichtlinie. Die Amtshilferichtlinie regelt den Austausch von ,voraussichtlich
erheblichen“ Informationen in Steuersachen zwischen den Mitgliedstaaten. Bei dem Aus-
tausch von voraussichtlich erheblichen Informationen in Steuersachen sollen Informatio-
nen uber einzelne Falle ausgetauscht werden, wenn von einem anderen Mitgliedstaat
darum ersucht wird. Dazu sollten die notwendigen Ermittlungen durchgeflihrt werden, um
die betreffenden Informationen zu beschaffen. Mit dem OECD-Standard der ,voraussicht-
lichen Erheblichkeit soll gewahrleistet werden, dass ein Informationsaustausch in Steuer-
angelegenheiten im grétmaoglichen Umfang stattfindet. Zugleich soll klargestellt werden,
dass es den Mitgliedstaaten nicht gestattet ist, sich an Beweisausforschungen ("fishing
expeditions") zu beteiligen oder um Informationen zu ersuchen, bei denen es unwahr-
scheinlich ist, dass sie fur die Steuerangelegenheiten eines bestimmten Steuerpflichtigen
erheblich sind. Zwar sind in § 17 Standardformblatter vorgesehen; die Anwendung dieser
Formblatter muss jedoch groRzligig ausgelegt werden, damit der effiziente Informations-
austausch nicht vereitelt wird.

Im Gegensatz zu Artikel 1 Absatz 1 bis 3 der EG-Amtshilfe-Richtlinie ist auf die Aufzah-
lung einzelner Abgaben und Steuern verzichtet worden. Der Anwendungsbereich ist er-
weitert worden und stellt abstrakt auf Steuern aller Art ab. Der Anwendungsbereich er-
streckt sich damit beispielsweise auch auf die Erbschaft- und Schenkungsteuer, die bisher
lediglich vereinzelt von bilateralen Vereinbarungen erfasst war. Der Anwendungsbereich
umfasst alle Steuern, die von einem oder fir einen Mitgliedstaat oder dessen Gebiets-
oder Verwaltungseinheiten einschliel3lich der ortlichen Behdérden erhoben werden. Zwar
verwendet die Amtshilferichtlinie in Artikel 2 Absatz 1 den Begriff der lokalen Behdérden.
Diese lokalen Behdrden entsprechen im deutschen Rechtsgebrauch den 6rtlichen Behor-
den, so dass im EU-Amtshilfegesetz die Begrifflichkeit der ortlichen Behdrden verwendet
wird.

Zu Absatz 2

Nicht umfasste Steuern, Beitrage und Gebiihren

Absatz 2 setzt Artikel 2 Absatz 2 und 3 der Amtshilferichtlinie um. Um den weit gefassten
Anwendungsbereich der Amtshilferichtlinie zu begrenzen, sieht Absatz 2 eine Negativauf-
zahlung vor. Danach sind weder Umsatzsteuer, Einfuhrumsatzsteuer, Zélle, noch die ent-
sprechend harmonisierten Verbrauchsteuern erfasst. Der Bereich der Abgaben fur den
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Bereich der sozialen Sicherung im weiteren Sinne soll aus dem Geltungsbereich des Ge-
setzes ausgeschlossen werden. Der Anwendungsbereich ist auch flir Gebuhren ausge-
schlossen.

Zu Absatz 3

Nicht betroffene Bereiche

Mit dem Absatz 3 wird Artikel 1 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Die Nummern
1 und 2 erhalten eine Klarstellung dahingehend, dass die Amtshilfe nicht die Vorschriften
Uber die Rechtshilfe in Strafsachen sowie die Wahrnehmung der Rechte und die Erflillung
der Pflichten, die Deutschland in Bezug auf eine umfassendere Zusammenarbeit der
Verwaltungen aus anderen Rechtsinstrumenten erwachsen, einschlie3lich solcher aus bi-
oder multilateralen Abkommen, umfasst.

Zu Absatz 4

Verweis auf die Abgabenordnung

Absatz 4 verweist fir die Amtshilfe nach diesem Gesetz auf die entsprechenden Vor-
schriften der Abgabenordnung, da es sich bei dem EU-Amtshilfegesetz um ein Nebenge-
setz der Abgabenordnung handelt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Begriffsbestimmungen in Bezug auf die Amtshilferichtlinie

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird der Begriff der Person bestimmt. Absatz 1 dient der Umsetzung von Arti-
kel 3 Nummer 11 der Amtshilferichtlinie. Es ergibt sich eine teilweise Uberschneidung mit
der Begriffsbestimmung in der Abgabenordnung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Klarstellung des Bezugspunktes der Verweisungen nationaler Vor-
schriften auf die Amtshilferichtlinie. Sofern eine nationale Norm auf die Amtshilferichtlinie
verweist, ist hierunter die Amtshilferichtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011
Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur
Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1) in der jeweils gel-
tenden Fassung zu verstehen. Unter Durchfiihrungsbestimmung im Absatz 2 Satz 2 fallen
Verordnungen im Sinne von Artikel 288 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union, die die Amtshilferichtlinie betreffen. Da diese Verordnungen unmittelbare
Rechtswirkung entfalten, sind sie nicht gesondert in nationales Recht umzusetzen. Mit der
Regelung in Absatz 2 Satz 2 wird jedoch klargestellt, dass bei einer Anderung der Durch-
fuhrungsbestimmungen immer diejenige gilt, die im jeweiligen Besteuerungszeitraum ak-
tuell ist.

Zu Absatz 3

Durch Absatz 3 wird die in der Amtshilferichtlinie in Artikel 3 Nummer 12 enthaltene
Begriffsbestimmung ,auf elektronischem Weg* umgesetzt, um eine umfassende Anwen-
dung des Gesetzes bei Verwendung, Ubermittiung und Speicherung auf elektronischem
Wege sicherzustellen.



-44 -
Zu 8 3 (Zustandigkeit und Prufungsbefugnisse)

§ 3 dient insgesamt der Umsetzung von Artikel 4 der Amtshilferichtlinie und legt die inner-
staatlichen Zustandigkeiten fest. Die Amtshilferichtlinie sieht eine vereinheitlichte nationa-
le Struktur vor, die sowohl die Kommunikation der Mitgliedstaaten untereinander als auch
zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission vereinfachen soll.

Zu Absatz 1

Zustandige Behorde im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie

In Absatz 1 wird geregelt, dass das Bundesministerium der Finanzen zustandige Behorde
im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie ist. Die entsprechenden Aufgaben
werden vom Bundesministerium der Finanzen wahrgenommen.

Zu Absatz 2

Bestimmung eines zentralen Verbindungsbiiros und weiterer Verbindungsbuiros

Absatz 2 Satz 1 legt das Bundeszentralamt fur Steuern als das zentrale Verbindungsburo
im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1 bzw. Artikel 3 Nummer 2 der Amtshilfericht-
linie fur die Verbindung zu den anderen Mitgliedstaaten in den Fallen des § 5 Absatz 1
Nummer 5 Finanzverwaltungsgesetz fest. Von der weiteren in Artikel 4 Absatz 2 Unterab-
satz 2 der Amtshilferichtlinie vorgesehenen Mdglichkeit, das zentrale Verbindungsbiro
gleichzeitig als zustandige Stelle flir die Verbindung zur Europaischen Kommission zu
benennen, wird kein Gebrauch gemacht. Zudem wird das Bundesministerium der Finan-
zen in Absatz 2 Satz 2 erméachtigt, weitere Verbindungsstellen im Sinne von Artikel 4 Ab-
satz 3 der Amtshilferichtlinie und zustéandige Bedienstete im Sinne von Artikel 4 Absatz 4
der Amtshilferichtlinie zu benennen. Diese Bediensteten - auf Grund des Bezugs auf die
Amtshilferichtlinie hier auch als solche benannt - sind in Deutschland Amtstrager im Sinne
des § 7 der Abgabenordnung (AO). Die Bestimmung, dass die Benennung ,durch Schrei-
ben“ zu erfolgen hat bedeutet, dass die Benennung schriftlich zu erfolgen hat und insbe-
sondere nicht mindlich erfolgen kann. Im Gegensatz zu § 7 Absatz 3 Satz 1 muss das
Schreiben auf Grund § 3 Absatz 2 Satz 2 nicht im Einvernehmen mit allen obersten Fi-
nanzbehoérden der Lander ergehen.

Zu Absatz 3

Wesentliche Aufgaben des zentralen Verbindungsbiiros

Absatz 3 Satz 1 setzt Artikel 4 Absatz 6 und 7 der Amtshilferichtlinie um. Absatz 3 legt die
wesentlichen Aufgaben des zentralen Verbindungsbiiros fest. Neben der Kommunikation
mit den anderen Mitgliedstaaten prift das zentrale Verbindungsbiro eingehende und
ausgehende Ersuchen auf deren Zulassigkeit nach diesem Gesetz. Absatz 3 Satz 2 regelt
die notwendige Weiterleitung von zulassigen eingehenden Ersuchen an die jeweils zu-
standigen Finanzbehdrden. Dies tragt der nationalen Kompetenzverteilung und foderalen
Struktur Rechnung. Absatz 3 Satz 3 regelt die notwendige Weiterleitung von zulassigen
ausgehenden Ersuchen an die jeweiligen Mitgliedstaaten. Dies tragt ebenso der nationa-
len Kompetenzverteilung und féderalen Struktur Rechnung.

Zu Absatz 4
Irrl&ufer
Jede Kommunikation mit den anderen Mitgliedstaaten lauft Uber das zentrale Verbin-

dungsburo. Sollte es dennoch einen Fall geben, bei dem ein Ersuchen bei einer anderen
Stelle eingeht, so stellt Absatz 4 klar, dass das Ersuchen dem zentralen Verbindungsburo
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zuzuleiten ist. Letztlich wird mit Absatz 4 der Artikel 4 Absatz 6 und 7 der Amtshilferichtli-
nie umgesetzt.

Zu Absatz 5

Rechte der Gemeinden und Gemeindeverbande

Artikel 1 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie wird durch Absatz 5 insoweit umgesetzt, als dass
den Gemeinden und Gemeindeverbanden die Mdglichkeit eroffnet wird, Amtshilfe nach
Mafgabe dieses Gesetzes in Anspruch nehmen zu kdnnen. Sie kénnen die sich aus dem
EU-Amthilfegesetz ergebenden Rechte in Anspruch nehmen. Eine Pflicht flr die Gemein-
den und Gemeindeverbande wird durch Absatz 5 indes nicht begriindet. Wenn sie die
Rechte in Anspruch nehmen, dann sind die im EU-Amtshilfegesetz genannten Vorausset-
zungen zu beachten, beispielsweise die Verwendung der Standardformblatter und Kom-
munikationsmittel.

Bei Ersuchen von anderen Mitgliedstaaten (§ 4) welche die Gemeinde oder Gemeinde-
verbande betreffen, sind diese Ersuchen der entsprechenden Finanzbehdrde zuzuleiten.
Die entsprechende Finanzbehdrde kann von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband
im Wege der allgemeinen Amtshilfe Informationen erbitten. Diese Regelung ist notwendig,
da auf Grund von Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 Grundgesetz durch Bundesgesetz Gemein-
den und Gemeindeverbanden Aufgaben nicht Ubertragen werden dirfen. Aus demselben
Grund sind Zustellungsersuchen von anderen Mitgliedstaaten (§ 14) die eigentlich von
den Gemeinden oder Gemeindeverbdnden vorzunehmen waren, den entsprechenden
Finanzbehorden zuzuleiten. Wenn eine Gemeinde dann im Rahmen der Amtshilfe tatig
werden sollte, so hat sie die entsprechenden Verwaltungszustellungsgesetze anzuwen-
den.

Zu Abschnitt 2 (Ubermittlung von Informationen auf Ersuchen)
Zu 8 4 (Ersuchen von anderen Mitgliedstaaten)
Zu Absatz 1

Erteilung von Informationen bei eingehenden Ersuchen

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 5 und 6 der Amtshilferichtlinie. Die Amtshilfe-
richtlinie hat hier den international anerkannten OECD-Standard verankert. Nach Absatz 1
erstellt die zustédndige Finanzbehdrde alle Antworten, die fir die Festsetzung von Steuern
nach § 1 voraussichtlich erheblich sind. Hierbei sind insbesondere Beweisausforschungen
(,fishing expeditions®) unzulassig. In Absatz 1 findet sich damit die Regelung wieder, wie
sie in Artikel 26 Absatz 1 des OECD-Musterabkommens beziehungsweise in Artikel 5 Ab-
satz 5 des Musterabkommens Uber den Informationsaustausch (Tax Information Exchan-
ge Agreements - TIEA) vorgesehen ist.

Eine Weiterleitung der Antwort an den anderen Mitgliedstaat wird durch das zentrale Ver-
bindungsbiiro vorgenommen. Dabei erstellt die zustandige Finanzbehdrde die Antworten
nach Mallgabe des EU-Amtshilfegesetzes und bertcksichtigt ggf. die Anforderungen des
§ 117 Absatz 4 AO, um das eingehende Ersuchen entsprechend zu beantworten. Verflgt
die Finanzbehdérde nicht Gber die betreffenden Informationen, so fihrt sie nach pflichtge-
mallem Ermessen alle behoérdlichen Ermittlungen durch, die nach der Abgabenordnung
vorgesehen sind. Insofern wird mit dieser Regelung Artikel 6 Absatz 3 der Amtshilferichtli-
nie umgesetzt. Die Regelung betrifft den Umfang sowohl in sachlicher Hinsicht als auch
mit Blick auf die durchzufihrenden Ermittlungen. Das Ersuchen erfolgt auf einem Stan-
dardformblatt (siehe § 17), dessen Inhalt sich nach Artikel 20 Absatz 1 und 2 der Amtshil-
ferichtlinie richtet.
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Bei Ersuchen von anderen Mitgliedstaaten welche die Gemeinden oder Gemeindever-
bande betreffen (siehe § 3 Absatz 5), sind diese Ersuchen an die entsprechende Finanz-
behdrde zuzuleiten. Die entsprechende Finanzbehdérde kann von der Gemeinde oder dem
Gemeindeverband im Wege der allgemeinen Amtshilfe Informationen erbitten.

Zu Absatz 2

Erweiterte Zustandigkeit bei der Durchfiihrung behordlicher Ermittlungen

Absatz 2 setzt Artikel 6 der Amtshilferichtlinie um. In Absatz 2 wird festgelegt, dass Ab-
satz 1 auch firr zulassige Ersuchen zur Durchflihrung bestimmter behoérdlicher Ermittlun-
gen gilt. Sofern die Finanzbehoérde behdrdliche Ermittlung im Sinne des Absatzes 1 nicht
fur erforderlich halt, teilt sie dies unverzuglich dem zentralen Verbindungsbiro mit.
Dadurch kommt zudem abermals die Bedeutung des zentralen Verbindungsburos, als
malfigebliche Anlaufstelle flir den zwischenstaatlichen Informationsaustausch deutlich
zum Ausdruck. Soweit dies nach deutschem Recht zulassig ist, werden Originaldokumen-
te auf Ersuchen des anderen Mitgliedstaats Ubermittelt.

Ersuchen erfolgen jeweils auf einem Standardformblatt (siehe § 17), dessen Inhalt sich
nach Artikel 20 Absatz 1 und 2 der Amtshilferichtlinie richtet.

Zu Absatz 3

Zwingendes Unterbleiben der Informationserteilung

Absatz 3 legt in einem Negativkatalog fest, wann eine Informationserteilung an die Steu-
erbehdrde des ersuchenden Mitgliedstaats zu unterbleiben hat. Damit werden die Tatbe-
stadnde bei deren Vorliegen die Ubermittlung von Informationen abgelehnt wird, eindeutig
umschrieben und abgegrenzt, so dass sowohl den schiitzenswerten Interessen der Steu-
erpflichtigen als auch dem o6ffentlichen Interesse Rechnung getragen wird.

Mit Absatz 3 Nummer 1 wird Artikel 17 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie umgesetzt und mit
Absatz 3 Nummer 2 der Artikel 17 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie.

Absatz 3 Nummer 3 setzt Artikel 17 Absatz 4 1. Halbsatz der Amtshilferichtlinie um und
Absatz 3 Nummer 4 den Artikel 17 Absatz 4 2. Halbsatz der Amtshilferichtlinie. Der Um-
setzung in diesen beiden Fallen liegt die damalige Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 der
EG-Amtshilfe-Richtlinie in § 3 Absatz 1 Nummer 3 und 4 EGAHIG zu Grunde.

Zu Absatz 4

Unterbleiben der Informationserteilung

§ 4 Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 17 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie.

Absatz 4 legt einen weiteren Grund fest, wann eine Informationserteilung nicht stattfindet.
Mit Absatz 4 wird der Tatbestand normiert, bei dessen Vorliegen die Ubermittlung von
Informationen abgelehnt werden kann. Insofern besteht mit dieser ,Kann-Vorschrift* der
Unterschied zu Absatz 3, welcher normiert unter welchen Voraussetzungen keine Infor-
mationen erteilt werden.

Die Absatze 3 und 4 bilden den zuvor genannten OECD-Standard ab, denn sie geben
insbesondere den Inhalt des Artikels 26 Absatz 3 des OECD-Musterabkommens wieder.

Zu Absatz 5

Keine Ablehnungsbefugnis auf Grund Bankgeheimnisses etc.
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Mit Absatz 5 wird Artikel 18 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Die Amtshilfericht-
linie spiegelt auch hier den OECD-Standard wieder, da hier der entsprechende Wortlaut
des Artikels 26 Absatz 5 des OECD-Musterabkommens wiedergegeben wird. Absatz 5
stellt mit einer Negativformulierung klar, dass die Mitgliedstaaten sich nicht einzig auf na-
tionale Bestimmungen bezlglich Banken, sonstigen Finanzinstituten, Bevollmachtigten,
Vertretern oder Treuhandern berufen kdnnen.

Zu Absatz 6

Mitteilung der Ablehnungsgriunde

Mit Absatz 6 werden Artikel 18 Absatz 1 Satz 2 sowie Artikel 17 Absatz 5 der Amtshilfe-
richtlinie umgesetzt. Mit der Umsetzung von Artikel 18 Absatz 1 Satz 2 der Amtshilfericht-
linie wird ein Gleichklang mit Artikel 26 Absatz 4 OECD-Musterabkommen hergestellt.
Sofern ein Ersuchen vom zentralen Verbindungsbiro abgelehnt wird, sind der ersuchen-
den Behorde des anderen Mitgliedstaats die Griinde hierflir mitzuteilen.

Zu 85 (Fristen)
Zu Absatz 1

Verbindliche Frist zur Erteilung der Informationen

Absatz 1 setzt Artikel 7 Absatz 1 und 2 der Amtshilferichtlinie um. Absatz 1 legt die maxi-
male Frist fest, innerhalb derer das zentrale Verbindungsbiro das Ersuchen an die Steu-
erbehdrden des jeweiligen Mitgliedstaats zu erteilen hat. Die Informationen werden dabei
grundsatzlich spatestens sechs Monate nach Erhalt des Ersuchens Ubermittelt. In den
Fallen, in denen die Finanzbehdrde bereits im Besitz der entsprechenden Informationen
ist, verkurzt sich diese Frist auf zwei Monate. In besonders gelagerten Fallen kdnnen das
zentrale Verbindungsbuiro und der andere Mitgliedstaat abweichende Fristen vereinbaren.
Die Festlegung einer maximalen Ubermittlungsdauer ist eine der wesentlichen Neuerun-
gen der Amtshilferichtlinie und fiihrt zu einem beschleunigten und effizienten Informati-
onsaustausch unter den Mitgliedstaaten. Letztlich flihrt eine schnellere Erledigung der
Ersuchen auch zu einer schnelleren Rechtssicherheit.

Zu Absatz 2

Bestatigung des Ersuchens aus einem anderen Mitgliedstaat

Mit Absatz 2 wird Artikel 7 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Absatz 2 bestimmt,
dass das zentrale Verbindungsburo spatestens sieben Arbeitstage nach Eingang des Er-
suchens dem jeweiligen Mitgliedstaat eine Empfangsbestatigung erteilt. In der Amtshilfe-
richtlinie ist nicht naher dargelegt, was unter Arbeitstagen zu verstehen ist. Nach dem
hergebrachten Verstandnis im Bereich der deutschen Finanzverwaltung sind unter Ar-
beitstage jedenfalls die Tage von Montag bis Freitag zu verstehen. Solange es keine ge-
genteilige europaische Vorgaben oder Auslegungen hierzu gibt, ist der Begriff nach dem
deutschen Verstandnis auszulegen.

Zu Absatz 3

Hinweis auf Mangel beim Ersuchen

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie. In Absatz 3
wird das weitere Vorgehen bei mangelbehafteten Ersuchen geregelt. Hierfur unterrichtet
das zentrale Verbindungsbiiro den anderen Mitliedstaat. Durch die dabei einzuhaltende
Frist von einem Monat kénnen die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten zeithah auf beste-
hende Mangel hingewiesen werden. Im Bedarfsfall kdnnen auch weitere Hintergrundin-
formationen angefordert werden. Erhalt das zentrale Verbindungsbiro die angeforderten
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weiteren Hintergrundinformationen, beginnen die Fristen nach Absatz 1 am Tag nach de-
ren Eingang. Die fristgebundene Mangelanzeige dient dazu, den jeweils anderen Mit-
gliedstaat unverziglich auf Fehler in der Ersuchensanfrage hinzuweisen und die Ubermitt-
lung von Informationen so zeitnah zu forcieren.

Zu Absatz 4

Mitteilung einer Verzogerung

Mit Absatz 4 wird Artikel 7 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Sofern die Finanz-
behorde die in Absatz 1 bzw. Absatz 3 benannte Frist nicht einhalten kann, teilt sie die
Grinde dafiir und das voraussichtliche Erledigungsdatum dem zentralen Verbindungsbu-
ro mit. Letzteres teilt dies dem anderen Mitgliedstaat mit. Diese Mitteilung hat unverzig-
lich zu erfolgen, spatestens jedoch drei Monate, nachdem das zentrale Verbindungsbiro
das Ersuchen erhalten hat.

Zu Absatz 5

Frist zur Mitteilung bei Ablehnung des Ersuchens

Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 6 der Amtshilferichtlinie. Nach Ab-
satz 5 teilt das zentrale Verbindungsbiro dem anderen Mitgliedstaat unverziglich, spates-
tens jedoch innerhalb eines Monats nach Erhalt des Ersuchens, unter Nennung der Grin-
de mit, wenn die Finanzbehorde nicht im Besitz der erbetenen Informationen ist oder die
Grinde nach § 4 Absatz 3 und 4 vorliegen und demnach dem Informationsersuchen nicht
entsprochen werden kann. Die Prifungs- und Entscheidungskompetenz liegt beim zentra-
len Verbindungsbiiro.

Zu 8 6 (Ersuchen an andere Mitgliedstaaten)
Zu Absatz 1
Ersuchen

Mit Absatz 1 wird Artikel 5 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Absatz 1 regelt die Art und
Weise sowie die Zustandigkeit des zentralen Verbindungsbtiros bei Ersuchen an den an-
deren Mitgliedstaat. Demnach ist die Finanzbehdrde befugt ein Ersuchen zu stellen, wel-
ches das zentrale Verbindungsbiiro dem anderen Mitgliedstaat nach diesem Gesetz wei-
terleitet; die entsprechende Prifungs- und Entscheidungskompetenz liegt beim zentralen
Verbindungsburo. Dabei kann die Finanzbehérde um sachdienliche behdrdliche Ermitt-
lungen ersuchen sowie Originaldokumente erbitten, soweit diese flir das weitere Verfah-
ren notwendig sind. Das Ersuchen erfolgt auf einem Standardformblatt (siehe § 17), des-
sen Inhalt sich nach Artikel 20 Absatz 1 und 2 der Amtshilferichtlinie richtet.

Neben den Finanzbehérden kédnnen gemall § 3 Absatz 5 auch die Gemeinden und Ge-
meindeverbande das Recht zur Stellung eines Ersuchens unter den Voraussetzungen
dieses Gesetzes, insbesondere der Verwendung der Standardformblatter und Kommuni-
kationsmittel (siehe § 17), wahrnehmen.

Zu Absatz 2

Subsidiaritat des Ersuchens - Ausschopfung nationaler Ermittlungsmoglichkeiten

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 17 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie. Zunachst
sind daher alle nach der Abgabenordnung vorgesehenen ErmittlungsmalRnahmen auszu-
schopfen, bevor ein Ersuchen gestellt wird. Dies gilt dann nicht, soweit die Durchflihrung
der Ermittlungen mit unverhaltnismafig grolRen Schwierigkeiten verbunden ware oder sich
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als nicht Erfolg versprechend darstellt. Die entsprechende Priifungs- und Entscheidungs-
kompetenz fir die Weiterleitung liegt beim zentralen Verbindungsbiiro.

Zu Abschnitt 3 (Weitere Ubermittlung von Informationen)
Zu § 7 (Automatische Ubermittlung von Informationen)
Zu Absatz 1

Umfang der automatischen Ubermittlung von Informationen

Mit Absatz 1 wird Artikel 8 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Absatz 1 verpflichtet
dabei zu einer automatischen Ubermittlung von Informationen an andere Mitgliedstaaten
in Bezug auf Besteuerungszeitraume ab 1. Januar 2014 (siehe auch § 20). In Absatz 1
werden in Nummer 1 bis 5 die zu Ubermittelnden verfliigbaren Informationen Uber in ande-
ren Mitgliedstaaten anséssige Personen benannt. Die automatische Ubermittlung von
Informationen in den benannten Bereichen stellt eine weitere Innovation der neu konzi-
pierten zwischenstaatlichen Amtshilfe dar. Er geht zudem Uber den Anwendungsbereich
der EU-Zinsrichtlinie (Richtlinie 2003/48/EG des Rates vom 3. Juni 2003 im Bereich der
Besteuerung von Zinsertragen [ABI. L 157 vom 26.6.2003, S. 38], die zuletzt durch die
Richtlinie 2006/98/EG [ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 129] geandert worden ist) hinaus.
Mit einer automatischen Ubermittlung von Informationen kann ein wesentlicher Beitrag zur
korrekten Festsetzung der Steuern bei grenziberschreitenden Sachverhalten geleistet
werden. Ebenfalls kann ohne Vorbedingungen das Entdeckungsrisiko erhéht und Steuer-
betrug systematisch bekdmpft werden.

Der in Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d der Amitshilferichtlinie verwendete Begriff ,Ruhe-
gehalter” ist in § 7 Absatz 1 Nummer 4 EUAHIG mit den Begriffen ,Ruhegehalter, Renten
und &hnliche Zahlungen® umzusetzen.

Zwar verwendet die Amtshilferichtlinie in Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d in der deutschen
Sprachfassung nur den Begriff ,Ruhegehalter®. Dieser steht aber in einer Richtlinie und
damit in einem europaischen Kontext. Bei der Umsetzung von Richtlinien in das deutsche
Recht sind insbesondere Begriffe auf das deutsche Rechtssystem abzustimmen. Im
Rahmen der Amtshilferichtlinie ist der Begriff der ,Ruhegehalter in einer allgemeinen
Weise verwendet worden, der auf Altersbeziige im Allgemeinen abstellt. So werden in
Artikel 8 Absatz 1 der EU- Amtshilferichtlinie auch andere allgemeine Einkunftsarten zu-
grunde gelegt, wie z. B. ,Vergutungen aus unselbstandiger Arbeit* oder ,Eigentum an un-
beweglichem Vermoégen und Einkiinfte daraus®. Der Begriff ,Ruhegehalt im Einkommen-
steuergesetz hingegen betrifft nur eine spezielle Form der Altersbeziige, namlich die Al-
tersbeziige der Beamten. Die Ubernahme nur des Begriffs ,Ruhegehélter” in das EU-
Amtshilfegesetz wiirde daher seinen Anwendungsbereich unzulassigerweise einengen.

Dass es sich bei den in Artikel 8 Absatz 1 der EU- Amtshilferichtlinie verwendeten Begrif-
fen um Einkunftsarten bzw. allgemeine Begriffe handelt, ergibt sich auch aus dem Um-
stand, dass die in Artikel 8 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie verwendeten Begriffe im We-
sentlichen dem OECD- Musterabkommen zur Vermeidung von Doppelbesteuerung
(OECD-Musterabkommen) entnommen sind. Das I&sst sich besonders aus den entspre-
chenden englischen Textfassungen ablesen. So entspricht der Begriff ,pensions® in Arti-
kel 8 Absatz 1 Buchstabe d der englischsprachigen Amtshilferichtlinie genau dem Begriff
des Artikels 18 des englischen OECD- Musterabkommens (ebenfalls ,pensions®). Unter
Artikel 18 des OECD-Musterabkommens fallen in Deutschland jedoch nicht nur Ruhegeh-
alter in Form von Altersbeziigen der Beamten, sondern auch Renten und ahnliche Zah-
lungen.

Zu Absatz 2

Ausnahme von der Anhdrung
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In Fallen der automatischen Ubermittlung von Informationen ist eine Anhérung nicht erfor-
derlich. Diese Regelung entspricht der bisherigen Regelung in § 2 Absatz 3 letzter Satz
EGAHIG.

Zu Absatz 3

Ermachtigung zur Festlegung von Einzelheiten

Absatz 3 legt fest, dass das Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehérden der Lander die Einzelheiten der automatischen Ubermittlung
von Informationen in einem Schreiben regeln kann und dieses im Bundessteuerblatt zu
veroffentlichen ist.

Zu § 8 (Spontane Ubermittlung von Informationen an andere Mitgliedstaaten)
Zu Absatz 1

Umfang der spontanen Ubermittlung von Informationen

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 9 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie. Nach Ab-
satz 1 kann die Finanzbehdrde an das zentrale Verbindungsbiro alle Informationen
Ubermittlen, die fir die anderen Mitgliedstaaten von Nutzen sein kénnen. Das zentrale
Verbindungsbiiro entscheidet nach pflichtgeméaRem Ermessen Uber die Ubermittlung an
die anderen Mitgliedstaaten. Durch diese Bestimmung soll auch der spontane Informati-
onsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten verstarkt und geférdert werden. Spontane
Informationen werden jeweils auf einem Standardformblatt (siehe § 17) weitergegeben,
dessen Inhalt sich nach Artikel 20 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie richtet.

Neben den Finanzbehorden kénnen gemal § 3 Absatz 5 auch die Gemeinden und Ge-
meindeverbande das Recht zur spontanen Ubermittlung von Informationen unter den Vo-
raussetzungen dieses Gesetzes, insbesondere der Verwendung der Standardformblatter
und Kommunikationsmittel (siehe § 17), wahrnehmen.

Zu Absatz 2

Voraussetzung der Ubermittlung von spontanen Informationen

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 9 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie. In den Num-
mern 1 bis 5 werden die Voraussetzungen genannt, wann eine Ubermittlung von sponta-
nen Informationen durch das zentrale Verbindungsbiro an andere Steuerbehérden der
Mitgliedstaaten zu erfolgen hat. Bisher benannte § 2 Absatz 2 Satz 2 EGAHIG die Grunde
hierfiir. Die spontane Ubermittlung von Informationen erfolgt jeweils auf einem Standard-
formblatt (siehe § 17), dessen Inhalt sich nach Artikel 20 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie
richtet.

Absatz 2 Nummer 3 regelt Falle, in denen Geschaftsbeziehungen Uber ein oder mehrere
Staaten geleitet werden. Diese Formulierung entspricht Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Amtshilferichtlinie. Geschaftsbeziehungen werden insbesondere dann Uber ein oder
mehrere Staaten geleitet, wenn Geschéaftsbeziehungen aufgebaut, gestaltet, geregelt oder
intensiviert werden. Diese Bedeutung wird dem Sinn und Zweck der Vorschrift gerecht,
denn wenn derartige Geschaftsbeziehungen zu einer Steuerersparnis flihren, sollen In-
formationen zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden, damit Steuern ord-
nungsgemal festgesetzt werden.

Zu Absatz 3

Ubermittlungsdauer bei spontanen Informationen
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Absatz 3 setzt Artikel 10 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie um. Demnach soll die Ubermitt-
lung unverziglich erfolgen, spatestens jedoch einen Monat nachdem die Informationen
verflgbar geworden sind.

Zu § 9 (Spontane Ubermittlung von Informationen durch andere Mitgliedstaaten)

Weiterleitung und Bestatigung erhaltener spontaner Informationen

Mit § 9 werden Artikel 9 und 10 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Das zentrale Verbin-
dungsbdro leitet demnach die erhaltenen Informationen eines anderen Mitgliedstaats den
jeweiligen Finanzbehdrden zur Auswertung weiter. Zudem bestatigt das zentrale Verbin-
dungsburo unverziglich dem anderen Mitgliedstaat méglichst auf elektronischem Weg
den Erhalt der Informationen. Die Bestatigung hat spatestens sieben Arbeitstage nach
Eingang der Informationen zu erfolgen.

Die Kommunikation im Zusammenhang mit der spontanen Ubermittiung von Informatio-
nen erfolgt auf einem Standardformblatt (siehe § 17), dessen Inhalt sich nach Artikel 20
Absatz 3 der Amtshilferichtlinie richtet.

Neben den Finanzbehotrden dirfen gemall § 3 Absatz 5 auch die Gemeinden und Ge-
meindeverbande Amtshilfe nach MalRgabe dieses Gesetzes in Anspruch nehmen. Bei der
spontanen Ubermittlung von Informationen durch andere Mitgliedstaaten werden diese
vom zentralen Verbindungsbiiro den Gemeinden oder Gemeindeverbanden zur Informati-
on Ubersandt, soweit letztere betroffen sind. Eine Pflicht zur Auswertung fir die Gemein-
den und Gemeindeverbande besteht indes nicht.

Zu Abschnitt 4 (Sonstige Formen der Verwaltungszusammenarbeit)
Zu 8 10 (Anwesenheit von Bediensteten anderer Mitgliedstaaten im Inland)
Zu Absatz 1

Vereinbarung der Anwesenheit ausléndischer Bediensteter

Absatz 1 dient der Umsetzung des Artikels 11 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und b
der Amtshilferichtlinie. Die Anwesenheit in den Amtsraumen von Behérden und die Teil-
nahme an behdrdlichen ErmittlungsmalRnahmen von auslandischen Bediensteten kann
vereinbart werden. Da es sich bei auslandischen Bediensteten nicht um Amtstrager im
Sinne des § 7 AO handeln kann, wird in diesem Paragrafen der Begriff ,Bediensteter”
verwendet. Auch die Gemeinden und Gemeindeverbande (siehe § 3 Absatz 5) kénnen
das Recht wahrnehmen.

Zu Absatz 2

Umfang der Offenbarung von Informationen bei Anwesenheit ausléndischer Bediensteter

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Amtshilferichtli-
nie. Im Hinblick auf die Wahrung des Steuergeheimnisses wird sichergestellt, dass Be-
dienstete des anderen Mitgliedstaats nur Informationen erhalten, die von der Offenba-
rungsvorschrift des § 4 gedeckt sind, mithin solche, die flr die Festsetzung von Steuern
voraussichtlich erheblich sein werden und deren Beschaffung durch behordliche Ermitt-
lungen erfolgt, die nach den deutschen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in vergleich-
baren Fallen vorgesehen sind.

Zu Absatz 3

Voraussetzung der Anwesenheit und des Beiwohnens auslandischer Bediensteter bei
Ermittlungsmalnahmen
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Absatz 3 setzt Artikel 11 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie um. Absatz 3 stellt klar, dass die
Vereinbarung nach Absatz 1 vorsehen kann, dass die auslandischen Bediensteten im
Beisein inlandischer Bediensteter, Personen befragen und Aufzeichnungen prifen dirfen,
sofern diese zustimmen. Verweigert eine Person die Mitwirkung, gilt diese Verweigerung
wie eine Verweigerung gegenuber inlandischen Bediensteten. Dies bringt, neben der vor-
gesehenen Art und Weise des Informationsaustauschs, die neue grenziiberschreitende
Verwaltungszusammenarbeit deutlich zum Ausdruck. Bisher war eine solche Beteiligung
nach § 1b EGAHIG nicht moglich.

Zu Absatz 4

Legitimation der auslandischen Bediensteten - Vollmacht

Absatz 4 entspricht Artikel 11 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie. Eine schriftliche Vollmacht,
die den genannten Anforderungen entspricht, muss jederzeit zur Legitimation von den
auslandischen Bediensteten vorgelegt werden kédnnen. Dabei handelt es sich um das vom
zentralen Verbindungsbiro nach Absatz 1 ausgestellte Dokument.

Zu 8 11 (Anwesenheit von inlandischen Bediensteten in anderen Mitgliedstaaten)

Voraussetzung der Entsendung inldndischer Bediensteter

§ 11 setzt Artikel 11 der Amtshilferichtlinie auch flr den Fall der Anwesenheit eines inlan-
dischen Bediensteten - auf Grund des Bezugs zur Amtshilferichtlinie auch im EU-
Amtshilfegesetz als solcher benannt - in anderen Mitgliedstaaten um. Demnach kénnen,
unter den entsprechenden Voraussetzungen des § 10, bevollmachtigte inlandische Be-
dienstete in andere Mitgliedstaaten entsandt werden. Eine Entsendung findet jedoch nur
statt, sofern die Komplexitat des ausgehenden Ersuchens dies erfordert. Auch die Ge-
meinden und Gemeindeverbande (siehe § 3 Absatz 5) kdnnen dieses Recht unter den
Voraussetzungen des § 11 wahrnehmen.

Zu 8§ 12 (Gleichzeitige Prifung)
Zu Absatz 1

Vereinbarung einer gleichzeitigen Prifung

Mit Absatz 1 wird Artikel 12 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Die Mitgliedstaa-
ten kénnen die gleichzeitige Prifung einer oder mehrerer Personen im jeweils eigenen
Hoheitsgebiet vereinbaren und die Informationen nach diesem Gesetz austauschen. Eine
ahnliche Regelung enthielt bereits Artikel 8b der EG-Amtshilfe-Richtlinie. Sofern Steuer-
pflichtige in verschiedenen Mitgliedstaaten ansassig sind, sind gleichzeitige Prifungen
haufig von gemeinsamem oder erganzendem Interesse der Steuerbehdrden der Mitglied-
staaten. Auch die Gemeinden und Gemeindeverbande (siehe § 3 Absatz 5) kdnnen die-
ses Recht unter den weiteren Voraussetzungen des § 12 Absatz 2 bis 4 wahrnehmen.

Zu Absatz 2

Verfahrensablauf

Absatz 2 setzt Artikel 12 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie um. Danach bestimmt die Fi-
nanzbehoérde, welche Person oder Personen sie fiir eine gleichzeitige Prifung vorschlagt.
Das zentrale Verbindungsburo unterrichtet sodann die betroffenen Mitgliedstaaten dar-
Uber, begriindet die Auswahl und gibt den Zeitraum an, in welchem die gleichzeitige PrU-
fung durchgefiihrt werden soll.
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Zu Absatz 3

Teilnahmeentscheidung und Begrindung bei Prifungsvorschlag von einem Mitgliedstaat

Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 12 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie. Absatz 3
regelt das Verfahren bei Vorschlag einer gleichzeitigen Prifung durch einen anderen Mit-
gliedstaat. Die Finanzbehoérde entscheidet, ob sie an der vorgeschlagenen gleichzeitigen
Prifung teilnehmen will. Das zentrale Verbindungsbiro teilt dem anderen Mitgliedstaat
das Einverstandnis oder die begrindete Ablehnung mit.

Auch die Gemeinden und Gemeindeverbande (siehe § 3 Absatz 5) konnen dieses Recht
unter den Voraussetzungen dieses Absatzes wahrnehmen.

Zu Absatz 4

Beaufsichtigung und Koordination

Absatz 4 dient der Umsetzung des Artikels 12 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie. Zur Koor-
dination der gleichzeitigen Prufung benennt das zentrale Verbindungsburo einen verant-
wortlichen Bediensteten. Eine solche Person wird benannt sowohl bei Vorschlagen
Deutschlands als auch bei Vorschlagen anderer Mitgliedstaaten.

Zu Absatz 5

Ausnahme von der Anhdrung

Gleichzeitige Aulenprifungen, wie sie in diesem Paragrafen vorgesehen sind, werden
angesichts zunehmender grenziberschreitender Geschaftsbeziehungen immer wichtiger.
Der Austausch von hierbei gewonnenen Informationen kann erheblich zur Sicherung der
Besteuerungsgrundlagen der beteiligten Mitgliedstaaten beitragen. Die grundsatzliche
Anhérungspflicht bei der Ubermittlung von Informationen, wie sie nunmehr durch die An-
derung des § 117 Absatz 4 Satz 3 AO in Artikel 8 des vorliegenden Anderungsgesetzes
geregelt ist, erweist sich dabei als Hindernis. Konkrete Praxisfalle haben gezeigt, dass die
inlandischen Vorschriften zur vorherigen Anhérung der beteiligten Steuerpflichtigen nach
§ 117 Absatz4 Satz 3 AO, insbesondere schon in der Vorbereitungsphase, fir eine
schnelle Kommunikation und unter Umstanden letztlich auch fir den Prifungserfolg nach-
teilig sein kénnen. In anderen Mitgliedstaaten scheint eine so weitgehende Anhérungs-
pflicht wie in Deutschland nicht zu bestehen. Die Bereitschaft zur Teilnahme anderer Mit-
gliedstaaten an gleichzeitigen Prafungen mit deutschen Finanzbehdrden kénnte darunter
leiden. Bei Einleitung der Auflienprifung durch die Bekanntgabe der Prifungsanordnung
erfolgt auf jeden Fall eine Beteiligung des Steuerpflichtigen. Ferner kann davon ausge-
gangen werden, dass mittlerweile in allen Mitgliedstaaten ein anndhernd vergleichbares
Rechtsschutzniveau wie in Deutschland vorliegt, so dass rechtsstaatliche Bedenken nicht
durchgreifen. Zudem enthalt beispielsweise § 4 Absatz3 Nummer 3 EUAHIG einen
Schutzmechanismus hinsichtlich sensibler Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisse
oder wenn ein Geschaftsverfahren preisgegeben wurde.

Zu 8 13 (Zustellungsersuchen an andere Mitgliedstaaten)
Zu Absatz 1

Zustellungsersuchen an andere Mitgliedstaaten

Mit Absatz 1 wird Artikel 13 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Demnach kann
das zentrale Verbindungsbiro im anderen Mitgliedstaat die Zustellung aller Dokumente
und Entscheidungen von Finanzbehdrden beantragen, die mit einer Steuer nach § 1 zu-
sammenhangen. Teilweise schreiben die Rechtsordnungen einiger Mitgliedstaaten vor,
dass Entscheidungen und Verfiigungen, die den Steuerpflichtigen selbst betreffen, die-
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sem zugestellt werden missen, um wirksam zu werden. Mit der Neuregelung kann diese
Zustellung unter den in Absatz 2 genannten Voraussetzungen erreicht werden, so dass
kiinftig keine Schwierigkeiten bei Wegzug des Steuerpflichtigen in einen anderen Mit-
gliedstaat bestehen werden. Das Ersuchen erfolgt auf einem Standardformblatt (siehe
§ 17), dessen Inhalt sich nach Artikel 20 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie richtet.

Auch die Gemeinden und Gemeindeverbande (siehe § 3 Absatz 5) kdnnen sich bei der
Zustellung von Dokumenten und Entscheidungen an das zentrale Verbindungsburo wen-
den und das in Absatz 1 benannte Recht unter den weiteren Voraussetzungen des § 13
wahrnehmen.
Zu Absatz 2

Unzulassigkeit eines Zustellungsersuchens

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie. Nach Ab-
satz 2 wird das Zustellungsersuchen namentlich auf solche Falle beschrankt, in denen die
ersuchende Behorde entweder nicht in der Lage ist, die Zustellung nach den Vorschriften
des Verwaltungszustellungsgesetzes im anderen Mitgliedstaat vorzunehmen oder die
Zustellung unverhaltnismaRig grol’e Schwierigkeiten bereiten wiirde.

Zu Absatz 3

Ausgestaltung des Zustellungsersuchens

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie. Absatz 3
regelt den notwendigen Inhalt des Zustellungsersuchens.

Zu Absatz 4

Zustellungsformen

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 4 Satz 2 der Amtshilferichtlinie. Einer
in einem anderen Mitgliedstaat ansassigen Person kann jedes Dokument per Einschrei-
ben oder auf elektronischem Wege direkt zugestellt werden.

Zu Absatz 5

Weiterleitung

Absatz 5 dient insbesondere der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 3 der Amtshilferichtli-
nie, soweit Informationen Uber in anderen Mitgliedstaaten veranlasste Zustellungen an die
Finanzbehdrden weiterzuleiten sind.

Zu 8 14 (Zustellungsersuchen von anderen Mitgliedstaaten)

Zu Absatz 1

Zustellungsersuchen von anderen Mitgliedstaaten

Mit Absatz 1 wird Artikel 13 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Absatz 1 regelt
das Verfahren fir den Fall, dass ein anderer Mitgliedstaat um Zustellung ersucht. Das
Ersuchen erfolgt auf einem Standardformblatt (siehe § 17), dessen Inhalt sich nach Arti-
kel 20 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie richtet.

Zustellungsersuchen von anderen Mitgliedstaaten die eigentlich von den Gemeinden oder
Gemeindeverbanden vorzunehmen waren (siehe § 3 Absatz 5), sind den entsprechenden
Finanzbehdrden zuzuleiten. Die Finanzbehdrden entscheiden dann, ob die Gemeinde
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oder der Gemeindeverband bei der Zustellung um Amtshilfe gebeten werden kann oder
ob eine Zustellung unmittelbar durch die Finanzbehdrde erfolgt. Wenn eine Gemeinde im
Rahmen der Amtshilfe tatig wird, so hat sie die entsprechenden Verwaltungszustellungs-
gesetze anzuwenden.

Zu Absatz 2

Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat

Mit Absatz 2 wird Artikel 13 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Nach Absatz 2 teilt
das zentrale Verbindungsbiro dem anderen Mitgliedstaat mit, was auf Grund des Zustel-
lungsersuchens veranlasst wurde.

Zu Abschnitt 5 (Weitere Vorschriften)

Zu 8 15 (Verwendung von Informationen und Dokumenten)

Zu Absatz 1

Verwendung uber die in § 19 Absatz 2 Satz 1 hinausgehenden Zwecke

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 1 und 2 der Amtshilferichtlinie. So-
fern die von Deutschland erteilten Informationen fiir andere als die in § 19 Absatz 2 Satz 1
genannten Zwecke verwendet werden sollen, ist dies nur zuldssig, wenn die Verwendung
in Deutschland zulassig ware und der besondere Schutz durch die §§ 30, 31, 31a und 31b
der Abgabenordnung sichergestellt ist.

Zu Absatz 2

Voraussetzung der Weitergabe an einen dritten Mitgliedstaat

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie. Absatz 2
sieht vor, dass eine Weiterleitung der Informationen an einen dritten Mitgliedstaat unter
Beachtung der Vorschriften dieses Gesetzes mdglich ist. Absatz 2 trifft eine Regelung fur
die Falle, in denen Informationen und Dokumente fir die in § 19 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG
aufgefiihrten Zwecke weitergegeben werden. Falle, in denen Informationen und Doku-
mente flr andere als die in § 19 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG aufgefiihrten Zwecke weiterge-
geben werden sollen, werden durch die Regelung des § 15 Absatz 3 EUAHIG erfasst.

Die Absicht der Weitergabe ist dem Staat, aus dem die Informationen stammen, mitzutei-
len. Sofern dieser Mitgliedstaat der Weitergabe nicht innerhalb von zehn Arbeitstagen
nach Eingang der Mitteilung widerspricht, kann das zentrale Verbindungsburo die Infor-
mationen und Dokumente an einen dritten Mitgliedstaat weiterleiten. Mit der Regelung
einer solchen Verschweigensfrist kann eine zeitlich hinausgezdgerte Ubermittlung ver-
mieden werden und zugleich eine effektive Weiterleitung der Informationen gewahrleistet
werden.

Zu Absatz 3

Einwilligungserklarung der erteilenden Mitgliedstaaten

Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 16 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie. Absatz 3
regelt den Fall, dass Daten, die das zentrale Verbindungsburo von einem Mitgliedstaat
erhalten hat, an einen anderen Mitgliedstaat weitergegeben werden sollen und dieser Mit-
gliedstaat die Daten fur andere Zwecke, als die in § 19 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG aufge-
fuhrten, verwenden will. Damit soll sichergestellt werden, dass der Mitgliedstaat der die
Informationen urspriinglich Ubermittelt hat, die Hoheit Gber die Weiterverwendung seiner
Daten behalt.
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In den Fallen des Absatzes 3 ist eine Einwilligung des Mitgliedstaates, von dem das zent-
rale Verbindungsbiiro die Daten urspringlich erhalten hat, nur einzuholen, wenn der an-
dere Mitgliedstaat, an den die Daten weitergegeben wurden bzw. weitergegeben werden
sollen, die Daten flir andere als die in § 19 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG aufgefiihrten Zwecke
verwenden will. Die Weitergabe fir die in § 19 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG aufgefiihrten
Zwecke ist bereits in § 15 Absatz 2 EUAHIG geregelt.

Durch die Formulierung ,oder verwendet* wird auch der Fall geregelt, dass das zentrale
Verbindungsbiro die Daten bereits nach §15 Absatz 2 EUAHIG an einen anderen Mit-
gliedstaat weitergegeben hat und dieser Mitgliedstaat nunmehr anfragt, ob er die Daten
fur andere Zwecke als die in § 19 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG aufgeflihrte Zwecke verwen-
den darf. In diesem Fall wird das zentrale Verbindungsbiiro die Daten namlich nicht noch
mal an den anderen Mitgliedstaat weitergeben.

Entsprechend der Regelung in § 15 Absatz 1 EUAHIG darf auch in den Fallen der Weiter-
gabe nach § 15 Absatz 3 EUAHIG die Weitergabe nur erfolgen, wenn die Verwendung fur
einen vergleichbaren Zweck nach deutschem Recht unter Beachtung der §§ 30, 31, 31a
und 31b der Abgabenordnung zulassig ist.

Zu Absatz 4

Verwertbarkeit

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie. Die im
Rahmen dieses Gesetzes erlangten Informationen und Dokumente sind den inldndischen
Informationen und Dokumente gleichgestellt.

Zu Absatz 5

Korrektur oder Loschung von gespeicherten bzw. Ubermittelten Daten

Absatz 5 benennt die Voraussetzungen, unter denen Daten berichtigt bzw. geldéscht wer-
den kdnnen, die unrichtig sind, unzulassig gespeichert oder unzulassig Ubermittelt wur-
den. Zudem ergibt sich eine entsprechende Mitteilungspflicht des zentralen Verbindungs-
biros an die anderen Mitgliedstaaten. Hierbei entspricht die Formulierung der Regelung
des § 4 Absatz 3 EGAHIG.

Zu 8 16 (Rickmeldungen)

§ 16 dient der Umsetzung von Artikel 14 der Amtshilferichtlinie. Die Rickmeldungen sind
im Hinblick auf die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten forder-
lich und kdénnen den Informationsaustausch kiinftig verbessern. Rickmeldungen erfolgen
jeweils auf einem Standardformblatt (siehe § 17), dessen Inhalt sich nach Artikel 20 Ab-
satz 3 der Amtshilferichtlinie richtet.

Zu Absatz 1

Bitte um Riickmeldung aus anderen Mitgliedstaaten

In den Fallen der §§ 4 und 8 kann das zentrale Verbindungsbiro den anderen Mitglied-
staat um Rickmeldung der Verwendung der erbetenen Informationen bitten.

Zu Absatz 2

Ubermittlung einer Riickmeldung an andere Mitgliedstaaten

Sofern der andere Mitgliedstaat um Rickmeldung in den Fallen der §§ 6 und 9 bittet,
Ubermittelt das zentrale Verbindungsbiro dem anderen Mitgliedstaat die Rickmeldung
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unverzuglich, spatestens jedoch drei Monate, nachdem das Ergebnis der Verwendung der
erbetenen Informationen bekannt geworden ist. Eine Ubermittlung ist nur zulassig, wenn
ihr die Vorschriften zum Schutz des Steuergeheimnisses und zum Datenschutz insbeson-
dere nach § 30 AO nicht entgegenstehen.

Zu § 17 (Standardformblatter und Kommunikationsmittel)

Zu Absatz 1

Verwendung von Standardformblattern und elektronische Ubermittlung

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 20 Absatz 1 bis 3 der Amtshilferichtlinie. Die
Verwendung von vorgesehenen Standardformblattern erleichtert die Zusammenarbeit und
Uberbrickt weitgehend die auftretenden sprachlichen Hirden. Die Standardformblatter
werden auf europaischer Ebene im Rahmen des Amtshilfeausschusses festgelegt und
soweit erforderlich durch eine europaische Verordnung als unmittelbar geltendes Recht
umgesetzt. Die elektronische Ubermittlung trégt erheblich zur Vereinfachung und Be-
schleunigung der Verfahren bei. Unter den Begriff der ,sonstige Mitteilungen® fallen die
entsprechenden Antworten, Empfangsbestatigungen, Ersuchen um zusatzliche Hinter-
grundinformationen und Mitteilungen Uber das Unvermédgen zur oder die Ablehnung der
Erfullung des Ersuchens im Sinne der Amtshilferichtlinie.

Zu Absatz 2

Elektronische Ubermittlung bei anderen Dokumenten

Absatz 2 setzt Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Amtshilferichtlinie um. Die Ubermitt-
lung von Dokumenten, die den Standardformblattern beigefiigt werden, sowie die Ertei-
lung von Informationen ohne Ersuchen erfolgen in elektronischer Form.

Zu Absatz 3

Ausnahmen

Sofern Informationen oder Unterlagen im Zuge der Anwesenheit in den Amtsraumen ei-
nes anderen Mitgliedstaats oder auf Grund der Teilnahme an behdrdlichen Ermittlungen
erlangt werden, sind diese nicht elektronisch zu Gbermitteln.

Zu Absatz 4

Giiltigkeit bei Ubermittlung auf anderem Wege

Die Nichteinhaltung der in den Absatzen 1 bis 3 genannten Ubermittlungsformen
und -wege berihrt weder die Glltigkeit der erhaltenen Informationen noch die Giltigkeit
der ergriffenen MalRnahmen.

Zu § 18 (Informationsibermittlung an Drittstaaten)

Zu Absatz 1

Weitergabe bei von Drittstaaten erhaltenen Informationen an andere Mitgliedstaaten

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 24 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie. Absatz 1
sieht unter den genannten Voraussetzungen vor, dass eine Weiterleitung der von einem
Drittstaat erhaltenen Informationen an andere Mitgliedstaaten moglich ist. Dies dient
ebenfalls der Effizienz der Ubermittiung von Informationen. Die Formulierung entspricht
§ 4 Absatz 4 EGAHIG, der bisher die Weiteribermittlung an einen anderen Mitgliedstaat
gesetzlich normierte.
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Zu Absatz 2

Voraussetzungen der Weitergabe

Absatz 2 entspricht Artikel 24 Absatz 2 Buchstaben a und b der Amtshilferichtlinie. Ab-
satz 2 legt dabei die Voraussetzungen fest, unter denen das zentrale Verbindungsbiro
die im Einklang mit diesem Gesetz von einem anderen Mitgliedstaat erhaltenen Informati-
onen an einen Drittstaat weitergeben kann.

Zu § 19 (Datenschutz und Zweckbestimmung)
Zu Absatz 1

Steuergeheimnis (Geheimhaltung) der erhaltenen Informationen

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 1 der Amtshil-
ferichtlinie. Das Steuergeheimnis und der Schutz, den die Abgabenordnung flr entspre-
chende Informationen vorsieht, gelten auch fir die im Rahmen dieses Gesetzes erteilten
Informationen anderer Staaten. Jede Ubermittlung von Informationen nach der Amtshilfe-
richtlinie, unterliegt zudem gemaf Artikel 25 der Amtshilferichtlinie den Durchfuhrungsvor-
schriften der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und zum freien Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Zu Absatz 2

Verwendung der erhaltenen Informationen fir bestimmte Zwecke

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 2, Unterab-
satz 2 und 3 der Amtshilferichtlinie. Absatz 2 legt fest, flir welche Zwecke die Informatio-
nen verwendet werden kénnen. Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 4 Absatz 1
EGAHIG, der die Verwendung von Informationen bisher regelte.

Zu § 20 (Anwendungsbestimmung)

Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Amtshilferichtlinie sieht vor, dass der automatische
Informationsaustausch spatestens am 1. Januar 2015 in Kraft tritt. Daher regelt § 20 fur
die automatische Ubermittlung von Informationen (§ 7 Absatz 1) die Anwendung ab dem
1. Januar 2015. Entsprechend Artikel 8 Absatz 1 der Amtshilferichtlinie werden Informati-
onen fir Besteuerungszeitraume ab dem 1. Januar 2014 Gbermittelt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Inhaltstbersicht

Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Einfligung des § 52b EStG im vorliegen-
den Anderungsgesetz (Artikel 2 Nummer 16).

Zu Nummer 2

§ 2a Absatz 2a Satz 2

In § 2a Absatz 2a Satz 2 Einkommensteuergesetz (EStG) wird eine redaktionell notwen-
dige Anpassung der Verweisung auf die Amtshilferichtlinie vorgenommen. Die bisherige
Formulierung nahm Bezug auf EG-Amtshilfe-Richtlinie. Nunmehr erfolgt ein Verweis auf
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die Amtshilferichtlinie. Die genaue Fundstelle der Amtshilferichtlinie ergibt sich aus § 2
Absatz 2 EUAHIG.

Zu Nummer 3

§ 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 Satz 3

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung des § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 3
EStG. Ermittelt der Steuerpflichtige die auf die private Nutzung entfallenden Aufwendun-
gen durch die Fahrtenbuchmethode, sind die nicht als Betriebsausgaben abziehbaren
Aufwendungen fir Fahrten zwischen Wohnung und Betriebsstatte der Unterschiedsbetrag
zwischen tatsachlichen Aufwendungen und Entfernungspauschale.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

§ 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2

Die Bewertung der Entnahme flr die private Nutzung eines Kraftfahrzeugs nach dem Lis-
tenpreis im Zeitpunkt der Erstzulassung zuzuglich der Kosten fur Sonderausstattung ein-
schliellich der Umsatzsteuer (1 Prozent-Regelung) benachteiligt Elektro- und extern auf-
ladbare Hybridelektrofahrzeuge, weil deren Listenpreis derzeit héher ist als der Listen-
preis von Kraftfahrzeugen, die ausschlief3lich mit einem Verbrennungsmotor angetrieben
werden.

Die Nutzung von Elektro- und extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen wird als eine
wesentliche Mallhahme zur Reduktion des CO,-AusstoRes angesehen. Die Verbreitung
solcher Kraftfahrzeuge soll daher durch den Ansatz des hoheren Listenpreises nicht be-
hindert werden, weil gerade Dienstwagenflotten ein wichtiges potenzielles Marktsegment
fur solche Elektrofahrzeuge darstellen. Die Anderung dient dem Abbau der zurzeit beste-
henden steuerlichen Wettbewerbsnachteile flr diese Kraftfahrzeuge gegeniber ver-
gleichbaren Kraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotor.

Elektrofahrzeuge sind Kraftfahrzeuge, die ausschlief3lich durch Elektromotoren angetrie-
ben werden, die ganz oder Uberwiegend aus mechanischen oder elektrochemischen
Energiespeichern gespeist werden. Brennstoffzellenfahrzeuge sind Elektrofahrzeuge.
Hybridelektrofahrzeuge sind Kraftfahrzeuge i. S. von Artikel 3 Nummer 15 der Richtlinie
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. September 2007 zur Schaffung ei-
nes Rahmens fir die Genehmigung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern
sowie von Systemen, Bauteilen und selbstandigen technischen Einheiten fir diese Fahr-
zeuge (2007/46/EG vgl. ABI. L 263 vom 09.10.2007, S. 1). Regelungsgegenstand der
Vorschrift sind nur Elektrofahrzeuge und Hybridelektrofahrzeuge, deren mechanische o-
der elektrochemische Speicher extern aufladbar sind.

Die bisherige Systematik zur Bewertung der Entnahme fiir die private Nutzung eines be-
trieblichen Kraftfahrzeugs nach der 1 Prozent-Regelung bleibt erhalten. Der Listenpreis
als Bemessungsgrundlage wird um die in diesem enthaltenen Kosten flir das Batteriesys-
tem gemindert. Zur Vereinfachung der Ermittlung dieser Kosten werden diese in pauscha-
ler Héhe angesetzt. Dabei soll fur bis zum 31. Dezember 2013 angeschaffte Elektro- oder
Hybridelektrofahrzeuge der Bruttolistenpreis i. H. von 500 Euro pro kWh Speicherkapazi-
tat der Batterie gemindert werden. Durch diese Minderung des Listenpreises wird die Be-
steuerung der privaten Nutzung eines Elektro- oder Hybridelektrofahrzeugs mit einem
Kraftfahrzeug mit Verbrennungsmotor gleichgestellt. Der Betrag mindert sich fur in den
Folgejahren angeschaffte Kraftfahrzeuge jahrlich um 50 Euro pro kWh Speicherkapazitat
der Batterie. Durch die Minderung wird sichergestellt, dass sich die mit fortschreitender
technischer Entwicklung und Ubergang zur Serienproduktion von Elektro- und Hybride-
lektrofahrzeugen reduzierenden Kosten fir die Batteriesysteme in einer reduzierten Min-
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derung des Listenpreises wiederfinden. Eine ungerechtfertigte Beglinstigung dieser Kraft-
fahrzeuge wird so verhindert.

Um eine Uberkompensation des Nachteilsausgleichs zu verhindern, wird der pauschale
Abzug auf eine Batteriekapazitdt von hochstens 20 kWh beschrankt; fir bis zum
31. Dezember 2013 angeschaffte Elektro- oder Hybridelektrofahrzeuge ergibt sich danach
eine maximale Minderung des Bruttolistenpreises i. H. von 10 000 Euro. Der Héchstbetrag
reduziert sich in den Folgejahren jahrlich um 500 Euro. Die Ausgangsgrofie von 20 kWh
Batteriekapazitat wird dabei nicht fortgeflihrt; Ziel ist es, zukinftig die mit einer Erhéhung
der Batteriekapazitat einhergehende Erhéhung der Reichweite von Elektrokraftfahrzeugen
nicht zu beschranken.

Die Minderung des Listenpreises ist nur dann gerechtfertigt, wenn dieser durch die andere
Antriebstechnologie gegenulber einem Kraftfahrzeug mit Verbrennungsmotor tatsachlich
erhoht ist. Es werden bereits Elektro- und Hybridelektrofahrzeuge angeboten, bei denen
das Kraftfahrzeug angeschafft wird, der Akkumulator hingegen nur gegen ein zusatzliches
Entgelt Gberlassen wird. In diesem Fall bedarf es keiner Minderung des Listenpreises flr
die Berechnung der Entnahme.

Die Regelung wird zeitlich beschrankt auf den Erwerb von Elektro- und Hybridelektrofahr-
zeugen, die bis zum 31. Dezember 2022 angeschafft werden. Sie gilt ab dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes auch fur Elektro- und Hybridelektrofahrzeuge, die bereits
im Betriebsvermogen vorhanden sind und flr die eine Entnahme oder ein geldwerter Vor-
teil zu versteuern ist. Die Neuregelung ist vorbehaltlich der Notifizierung nach
Artikel 13 Absatz 5 des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2013 anzuwenden, vgl. §52 Absatz1 EStG in der Fassung des
Artikels 2 Nummer 14 Buchstabe a des vorliegenden Anderungsgesetzes. Die Vorschrift
soll spatestens nach Ablauf von flnf Jahren evaluiert werden, um zu prifen, ob sie auf
Grund der zu erwartenden schnell voranschreitenden technischen Entwicklung in diesem
Sektor weiter erforderlich und ob sie dem Grunde und der Hohe nach weiterhin gerecht-
fertigt ist.

Uber den - weiterhin bestehenden - Verweis in § 8 Absatz 2 Satz 2 EStG findet die Rege-
lung auch Anwendung bei Arbeitnehmern. Dies gilt sowohl fur die Ermittlung des geldwer-
ten Vorteils aus der Uberlassung eines betrieblichen Kraftfahrzeugs zur privaten Nutzung
als auch in den Fallen des § 8 Absatz 2 Satz 3 EStG, wenn der Arbeitnehmer dieses
Kraftfahrzeug fir Fahrten zwischen Wohnung und regelmafiger Arbeitsstatte nutzen
kann.

Zu Buchstabe b

§ 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 3

Die Entnahme flr die private Kraftfahrzeugnutzung ist nicht nach der 1 Prozent-Regelung
zu bewerten, wenn der Steuerpflichtige die fir das Kraftfahrzeug insgesamt entstehenden
Aufwendungen und das Verhaltnis der privaten zu den Ubrigen Fahrten durch die Flihrung
eines ordnungsgemalen Fahrtenbuches nachweist. In diesem Fall sind die tatsachlich auf
die private Nutzung des Kraftfahrzeugs entfallenden Aufwendungen als Entnahme zu er-
fassen.

Die héheren Anschaffungskosten eines Elektro- und Hybridelektrofahrzeugs erhéhen die
insgesamt entstehenden Aufwendungen fur das Kraftfahrzeug (Gesamtkosten), weil z. B.
die Absetzung flur Abnutzung héher ist. Um die gleiche Wirkung zu erzielen wie bei An-
wendung der 1 Prozent-Regelung, sind die auf die Anschaffung des Batteriesystems ent-
fallenden Kosten bei der Ermittlung der Gesamtkosten auszuscheiden, d. h. die Abset-
zungen flir Abnutzung sind entsprechend zu mindern oder ein zusatzlich gezahltes Ent-
gelt fur den Akkumulator ist von den Gesamtkosten abzuziehen.
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Zu Nummer 5

§ 8 Absatz 2 Satz 4

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung des § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 3
EStG. Fiuhrt der Arbeitnehmer ein Fahrtenbuch, sollen die gleichen Rechtsfolgen eintreten
wie bei Steuerpflichtigen mit Gewinneinkiinften.

Zu Nummer 6

§ 10b Absatz 1 Satz 4

Im Rahmen des Sonderausgabenabzugs erfahrt § 10b Absatz 1 Satz 4 EStG eine redak-
tionell notwendige Anpassung der Verweisung auf die Amtshilferichtlinie.

Zu Nummer 7

§ 32b Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe ¢ - neu -

Die vorgesehene Erganzung des § 32b Absatz 2 EStG dient der besseren Verwirklichung
des mit dem Progressionsvorbehalts verfolgten Ziels der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit.

Einkilnfte, die - z. B. aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens - in Deutschland
steuerfrei gestellt sind, wirken sich Uber den sog. Progressionsvorbehalt auf den persoénli-
chen Steuersatz des Steuerpflichtigen aus. Jedoch kénnen die steuerpflichtigen inlandi-
schen Einkinfte maximal mit dem Spitzensteuersatz besteuert werden. Werden bereits
die inlandischen steuerpflichtigen Einklinfte mit dem Spitzensteuersatz besteuert, wirken
sich positive Progressionseinkunfte steuerlich nicht mehr aus. Aufgrund dieser techni-
schen Wirkungsweise des § 32b EStG ist es erforderlich, bei der Ermittlung des besonde-
ren Steuersatzes nach § 32b Absatz 2 EStG flir dem Progressionsvorbehalt unterliegende
Gewinneinklnfte die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fur Umlaufvermdgen nicht
sofort zum Betriebsausgabenabzug zuzulassen. Den Ausgaben fir den Erwerb der ent-
sprechenden Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermogens steht deren Wert gegenlber, so
dass sich keine sofortige Minderung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ergibt. Diese
fur den Erwerb entstehenden Kosten kdonnen kunftig erst in dem Zeitpunkt gewinnmin-
dernd beriicksichtigt werden, in dem der VerauRerungserlos vereinnahmt wurde oder die
Wirtschaftsgiter entnommen wurden. Durch diese zeitlich versetzte Berlicksichtigung von
Betriebsausgaben bei Progressionseinkinften wird insbesondere erreicht, dass sich die
Gewinne aus dem Erwerb und dem spateren Verkauf von Umlaufvermdgen in dem Veran-
lagungszeitraum, in dem sie erzielt werden, im erforderlichen MalRe durch Erhéhung des
personlichen Steuersatzes des Steuerpflichtigen steuerlich auswirken. Nur dadurch ist
sichergestellt, dass auch bei auslandischen Einklnften, die dem Progressionsvorbehalt
unterliegen, der Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit - also die Be-
steuerung der im Inland steuerpflichtigen Einkiinfte mit dem Steuersatz, der fir das Welt-
einkommen anzuwenden ware (vgl. BFH-Urteil vom 12. Januar 2011, BStBI Il
S. 494) - eingehalten wird.

Zu Nummer 8

§ 33b Absatz 6 Satz 5

GemalR § 33b Absatz 6 EStG kann ein Steuerpflichtiger dann wegen aullergewohnlicher
Belastungen, die ihm durch die Pflege einer nicht nur voribergehend hilflosen Person
erwachsen, an Stelle einer SteuerermafRigung nach § 33 EStG einen Pauschbetrag in
Hoéhe von 924 Euro im Kalenderjahr geltend machen (Pflege-Pauschbetrag), wenn er da-
fur keine Einnahmen erhalt. Voraussetzung ist jedoch bisher, dass der Steuerpflichtige die
Pflege im Inland entweder in seiner Wohnung oder in der Wohnung des Pflegebeduirftigen
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personlich durchfihrt (§ 33b Absatz 6 Satz 5 EStG). Ziel der Einfiihrung des Pflege-
Pauschbetrages mit dem Steuerreformgesetz 1990 war es, ,die hausliche Pflege zu star-
ken und die vielfaltigen Belastungen, die die personliche Pflege eines Schwerstpflegebe-
dirftigen mit sich bringt, in angemessenem Rahmen steuerlich anzuerkennen“ (BT-
Drs. 11/2157). Der Pflege-Pauschbetrag in Hoéhe von 924 Euro soll daher in erster Linie
die nicht bezifferbaren Aufwendungen des Pflegenden fir die persénliche Pflege abde-
cken.

Mit der Neuregelung wird der Anwendungsbereich des Pflege-Pauschbetrages auf die
hausliche persoénlich durchgefihrte Pflege im gesamten EU-/EWR-Ausland ausgeweitet
und damit die Norm europarechtstauglich. Damit kann die persénliche Pflege nunmehr
auch unabhangig vom Ort der Pflege steuerlich honoriert werden.

Voraussetzung fir die Inanspruchnahme des Pflege-Pauschbetrags ist auch fiur das
EU/EWR-Ausland, dass die Hilflosigkeit der im Ausland pflegebedirftigen Person nach-
gewiesen wird. Fur das Inland wird der Nachweis Uber die Vorlage eines Schwerbehinder-
tenausweises mit Merkzeichen ,H* oder Nachweis der Einstufung als Schwerstpflegebe-
durftiger in Pflegestufe lll nach dem SGB Xl gefuhrt. Die Anerkennung einer im Ausland
festgestellten Schwerbehinderung kann Uber ein im Schwerbehindertengesetz geregeltes
Verfahren durch inlandische deutsche Behérden herbeigeflihrt werden.

Zu Nummer 9

§ 36 Absatz 5 Satz 1

Eine redaktionell notwendige Anpassung der Verweisung auf die Amtshilferichtlinie wird
auch an § 36 Absatz 5 Satz 1 EStG vorgenommen.

Zu Nummer 10

§ 39 Absatz 9 Satz 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung des Gesetzestextes in Zusammenhang
mit den elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmalen (ELStAM).

Zu Nummer 11

§ 39f Absatz 1 Satz 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung des Gesetzestextes in Zusammenhang
mit den elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmalen (ELStAM).

Zu Nummer 12
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

8§ 43b Absatz 2 Satz 1

§ 43b Absatz 2 Satz 1 EStG wird redaktionell an die Neufassung der Mutter-Tochter-
Richtlinie angepasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 43b Absatz 2 Satz 3
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§ 43b Absatz 2 Satz 3 EStG wird redaktionell an die Neufassung der Mutter-Tochter-
Richtlinie angepasst.

Zu Buchstabe b

§ 43b Absatz 3 - aufgehoben -

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Absatz 3 war letztmalig auf Ausschiit-
tungen anwendbar, die vor dem 1. Januar 2009 zugeflossen sind.

Zu Nummer 13
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

& 51a Absatz 2c Nummer 3 Satz 1

Die Identifikationsnummer dient der eindeutigen Identifikation einer natlrlichen Person.
Fir jede natirliche Person existiert nur eine dieser elfstelligen Nummern. Die gesetzliche
Regelung in § 51a Absatz 2c Satz 1 Nummer 3 EStG sieht bisher keine besondere Anfra-
geberechtigung vor. Zur Verbesserung der Verfahrenssicherheit muss vom Kirchensteu-
erabzugsverpflichteten nunmehr im Anfragedatensatz neben der Identifikationsnummer
auch das Geburtsdatum der abgefragten Person angeben werden. Insoweit entspricht das
Verfahren der gesetzlichen Vorgaben bei der Abfrage der Arbeitgeber im Lohnsteuerab-
zugsverfahren, bei dem die Angabe des Geburtsdatums des Arbeitnehmers im Anfrage-
datensatz des Arbeitgebers ebenfalls gesetzlich vorgeschrieben ist.

Das zusatzlich zur ldentifikationsnummer Ubermittelte Geburtsdatum erleichtert dariber
hinaus mit Hilfe einer Qualitatssicherung in der Datenverarbeitung die Erkennung von
manuellen Eingabefehlern und fehlerhafter Datenverarbeitung auf Seiten der Kirchen-
steuerabzugsverpflichteten. Die Angabe des Geburtsdatums im Anfragedatensatz des
Kapitalertragsteuerabzugsverpflichteten vermindert daher das Risiko von unzutreffenden
Antwortdatensatzen. Gleichzeitig erhoht die Angabe des Geburtsdatums die Verfahrens-
sicherheit, denn die Kenntnis Uber ein weiteres personenbezogenes Merkmal ist ein Indiz
fur die konkrete Berechtigung des Kirchensteuerabzugsverpflichteten, fir den betroffenen
Steuerpflichtigen personliche Daten abzufragen.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 51a Absatz 2c Nummer 3 Satz 3 - neu -

Die Anlassabfrage stand technisch bedingt bisher nur Versicherungen offen. Banken hat-
ten ein Kirchensteuermerkmal, das sie in der Regelabfrage stichtagsbezogen erhalten
haben, im gesamten Folgejahr zu verwenden. Unterjahrige Anderungen, wie Kirchenein-
und -austritte oder auch der Wechsel des Kreditinstituts bzw. die Kirchenzugehdrigkeit
von Neukunden blieben in dem betreffenden Jahr unberticksichtigt und wurden erst bei
der nachsten Regelabfrage erfasst. Die Anlassabfrage fir alle Kirchensteuerabzugsver-
pflichteten erlaubt es insbesondere den Kreditinstituten, den aktuellen Religionsstatus des
Kunden auch auf seinen Wunsch hin zu erhalten. Das erleichtert den Vollzug des Kir-
chensteuerabzugs fir alle Beteiligten, da die Korrektur wegen unzutreffend abgefuhrter
Kirchensteuer Uber das Veranlagungsverfahren entfallt.

Zu Doppelbuchstabe cc

§ 51a Absatz 2c Nummer 3 Satz 6 bis 8 - neu -
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Nach § 30 Absatz 2 Nummer 2 AO ist eine Offenbarung von Steuerdaten zulassig, soweit
sie durch Gesetz ausdriicklich zugelassen ist. Die Offenbarung der Daten zur Religions-
zugehdrigkeit an die Kirchensteuerabzugsverpflichteten ist gem. § 51a Absatz 2c Num-
mer 3 und Absatz 2e EStG begrenzt durch das Widerspruchsrecht der bei der anfragen-
den Stelle gefuhrten Personen. Sollten Religionsmerkmale trotz des im Sperrvermerk er-
klarten gegenteiligen Willens des Berechtigten an Dritte offenbart werden, kann darin ein
Verstold gegen das Steuergeheimnis liegen.

§ 51a Absatz 2c Nummer 3 Satz 1 und 3 EStG stellt auf die gespeicherten Merkmale und
Erklarungen zum 31. August eines Jahres (Regelabfrage) bzw. zum Zeitpunkt der Anfrage
(Anlassabfrage) ab. Antrage sind aber nur dann technisch und organisatorisch von der
Verwaltung verarbeitbar, wenn die betreffende Information rechtzeitig vor den Stichtagen
der Regel- und Anlassabfrage eingehen. Ein Zeitraum von zwei Monaten stellt die Verar-
beitung der eingegangenen Sperrvermerke sicher, so dass flr die Regelanfrage nur die
Sperren fur den aktuellen Veranlagungszeitraum Wirkung entfalten, die bis zum Aus-
schlusstermin 30. Juni eingehen. Sperren, die innerhalb des nachfolgenden Zweimonats-
zeitraumes eingehen, entfalten erst fur das Folgejahr ihre Wirkung.

Hintergrund ist, dass dann wenn kurz vor dem jahrlichen Abfragezeitraum bzw. vor Anfra-
gen im Anlassverfahren eine Vielzahl von Sperrvermerken im Bundeszentralamt fiir Steu-
ern eingehen, deren Erfassung und Verarbeitung moéglicherweise technisch und organisa-
torisch nicht sichergestellt werden kann. Da sich die Anfragen der Kirchensteuerabzugs-
verpflichteten auf alle 80 Millionen Blrger beziehen, ist der Umfang der eingehenden
Sperrvermerke kaum kalkulierbar. Erklaren nur 1 Prozent aller Birger bzw. 1 Prozent der
Mitglieder der steuererhebenden Religionsgemeinschaften einen Sperrvermerk, mussten
800 000 bzw. 500 000 Sperrvermerke in einem unter Umstanden sehr kurzen Zeitraum
verarbeitet und, soweit nicht rein automatisiert moglich, manuell geprift werden. Waren
im gunstigsten Fall lediglich ca. zehn Prozent der Sperrvermerke manuell zu bearbeiten,
massten fur diese 80 000 bzw. 50 000 Antrdge geschatzte 47 bzw. 30 Arbeitskrafte fur
zwei Monate eingesetzt werden (1 AK = 50 Falle/Tag; 201 Jahresarbeitstage). Angesichts
der Unwagbarkeiten zur Anzahl und maschineller Verarbeitungsfahigkeit der Sperrver-
merke ist es ebenso denkbar, dass ein weit hdherer Personalbedarf erforderlich sein
konnte. Daher ist eine gesetzliche Frist erforderlich, die es der Verwaltung ermdglicht, auf
nicht planbare Eingangszahlen noch reagieren zu kénnen. Bei einer Frist von unter
zwei Monaten waren die Reaktionszeiten fur die Verwaltung derart kurzfristig, dass eine
bedarfsgerechte Personalsteuerung organisatorisch nahezu ausgeschlossen ist. Das Ver-
fahren konnte weder zeit- noch fristgerecht betrieben werden.

Fur die Anlassabfrage gilt der Zweimonatszeitraum entsprechend, so dass die Sperre
zwei Monate vor dem Auszahlungstermin z. B. eines Versicherungsvertrages eingelegt
werden muss, um bericksichtigt werden zu kénnen. Nur mit diesen Vorldufen kann das
Datenschutzinteresse sichergestellt werden.

Das Bundeszentralamt fir Steuern muss damit die Sperrvermerke bei der Beantwortung
der Anfragen der Kapitalertragsteuerabzugsverpflichteten berlcksichtigen, die bis zu den
Ausschlussterminen fir die Regel- bzw. Anlassabfrage vorliegen. Sperrvermerke, die die
Steuerpflichtigen nach dem Ausschlusstermin veranlassen, sind fur diese Abfrage unwirk-
sam. Die Offenbarung der Informationen an die Kapitalertragsteuerabzugsverpflichteten
entgegen dem nach dem Ausschlusstermin erklarten Willen der Steuerpflichtigen flhrt zu
keiner Verletzung des Steuergeheimnisses.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

§ 51a Absatz 2e Satz 1
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Die gesetzliche Verpflichtung, Sperrvermerke ausschlieRlich auf einem amtlich vorge-
schriebenen, scanfahigem Formular beim Bundeszentralamt flir Steuern einzureichen,
erleichtert Steuerpflichtigen und Verwaltung die Steuerung der Abldufe. Fur Blrgerinnen
und Birger ist der Vordruck eine ,Checkliste“. Die fir die Sperre erforderlichen Daten
werden strukturiert erfasst. Damit kann die Verwaltung die erhobene Information schneller
und effizienter erfassen. Der Vordruck soll im Internetauftritt des BZSt zum Ausdruck be-
reitgestellt und bei Kirchensteuerabzugsverpflichteten und Finanzamtern ausgelegt wer-
den.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 51a Absatz 2e Satz 3 bis 5

Das durch das Beitreibungsrichtlinien-Umsetzungsgesetz geregelte Verfahren zum auto-
mationsgestitzten Kirchensteuerabzug auf Kapitalertragsteuer enthalt die Mdglichkeit
eines Sperrvermerks. Veranlasst der Kirchensteuerpflichtige einen Sperrvermerk, dann
unterrichtet das Bundeszentralamt fir Steuern das Wohnsitzfinanzamt, das dann fur die
zutreffende Erhebung der Kirchensteuer auf die abgeltend besteuerten Kapitalertrage
sorgen muss. Der Sperrvermerk wird unabhangig davon an das Finanzamt Ubermittelt, ob
der Steuerpflichtige Uberhaupt Kapitalertrage erzielt.

Die eingefiigte Erganzung stellt fir den Kirchensteuerpflichtigen klar, dass einerseits eine
Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung nur flr diejenigen Veranlagungszeitrau-
me besteht, in denen fur ihn auch tatsachlich Kapitalertragsteuer erhoben und abgefihrt
worden ist, d. h. die Kapitalertrage oberhalb des Sparerfreibetrags liegen. Neu geregelt
wird, dass das Finanzamt nicht von dem gesetzten Sperrvermerk Kenntnis erhalt, sondern
vom Abruf des Sperrvermerks in dem Kalenderjahr nebst Namen und Anschrift des abru-
fenden Kirchensteuerabzugsverpflichteten. Mit Hilfe dieser Information kann das Finanz-
amt effizient sicherstellen, dass die vom Kirchensteuerpflichtigen vorgelegten Steuerbe-
scheinigungen vollstandig sind bzw. erforderlichenfalls bei dem jeweiligen Kirchensteuer-
abzugsverpflichteten eine Auskunft gemall § 93 Absatz 1 AO einholen. Dadurch werden
Birger und Verwaltung von zusatzlicher Belegvorlage und aufwendiger Nachweisfiihrung
entlastet.

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

§ 52 Absatz 1

Mit der Anderung wird die allgemeine Anwendungsregelung in § 52 Absatz 1 EStG mit
Inkrafttreten mit Wirkung vom 1. Januar 2013 fortgeschrieben. Damit sind die Anderungen
des Einkommensteuergesetzes durch dieses Gesetz, die ebenfalls mit Wirkung vom
1. Januar 2013 sowie am Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes in Kraft treten, erstmals anzuwenden fir den Veranlagungszeitraum 2013 bzw. fir
laufenden Arbeitslohn, der fir einen nach dem 31. Dezember 2012 endenden Lohnzah-
lungszeitraum gezahlt wird, und fir sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 2012
zuflielen.

Zu Buchstabe b

§ 52 Absatz 16 Satz 11

Die Neuregelung des § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 und 3 EStG (Bemessungsgrundlage
fur die Anwendung der 1 Prozent-Regelung oder Fahrtenbuchmethode) ist fur Elektro-
und Hybridelektrofahrzeuge anzuwenden, die vor dem 1. Januar 2023 angeschafft wer-
den. Die Neuregelung ist vorbehaltlich der Notifizierung nach Artikel 13 Absatz 5 des vor-
liegenden Anderungsgesetzes erstmals flr den Veranlagungszeitraum 2013 anzuwenden,
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vgl. § 52 Absatz 1 EStG i. d. Fassung des vorliegenden Anderungsgesetzes. Gleiches gilt
Uber den Verweis auf § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 und 3 EStG auch flir die Anderun-
genin § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 Satz 3 und § 8 Absatz 2 Satz 4 EStG.

Zu Buchstabe c

§ 52 Absatz 43a Satz 11 - neu -

Nach dem neuen § 52 Absatz 43a Satz 11 EStG ist die Anderung des § 32b Absatz 2
EStG erstmals flir Wirtschaftsglter anzuwenden, die nach dem Tag des Gesetzesbe-
schlusses angeschafft, hergestellt oder in das Betriebsvermdgen eingelegt werden.

Zu Buchstabe d

§ 52 Absatz 55a

Die Anderung des § 43b EStG sowie die gednderte Anlage 2 sind erstmals auf Ausschiit-
tungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2011 zuflieRen.

Zu Buchstabe e

§ 52 Absatz 55c¢ und 55d - aufgehoben -

Die Regelung des § 52 Absatz 55¢ EStG wurde in § 43b Absatz 2 Satz 1 EStG tbernom-
men. Wegen der Aufhebung von § 43b Absatz 3 EStG kann auch § 52 Absatz 55d EStG
aufgehoben werden.

Zu Nummer 15

§ 52a Absatz 18 Satz 2

Die Annahme von Sperrvermerken, die Authentifizierung von Abzugsverpflichteten, die
Abfrage von Steuer-ldentifikationsnummern und die Bereitstellung des Kirchensteuer-
merkmals sind komplexe Verfahren mit Bezug zur Datenbank der Steueridentifikations-
nummer nach § 139b AO. Die Herausgabe von Kirchensteuermerkmalen auf Abruf be-
dingt eine hinreichende Test- und Pilotierungsphase, die sicherstellt, dass ausschlie3lich
Berechtigte die abgefragte Information erhalten. Die hierflir erforderlichen Vorlaufzeiten
bedingen einen Anwendungszeitraum nach dem 31. Dezember 2014.

Zu Nummer 16
§52b - neu -

Allgemein

§ 52b EStG beinhaltet die Vorschriften zur EinflUhrung des Verfahrens der elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM-Verfahren) sowie fir den sich bis dahin ergeben-
den (Ubergangs-)Zeitraum. Zugleich werden die Regelungen an die aktuellen Ablaufe der
Finanzverwaltung zur Einflhrung des ELStAM-Verfahrens angepasst. Ferner werden Ein-
zelheiten zur weiteren Anwendung der Lohnsteuerkarten 2010 sowie der von den Finanz-
amtern ausgestellten Bescheinigungen fir den Lohnsteuerabzug (Papierverfahren) im
Kalenderjahr 2013 geregelt.

Eine Neufassung des § 52b EStG ist erforderlich, weil diese Vorschrift durch Artikel 25
Absatz 5 des Gesetzes zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie sowie zur Anderung
steuerlicher Vorschriften (Beitreibungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz) vom
7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) ab dem 1. Januar 2013 aufgehoben worden ist. Die
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Finanzverwaltung wendet den neuen § 52b EStG, der das Verfahren flr alle Beteiligten
vereinfacht, bereits im Vorgriff auf die vorliegende gesetzliche Regelung an.

Entgegen den friiheren Uberlegungen mit einem raschen Einstieg séamtlicher Arbeitgeber
in das ELStAM-Verfahren ist ein einjahriger Einfihrungszeitraum vorgesehen. Im Rahmen
einer Billigkeitsregelung wurde durch BMF-Schreiben vom 19. Dezember 2012 die ver-
pflichtende Nutzung des Arbeitgeberabrufs ab dem 1. Januar 2013 mit einem Einflh-
rungszeitraum bis zum 31. Dezember 2013 festgelegt. Damit wird den Arbeitgebern ein
langerer Umstellungszeitraum auf das ELStAM-Verfahren angeboten. Mit dieser Rege-
lung sollen auch eventuelle technische und organisatorische Probleme, die bei einem
gleichzeitigen Einstieg aller Arbeitgeber zu einem festen Termin entstehen kdnnten, ver-
mieden werden.

Um die Arbeitgeber insbesondere bei Bereitstellung fehlerhafter ELStAM durch die Fi-
nanzverwaltung nicht Uber Gebuhr zu belasten, begleitet und unterstitzt die Finanzver-
waltung den technischen Umstieg der Arbeitgeber auf das ELStAM-Verfahren.

Nachfolgend werden die Anderungen und Ergénzungen des § 52b EStG im Vergleich zu
der bis zum 31. Dezember 2012 gtiltigen Fassung beschrieben.

Zu Absatz 1

Durch redaktionelle Anpassungen des Gesetzestextes wird klargestellt, dass im Uber-
gangszeitraum bis zur erstmaligen Anwendung der ELStAM durch den Arbeitgeber ent-
weder die Lohnsteuerkarte 2010 oder eine vom Finanzamt ausgestellte Bescheinigung fur
den Lohnsteuerabzug mit den jeweils eingetragenen Lohnsteuerabzugsmerkmalen fir
den Steuerabzug vom Arbeitslohn maligebend ist. Hierdurch werden die fir die Weitergel-
tung der Lohnsteuerkarte 2010 vorgesehenen Vorschriften klarstellend fir die die Lohn-
steuerkarte 2010 ersetzende Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug erganzt. Das Fi-
nanzamt stellt eine Bescheinigung flir den Lohnsteuerabzug insbesondere dann aus,
wenn eine Lohnsteuerkarte 2010 nicht vorliegt (z. B. bei erstmaligem Beschaftigungsbe-
ginn in 2012 oder 2013).

Den Arbeitgebern wird im Einfihrungszeitraum freigestellt werden, ab wann sie das neue
ELStAM-Verfahren anwenden. Weil der Arbeitgeber die Anwendung der erstmals abgeru-
fenen ELStAM bis zu sechs Monate aufschieben kann (Absatz 5a Satz 7 und 8 — neu -),
dirfen die vorgelegten Lohnsteuerkarten 2010 sowie die Bescheinigungen fir den Lohn-
steuerabzug erst nach Ablauf des auf den Einfihrungszeitraums folgenden Kalenderjah-
res vernichtet werden. Diese Folgen regelt der neu gefasste Satz 4. Der Arbeitgeber hat
diese Unterlagen auszuhandigen, wenn der Arbeitnehmer das Dienstverhaltnis im Einflh-
rungszeitraum beendet.

Zu Absatz 2

Durch redaktionelle Anpassungen des Gesetzestextes wird die Zustandigkeit der Finanz-
amter um den Aufgabenbereich der Ausstellung und Anderung von Bescheinigungen fiir
den Lohnsteuerabzug klarstellend erganzt. Zum anderen wird erganzend geregelt, dass
der Arbeitnehmer evtl. Anderungen der Lohnsteuerabzugsmerkmale auch dann mitzutei-
len hat, wenn sie von den Eintragungen in der vom Finanzamt ausgestellten Bescheini-
gung fur den Lohnsteuerabzug abweichen.

Zu Absatz 3

Durch redaktionelle Anpassungen des Gesetzestextes werden die vom Finanzamt im
Ubergangszeitraum auszustellende Bescheinigung als ,Bescheinigung fir den Lohnsteu-
erabzug“ und die weiter zu verwendende Lohnsteuerkarte 2010 eindeutig bezeichnet.

Zu Absatz 4
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Unveranderte Ubernahme der bis zum 31. Dezember 2012 giiltigen Fassung.
Zu Absatz 5

Satze 1 bis 4

Im geanderten Satz 1 wird das Kalenderjahr 2013 als friihestes Anwendungsjahr fir die
ELStAM bestimmt. Weil der Einsatz des neuen ELStAM-Verfahrens fir die Beteiligten
(Finanzverwaltung, Hersteller von Lohn- und Abrechnungsprogrammen sowie Arbeitge-
ber) eine sehr grofe Aufgabe ist, schafft der neue Satz 2 der Finanzverwaltung die ge-
setzliche  Grundlage fir eine  gestreckte Einfihrung des  Verfahrens
(sog. Einfihrungszeitraum). Hierdurch soll insbesondere den Arbeitgebern eine langere
Umstellungszeit auf das elektronische Verfahren angeboten werden. So kann den sehr
vielfaltigen betrieblichen Verfahrensablaufen Rechnung getragen werden. Im Interesse
einer moglichst wenig aufwandigen Verfahrensumstellung ist davon auszugehen, dass
der Einflhrungszeitraum ein Kalenderjahr umfassen wird. Die Einflhrung des ELStAM-
Verfahrens innerhalb eines langeren Zeitraums liegt auch im Interesse der Finanzverwal-
tung. Hierdurch kénnen ggf. Schwachstellen des elektronischen Verfahrens erkannt und
behoben werden.

Der Arbeitgeber ist nicht verpflichtet, das neue ELStAM-Verfahren unmittelbar nach dem
Starttermin einzusetzen. Vielmehr hat er oder sein Vertreter (§ 39e Absatz 4 Satz 6 EStG)
die gebildeten ELStAM im Einflhrungszeitraum abzurufen und grundsatzlich fir die auf
den Abrufzeitpunkt folgende nachste Lohnabrechnung anzuwenden (zu den Ausnahmen
von dieser Regelung siehe Absatz 5a Satz 7 und 8 — neu -).

Satze 5 und 6

Um eine programmgesteuerte Bildung der Lohnsteuerklasse zu erméglichen, hat der Ar-
beitgeber oder sein Vertreter nach dem Starttermin die beschéaftigten Arbeitnehmer fir
den Einsatz des ELStAM-Verfahrens in der ELStAM-Datenbank anzumelden. Dabei ist
auch anzugeben, ob es sich um ein erstes oder ein weiteres Dienstverhaltnis des Arbeit-
nehmers handelt. Einzelheiten hierfur regeln die neuen Satze 5 und 6. Danach darf sich
wahrend des Einflihrungszeitraums als ,erster” Arbeitgeber nur derjenige anmelden, dem
die Lohnsteuerkarte 2010 oder eine vom Finanzamt ausgestellte Bescheinigung flr den
Lohnsteuerabzug des Arbeitnehmers mit der Steuerklasse | - V vorliegt bzw. in den Fallen
des Absatzes 1 Satz 5 vorgelegen hat. Liegt die Lohnsteuerkarte 2010 oder eine Be-
scheinigung fir den Lohnsteuerabzug mit der Steuerklasse VI vor, hat sich der Arbeitge-
ber als weiterer Arbeitgeber anzumelden.

Zu Absatz 5a
Der neue Absatz 5a erganzt die Vorschriften zur Einfiihrung des ELStAM-Verfahrens.
Satze 1 und 2

Der Arbeitgeber hat nach erstmaliger Anwendung der ELStAM die Vorschriften des neuen
ELStAM-Verfahrens (Regelverfahren) anzuwenden und nicht mehr die fir den Uber-
gangszeitraum bestimmten Regelungen. Folglich ist eine erneute Anwendung der auf der
Lohnsteuerkarte 2010 und auf der vom Finanzamt ausgestellten Papierbescheinigung
ausgewiesenen Lohnsteuerabzugsmerkmale grundsatzlich nicht mehr modglich (zu den
Ausnahmen siehe Satze 7 und 8 — neu -). Im Interesse einer eindeutigen Verfahrensweise
ist eine solche grundsatzliche Regelung erforderlich. Sie gilt insbesondere dann, wenn ein
spaterer Abruf oder eine spatere Anwendung der ELStAM aufgrund technischer Stérun-
gen nicht moglich ist. In diesen Fallen sind die Regelungen des § 39¢c EStG (Einbehaltung
der Lohnsteuer ohne Lohnsteuerabzugsmerkmale) anzuwenden.
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Scheitert allerdings der erstmalige elektronische Abruf der ELStAM wahrend des Einflih-
rungszeitraums aufgrund technischer Probleme, kann der Arbeitgeber bis zum vorletzten
Lohnzahlungszeitraum des Einfuhrungszeitraums weiterhin das Papierverfahren anwen-
den. Bis zu diesem Lohnzahlungszeitraum hat der Arbeitgeber die Regelungen des § 39¢c
Absatz 1 EStG (Dreimonatsfrist flir Lohnsteuereinbehalt ohne ELStAM) nicht zu beachten.

Satze 3 bis 6

Bei Einflhrung des ELStAM-Verfahrens bzw. dem erstmaligem Abruf der ELStAM durch
den Arbeitgeber kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Finanzverwaltung fir den
Arbeitnehmer materiell unrichtige ELStAM bereitstellt. Ein Grund hierfur kdnnen unzutref-
fende Meldedaten sein. Weil die Finanzamter in der ELStAM-Datenbank gespeicherte
Meldedaten nicht andern kénnen, muss das Finanzamt in diesen Fallen auf Antrag des
Arbeitnehmers eine Ersatzbescheinigung (Besondere Bescheinigung fir den Lohnsteuer-
abzug) mit den zutreffenden Lohnsteuerabzugsmerkmalen ausstellen. Ebenso sind etwai-
ge Anderungen einzutragen (§ 39 Absatz 1 Satz 2 EStG). Die Giiltigkeitsdauer einer sol-
chen Besonderen Bescheinigung ist auf langstens zwei Kalenderjahre zu begrenzen. Um
in diesen Fallen eine Anwendung der unzutreffenden ELStAM auszuschlieRen, hat das
Finanzamt den Arbeitgeberabruf in der ELStAM-Datenbank zunachst zu sperren. Ist der
Datenbestand in der ELStAM-Datenbank geandert worden und kénnen die ELStAM folg-
lich zutreffend elektronisch gebildet werden, z. B. nach Datenberichtigung durch die Mel-
debehorde, hat das Finanzamt die Abrufsperre aufzuheben, sodass der Arbeitgeber die
zutreffenden ELStAM abrufen kann. In die Besondere Bescheinigung fiir den Lohnsteuer-
abzug soll ein Hinweis aufgenommen werden, dass der Arbeitnehmer eine Anderung sei-
ner personlichen Verhaltnisse dem Finanzamt mitzuteilen hat.

Wird der Korrekturbedarf wegen unzutreffender Meldedaten vor dem erstmaligen Arbeit-
geberabruf festgestellt (z. B. im LohnsteuerermaRigungsverfahren), kann das Finanzamt
den maligebenden Arbeitgeber nicht zweifelsfrei bestimmen, weshalb die Ausstellung
einer arbeitgeberbezogenen Besonderen Bescheinigung flir den Lohnsteuerabzug nicht
moglich ist. Folglich darf der Arbeitgeber die Lohnsteuerabzugsmerkmale dieser Beson-
deren Bescheinigung nur dann anwenden, wenn ihm der Arbeithehmer die Lohnsteuer-
karte 2010 oder eine Bescheinigung flr den Lohnsteuerabzug fir jeweils das erste
Dienstverhaltnis vorgelegt hat.

Weil die Besondere Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug nicht nur fir den jeweiligen
Arbeitgeber ausgestellt wird, darf sie der Arbeitgeber erst nach Ab-lauf ihrer Gultigkeit
(des Kalenderjahres) vernichten. Der Arbeitgeber hat die Besondere Bescheinigung fur
den Lohnsteuerabzug dem Arbeitnehmer auszuhandigen, wenn das Dienstverhaltnis vor
Ablauf ihrer Glltigkeit endet. Das Finanzamt muss die Besondere Bescheinigung flr den
Lohnsteuerabzug nicht zuriickfordern (z. B. wenn die zutreffenden ELStAM des Arbeit-
nehmers flr den elektronischen Abruf durch den Arbeitgeber bereitgestellt werden).

Satze 7 und 8

Diese Regelungen sollen die Einfuhrung des ELStAM-Verfahrens erleichtern. Deshalb
erhalt der Arbeitgeber die Mdglichkeit, auf eine sofortige Anwendung der abgerufenen
ELStAM zu verzichten. Statt dessen kann er die Lohnsteuererhebung im Einflihrungszeit-
raum fUr die Dauer von sechs Kalendermonaten weiter nach den Merkmalen der Lohn-
steuerkarte 2010 oder einer vom Finanzamt ausgestellten Bescheinigung fur den Lohn-
steuerabzug 2011, 2012 oder 2013 bzw. nach den im Lohnkonto aufgezeichneten Lohn-
steuerabzugsmerkmalen durchfiihren. Ebenso kann der Arbeitgeber verfahren, wenn er
die ELStAM des Arbeithehmers im Einflihrungszeitraum erstmals und nur einmalig ange-
wandt hat. Auch in diesem Fall ist eine Riickkehr zum Papierverfahren maglich.

In diesem besonderen Zeitraum kann der Arbeitgeber beispielsweise die Funktionsfahig-
keit der eingesetzten Lohnabrechnungsprogramme absichern. Ferner ermdglicht diese
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Regelung, dass der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die abgerufenen ELStAM zur Uber-
prufung vorab mitteilen kann. Ein solches Verfahren kénnte ggf. insbesondere Riickfragen
der Arbeitnehmer bei den Finanzamtern vermeiden.

Ein weiterer Anwendungsfall ist insbesondere dann gegeben, wenn die unmittelbare An-
wendung der erstmals abgerufenen ELStAM durch den Arbeitgeber zu einem vom Pa-
pierverfahren abweichenden Lohnsteuerabzug flhrt. Auch in diesem Fall soll fir den Ar-
beitgeber die freiwillige Moglichkeit erdffnet werden, mit Zustimmung des Arbeitnehmers
den Lohnsteuerabzug nach den Merkmalen der bisherigen Papierbescheinigung (Lohn-
konto) langstens fiir die Dauer von sechs Kalendermonaten durchzuflihren zu kénnen.
Nach Vorlage der Besonderen Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug (bei unzutreffen-
den Meldedaten) oder nach Eingang einer sog. Anderungsmitteilung zum Abruf der vom
Finanzamt korrigierten ELStAM hat der Arbeitgeber diese Merkmale anzuwenden. Spa-
testens nach Ablauf von sechs Kalendermonaten hat der Arbeitgeber die (erstmals) abge-
rufenen ELStAM anzuwenden, wenn der Arbeitnehmer keine Besondere Bescheinigung
fir den Lohnsteuerabzug vorgelegt hat oder keine sog. Anderungsmitteilung zum Abruf
vom Finanzamt korrigierter ELStAM eingeht, z. B. weil die (erstmals) bereitgestellten ELS-
tAM zutreffend sind.

In samtlichen Fallen besteht fir den Arbeitgeber keine Rickrechnungsverpflichtung auf
den 1. Januar 2013 bzw. flr einen Zeitraum, fir den er die Regelungen der neuen Satze 7
und 8 angewandt hat.

Fur eine solch verzogerte Anwendung der abgerufenen ELStAM bzw. deren vorlberge-
henden Nichtanwendung ist die Zustimmung des Arbeitnehmers erforderlich. Der Arbeit-
geber ist nicht verpflichtet, eine solche betriebsinterne Abstimmung lohnsteuerlich zu do-
kumentieren; es sind keine Aufzeichnungen im Lohnkonto erforderlich.

Zu den Abséatzen 6 bis 8 (aufgehoben)

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie sowie zur Anderung steuerlicher
Vorschriften (Beitreibungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz) vom 7. Dezember 2011 (BGBI. |
S. 2592) wurden die lohnsteuerlichen Regelungen im Einkommensteuergesetz ab dem
Kalenderjahr 2012 auf das neue ELStAM-Verfahren umgestellt (Regelverfahren). Dabei
wurden die bereits zur Einfihrung des ELStAM-Verfahrens bendtigten Regelungen der
Absatze 6 bis 8 fir das Regelverfahren tGbernommen. Um eine Wiederholung der Rege-
lungen zu vermeiden, werden die Absatze 6 bis 8 gestrichen. Hierdurch wird die bisherige
kompakte Beschreibung der bis zum Start des ELStAM-Verfahrens malRgebenden Rege-
lungen in § 52b EStG zugunsten eines verkurzten Gesetzestextes aufgegeben.

Zu Absatz 9

Die derzeitigen Regelungen zur Information der Arbeitnehmer Gber die automatisiert ge-
bildeten ELStAM kdnnen entfallen, weil die Arbeitnehmer bereits im Kalenderjahr 2011 ein
Mitteilungsschreiben erhalten haben. Die dadurch aufgezeigten Ergebnisse haben zu ei-
ner Verbesserung und Aktualisierung der zunachst an die ELStAM-Datenbank tbermittel-
ten Datenbestande gefuhrt. Weil das Mitteilungsschreiben somit seinen Zweck erfillt hat,
kann auf ein weiteres Mitteilungsschreiben verzichtet werden.

In Absatz 9 soll eine Verfahrensvorschrift zur Durchflihrung einer Einkommensteuerveran-
lagung eingefligt werden. Aufgrund des Ubergangs- und Einfiihrungszeitraums fir das
ELStAM-Verfahren in den Kalenderjahren 2011 bis 2013 kann ein stets ordnungsgemalRer
Einsatz der Lohnsteuerkarte 2010 und der vom Finanzamt ausgestellten Bescheinigung
fur den Lohnsteuerabzug nicht sichergestellt werden.

Zum einen werden Arbeitnehmer ihrer Verpflichtung, die Lohnsteuerabzugsmerkmale zu
ihren Ungunsten andern zu lassen, nicht stets nachgekommen sein. Dabei muss nicht in
allen Fallen eine geplante Steuerverkiirzung vorliegen. So kénnen z. B. Arbeitnehmer die
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Vereinfachungsregelungen im Ubergangszeitraum falsch verstanden haben. Oder sie
haben auf einen Steuerklassenwechsel verzichtet, weil die dadurch zu gering einbehalte-
ne Lohnsteuer in etwa der Ersparnis durch einen neuen Freibetrag entsprach, auf dessen
Eintragung im Gegenzug verzichtet worden ist.

Insbesondere in diesen genannten Fallen soll der Finanzverwaltung flr die Jahre des
Ubergangs- und Einfiihrungszeitraums eine eigensténdige Verfahrensvorschrift zur
Durchfuhrung einer Einkommensteuerveranlagung zur Verfigung stehen. Hierdurch kon-
nen ggf. zu gering erhobene Lohnsteuerbetrage nachgefordert werden.

Zu Nummer 17

Anlage 2 (zu § 43b)

Anlage 2 wird an die Neufassung der Mutter-Tochter-Richtlinie angepasst.
Zu Artikel 3 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)
Zu Nummer 1

§ 8b Absatz 9

§ 8b Absatz 9 Kérperschaftsteuergesetz (KStG) wird redaktionell an die Neufassung der
Mutter-Tochter-Richtlinie angepasst.

Zu Nummer 2

§ 9 Absatz 1 Nummer 2 Satz 4

In § 9 Absatz 1 Nummer 2 Satz 4 KStG wird eine redaktionell notwendige Anpassung der
Verweisung auf die Amtshilferichtlinie vorgenommen.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

§ 34 Absatz 7 Satz 10

§ 34 Absatz7 Satz 10 KStG wird redaktionell an die Neufassung der Mutter-Tochter-
Richtlinie angepasst.

Zu Buchstabe b

§ 34 Absatz 8a Satz 5 - neu -

§ 34 Absatz 8a KStG wird um einen Satz 5 erganzt. Darin wird festgelegt, dass die redak-
tionelle Anderung des § 9 Absatz 1 Nummer 2 Satz 4 KStG erstmals fir den Veranla-
gungszeitraum 2013 anzuwenden ist.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

& 9 Nummer 5 Satz 4
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In § 9 Nummer 5 Satz 4 Gewerbesteuergesetz (GewStG) wird eine redaktionell notwendi-
ge Anpassung der Verweisung auf die Amtshilferichtlinie vorgenommen.

Zu Buchstabe b

§ 9 Nummer 7 Satz 1

§ 9 Nummer 7 Satz 1 GewStG wird redaktionell an die Neufassung der Mutter-Tochter-
Richtlinie angepasst.

Zu Nummer 2

§ 36 Absatz 8b Satz 3 - neu -

Der neue § 36 Absatz 8b Satz 3 GewStG regelt, dass die Anderung des § 9 Nummer 5
Satz 4 GewStG erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2013 anzuwenden ist.

Zu Artikel 5 (Anderung des AuRensteuergesetzes)
Zu Nummer 1

§ 8 Absatz 2 Satz 2

Nach § 2 Absatz 2 EUAHIG gilt die Definition des Begriffes ,Amtshilferichtlinie® auch far
das Auliensteuergesetz. § 8 Absatz 2 Satz 2 AStG enthalt die erforderliche Anpassung.

Zu Nummer 2

§ 15 Absatz 6 Nummer 2

Die Anderung des § 15 Absatz 6 Nummer 2 AStG erfolgt aus dem gleichen Grund wie die
Anderung des § 8 Absatz 2 Satz 2 AStG.

Zu Artikel 6 (Anderung des Investmentsteuergesetzes)
Zu Nummer 1

§17a Satz 2

In § 17a Satz 2 Investmentsteuergesetz wird eine redaktionell notwendige Anpassung der
Verweisung auf die Amtshilferichtlinie vorgenommen.

Zu Nummer 2

§ 18 Absatz 22 - neu -

Der neue Absatz 22 enthalt die Anwendungsvorschrift fur die redaktionelle Anpassung in
§ 17a Satz 2 InvStG. Diese ist ab dem 1. Januar 2013 anzuwenden.

Zu Artikel 7 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

§ 3a Absatz 2 Satz 3
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Bislang wurden Leistungen, die der Art nach grundsatzlich unter die Ortsregelung des
§ 3a Absatz 2 UStG fallen, und an den nicht unternehmerischen Bereich einer juristischen
Person erbracht wurden, die sowohl unternehmerisch als auch nicht unternehmerisch
tatig ist, an dem Ort besteuert, an dem der leistende Unternehmer seinen Sitz oder eine
Betriebsstatte hat, von der aus der Umsatz tatsachlich erbracht wurde (§ 3a Absatz 1
UStG). Auf EU-Ebene konnte inzwischen Ubereinstimmung bei der Festlegung des Leis-
tungsorts bei Leistungen an den genannten Kreis von Leistungsempfangern in Auslegung
von Artikel 43 Nummer 1 und Artikel 44 der Richtlinie 2006/112/EG in der seit dem
1. Januar 2011 geltenden Fassung von Artikel 2 der Richtlinie 2008/8/EG erreicht werden:
Danach richtet sich bei Leistungen an juristische Personen, die sowohl unternehmerisch
und dartber hinaus auch nicht unternehmerisch tatig sind, der Leistungsort insgesamt
nach ihrem Sitz (§ 3a Absatz 2 Satz 1 UStG), soweit keine andere Ortsregelung vorgeht.
Dies gilt sowohl beim Bezug fur den unternehmerischen als auch fur den nicht unterneh-
merischen Bereich. Etwas anderes gilt nur, wenn der Bezug ausschlielich fir den priva-
ten Bedarf des Personals oder eines Gesellschafters erfolgt; insoweit bestimmt sich der
Leistungsort nach dem Sitz des leistenden Unternehmers (§ 3a Absatz 1 UStG). Diese
Regelungen werden unionsweit einheitlich angewendet.

Der bisherige Satz 3 wird entsprechend erganzt.

Die Neuregelung entspricht Artikel 43 Nummer2 und Artikel 44 der Richtlinie
2006/112/EG in der seit dem 1. Januar 2010 geltenden Fassung von Artikel 2 der Richtli-
nie 2008/8/EG.

Zu Buchstabe b

§ 3a Absatz 3 Nummer 2 Satz 3 und 4 - neu -

Die langfristige Vermietung eines Beforderungsmittels an Nichtunternehmer unterliegt
bislang der Umsatzbesteuerung am Sitz oder der Betriebsstatte des leistenden Unter-
nehmers, wenn die Leistung von dieser tatsachlich erbracht wird (§ 3a Absatz 1 UStG).
Durch die Neufassung von § 3a Absatz 3 Nummer 2 Satz 1 UStG wird dieser Leistungsort
grundsatzlich an den Ort verlagert, an dem der Leistungsempfanger seinen Sitz oder sei-
nen Wohnsitz hat, bei der langfristigen Vermietung von Sportbooten an den Ort, an dem
das Boot dem Leistungsempfanger zur Verfiigung gestellt wird und der leistende Unter-
nehmer an diesem Ort auch seinen Sitz oder eine Betriebsstatte hat und die Vermietungs-
leistungen dort erbringt. Dadurch soll insoweit eine Besteuerung am Verbrauchsort er-
reicht werden.

Die Neuregelung entspricht Artikel 56 Absatz 2 und 3 der Richtlinie 2006/112/EG in der
Fassung von Artikel 4 der Richtlinie 2008/8/EG.

Zu Nummer 2

§ 12 Absatz 2
Artikel 103 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem (ABI. EU Nr. 347 S. 1, Mehrwertsteuer-

Systemrichtlinie - MwStSystRL) gibt den Mitgliedstaaten die Mdéglichkeit, Umsatze mit
bestimmten Kunstgegenstanden und Sammlungsstucken (einschliel3lich Briefmarken) bei
Vorliegen weiterer Voraussetzungen ermaligt zu besteuern. Die derzeit geltende Um-
satzsteuerermafigung nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 und 2 i. V. mit den Nummern 49
Buchstabe f, 53 und 54 der Anlage 2 zum Umsatzsteuergesetz verstof3t gegen die ver-
bindlichen Vorgaben des Unionsrechts, indem sie uneingeschrankt auf samtliche Umsat-
ze und die Vermietung dieser Gegenstande anwendbar ist. Diese Unionsrechtswidrigkeit
betrifft insbesondere den gewerblichen Kunsthandel sowie die Vermietung von Kunstge-
gensténden und Sammlungsstiicken. Mit den vorgesehenen Anderungen wird die im Um-
satzsteuergesetz enthaltene Steuerermafligung fir Kunstgegenstande und Sammlungs-
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stiicke auf das unionsrechtlich zulédssige MaR beschrankt. Die Anderungen schlieRen ins-
besondere die Lieferungen von Sammlungsstiicken sowie die Vermietung von Samm-
lungssticken und Kunstgegenstanden von der Anwendung des ermafigten Umsatzsteu-
ersatzes aus. Diese Umsatze unterliegen kiinftig dem Regelsteuersatz.

Zu Buchstabe a

§ 12 Absatz 2 Nummer 1

Die Anderung dient der Einflihrung spezieller Regelungen fiir Kunstgegenstande und
Sammlungsstlicke in § 12 Absatz 2 Nummer 12 und 13 UStG im Rahmen der unions-
rechtlich zulassigen Umsetzung des Artikels 103 MwStSystRL.

Zu Buchstabe b

§ 12 Absatz 2 Nummer 2

Die Vermietung von Kunstgegenstanden und Sammlungsstiicken wird von der Anwen-
dung des ermafigten Umsatzsteuersatzes ausgenommen.

Zu Buchstabe ¢

§ 12 Absatz 2 Nummer 11

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe d

§ 12 Absatz 2 Nummer 12 und 13 - neu -

Nummer 12 - neu -

Die Vorschrift regelt die Anwendung des ermafigen Umsatzsteuersatzes auf die Einfuhr
von Kunstgegenstanden und Sammlungsstlicken.

Nummer 13 - neu -

Die Vorschrift regelt die Anwendung des ermafigten Umsatzsteuersatzes auf die Liefe-
rungen und innergemeinschaftlichen Erwerbe von Kunstgegenstanden. Die Umsatzsteu-
erermaligung ist demnach auf die Lieferungen und innergemeinschaftlichen Erwerbe von
Kunstgegenstanden anwendbar, wenn der Gegenstand vom Urheber selbst bzw. seinem
Rechtsnachfolger oder - bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen - von einem Unterneh-
mer geliefert wird, der kein Wiederverkaufer ist. Im gewerblichen Kunsthandel (z. B. Gale-
risten und Kunsthandler) wird der ermafigte Umsatzsteuersatz nicht mehr regelmafig
Anwendung finden.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

§ 13b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe a

Redaktionelle Anderung. Durch die Einfliigung des neuen Buchstabenb in Absatz 2
Nummer 5 wird die bisherige Regelung des § 13b Absatz 2 Nummer 5 UStG zu Buchsta-
be a.

§ 13b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b
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Nach der bisherigen Regelung des § 13b Absatz 2 Nummer 5 UStG gilt die Steuerschuld-
nerschaft des Leistungsempfangers flr Lieferungen von Gas Uber das Erdgasnetz, von
Elektrizitat sowie von Warme und Kalte Uber ein Warme- oder Kéltenetz an einen anderen
Unternehmer unter den Bedingungen des § 3g UStG. Voraussetzung ist, dass der liefern-
de Unternehmer im Ausland ansassig ist.

Diese Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers wird erweitert auf die entspre-
chenden Lieferungen von Gas Uber das Erdgasnetz und von Elektrizitat durch einen im
Inland ansassigen Unternehmer an einen anderen Unternehmer, der selbst derartige Leis-
tungen erbringt bzw. - bei Lieferungen von Elektrizitat - Wiederverkaufer im Sinne von
§ 3g UStG ist.

Zweck dieser Erweiterung ist, Umsatzsteuerausfalle - insbesondere durch Umsatzsteuer-
betrug - zu verhindern. Diese treten ein, weil bei den vorgenannten Umsatzen nicht si-
chergestellt werden kann, dass diese von den liefernden Unternehmern vollstandig im
allgemeinen Besteuerungsverfahren erfasst werden, bzw. der Fiskus den Steueranspruch
beim Liefernden realisieren kann: Wird bei den vorgenannten Leistungen die Steuer dem
Leistungsempfanger in Rechnung gestellt, kann dieser die in Rechnung gestellte Steuer
als Vorsteuer abziehen, wahrend der leistende Unternehmer die in Rechnung gestellte
Steuer tatsachlich nicht an das Finanzamt abfihrt. Die Finanzamter kénnen vielfach - in
den meisten Fallen wegen Zahlungsunfahigkeit des liefernden Unternehmers - den Um-
satzsteueranspruch nicht mehr durchsetzen. Dies wird bei einer Steuerschuldnerschaft
des Leistungsempfangers vermieden.

Die Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers auf die Lieferung
von Gas Uber das Erdgasnetz und von Elektrizitdt durch im Inland anséassige Unterneh-
mer an Unternehmer, die selbst derartige Leistungen erbringen bzw. - bei Lieferungen von
Elektrizitat - Wiederverkaufer im Sinne von § 3g UStG sind, bedarf noch der unionsrechtli-
chen Absicherung. Hierzu hat die Bundesregierung einen entsprechenden Antrag gestellt,
die Ermachtigung liegt aber noch nicht vor. Gleichzeitig wird auf Unionsebene ein Vor-
schlag der Europaischen Kommission fiir eine Anderung der Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie 2006/112/EG zur Erweiterung der Mdglichkeit der EU-Mitgliedstaaten
beraten, auf bestimmte Umsatze die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers
vorzusehen. Die Anderungsrichtlinie soll auch die Méglichkeit enthalten, auf Lieferungen
von Gas und Elektrizitat eine Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers vorsehen
zu kénnen. Entsprechend ist ein Inkrafttreten erst nach Vorliegen der unionsrechtlichen
Absicherung vorgesehen (siehe Artikel 13 Absatz 6).

Zu Buchstabe b

§ 13b Absatz 5

§ 13b Absatz 5 Satz 1 UStG bleibt unverandert. Der bisherige § 13b Absatz 5 Satz 2
Halbsatz 1 UStG wird neuer Satz 2 der Vorschrift.

§ 13b Absatz5 Satz 3 und 4 UStG werden neu aufgenommen. Nach § 13b Absatz 5
Satz 3 UStG - neu - ist bei Lieferungen von Gas Uber das Erdgasnetz durch im Inland
ansassige Unternehmer an Unternehmer, die selbst derartige Leistungen erbringen, der
Leistungsempfanger Steuerschuldner. Als Leistungsempfanger, die selbst Gas Uber das
Erdgasnetz liefern, sind insbesondere die Unternehmer anzusehen, die eine Bestatigung
des zustandigen Hauptzollamtes Uber eine Anmeldung nach § 38 Absatz 3 Energiesteu-
ergesetz erhalten haben, nach der sie Erdgas im Inland liefern wollen.

Nach § 13b Absatz 5 Satz 4 UStG - neu - ist bei Lieferungen von Elektrizitat durch im In-
land ansassige Unternehmer an Unternehmer, die Wiederverkaufer im Sinne von § 3g
UStG ist, der Leistungsempfanger Steuerschuldner. Als Wiederverkdufer von Elektrizitat
im Sinne von § 3g UStG sind Unternehmer anzusehen, deren Haupttatigkeit in Bezug auf
den Erwerb von Elektrizitat in dessen Lieferung besteht und deren eigener Verbrauch von
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Elektrizitdt von untergeordneter Bedeutung ist. Die Haupttatigkeit des Unternehmers in
Bezug auf den Erwerb von Elektrizitat besteht dann in dessen Lieferung, wenn der Unter-
nehmer mehr als die Halfte der von ihm erworbenen Menge weiterveraulRert. Der eigene
Elektrizitatsverbrauch des Unternehmers ist dann von untergeordneter Bedeutung, wenn
nicht mehr als 5 % der erworbenen Menge zu eigenen (unternehmerischen oder nicht
unternehmerischen) Zwecken verwendet wird. Mafigeblich sind die Verhaltnisse im vo-
rangegangenen Kalenderjahr. Damit fallen insbesondere Betreiber von Photovoltaikanla-
gen nicht unter die Regelung.

Der bisherige § 13b Absatz 5 Satz 2 Halbsatz 2 UStG wird neuer Satz 5 der Vorschrift.
Die bisherigen Satze 3 und 4 von § 13b Absatz 5 UStG werden die neuen Satze 6 und 7
der Vorschrift.

Zu Buchstabe c

§ 13b Absatz 6 Nummer 2

Erbringt ein im Ausland ansassiger Unternehmer Personenbeforderungsleistungen mit
Landfahrzeugen ist nach geltendem Recht - mit Ausnahme der in § 13b Absatz 6 Num-
mer 1 und 2 UStG aufgeflhrten Leistungen - der Leistungsempfanger Steuerschuldner,
wenn er ein Unternehmer oder eine juristische Person ist. Sinn und Zweck dieser Rege-
lung ist in erster Linie, eine Vereinfachung des Steuerrechts zu erreichen. Dieses Ziel soll
dadurch erreicht werden, dass sich der im Ausland ansassige leistende Unternehmer
nicht fur im Inland ausgefiuhrte Umsatze steuerlich registrieren lassen muss. In der Ver-
gangenheit hat diese Regelung jedoch zu nicht unerheblichen Anwendungsschwierigkei-
ten fir die leistenden Unternehmer gefiihrt, wenn die Fahrgaste sowohl Unternehmer als
auch Privatpersonen waren. Daneben fuhrt die Regelung ebenso in den Féllen, in denen
auch der Leistungsempfanger im Ausland ansassig ist, zu Nachteilen. Jeder einzelne aus-
landische Leistungsempfanger muss sich flir meist nur wenige Beforderungsleistungen
umsatzsteuerrechtlich im Inland erfassen lassen und Umsatzsteuer-Voranmeldungen
bzw. Umsatzsteuererklarungen fir das Kalenderjahr abgeben. Dies hat in der Praxis ins-
gesamt zu nicht unerheblichen Anwendungsschwierigkeiten und zu einem erheblichen
Mehraufwand gefiihrt. Gleichzeitig werden auch die flir die auslandischen Unternehmer
nach der Umsatzsteuerzustandigkeitsverordnung zustandigen zentralen Finanzamter
mehr belastet.

Diese Mehrbelastung wird durch die vorgeschlagene Regelung vermieden. Die Perso-
nenbeférderung mit Fahrzeugen im Sinne von § 1b Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 UStG wird
nunmehr aus dem Anwendungsbereich der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfan-
gers herausgenommen. Steuerschuldner wird der leistende Unternehmer. Nur dieser
muss sich im Inland erfassen lassen.

Zu Buchstabe d

§ 13b Absatz 7 Satz 1 bis 3 - neu -

Der Begriff des im Ausland ansassigen Unternehmers wird aus dem bisherigen § 13b Ab-
satz 7 Satz 1 erster Halbsatz UStG inhaltlich in den neuen § 13b Absatz 7 Satz 1 UStG
Ubernommen und an die EuGH-Rechtsprechung (Urteil des EuGH vom 6. Oktober 2011,
Rechtssache Stoppelkamp, C-421/10) angepasst. Danach ist ein Unternehmer auch dann
im Ausland ansassig, wenn er dort den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit, seine Ge-
schéaftsleitung oder eine feste Niederlassung und im Inland nur einen Wohnsitz hat. Hat
der Unternehmer aber weder den Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit, noch die Geschafts-
leitung oder eine Betriebsstatte im Ausland, von wo aus die Umsatze ausgefihrt worden
sind, im Inland aber einen Wohnsitz, ist er im Inland ansassig.
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Der neue Satz 2 des § 13b Absatz 7 UStG ibernimmt die Definition des im Ubrigen Ge-
meinschaftsgebiet ansassigen Unternehmers und wird ebenfalls an die o.a. EuGH-
Rechtsprechung angepasst.

Aulerdem wird § 13b Absatz 7 Satz 2 UStG neuer Satz 3 der Vorschrift und redaktionell
an die Auslegung von Artikel 192a der Richtlinie 2006/112/EG durch Artikel 53 der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15. Marz 2011 zur Festlegung von
Durchfuhrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem (ABI. EU 2011 Nr. L 77 vom 23. Marz 2011, S. 1) angepasst.

Zu Nummer 4

Die Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13.Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungs-
stellungsvorschriften (sog. Rechnungsstellungsrichtlinie) ist zum 1. Januar 2013 in allen
Mitgliedstaaten verbindlich umzusetzen.

Zu Buchstabe a

§ 14 Absatz 4 Satz 1 Nummer 8, 9 und Nummer 10 - neu -

Die Erweiterung des Katalogs der Rechnungsangaben nach § 14 Absatz 4 UStG beruht
auf Artikel 226 Nummer 10a MwStSystRL.

Nach Artikel 226 Nummer 10a MwStSystRL ist in der Rechnung anzugeben, wenn der
Leistungsempfanger mit einer Gutschrift Gber die erhaltende Leistung abrechnet.

Zu Buchstabe b

§ 14 Absatz 7 - neu -

Durch § 14 Absatz 7 UStG wird Artikel 219a Nummer 2 MwStSystRL umgesetzt.

Artikel 219a Nummer 1 MwStSystRL regelt, dass sich das mafgeblich anzuwendende
Recht fUr die Rechnungsstellung nach den Vorschriften des Mitgliedstaates richtet, in dem
der Umsatz nach den Vorschriften der MwStSystRL ausgefiihrt wird. Diese Regelung ent-
spricht bereits § 14 Absatz 2 Satz 1 UStG. Von diesem Grundsatz wird folgender Fall
nach Artikel 219a Nummer 2 Buchstabe a MwStSystRL ausgenommen: Der Unternehmer
ist nicht im Mitgliedstaat ansassig, in dem der Umsatz ausgefihrt wird, aber in einem an-
deren Mitgliedstaat und die Mehrwertsteuer wird von dem Leistungsempfanger geschul-
det. In diesem Fall unterliegt die Rechnungsstellung den Vorschriften des Mitgliedstaates,
in dem der Unternehmer ansassig ist. Sofern kein Sitz oder feste Niederlassung vorhan-
den ist, gilt das Recht des Mitgliedstaates, in dem der Unternehmer seinen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt hat.

Zu Nummer 5

Die Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungs-
stellungsvorschriften (sog. Rechnungsstellungsrichtlinie) ist zum 1. Januar 2013 in allen
Mitgliedstaaten verbindlich umzusetzen.

Zu Buchstabe a

§ 14a Absatz 1

Die Neufassung des § 14a Absatz 1 UStG beruht auf Artikel 219a Nummer 2 Buchstabe a
und Artikel 222 MwStSystRL.
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Nach Artikel 222 Unterabsatz 1 MwStSystRL ist flir innergemeinschaftliche Lieferungen
(§ 6a UStG) und fir im Inland steuerpflichtige Leistungen eines im Ubrigen Gemein-
schaftsgebiet ansassigen Unternehmers (§ 13b Absatz 1 UStG) spatestens am 15. Tag
des Monats, der auf den Monat folgt, in dem der Steuertatbestand eingetreten ist, eine
Rechnung auszustellen.

Zu den Ausfuhrungen zu Artikel 219a Nummer 2 Buchstabe a MwStSystRL siehe vorste-
hende Begrindung zu § 14 Absatz 7 - neu - UStG.

Zu Buchstabe b

§ 14a Absatz 3 Satz 1

Die Anderung in § 14a Absatz 3 Satz 1 UStG setzt Artikel 222 MwStSystRL um.

Zu den Ausfiihrungen zu Artikel 222 MwStSystRL siehe vorstehende Begriindung zu
§ 14a Absatz 1 UStG.

§ 14a Absatz 3 Satz 2 UStG wird lediglich redaktionell geandert.
Zu Buchstabe ¢

§ 14a Absatz 5

Die Neufassung des § 14a Absatz 5 UStG beruht auf Artikel 219a Nummer 2 Buchstabe a
und Artikel 226 Nummer 11a MwStSystRL.

Nach Artikel 226 Nummer 11a MwStSystRL muss die Rechnung im Fall der Steuer-
schuldnerschaft des Leistungsempfangers die Angabe ,Steuerschuldnerschaft des Leis-
tungsempfangers® enthalten.

Zu den Ausfliihrungen zu Artikel 219a Nummer 2 Buchstabe a MwStSystRL siehe vorste-
hende Begrindung zu § 14 Absatz 7 - neu - UStG.

Zu Buchstabe d

§ 14a Absatz 6 Satz 1

Durch § 14a Absatz 6 Satz 1 UStG wird Artikel 226 Nummer 13 und 14 MwStSystRL um-
gesetzt.

Nach Artikel 226 Nummer 13 und 14 MwStSystRL muss die Rechnung in Fallen der Be-
steuerung von Reiseleistungen und der Differenzbesteuerung die Angabe ,Sonderrege-
lung flr Reiseblros” bzw. ,Gebrauchtgegenstiande/Sonderregelung®, ,Kunstgegenstan-
de/Sonderregelung“ oder ,Sammlungssticke und Antiquitdten/Sonderregelung” enthalten.

Zu Nummer 6

§ 25a Absatz 3Satz 2 - neu-

Die im Rahmen der Differenzbesteuerung anfallende Umsatzsteuer wird grundsatzlich
nach dem Betrag bemessen, um den der Verkaufspreis den Einkaufspreis eines Gegen-
stands Ubersteigt (§ 25a Absatz 3 Satz 1 UStG). Nach einer Protokollerklarung des Rates
und der Kommission zur Richtlinie 94/5/EG des Rates vom 14. Februar 1994, mit der die
unionsrechtlichen Grundlagen fur die Anwendung der Differenzbesteuerung geschaffen
wurden, kdnnen die Mitgliedstaaten in bestimmten Fallen vorsehen, dass die der Berech-
nung der Umsatzsteuer zugrunde zu legende Differenz mindestens 30 Prozent des Ver-
kaufspreises betragt (sog. ,Pauschalmarge®). Zwingende Voraussetzung fir die Anwen-
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dung der Pauschalmarge ist, dass sich der Einkaufspreis fiir den Kunstgegenstand nicht
genau ermitteln lasst oder dieser Einkaufspreis unbedeutend ist. Mit der Anderung wird
von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. Die Anderung soll somit Nachteile ausglei-
chen, die dem gewerblichen Kunsthandel durch den Wegfall des ermafligten Umsatz-
steuersatzes auf die Lieferung von Kunstgegenstanden entstehen. Eine Schwachung des
Kunststandorts Deutschland soll hierdurch vermieden werden. Die Vorschrift entspricht
einer in Frankreich gelten-den Regelung.

Zu Artikel 8 (Anderung der Abgabenordnung)
Zu Nummer 1

8§ 117 Absatz 2

Die Anderung des ersten Satzteils beriicksichtigt, dass nach Artikel 1 des Vertrags uber
die Europaische Union (EUV) in der Fassung des Vertrags von Lissabon die Europaische
Union als Rechtsnachfolgerin an die Stelle der Europaischen Gemeinschaft getreten ist.
Im zweiten Satzteil wird die Rechtsgrundlage des § 117 Absatz 2 AO fur den zwischen-
staatlichen Informationsaustausch notwendig redaktionell angepasst und verweist fortan
auf das EU-Amtshilfegesetz.

Zu Nummer 2

§ 117 Absatz 4 Satz 3

Seit dem erstmaligen Inkrafttreten des EG-Amtshilfe-Gesetzes hat sich das europaische
Umfeld erheblich verandert. Aus den vor Uber 30 Jahren abgeschotteten Binnengrenzen
ist nunmehr ein grenziberschreitender europaischer Binnenmarkt geworden, in dem sich
nicht nur Waren und Dienstleistung, sondern auch Personen frei bewegen. Die Grenz-
Uberschreitung ist zur Alltaglichkeit geworden. Durch die Zunahme der Mobilitat der Steu-
erpflichtigen und der grenziberschreitenden Transaktionen, als auch durch die Internatio-
nalisierung der Finanzinstrumente wird es immer schwieriger, mit den herkdmmlichen
Mitteln die Steuern ordnungsgemal festzusetzen. Da solche Schwierigkeiten auch den
Steuerbetrug und die Steuerhinterziehung begiinstigen kénnen ist es notwendig, dass die
Mitgliedstaaten effektiv zusammenarbeiten. Informationen miissen insbesondere fiir eine
korrekte Steuerfestsetzung nicht mehr nur innerhalb des deutschen Hoheitsgebietes zligig
beschafft werden, sondern auch von den anderen Mitgliedstaaten. Dieses Erfordernis
spiegelt sich insbesondere in Artikel 7 der Amtshilferichtlinie wider, in dem Fristen flr die
Bearbeitung eingeflihrt werden.

Auf Grund dieser geanderten Rahmenbedingungen ist es sachlich gerechtfertigt, die
nunmehr aktualisierten Amtshilferegelungen im EU-Amtshilfegesetz in den Kreis der Aus-
nahmetatbestiande des § 117 Absatz 4 Satz 3, 2. Halbsatz AO aufzunehmen. Durch die
Einflgung in § 117 Absatz 4 Satz 3, 2. Halbsatz AO wird von der zwingenden Anhérung
beim Rechts- und Amtshilfeverkehr von Steuern die von den Landesfinanzbehdérden ver-
waltet werden Abstand genommen. Hiermit wird ein Gleichlauf bei der Anhorung in Fallen
erreicht, in denen die Umsatzsteuer betroffen ist.

Statt der zwingenden Anhdrung greift die Ausgangsregelung des § 117 Absatz 4 Satz 3,
erster Halbsatz AO. Danach gilt bei der Ubermittlung von Informationen und Unterlagen
fur den inlandischen Beteiligten § 91 AO entsprechend. Demnach soll der Beteiligte an-
gehdrt werden. Das erfordert in jedem Einzelfall eine eigene Ermessensentscheidung der
Finanzbehorde. Bei dieser Entscheidung hat die Finanzbehdrde die berechtigten Interes-
sen des Beteiligten zu bertlicksichtigen. Bestehen Zweifel, ob die berechtigten Interessen
des Beteiligten beriicksichtigt wurden, ist er anzuhéren. Eine Ausnahme von der hier kodi-
fizierten Anhérungsregelung stellt die automatische Ubermittlung von Informationen nach
§ 7 EU-Amtshilfegesetz dar. In diesen Fallen ist eine Anhdrung nicht erforderlich (§ 7 Ab-
satz 2 EUAHIG).
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Darlber hinaus sieht das EU-Amtshilfegesetz zum Schutz des Steuerpflichtigen auch Ab-
lehnungsmdglichkeiten vor. Es ist beispielsweise méglich die Erteilung von Informationen
abzulehnen, wenn ein Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnis oder ein Geschaftsver-
fahren preisgegeben wirde (§ 4 Absatz 3 Nummer 2 EUAHIG).

Zu Artikel 9 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Zu Nummer 1

§ 12 Absatz 4 - neu -

Aus den zukinftigen Verwaltungsstrukturen resultieren unter anderem geanderte Kom-
munikationswege von und zu den Zulassungsbehdrden. Anstatt neue Kommunikations-
wege zu schaffen, werden die bewahrten Kommunikationswege der Zulassungsbehdérden
zum Kraftfahrt-Bundesamt genutzt. Die derzeit praktizierte Ubermittlung der Daten fiir die
Kraftfahrzeugsteuer an die Lander Uber gesonderte Kommunikationswege wird zukiinftig
entfallen. Dies flhrt zu einer erheblichen Vereinfachung fur die Zulassungsbehdérden, die
nur noch den bereits bestehenden Kommunikationsweg zum Kraftfahrt-Bundesamt pfle-
gen mussen. Die Vergabe des Auftrages zur Erstellung des zukinftigen IT-Verfahrens ist
im Dezember 2011 erfolgt.

Um die effektive Ubernahme der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer durch die Zollver-
waltung sicherzustellen, ist eine Pilotierung vorgesehen, bei der insbesondere die ange-
passte Datenubertragung von den Zulassungsstellen iber das Kraftfahrt-Bundesamt ge-
testet wird. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass eventuelle Probleme noch vor Be-
endigung der Organleihe behoben werden kénnen. Datentbermittlungen sind aufierdem
bereits zum Aufbau des Datenbestandes bei der Zollverwaltung erforderlich, um zum
Stichtag der Verwaltungsibernahme arbeitsfahig zu sein.

Zu den genannten Zwecken sollen die Hauptzollamter durch eine Anderung der Fahr-
zeugzulassungsverordnung zur Datentbermittiung von und zu den Zulassungsbehdrden
ermachtigt werden. Voraussetzung hierfur ist die Regelung der sachlichen Zustandigkeit
im vorliegenden Entwurf. Die Datenlieferungen an die Lander aufgrund des § 36 Fahr-
zeugzulassungsverordnung bleiben hiervon unberihrt, um die Verwaltung der Kraftfahr-
zeugsteuer im Wege der Organleihe durch die Landesfinanzbehdrden zu gewahrleisten.

Darlber hinaus ergibt sich die Notwendigkeit einer Regelung der Zustandigkeit der
Hauptzollamter vor Ende der Organleihe. Technisch ist es nicht mdglich, samtliche zu den
Uber 56 Mio. von der Kraftfahrzeugsteuer erfassten Fahrzeugen und Anhangern gespei-
cherten Daten in einem einzigen Schritt von den Landern zu dbernehmen. Erforderlich ist
daher eine schrittweise Ubernahme des Datenbestandes der Finanzamter. Parallel zur
Ubernahme des Datenbestandes muss die schrittweise Ubernahme der Verwaltung der
Kraftfahrzeugsteuer von den einzelnen Landern durch die Hauptzollamter erfolgen. Die
Regelungen zur Organleihe nach § 18a Finanzverwaltungsgesetz bleiben hiervon unbe-
ruhrt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

§ 12 Absatz 2

Mit dem Ende der Organleihe soll die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer vollstandig auf
die Zollverwaltung Ubergehen. Die Zustandigkeiten der Hauptzollamter als 6rtliche Behor-
den werden hierzu um die Kraftfahrzeugsteuer erganzt.

Die Anderung tritt am 1. Juli 2014 in Kraft.
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Zu Buchstabe b

§ 12 Absatz 4 - aufgehoben -

Die Regelung, zur Ermoglichung der ordnungsgemaRen Ubernahme der Kraftfahrzeug-
steuer Dateniibermittlungen an die Zollverwaltung vorzunehmen, wird mit dem Ubergang
der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Zollverwaltung entbehrlich und soll aufge-
hoben werden.

Die Anderung tritt am 1. Juli 2014 in Kraft.

Zu Nummer 3

§18

Als Folgeanderung zum vollstandigen Ubergang der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer
auf die Zollverwaltung kann die bisherige klarstellende Regelung entfallen, nach der die
Hauptzollamter und ihre Dienststellen bei der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer nach
Malgabe der fir diese Steuern geltenden Vorschriften mitwirken. Die bislang im Rahmen
der Mitwirkung wahrgenommenen Aufgaben sind ab diesem Zeitpunkt Teil der originaren
Aufgaben der Hauptzollamter. Die verbleibende Regelung zur Mitwirkung der Hauptzoll-
amter bei der Verwaltung der Umsatzsteuer wird entsprechend neu gefasst.

Die Anderung tritt am 1. Juli 2014 in Kraft.
Zu Artikel 10 (Anderung des EU-Beitreibungsgesetzes)

§ 1 Absatz 3 Nummer 1

§ 1 Absatz 2 Nummer 4 EU-Amtshilfegesetz schlie3t aus dem Anwendungsbereich nicht
nur die Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung aus, sondern samtliche Abgaben flir den
Bereich der sozialen Sicherung im weiteren Sinne. Da in § 1 Absatz 3 Nummer 1 des EU-
Beitreibungsgesetzes bisher nur die Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung ausgeschlos-
sen sind, soll durch die nunmehr vorgenommene Fassung die Rechtslage vereinheitlicht
werden. Durch die korrespondierende Anderung ist sichergestellt, dass der Bereich der
sozialen Sicherung im weiteren Sinne auch aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
ausgeschlossen wird.

Zu Artikel 11 (Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes)

§ 23 Absatz 9

Durch das Jahressteuergesetz 2010 vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) wurden die
eingetragenen Lebenspartner den Ehegatten hinsichtlich samtlicher fir sie geltenden
grunderwerbsteuerrechtlichen Befreiungen fir Erwerbsvorgange, die nach dem
13. Dezember 2010 verwirklicht wurden, gleichgestellt. Unter Berlcksichtigung des Be-
schlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 — 1 BvL 16/11 - wird die
Gleichstellung riickwirkend auch fir alle noch nicht bestandskraftigen Altfalle ab Inkrafttre-
ten des Lebenspartnerschaftsgesetzes am 1. August 2001 erstreckt.

Zu Artikel 12 (Anderung des Luftverkehrsgesetzes)
Zu Nummer 1

§ 31b Absatz 3 Satz 3 - neu -

Die Regelung dient der Neutralisierung des steuerlichen Gewinns im Zusammenhang mit
der Uberwachung und Sicherung des Luftverkehrs durch die beauftragte Flugsicherungs-
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organisation im Sinne von § 31b Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG). Dadurch
wird sichergestellt, dass die Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben zur sicheren, ge-
ordneten und flissigen Abwicklung des Luftverkehrs (§ 27c LuftVG) zur Steuerneutralitat
fihren kann.

Die Regelung tragt den Vorgaben des europaischen Rechts zur Berechnung und Erhe-
bung von Flugsicherungsgebtihren nach der Verordnung (EU) Nr. 1191/2010 der Kom-
mission vom 10. Dezember 2010 (Abl. EU Nr.L 333 S.6), der Verordnung (EG)
Nr. 1794/2006 der Kommission vom 6. Dezember 2006 (Abl. EU Nr. L 341 S. 3) sowie der
Verordnung (EG) Nr. 550/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
10. Marz 2004 (Abl. EG Nr. L 96 S. 10) Rechnung und vermeidet Bilanzeffekte, die bei der
Anwendung des deutschen Bilanzsteuerrechts entstehen kdnnen. Die Berechnung und
Erhebung von Flugsicherungsgebiihren erfolgt auf Basis der Rechnungslegung nach
IFRS, welche zu Unterschieden bei Ansatz und Bewertung von einzelnen Bilanzposten
gegenlber dem deutschen Handels- und Steuerrecht fuhrt. Der aul3erbilanziell gewinn-
mindernd oder gewinnerhdéhend bericksichtigte Unterschiedsbetrag flhrt zu einem Aus-
gleich zwischen den tatsachlichen Gebuhreneinnahmen und den kalkulierten Gebuhren.

Soweit sich die Flugsicherungsorganisation auferhalb des Geblhrenabrechnungsverfah-
rens nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen am allgemeinen Rechtsverkehr beteiligt,
gelten dagegen die allgemeinen handels- und bilanzsteuerrechtlichen Bestimmungen.

Zu Nummer 2

§ 73 Absatz 2a - neu -

Die Neuregelung des § 31b Absatz 3 LuftVG gilt nach dem neuen § 73 Absatz 2a LuftvVG
fur alle noch offenen Falle. Damit wird sichergestellt, dass auch die Geblhrenabrechnun-
gen der bereits abgelaufenen Veranlagungszeitrdume gewinnneutral bleiben.

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)
Zu Absatz 1

Der Absatz bestimmt, dass die in dem vorliegenden Anderungsgesetz vorgesehenen An-
derungen grundsatzlich am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Die Anderungen des §43b Absatz2 EStG, §52 Absatz55a sowie 55c¢ und
55d - aufgehoben - EStG, der Anlage 2 zu § 43b EStG, des § 8b Absatz 9 KStG, § 34
Absatz 7 KStG sowie § 9 Nummer 7 Satz 1 GewStG treten ebenfalls mit Wirkung vom
1. Januar 2012 in Kraft. Die Anpassungen an die Neufassung der Mutter-Tochter-
Richtlinie treten in Ubereinstimmung mit der in Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie enthalte-
nen Umsetzungsverpflichtung zum 1. Januar 2012 in Kraft.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 tritt das neue EU-Amtshilfegesetz (Artikel 1), mit dem die Amtshilferichtli-
nie in nationales Recht umgesetzt wird, einschlieRlich der redaktionellen Folgeanderun-
gen mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft (vgl. Artikel 29 Absatz 1 Amtshilferichtlinie).

Zudem tritt der neue § 52b EStG ebenfalls mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft. Eine
Neufassung des § 52b EStG zum 1. Januar 2013 ist erforderlich, weil diese Vorschrift
durch Artikel 25 Absatz 5 des Gesetzes zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie sowie
zur Anderung steuerlicher Vorschriften (Beitreibungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz) vom
7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) ab dem 1. Januar 2013 aufgehoben worden ist. Die
Finanzverwaltung wendet den neuen § 52b EStG, der das ELStAM-Verfahren fiir alle Be-
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teiligten vereinfacht, bereits im Vorgriff auf die vorliegende gesetzliche Regelung an. Das
rickwirkende Inkraftsetzen ist zulassig, weil der Vertrauensschutz fir die Anwender des
Verfahrens hinreichend gewahrleistet ist. Es handelt sich um eine begiinstigende Rege-
lung, Uber die die Anwender durch zahlreiche umfassende Veroffentlichungen der Verwal-
tung im Vorfeld bereits informiert worden sind.

Die Gleichstellung der grunderwerbsteuerrechtlichen Befreiung fir Erwerbsvorgange von
Ehegatten und eingetragenen Lebenspartnern ab dem 1. August 2001 (Artikel 11)
tritt - entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts im Beschluss vom 18.
Juli 2012 - 1 BvL 16/11 - mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft.

Zu Absatz 4

Der generelle Wegfall der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers bei Perso-
nenbeférderungen mit Landfahrzeugen (§ 13b Absatz 6 Nummer 2 UStG) tritt am 1. Juli
2013 in Kraft.

Zu Absatz 5

Die Regelung zum Inkrafttreten der ertragsteuerlichen Anderungen fiir Elektro- und Hybri-
delektrofahrzeuge nach § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 Satz 3, § 6 Absatz 1 Nummer 4
Satz 2 und 3, § 8 Absatz 2 Satz 4 und § 52 Absatz 16 Satz 11 EStG ist erforderlich, um
vor dem Hintergrund einer Notifizierung des Gesetzentwurfs bei der Europaischen Kom-
mission der Bestimmung des Artikel 108 Absatz 3 Satz 3 AEUV zu genligen und entspre-
chende Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Zu Absatz 6

Die Anderungen des § 13b Absatz 2 Nummer 5 und Absatz 5 Satz 1 und 2 UStG treten zu
Beginn des zweiten Monats in Kraft, der dem Tag der Veréffentlichung der unionsrechtli-
chen Absicherung dieser Regelungen im Amtsblatt EU Reihe L folgt. Der Tag der Verof-
fentlichung dieser unionsrechtlichen Absicherung ist vom Bundesministerium der Finan-
zen im Bundesgesetzblatt Teil |l bekannt zu geben.

Zu Absatz 7

Die Anderungen des § 12 Absatz 2 UStG und § 25a Absatz 3 UStG treten am 1. Januar
2014 in Kraft.

Zu Absatz 8

Mit der Ubernahme der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer durch die Hauptzollamter
kann die Ubergangsregelung fiir die Erprobungszwecke und zur Schaffung der Méglich-
keit einer sukzessiven Aufgabenubernahme durch die Zollverwaltung nach § 12 Absatz 4
FVG ebenso entfallen, wie die Sonderregelung zur Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer
durch Organleihe nach § 18a FVG. Zu diesem Zeitpunkt ergibt sich als klarstellende
Folgeanderung auch eine Streichung der Vorschrift GUber die Mitwirkung der Hauptzollam-
ter bei der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer. Artikel 9 Nummer 2 und 3 tritt daher am
1. Juli 2014 in Kraft.

Zu Absatz 9

Das mit dem Inkrafttreten des EU-Amtshilfegesetzes veraltete EG-Amtshilfe-Gesetz tritt
am selben Tag aulRer Kraft.
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Zu Anlage (Anlage 2
(zu § 43b))

Die Anlage 2 zu § 43b EStG wird an die Neufassung der Mutter-Tochter-Richtlinie ange-
passt.
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