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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Vereinfachung
der Unternehmensbesteuerung und des steuerlichen Reisekostenrechts

A. Problem und Ziel

Ein wettbewerbsfahiges Unternehmensteuerrecht ist mitentscheidend fiir den
Erfolg des Wirtschaftsstandorts Deutschland. Einfache, gerechte und zeit-
gemiBe Regelungen zur Besteuerung der Unternehmen tragen zu wirtschaft-
lichem Wohlstand und der Sicherung von Arbeitsplatzen bei. Deutschland be-
nétigt daher ein Unternehmensteuerrecht, das einerseits Kontinuitdt wahrt,
andererseits aber auch durch eine stetige Fortentwicklung dem dynamischen
globalen Wandel gerecht wird.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll das Unternehmensteuerrecht durch ziel-
genaue Mallnahmen weiter vereinfacht sowie rechtssicherer ausgestaltet werden.
Das steuerliche Reisekostenrecht soll grundlegend vereinfacht und vereinheitlicht
werden. Durch eine Anndherung an das franzosische Recht beim Verlustriicktrag
soll zudem der internationalen Entwicklung Rechnung getragen werden.

B. Losung
Umsetzung insbesondere folgender Manahmen im Bereich des Steuerrechts:

— Das steuerliche Reisekostenrecht wird grundlegend vereinfacht und verein-
heitlicht.

— Bei den Pauschalen fiir Verpflegungsmehraufwendungen werden die
Mindestabwesenheitszeiten verringert und statt der bisherigen dreistu-
figen Staffelung wird eine zweistufige Staffelung der Pauschalen (im In-
land 12 Euro und 24 Euro, Wegfall der niedrigsten Pauschale von 6 Euro)
eingeflihrt.

— Im Bereich der Fahrtkosten bei Fahrten zur sog. regelmafigen Arbeitsstit-
te wird zur Steuervereinfachung sowie Schaffung von Rechtssicherheit
gesetzlich festgelegt, dass es hochstens noch eine solche Tatigkeitsstitte
je Dienstverhiltnis gibt, deren Bestimmung durch den Arbeitgeber oder
anhand von ,,quantitativen Elementen* (neuer Begriff: ,,erste Tatigkeits-
statte*), statt der vom Bundesfinanzhof verwendeten ,,qualitativen Ele-
mente erfolgt; dies fiihrt auch bei der Besteuerung von Dienstwagen zu
mehr Rechtssicherheit.

— Weitere Vereinfachungen sind im Bereich der Unterkunftskosten im Rah-
men der sog. doppelten Haushaltsfiihrung sowie der vom Arbeitgeber zur
Verfiigung gestellten Verpflegung anldsslich einer auswértigen berufli-
chen Tétigkeit vorgesehen.
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— Der Hochstbetrag beim Verlustriicktrag wird von derzeit 511 500 Euro (bei
zusammen veranlagten Ehegatten 1 023 000 Euro) auf 1 Mio. Euro (bei

zusammen veranlagten Ehegatten 2 Mio. Euro) angehoben.

— Die Regelungen zur steuerlichen Organschaft werden vereinfacht und an
aktuelle Rechtsprechung angepasst.

— Die Durchfiihrung des Gewinnabfithrungsvertrags sowie die formalen
Voraussetzungen beim Abschluss eines Gewinnabfiihrungsvertrags wer-
den vereinfacht, ein Feststellungsverfahren wird im Interesse der Verfah-
rens6konomie, der Rechtssicherheit und einer gleichméfigen Besteuerung

eingeflihrt.

— Als Reaktion auf die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs erfolgt eine
Absicherung deutscher Besteuerungsrechte und der doppelte Inlandsbe-
zug bei der Organgesellschaft wird als Folge des von der EU-Kommission
eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahrens 2008/4909 aufgegeben.

Zudem ist beabsichtigt, im weiteren Verfahren gegebenenfalls auch noch eine
Angleichung der reisekostenrechtlichen Auslandstagegelder und der steuer-
lichen Pauschalen fiir Verpflegungsmehraufwand herbeizufiihren.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)
Gebiets- Volle Jahres- Kassenjahr
korperschaft | wirkung! 5013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Insgesamt -290 —-180 | —=275 | =290 | —290
Bund - 125 - 77 | =119 | =125 | —125
Lander - 111 - 68 | =105 | =111 | =111
Gemeinden - 54 - 35| -51 |- 54| - 54

I Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

E. Kosten

Der Wirtschaft, einschlie8lich mittelstindischer Unternechmen, entstehen keine
direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Vereinfachung
der Unternehmensbesteuerung und des steuerlichen Reisekostenrechts

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates fol-
gendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366, 3862), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Mai 2012
(BGBI. I S. 1030) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 13 wird wie folgt gefasst:

,»13. die aus offentlichen Kassen gezahlten Reisekos-
tenvergilitungen, Umzugskostenvergiitungen und
Trennungsgelder. Die als Reisekostenvergiitun-
gen gezahlten Vergiitungen fiir Verpflegung sind
nur insoweit steuerfrei, als sie die Pauschbetrige
nach § 9 Absatz 4a nicht iibersteigen; Trennungs-
gelder sind nur insoweit steuerfrei, als sie die nach
§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 und Absatz 4a ab-
ziehbaren Aufwendungen nicht {ibersteigen; .

b) Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

,,16. die Vergiitungen, die Arbeitnehmer auf3erhalb des
offentlichen Dienstes von ihrem Arbeitgeber zur
Erstattung von Reisekosten, Umzugskosten oder
Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfiih-
rung erhalten, soweit sie die nach § 9 als Wer-
bungskosten abziehbaren Aufwendungen nicht
ibersteigen;*.

2. § 4 Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,»d. Mehraufwendungen fiir die Verpflegung des
Steuerpflichtigen. Wird der Steuerpflichtige vor-
tibergehend von seiner Wohnung und dem Mittel-
punkt seiner dauerhaft angelegten betrieblichen
Tatigkeit entfernt betrieblich tétig, sind die Mehr-
aufwendungen fiir Verpflegung nach Maligabe
des § 9 Absatz 4a abziehbar;".

b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:

,0a. die Mehraufwendungen fiir eine betrieblich ver-
anlasste doppelte Haushaltsfithrung, soweit sie die
nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 Satz 1 bis 7
abziehbaren Betrdge und die Mehraufwendungen
fiir betrieblich veranlasste Ubernachtungen, so-
weit sie die nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5a
abziehbaren Betrige iibersteigen;™.

3. § 8 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,,Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte durch die Worter ,,Fahrten

zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte sowie
Fahrten nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a Satz 3
sowie die Worter ,,Entfernung zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte* durch die Worter ,,Entfernung zwischen
Wohnung und erster Tétigkeitsstétte sowie der Fahrten
nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a Satz 3 ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Worter ,,zu Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstétte durch die Worter ,,zu
Fahrten zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte
sowie Fahrten nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a
Satz 3“ sowie die Worter ,,der Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstatte” durch die Worter ,,der Fahrten
zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte sowie
Fahrten nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a Satz 3
ersetzt.

¢) Nach Satz 7 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,,Wird dem Arbeitnehmer wihrend einer beruflichen
Tatigkeit auBerhalb seiner Wohnung und ersten
Téatigkeitsstdtte vom Arbeitgeber oder auf dessen
Veranlassung von einem Dritten eine Mahlzeit zur
Verfiigung gestellt, ist diese Mahlzeit mit dem Wert
nach Satz 6 (maBgebender amtlicher Sachbezugswert
nach der Sozialversicherungsentgeltverordnung) an-
zusetzen, wenn der Preis fiir die Mahlzeit 60 Euro
nicht {ibersteigt. Der Ansatz einer nach Satz § bewer-
teten Mabhlzeit unterbleibt, wenn beim Arbeitnehmer
fiir ihm entstehende Mehraufwendungen fiir Verpfle-
gung ein Werbungskostenabzug nach § 9 Absatz 4a
Satz 1 bis 7 in Betracht kdme.*

4. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir die
Wege zwischen Wohnung und erster Tatig-
keitsstétte im Sinne des Absatzes 4. Zur Ab-
geltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden
Arbeitstag, an dem der Arbeitnehmer die
erste Téatigkeitsstitte aufsucht, eine Entfer-
nungspauschale flir jeden vollen Kilometer
der Entfernung zwischen Wohnung und ers-
ter Tatigkeitsstitte von 0,30 Euro anzuset-
zen, hochstens jedoch 4 500 Euro im Kalen-
derjahr; ein hoherer Betrag als 4 500 Euro ist
anzusetzen, soweit der Arbeitnehmer einen
eigenen oder ihm zur Nutzung iiberlassenen
Kraftwagen benutzt. Die Entfernungspau-
schale gilt nicht fiir Flugstrecken und Stre-
cken mit steuerfreier Sammelbeforderung
nach § 3 Nummer 32. Fiir die Bestimmung
der Entfernung ist die kiirzeste Straflenver-
bindung zwischen Wohnung und erster Té-
tigkeitsstatte ma3gebend; eine andere als die
kiirzeste Stralenverbindung kann zugrunde
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gelegt werden, wenn diese offensichtlich ver- Inland die tatsdchlichen Aufwendungen fiir
kehrsgiinstiger ist und vom Arbeitnehmer re- die Nutzung der Unterkunft angesetzt wer-
gelmiBig fiir die Wege zwischen Wohnung den, hochstens 1 000 Euro im Monat. Auf-
und erster Tatigkeitsstitte benutzt wird. Nach wendungen fiir die Wege vom Ort der ersten
§ 8 Absatz 2 Satz 11 oder Absatz 3 steuer- Tatigkeitsstatte zum Ort des eigenen Haus-
freie Sachbeziige fiir Fahrten zwischen Woh- standes und zuriick kdnnen jeweils nur fiir
nung und erster Tatigkeitsstitte mindern den eine Heimfahrt wochentlich abgezogen wer-
nach Satz 2 abziehbaren Betrag; ist der Ar- den. Zur Abgeltung der Aufwendungen fiir
beitgeber selbst der Verkehrstriger, ist der eine Heimfahrt ist eine Entfernungspau-
Preis anzusetzen, den ein dritter Arbeitgeber schale von 0,30 Euro fiir jeden vollen Kilo-
an den Verkehrstriger zu entrichten hitte. meter der Entfernung zwischen dem Ort des
Hat ein Arbeitnehmer mehrere Wohnungen, eigenen Hausstandes und dem Ort der ersten
so sind die Wege von einer Wohnung, die Tatigkeitsstétte anzusetzen. Nummer 4 Satz 3
nicht der ersten Tétigkeitsstitte am nichsten bis 5 ist entsprechend anzuwenden. Aufwen-
liegt, nur zu beriicksichtigen, wenn sie den dungen fiir Heimfahrten mit einem dem Steu-
Mittelpunkt der Lebensinteressen des Arbeit- erpflichtigen im Rahmen einer Einkunftsart
nehmers bildet und nicht nur gelegentlich iiberlassenen Kraftfahrzeug werden nicht be-
aufgesucht wird.* riicksichtigt.

bb) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a ein- dd) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer Sa ein-
gefligt: gefligt:

,4a. Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir beruf- ,»da. notwendige Mehraufwendungen eines Ar-

lich veranlasste Fahrten, die nicht Fahrten
zwischen Wohnung und erster Tatigkeits-
stitte im Sinne des Absatzes 4 sowie keine
Familienheimfahrten sind. Anstelle der tat-
sdchlichen Aufwendungen, die dem Arbeit-
nehmer durch die personliche Benutzung ei-
nes Beforderungsmittels entstehen, konnen
die Fahrtkosten mit den pauschalen Kilome-
tersitzen angesetzt werden, die fiir das je-
weils benutzte Beforderungsmittel (Fahr-
zeug) als hochste Wegstreckenentschadigung
nach dem Bundesreisekostengesetz festge-
setzt sind. Hat ein Arbeitnehmer keine erste
Tatigkeitsstitte (§ 9 Absatz 4) und hat er
nach den dienst- oder arbeitsrechtlichen Fest-
legungen sowie den diese ausfiillenden Ab-
sprachen und Weisungen zur Aufnahme sei-
ner beruflichen Tatigkeit dauerhaft densel-
ben Ort oder dasselbe weitrdumige Tétig-
keitsgebiet aufzusuchen, gilt Absatz 1 Satz 3
Nummer 4 und Absatz 2 fiir die Fahrten von
der Wohnung zu diesem Ort oder dem zur
Wohnung néchstgelegenen Zugang zum Té-
tigkeitsgebiet entsprechend. Fiir die Fahrten
innerhalb des weitrdumigen Téatigkeitsgebie-
tes gelten die Sétze 1 und 2 entsprechend.*

cc) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,»J. notwendige Mehraufwendungen, die einem

Arbeitnehmer wegen einer beruflich veran-
lassten doppelten Haushaltsfiihrung entste-
hen. Eine doppelte Haushaltsfiihrung liegt
nur vor, wenn der Arbeitnehmer auf3erhalb

beitnehmers fiir beruflich veranlasste Uber-
nachtungen an einer Tétigkeitsstitte, die
nicht erste Titigkeitsstitte ist. Ubernach-
tungskosten sind die tatsdchlichen Aufwen-
dungen fiir die personliche Inanspruchnahme
einer Unterkunft zur Ubernachtung. Soweit
hohere Ubernachtungskosten anfallen, weil
der Arbeitnehmer eine Unterkunft gemein-
sam mit Personen nutzt, die in keinem
Dienstverhdltnis zum selben Arbeitgeber ste-
hen, sind nur diejenigen Aufwendungen an-
zusetzen, die bei alleiniger Nutzung durch
den Arbeitnehmer angefallen wiren. Nach
Ablauf von 48 Monaten einer langerfristigen
beruflichen Tatigkeit an derselben Titig-
keitsstitte, die nicht erste Tétigkeitsstitte ist,
konnen Unterkunftskosten nur noch bis zur
Hohe des Betrags nach Nummer 5 angesetzt
werden. Eine Unterbrechung dieser beruf-
lichen Tétigkeit an derselben Tétigkeitsstitte
fiihrt zu einem Neubeginn, wenn die Unter-
brechung mindestens sechs Monate dauert.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Durch die Entfernungspauschalen sind sdmt-

liche Aufwendungen abgegolten, die durch die Wege
zwischen Wohnung und erster Tétigkeitsstitte im
Sinne des Absatzes 4 und durch die Familienheim-
fahrten veranlasst sind. Aufwendungen fiir die Benut-
zung Offentlicher Verkehrsmittel kdnnen angesetzt
werden, soweit sie den im Kalenderjahr insgesamt als
Entfernungspauschale abziehbaren Betrag iiberstei-
gen. Behinderte Menschen,

des Ortes seiner ersten Tatigkeitsstétte einen 1. deren Grad der Behinderung mindestens 70 betrigt,
eigenen Hausstand unterhélt und auch am Ort
der ersten Tétigkeitsstitte wohnt. Das Vor-
liegen eines eigenen Hausstands setzt das
Innehaben einer Wohnung sowie eine finan-
zielle Beteiligung an den Kosten der Lebens-
filhrung voraus. Als Unterkunftskosten fiir
eine doppelte Haushaltsfiihrung kénnen im

2. deren Grad der Behinderung weniger als 70, aber
mindestens 50 betrdgt und die in ihrer Bewegungs-
fahigkeit im StraBenverkehr erheblich beeintréch-
tigt sind,

konnen anstelle der Entfernungspauschalen die tat-
sdchlichen Aufwendungen fiir die Wege zwischen
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d)

e)

Wohnung und erster Tétigkeitsstitte und fiir Fami-
lienheimfahrten ansetzen. Die Voraussetzungen der
Nummern 1 und 2 sind durch amtliche Unterlagen
nachzuweisen.

In Absatz 3 werden die Worter ,Nummer 4 und 5
durch die Worter ,,Nummer 4 bis 5a“ ersetzt.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Erste Tatigkeitsstitte ist die ortsfeste betrieb-
liche Einrichtung des Arbeitgebers, eines verbundenen
Unternehmens (§ 15 des Aktiengesetzes) oder eines
vom Arbeitgeber bestimmten Dritten, der der Arbeit-
nehmer dauerhaft zugeordnet ist. Die Zuordnung im
Sinne des Satzes 1 wird durch die dienst- oder arbeits-
rechtlichen Festlegungen sowie die diese ausfiillen-
den Absprachen und Weisungen bestimmt. Von einer
dauerhaften Zuordnung ist insbesondere auszugehen,
wenn der Arbeitnehmer unbefristet, fiir die Dauer des
Dienstverhdltnisses oder iliber einen Zeitraum von
48 Monaten hinaus an einer solchen Tétigkeitsstétte
tatig werden soll. Fehlt eine solche dienst- oder
arbeitsrechtliche Festlegung auf eine Téatigkeitsstétte
oder ist sie nicht eindeutig, ist erste Tétigkeitsstitte
die betriebliche Einrichtung, an der der Arbeitnehmer

1. typischerweise arbeitstéglich titig werden soll oder

2. je Arbeitswoche einen vollen Arbeitstag oder min-
destens 20 Prozent seiner vereinbarten regelmafi-
gen Arbeitszeit titig werden soll.

Je Dienstverhdltnis hat der Arbeitnehmer hochstens
eine erste Tatigkeitsstitte. Liegen die Voraussetzun-
gen der Sitze 1 bis 4 fiir mehrere Téatigkeitsstétten vor,
ist diejenige Tatigkeitsstitte erste Tatigkeitsstitte, die
der Arbeitgeber bestimmt. Fehlt es an dieser Bestim-
mung oder ist sie nicht eindeutig, ist die der Wohnung
ortlich am néchsten liegende Tatigkeitsstétte die erste
Tatigkeitsstitte. Als erste Tatigkeitsstatte gilt auch
eine Bildungseinrichtung, die auerhalb eines Dienst-
verhiltnisses zum Zwecke eines Vollzeitstudiums
oder einer vollzeitigen BildungsmafBnahme aufge-
sucht wird.*

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefiigt:

,»(4a) Mehraufwendungen des Arbeitnehmers fiir
die Verpflegung sind nur nach Maf3gabe der folgenden
Sitze als Werbungskosten abziehbar. Wird der Arbeit-
nehmer auflerhalb seiner Wohnung und ersten Tétig-
keitsstitte beruflich titig (auswértige berufliche Tatig-
keit), ist zur Abgeltung der ihm tatsdchlich entstande-
nen, beruflich veranlassten Mehraufwendungen eine
Verpflegungspauschale anzusetzen. Diese betragt

1. 24 Euro fiir jeden Kalendertag, an dem der Arbeit-
nehmer 24 Stunden von seiner Wohnung abwe-
send ist,

2. jeweils 12 Euro fiir den An- und Abreisetag, wenn
der Arbeitnehmer an diesem, einem anschlief3en-
den oder vorhergehenden Tag auflerhalb seiner
Wohnung iibernachtet,

3. 12 Euro fiir den Kalendertag, an dem der Arbeit-
nehmer ohne Ubernachtung auBerhalb seiner
Wohnung mehr als 8 Stunden von seiner Wohnung

und der ersten Tatigkeitsstitte abwesend ist; be-
ginnt die auswartige berufliche Tatigkeit an einem
Kalendertag und endet am nachfolgenden Kalen-
dertag ohne Ubernachtung, werden 12 Euro fiir
den Kalendertag gewéhrt, an dem der Arbeitneh-
mer den iiberwiegenden Teil der insgesamt mehr
als 8 Stunden von seiner Wohnung und der ersten
Tatigkeitsstitte abwesend ist.

Hat der Arbeitnehmer keine erste Téatigkeitsstitte,
gelten die Sitze 2 und 3 entsprechend; Wohnung im
Sinne der Sétze 2 und 3 ist der eigene Hausstand, der
den Mittelpunkt der Lebensinteressen des Arbeitneh-
mers bildet sowie eine Unterkunft am Ort der ersten
Tétigkeitsstitte im Rahmen der doppelten Haushalts-
fiihrung. Bei einer Tatigkeit im Ausland treten an die
Stelle der Pauschbetrdge nach Satz 3 linderweise un-
terschiedliche Pauschbetrdge, die fiir die Félle der
Nummer 1 mit 120 sowie der Nummern 2 und 3 mit
80 Prozent der Auslandstagegelder nach dem Bundes-
reisekostengesetz vom Bundesministerium der Finan-
zen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdr-
den der Lander aufgerundet auf volle Euro festgesetzt
werden; dabei bestimmt sich der Pauschbetrag nach
dem Ort, den der Arbeitnehmer vor 24 Uhr Ortszeit
zuletzt erreicht, oder, wenn dieser Ort im Inland liegt,
nach dem letzten Téatigkeitsort im Ausland. Der Ab-
zug der Verpflegungspauschalen ist auf die ersten drei
Monate einer langerfristigen beruflichen Tatigkeit an
derselben Tétigkeitsstitte beschrankt. Eine Unterbre-
chung dieser beruflichen Tétigkeit an derselben Tétig-
keitsstdtte fiihrt zu einem Neubeginn, wenn sie min-
destens vier Wochen dauert. Wird dem Arbeitnehmer
anldsslich oder wihrend einer Tétigkeit auBerhalb
seiner ersten Tatigkeitsstitte vom Arbeitgeber oder
auf dessen Veranlassung von einem Dritten eine
Mabhlzeit zur Verfliigung gestellt, sind die nach den
Sétzen 3 und 5 ermittelten Verpflegungspauschalen zu
kiirzen:

1. fiir Friihstiick um 20 Prozent,
2. fiir Mittag- und Abendessen um jeweils 40 Prozent,

der nach Satz 3 Nummer 1 gegebenenfalls in Verbin-
dung mit Satz 5 maB3gebenden Verpflegungspauschale
fiir einen vollen Kalendertag; die Kiirzung darf die
ermittelte Verpflegungspauschale nicht iibersteigen.
Satz 8 gilt auch, wenn Reisekostenvergiitungen we-
gen der zur Verfiigung gestellten Mahlzeiten einbe-
halten oder gekiirzt werden oder die Mahlzeiten nach
§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer la pauschal besteuert
werden. Hat der Arbeitnehmer fiir die Mahlzeit ein
Entgelt gezahlt, mindert dieser Betrag den Kiirzungs-
betrag nach Satz 8. Erhélt der Arbeitnehmer steuer-
freie Erstattungen fiir Verpflegung, ist ein Werbungs-
kostenabzug insoweit ausgeschlossen.*

f) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,Nummer 1
bis 5% durch die Worter ,,Nummer 1 bis 4 ersetzt.

5. § 10 Absatz 1 Nummer 7 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»§ 4 Absatz 5 Satz | Nummer 6b, § 9 Absatz 1 Satz 3
Nummer 4 und 5, Absatz 2, Absatz 4 Satz 7 und Ab-
satz 4a sind bei der Ermittlung der Aufwendungen an-
zuwenden;®.
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6. In§ 10d Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,511 500° durch
die Angabe ,,1 000 000 und die Angabe ,,1 023 000*
durch die Angabe ,,2 000 000 ersetzt.

7. § 40 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer la ein-
gefligt:

»la. oder auf seine Veranlassung ein Dritter den
Arbeitnehmern anlésslich einer beruflichen
Tatigkeit auBBerhalb seiner Wohnung und ers-
ten Tétigkeitsstétte Mahlzeiten zur Verfligung
stellt, die nach § 8 Absatz 2 Satz 8 und 9 mit
dem Sachbezugswert anzusetzen sind,".

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. Vergiitungen fiir Verpflegungsmehraufwen-
dungen anlésslich einer Tétigkeit im Sinne
des § 9 Absatz 4a Satz 3 bis 6 zahlt, soweit
diese die dort bezeichneten Pauschalen um
nicht mehr als 100 Prozent iibersteigen, .

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer mit einem
Pauschsteuersatz von 15 Prozent fiir Sachbeziige in
Form der unentgeltlichen oder verbilligten Beférde-
rung eines Arbeitnehmers zwischen Wohnung und
erster Tatigkeitsstatte und fiir zusétzlich zum ohnehin
geschuldeten Arbeitslohn geleistete Zuschiisse zu den
Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und erster Tétigkeitsstitte erheben,
soweit diese Beziige den Betrag nicht {ibersteigen,
den der Arbeitnehmer nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 4 und Absatz 2 als Werbungskosten geltend
machen konnte, wenn die Beziige nicht pauschal be-
steuert wiirden.*

8. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den
folgenden Absdtzen und § 52a nichts anderes be-
stimmt ist, erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
2014 anzuwenden. Beim Steuerabzug vom Arbeits-
lohn gilt Satz 1 mit der MaB3igabe, dass diese Fassung
erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden
ist, der fir einen nach dem 31. Dezember 2013 enden-
den Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf
sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 2013
zuflieBen.*

b) In Absatz 12 werden die Sétze 4 und 5 wie folgt ge-
fasst:

»$ 4 Absatz 5 Satz | Nummer 5 in der Fassung des Ar-
tikels ... des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [einset-
zen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals ab dem 1. Januar 2014 an-
zuwenden. § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6a in der Fas-
sung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegen-
den Anderungsgesetzes]) ist erstmals ab dem 1. Ja-
nuar 2014 anzuwenden.*

c) Dem Absatz 25 wird folgender Satz angefiigt:

.8 10d Absatz 1 Satz 1 in der Fassung des Artikels ...
des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Da-
tum und Fundstelle des vorliegenden Anderungs-
gesetzes]) ist erstmals auf negative Einkiinfte anzu-
wenden, die bei der Ermittlung des Gesamtbetrags der
Einkiinfte des Veranlagungszeitraums 2013 nicht aus-
geglichen werden konnen.*

Artikel 2
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4144), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011
(BGBL. I S. 2592) geédndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 18 wie folgt
gefasst:

»S 18 (weggefallen)®.
2. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aaa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Wor-
ter ,,mit Geschiftsleitung und Sitz im In-
land*“ durch die Worter ,,mit Geschiftslei-
tung im Inland und Sitz in einem Mitglied-
staat der Européischen Union oder in einem
Vertragsstaat des EWR-Abkommens® er-
setzt und werden die Worter ,,so ist das®
durch die Worter ,,ist das® ersetzt.

bbb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. Organtrager muss eine natiirliche Person
oder eine nicht von der Ké&rperschaft-
steuer befreite Korperschaft, Personen-
vereinigung oder Vermdgensmasse sein.
Organtriager kann auch eine Personenge-
sellschaft im Sinne des § 15 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 des Einkommensteu-
ergesetzes sein, wenn sie eine Tatigkeit
im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer | des Einkommensteuergesetzes aus-
iibt. Die Voraussetzung der Nummer 1
muss im Verhéltnis zur Personengesell-
schaft selbst erfiillt sein. Die Beteiligung
im Sinne der Nummer 1 an der Organ-
gesellschaft oder, bei mittelbarer Betei-
ligung an der Organgesellschaft, die Be-
teiligung im Sinne der Nummer 1 an der
vermittelnden Gesellschaft, miissen un-
unterbrochen wéhrend der gesamten
Dauer der Organschaft einer inldndi-
schen Betriebsstitte im Sinne des § 12
der Abgabenordnung des Organtragers
zuzuordnen sein. Ist der Organtriager
mittelbar tiber eine oder mehrere Perso-
nengesellschaften an der Organgesell-
schaft beteiligt, gilt Satz 4 sinngemal.
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Das Einkommen der Organgesellschaft
ist der inldndischen Betriebsstétte des
Organtrigers zuzurechnen, der die Be-
teiligung im Sinne der Nummer 1 an der
Organgesellschaft oder, bei mittelbarer
Beteiligung an der Organgesellschaft,
die Beteiligung im Sinne der Nummer 1
an der vermittelnden Gesellschaft zuzu-
ordnen ist. Eine inléndische Betriebs-
stitte im Sinne der vorstehenden Sitze
ist nur gegeben, wenn die dieser Be-
triebsstétte zuzurechnenden Einkiinfte
sowohl nach innerstaatlichem Steuer-
recht als auch nach einem anzuwenden-
den Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung der inldndischen Be-
steuerung unterliegen.

ccc) Der Nummer 3 werden die folgenden Sétze
angefiigt:

,Der Gewinnabfiihrungsvertrag gilt auch
als durchgefiihrt, wenn der abgefiihrte Ge-
winn oder ausgeglichene Verlust auf einem
Jahresabschluss beruht, der fehlerhafte Bi-
lanzansétze enthilt, sofern

a) der Jahresabschluss wirksam festgestellt
ist,

b) die Fehlerhaftigkeit bei Erstellung des
Jahresabschlusses unter Anwendung der
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns
nicht hitte erkannt werden kdnnen und

c¢) der Fehler spitestens in dem nichsten
nach dem Zeitpunkt des Bekanntwer-
dens des Fehlers aufzustellenden Jahres-
abschluss der Organgesellschaft und des
Organtragers korrigiert und das Ergeb-
nis entsprechend abgefiihrt oder ausge-
glichen wird.

Die Voraussetzung des Satzes 4 Buchstabe b
gilt bei Vorliegen eines uneingeschrinkten
Bestitigungsvermerks nach § 322 Absatz 3
des Handelsgesetzbuches oder der Beschei-
nigung eines Steuerberaters oder Wirt-
schaftspriifers iiber die Erstellung eines
Jahresabschlusses mit umfassenden Beur-
teilungen als erfiillt.“

ddd) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

»J. Negative Einkiinfte des Organtrigers
oder der Organgesellschaft bleiben bei
der inldndischen Besteuerung unberiick-
sichtigt, soweit sie in einem ausldndi-
schen Staat im Rahmen der Besteuerung
des Organtragers, der Organgesellschaft
oder einer anderen Person berticksich-
tigt werden.*

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefligt:

»(5) Das dem Organtriger zuzurechnende Ein-
kommen der Organgesellschaft und damit zusammen-
hiangende andere Besteuerungsgrundlagen werden
gegeniiber dem Organtrdger und der Organgesell-

schaft gesondert und einheitlich festgestellt. Die Fest-
stellungen nach Satz 1 sind fiir die K&rperschaftsteu-
erbescheide des Organtrdgers und der Organgesell-
schaft bindend. Die Sétze 1 und 2 gelten entsprechend
fiir von der Organgesellschaft geleistete Steuern, die
auf die Steuer des Organtrigers anzurechnen sind. Zu-
standig fiir diese Feststellungen ist das Finanzamt, das
fir die Einkommensbesteuerung der Organgesell-
schaft zustdndig ist. Die Erklarung zu den geson-
derten und einheitlichen Feststellungen nach den Sét-
zen 1 und 3 soll mit der Kdrperschaftsteuererklarung
der Organgesellschaft verbunden werden.*

3. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,,Abs.” durch das Wort ,,Ab-
satz*“ ersetzt und werden die Worter ,,mit Geschafts-
leitung und Sitz im Inland* durch die Worter ,,mit Ge-
schéftsleitung im Inland und Sitz in einem Mitglied-
staat der Européischen Union oder in einem Vertrags-
staat des EWR-Abkommens® ersetzt.

b) Satz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,.2. eine Verlustiibernahme durch Verweis auf die Vor-
schriften des § 302 des Aktiengesetzes in seiner
jeweils giiltigen Fassung vereinbart wird.*

4. § 18 wird aufgehoben.
5. § 34 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,2010“ durch die An-
gabe ,,2012% ersetzt.

b) Dem Absatz 9 werden die folgenden Nummern 7
bis 9 angefiigt:

,»7. Absatz 1 Satz | Nummer 3 in der Fassung des Ar-
tikels ... des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ... [ein-
setzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist in allen noch nicht be-
standskriftig veranlagten Féllen anzuwenden.

8. Absatz 1 Satz | erster Halbsatz und Satz 1 Num-
mer 5 und § 17 Satz 1 in der Fassung des Artikels ...
des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen:
Datum und Fundstelle des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist in allen noch nicht bestands-
kréftig veranlagten Fillen anzuwenden.

9. Absatz 5 in der Fassung des Artikels ... des Geset-
zes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Datum und
Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes])
gilt erstmals fiir Feststellungszeitrdume, die nach
dem 31. Dezember 2012 beginnen.*

¢) Nach Absatz 10a wird folgender Absatz 10b einge-
fiigt:

»(10b) § 17 Satz 2 Nummer 2 in der Fassung des
Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [ein-
setzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals auf Gewinnabfithrungs-
vertrage anzuwenden, die nach dem Tag des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes abgeschlossen oder gedndert
werden. Fehlt einem Gewinnabfiihrungsvertrag, der
vor diesem Zeitpunkt wirksam abgeschlossen wurde,
der Verweis auf § 302 des Aktiengesetzes in der je-
weils giiltigen Fassung, steht dies der Anwendung der
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§§ 14 bis 16 fiir Veranlagungszeitrdume, die vor dem
31. Dezember 2014 enden, nicht entgegen, wenn eine
Verlustiibernahme entsprechend § 302 des Aktienge-
setzes tatsdchlich erfolgt ist und der Gewinnabfiih-
rungsvertrag bis zum Ablauf des 31. Dezember 2014
wirksam korrigiert wird.*

d) Der bisherige Absatz 10b wird Absatz 10c.

Artikel 3
Anderung des Bundesreisekostengesetzes

§ 6 Absatz 1 Satz 2 des Bundesreisekostengesetzes vom
26. Mai 2005 (BGBI. 1 S. 1418), das zuletzt durch Artikel 15
Absatz 51 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I
S. 160) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Die Hohe des Tagegeldes bemisst sich nach der Verpfle-
gungspauschale zur Abgeltung tatséchlich entstandener, be-
ruflich veranlasster Mehraufwendungen im Inland nach dem
Einkommensteuergesetz.*

Artikel 4

Inkrafttreten

Artikel 1 Nummer 1 bis 5, 7 und 8 Buchstabe a und b so-
wie Artikel 3 treten am 1. Januar 2014 in Kraft. Im Ubrigen
tritt dieses Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 25. September 2012

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briiderle und Fraktion
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ein wettbewerbsfahiges Unternehmensteuerrecht ist mitent-
scheidend fiir den Erfolg des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land. Einfache, gerechte und zeitgeméaf3e Regelungen zur Be-
steuerung der Unternehmen tragen zu wirtschaftlichem
Wohlstand und der Sicherung von Arbeitsplitzen bei.
Deutschland benétigt daher ein Unternehmensteuerrecht, das
einerseits Kontinuitdt wahrt, andererseits aber auch durch
eine stetige Fortentwicklung dem dynamischen globalen
Wandel gerecht wird.

Internationale Vergleiche zeigen: Die Bundesrepublik
Deutschland hat insgesamt ein gutes und wettbewerbsfzhi-
ges Unternehmensteuerrecht, das jiingst, etwa im Bereich
der steuerlichen Verlustverrechnung, vermehrt Vorbild fiir
die Steuergesetzgebung anderer Staaten war. In dieser Legis-
laturperiode, die von Beginn an durch die Finanz- und Wirt-
schaftskrise gepréigt war, hat die christlich-liberale Koalition
bereits wegweisende Schritte zu einer Entschiarfung der
Krise und zur Modernisierung des Unternehmensteuerrechts
auf den Weg gebracht. AnschubmalBnahmen wie das Kon-
junkturpaket II oder das Wachstumsbeschleunigungsgesetz,
mit dem gleich zu Beginn der Legislaturperiode auch die Un-
ternehmensteuerreform 2008 weiterentwickelt und krisen-
fest ausgestaltet wurde, haben mafB3geblich dazu beigetragen,
bestehende Standortvorteile zu bewahren, Arbeitsplitze zu
sichern und Wachstumskrifte zu stiarken. Das EU-Vorgaben-
Umsetzungsgesetz und das Steuervereinfachungsgesetz, mit
dem in einem erheblichen Umfang unnétige Steuerbiirokra-
tie abgebaut wurde und dadurch insbesondere die Steuerzah-
ler und die Steuerverwaltung von erheblichem Erklarungs-,
Priif- und Verwaltungsaufwand entlastet wurden, haben zu-
satzliche Wachstumsimpulse gesetzt.

Wie im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP zur
17. Legislaturperiode vereinbart, will die christlich-liberale
Koalition den eingeschlagenen Weg zu einem biirokratieér-
meren, einfacheren und international noch wettbewerbsféhi-
geren Unternehmensteuerrecht weiter beschreiten. Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf wird das Unternehmensteuer-
recht durch punktuelle MaBnahmen weiter vereinfacht und
rechtssicherer ausgestaltet. Das steuerliche Reisekostenrecht
wird grundlegend vereinfacht und vereinheitlicht. Durch
eine Anndherung an das franzosische Recht beim Verlust-
riicktrag wird zudem der internationalen Entwicklung Rech-
nung getragen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise beschrankt die fiskalischen
Handlungsspielrdume spiirbar. Daher kann insbesondere auf
die sog. Mindestgewinnbesteuerung (§ 10d Absatz 2 des
Einkommensteuergesetzes) auch vor dem Hintergrund kon-
tinuierlich steigender steuerlicher Verlustvortrége als stabili-
sierendes Element derzeit nicht verzichtet werden. Auch
kann das in Deutschland bestehende System der ertragsteu-
erlichen Organschaft derzeit angesichts der Notwendigkeit
zur Haushaltskonsolidierung nicht grundlegend reformiert
werden. Gleichwohl bieten sich bei der bisherigen Organ-
schaft ebenso wie in anderen Bereichen des Unternehmen-
steuerrechts sowie im Reisekostenrecht Ansatzpunkte fiir

eine Modernisierung. Insbesondere auch das Ziel, die Organ-
schaft durch eine Gruppenbesteuerung zu ersetzten, wird die
Koalition weiterverfolgen, sobald sich dafiir finanzielle
Spielraume erdftnen.

I1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Koalitionsfraktionen der CDU, CSU und FDP haben sich
auf einige zentrale und ausgewogene Punkte konzentriert, um
das Unternehmensteuerrecht effektiv weiterzuentwickeln.
Im Einzelnen enthélt das Gesetz folgende Mallnahmen:

— Bei der ertragsteuerlichen Organschaft wird die Erfiillung
der Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Organschaft
erleichtert, ohne die Bindung an das Handelsrecht aufzu-
geben. Fehlerhafte Bilanzansétze, die auf die tatséchliche
Durchfithrung des Gewinnabfiihrungsvertrags durch-
schlagen, sowie formelle Fehler des Gewinnabfiihrungs-
vertrags hinsichtlich der Vereinbarungen zur Verlustiiber-
nahme konnen kiinftig nachtraglich korrigiert werden
und fiihren nicht mehr unweigerlich zu einem Wegfall
der Organschaft. Fiir die Zukunft wird zudem klar gere-
gelt, dass Gesellschaften, die nicht unter das Aktienge-
setz (AktG) fallen (insbesondere Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung) die Verlustiibernahmeverpflichtung
durch einen dynamischen Verweis auf die Regelung des
§ 302 AktG im Gewinnabfiihrungsvertrag vereinbaren
miissen. Diese Regelung sowie die Einfilhrung eines
Feststellungsverfahrens zur gesonderten und einheitli-
chen Feststellung insbesondere des dem Organtrager zu-
zurechnenden Einkommens der Organgesellschaft schaf-
fen zusitzliche Rechtssicherheit. Die ertragsteuerliche
Organschaft wird aulerdem an Vorgaben der Europi-
ischen Kommission und die Rechtsprechung des Bundes-
finanzhofs angepasst. Dabei wird die bereits bestehende
Praxis, wonach auch EU/EWR-Gesellschaften mit Ver-
waltungssitz im Inland Organgesellschaft sein kénnen,
gesetzlich umgesetzt.

— Der Héchstbetrag beim Verlustriicktrag wird auf 1 Mio.
Euro bzw. auf 2 Mio. Euro bei zusammen veranlagten
Steuerpflichtigen angehoben. Damit setzt die Bundes-
republik Deutschland einen Konvergenzvorschlag aus
dem Griinbuch der Deutsch-Franzosischen Zusammen-
arbeit im Bereich der Unternehmensbesteuerung um und
bekriéftigt ihren Willen zu einer Angleichung der europé-
ischen Regelungen zur Unternechmensbesteuerung.
Gleichzeitig werden insbesondere kleinere und mittlere
Unternehmen in Krisenzeiten durch zusétzliche Liquidi-
tat entlastet.

— Im Bereich des steuerlichen Reisekostenrechts wird ein
ausgewogenes Gesamtmodell mit Vereinfachungen in
den Bereichen Fahrtkosten, Verpflegungsmehraufwen-
dungen und Ubernachtungskosten umgesetzt, welches
ohne steuerliche Nachteile fiir in sich geschlossene Grup-
pen von Unternechmen oder Arbeitnehmern auskommt,
sondern vielfach sogar zu einer finanziellen Verbesse-
rung fiihren. Eine deutliche Vereinfachung ergibt sich
insbesondere flir die Berufsgruppe der vorwiegend aus-
wirts tdtigen Arbeitnehmer (z. B. Handwerker, Auflen-
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dienstmitarbeiter, Kurierfahrer, Arbeitnehmer bei Spedi- | — Bei einem Gleichklang der Auslandstagegelder nach dem
tionsunternechmen) im Bereich der Pauschalen fiir Ver- Bundesreisekostengesetz und den steuerlichen Verpfle-
pflegungsmehraufwendungen; es wird auf einen Teil der gungspauschalen kdme der zeitnahen und realitétsgerech-
Mindestabwesenheitszeiten verzichtet und statt der bis- ten Festsetzung der Auslandstagegelder eine entschei-
herigen dreistufigen Staffelung eine zweistufige Staffe- dende Bedeutung zu. Dem konnte z. B. dadurch Rech-
lung der Pauschalen (12 Euro und 24 Euro) eingefiihrt. nung getragen werden, dass diese Betridge im Einverneh-
Dartiber hinaus wird Rechtssicherheit und Rechtsklarheit men mit dem Auswirtigen Amt vom Bundesministerium
insbesondere in den Bereichen geschaffen, in denen der des Innern unter Beteiligung des Bundesministeriums der
Bundesfinanzhof in der jlingeren Vergangenheit seine Finanzen und der freien Wirtschaft, z. B. in Form von drei
Rechtsprechung mehrfach gedndert hat. Das betrifft vor Grofibetrieben mit internationalem Bezug, jahrlich fest-
allem den Bereich der Fahrtkosten und die Besteuerung gesetzt werden. Eine Vielzahl von Einzelfallregelungen
von Dienstwagen bei Fahrten zur sog. regelmifBligen Ar- und lénderspezifische Differenzierungen konnte dadurch
beitsstétte. Hier wird gesetzlich festgelegt, dass es hochs- entbehrlichen werden.
tens noch eine solche Tétigkeitsstitte je Dienstverhéltnis
gibt, deren Bestimmung durch den Arbeitgeber oder an- | IIL. Alternativen
hand von ,,quantitativen Elementen* (neuer Begriff: ,ers- Keine

te Téatigkeitsstétte) statt der vom Bundesfinanzhof ver-
wendeten ,,qualitativen Elemente erfolgt. Weitere Ver-
einfachungen sind im Bereich der sogenannten doppelten
Haushaltsfiihrung sowie der vom Arbeitgeber zur Verfii-
gung gestellten Verpflegung anlisslich einer auswértigen
beruflichen Tatigkeit vorgesehen.

Die Mafinahmen leisten unter Beriicksichtigung des Kon-
solidierungskurses der Bundesregierung einen spiirbaren
Beitrag zur Vereinfachung und Entbiirokratisierung des
Unternehmensteuerrechts und erhdhen zudem die rechtliche
und finanzielle Planungssicherheit der Unternehmen.

Zur weiteren Entlastung der Finanzverwaltung sowie der
offentlichen und privaten Arbeitgeber ist zudem beabsich-
tigt, eine Angleichung der reisekostenrechtlichen Auslands-
tagegelder und der steuerlichen Pauschalen fiir Verpfle-
gungsmehraufwand herbeizufiihren.

— Gegenwirtig betragen die Verpflegungspauschalen fiir
das Ausland 120 Prozent (bei 24 Stunden), 80 Prozent (bei
14 Stunden) sowie 40 Prozent (bei 8 Stunden) der mali-
geblichen Auslandstagegelder nach dem Bundesreise-
kostengesetz. Die steuerlichen Pauschalen fiir das Aus-
land miissen daher regelmaf3ig nach Anpassung der Aus-
landstagegelder in einem aufwendigen Abstimmungsver-
fahren zusitzlich gesondert festgeschrieben werden. Will
man Verschlechterungen im Vergleich zu den bisherigen
Regelungen vermeiden, wiéren in einem ersten Schritt
demzufolge zunichst die Auslandstagegelder nach dem
Bundesreisekostengesetz an die Pauschalen fiir Verpfle-
gungsmehraufwand im Steuerrecht anzugleichen. Da-
durch wiirde zugleich die Differenzierung zwischen
offentlichem Dienst und privater Wirtschaft beendet.
Nach der Angleichung der Auslandstagegelder kdnnten
in einem zweiten Schritt dann die gegenwértigen Pro-
zentsdtze fir die steuerlichen Pauschalen angepasst
werden (von 120 Prozent auf 100 Prozent und von
80 Prozent auf 67 Prozent des jeweiligen Auslandstage-
geldes; dies entspricht dem gegenwartig giiltigen Verhélt-
nis von 120 Prozent zu 80 Prozent).

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die
Anderung des Einkommensteuergesetzes (Artikel 1) und des
Korperschaftsteuergesetzes (Artikel 2) aus Artikel 105 Ab-
satz 2 erste Alternative des Grundgesetzes, da das Steuerauf-
kommen diesbeziiglich dem Bund ganz oder teilweise zu-
steht.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union
und volkerrechtlichen Vertrigen

Mit der Anderung der Vorschriften des § 14 Absatz 1 Satz 1
des Korperschaftsteuergesetzes und des § 17 Satz 1 des
Korperschaftsteuergesetzes wird dem Verlangen der Euro-
péischen Kommission in dem Vertragsverletzungsverfahren
Nr. 2008/4909 entsprochen. Der bisher geltende doppelte
Inlandsbezug der Organgesellschaft hat nach Auffassung der
Europdischen Kommission gegen die Niederlassungsfreiheit
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV) sowie des Abkommens iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) verstofen.

VI. Gesetzesfolgen

Die Mallnahmen leisten unter Beriicksichtigung des Kon-
solidierungskurses der Bundesregierung einen spiirbaren
Beitrag zur Vereinfachung und Entbiirokratisierung des Un-
ternehmensteuerrechts und erhéhen zudem die rechtliche
und finanzielle Planungssicherheit der Unternehmen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz beinhaltet Mal3nahmen zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung im Bereich der steuerlichen Organ-
schaft.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz betrifft keine Regeln und Indikatoren der Nach-
haltigkeitsstrategie.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Steuer-
fd. art/ Volle Kassenjahr
N MaRnahme Gebiets- Jahres-'
Kool | Wikang™ 1 5013 ‘ 2014 | 2015 ‘ 2016 | 2017
1 §§14, 17 und 18 KStG Insg.
Vereinfachungen bei der steuerlichen Organschaft GewSt
ESt
KSt
Solz
Bund
GewSt
ESt
KSt
Solz
Lénder
GewSt
ESt
KSt
Gem.
GewSt
ESt
2 §10d Abs. 1 Satz 5 und 6 EStG Insg. -70 - 40 -70 -70 -70
Anhebung des Hochstbetrags beim Verlust- ESt -25 -15 -25 -25 -25
ricktrag von derzeit 511 500 Euro auf 1 Mio. Euro KSt - 40 -20 -40 -40 -40
(bzw. bei zusammenweranlagten Ehegatten Solz -5 -5 -5 -5 -5
von 1 023 000 Euro auf 2 Mio. Euro)
Bund -36 -21 -36 -36 -36
ESt -1 -6 -1 -1 -1
KSt -20 -10 -20 -20 -20
Solz -5 -5 -5 -5 -5
Lander -30 -17 -30 -30 -30
ESt -10 -7 -10 -10 -10
KSt -20 -10 -20 -20 -20
Gem. -4 -2 -4 -4 -4
ESt -4 -2 -4 -4 -4
3 §4Abs.58Satz1Nr.5i.V.m. §9 Abs. 4a EStG Insg. -220 - -140 -205 -220 -220
Neuregelung bei den Mehraufwendungen fur GewSt -30 - -20 -30 -30 -30
ESt - 50 - -5 -35 - 50 -50
LSt -110 - -100 -110 -110 -110
KSt -20 - -10 -20 -20 -20
Solz -10 - -5 -10 -10 -10
Bund -89 - -56 -83 -89 -89
GewSt -1 - -1 -1 -1 -1
ESt -21 - -2 -15 -21 -21
LSt -47 - -43 -47 -47 -47
KSt -10 - -5 -10 -10 -10
Solz -10 - -5 -10 -10 -10
Lander -81 - -51 -75 -81 -81
GewSt -4 - -2 -4 -4 -4
ESt -21 - -2 -15 -21 -21
LSt - 46 - -42 -46 - 46 - 46
KSt -10 - -5 -10 -10 -10
Gem. - 50 - -33 -47 - 50 - 50
GewsSt -25 - -17 -25 -25 -25
ESt -8 - -1 -5 -8 -8
LSt -17 - -15 -17 -17 -17
4 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -290 -180 -275 -290 -290
GewSt -30 -20 -30 -30 -30
ESt -75 -20 -60 -75 -75
LSt - 110 - - 100 -110 - 110 - 110
KSt -60 -30 -60 -60 -60
Solz -15 -10 -15 -15 -15
Bund -125 =77 -119 -125 -125
GewSt -1 -1 -1 -1 -1
ESt -32 -8 -26 -32 -32
LSt - 47 - -43 -47 - 47 - 47
KSt - 30 -15 -30 - 30 -30
SolZ -15 -10 -15 -15 -15
Lander -1 -68 -105 -1 -1
GewSt -4 -2 -4 -4 -4
ESt -31 -9 -25 -31 -31
LSt - 46 - -42 -46 - 46 - 46
KSt -30 -15 -30 -30 -30
Gem. -54 -35 -51 -54 -54
GewSt -25 -17 -25 -25 -25
ESt -12 -3 -9 -12 -12
LSt -17 - -15 -17 -17 -17

1

Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.
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4. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlie3lich mittelstandischer Unterneh-
men, entstehen keine direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (Anderung des Einkommensteuerge-

setzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a (§ 3 Nummer 13)

Es handelt sich um Folgednderungen zu dem zukiinftig in § 9
Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 und Absatz 4a EStG neu geregel-
ten Abzug der Mehraufwendungen fiir eine beruflich veran-
lasste doppelte Haushaltsfithrung sowie den Mehraufwendun-
gen fiir Verpflegung. Die Vereinfachungen im Bereich des
Werbungskostenabzugs werden dadurch in gleicher Weise
im Bereich des steuerfreien Arbeitgeberersatzes umgesetzt.

Zu Buchstabe b (§ 3 Nummer 16)

Es handelt sich um Folgednderungen zu dem zukiinftig in § 9
EStG neu geregelten Abzug von Reisekosten, Umzugskosten
oder Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfithrung als
Werbungskosten. Die Vereinfachungen im Bereich des Wer-
bungskostenabzugs werden dadurch in gleicher Weise im
Bereich des steuerfreien Arbeitgeberersatzes umgesetzt.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a (§ 4 Absatz 5 Satz | Nummer 5)

Es handelt sich um Folgednderungen zu dem zukiinftig in § 9
Absatz 4a EStG neu geregelten Abzug der Mehraufwendun-
gen fiir Verpflegung. Die Vereinfachungen im Bereich des
Werbungskostenabzugs der Arbeitnehmer werden dadurch
in gleicher Weise fiir den Abzug von Mehraufwendungen fiir
eine betrieblich veranlasste Verpflegung als Betriebsaus-
gaben bei den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft, Ge-
werbebetrieb und selbstidndiger Arbeit angewandt.

Zu Buchstabe b (§ 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6a — neu)

Es handelt sich um Folgeénderungen zu den zukiinftig in § 9
Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 und Nummer 5a EStG neu gere-
gelten Abziigen fiir Mehraufwendungen fiir eine beruflich
veranlasste doppelte Haushaltsfithrung und fiir beruflich ver-
anlasste Ubernachtungskosten. Die Vereinfachungen im Be-
reich des Werbungskostenabzugs der Arbeitnehmer werden
dadurch in gleicher Weise fiir den Abzug von Mehraufwen-
dungen fiir eine betrieblich veranlasste doppelte Haushalts-
fithrung und fiir betrieblich veranlasste Ubernachtungskos-
ten als Betriebsausgaben bei den Einkiinften aus Land- und
Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb und selbstindiger Arbeit
angewandt.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a (§ 8 Absatz 2 Satz 3)

Es handelt sich um redaktionelle Folgedanderungen, die sich
aus der neuen gesetzlichen Definition des Begriffs ,.erste

Tétigkeitsstitte eines Arbeitnehmers in § 9 Absatz 4 EStG
sowie der klarstellenden Regelung fiir die Fahrten zu einem
weitrdumigen Tatigkeitsgebiet in § 9 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 4a Satz 3 EStG ergeben. Die Vereinfachungen und Klar-
stellungen im Bereich des Werbungskostenabzugs werden
dadurch in gleicher Weise im Bereich der privaten Nutzung
eines betrieblichen Kraftfahrzeugs (Dienstwagennutzung)
umgesetzt.

Zu Buchstabe b (§ 8 Absatz 2 Satz 4)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen, die sich
aus der neuen gesetzlichen Definition des Begriffs ,.erste
Tatigkeitsstatte* eines Arbeitnehmers in § 9 Absatz 4 EStG
sowie der klarstellenden Regelung fiir die Fahrten zu einem
weitrdumigen Tatigkeitsgebiet in § 9 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 4a Satz 3 EStG ergeben. Die Vereinfachungen und Klar-
stellungen im Bereich des Werbungskostenabzugs werden
dadurch in gleicher Weise im Bereich der privaten Nutzung
eines betrieblichen Kraftfahrzeugs (Dienstwagennutzung)
umgesetzt.

Zu Buchstabe ¢ (§ 8 Absatz 2 Satz 8 und 9 — neu)

In dem neuen Satz 8 wird zunichst festgelegt, dass iibliche
Mabhlzeiten (Preis bis zu 60 Euro), die der Arbeitgeber sei-
nen Arbeitnehmern anlésslich einer auswirtigen Tatigkeit
zur Verfligung stellt, zukiinftig ebenfalls mit dem Sachbe-
zugswert anzusetzen sind. In einem weiteren Schritt wird in
dem neuen Satz 9 dann geregelt, dass die Besteuerung des
Sachbezugswertes fiir die entsprechende Mahlzeit unterblei-
ben kann, wenn der Arbeitnehmer fiir diese auswértige Ta-
tigkeit eine Verpflegungspauschale beanspruchen konnte.

Durch den Verzicht auf die Besteuerung des geldwerten Vor-
teils einerseits, bei gleichzeitigem Wegfall des Werbungs-
kostenabzugs (siche dazu unter § 9 Absatz 4a EStG — neu —
Kiirzung des Werbungskostenabzugs) andererseits, werden
Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Verwaltung deutlich entlastet.

Diese Vereinfachung gilt allerdings nicht fiir so genannte Be-
lohnungsessen. Dazu zdhlen nach der neuen gesetzlichen
Festlegung alle Mahlzeiten, deren Preis 60 Euro {ibersteigt.
Diese sind weiterhin nach § 8 Absatz 2 Satz 1 EStG zu be-
werten und der Besteuerung nach den allgemeinen Regelun-
gen zu unterwerfen.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4)

Entfernungspauschale

Die Regelungen zur Beriicksichtigung der Entfernungspau-
schale bleiben unveriandert bestehen. Es wird lediglich der
bisherige Begriff der ,regelméfigen Arbeitsstitte” durch
den neuen Begriff ,erste Tatigkeitsstitte* ersetzt (zur Defi-
nition “erste Tatigkeitsstitte* siche unter § 9 Absatz 4 EStG
—neu).

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a
— neu)
Tatsdchliche Fahrtkosten

Auch die steuerliche Berticksichtigung von Fahrtkosten im
Zusammenhang mit einer auswartigen beruflichen Tatigkeit
bleibt unverindert. In der neuen Nummer 4a wird lediglich in
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Abgrenzung zur Beriicksichtigung der Entfernungspauschale
(§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 EStG) geregelt, dass bei be-
ruflich veranlassten Fahrten, die nicht Fahrten zwischen
Wohnung und erster Tétigkeitsstdtte im Sinne des § 9 Ab-
satz 4 EStG oder Familienheimfahrten sind, die Fahrtkosten
mit den tatsdchlich entstandenen Aufwendungen als Wer-
bungskosten beriicksichtigt werden konnen. Bei der Benut-
zung eines eigenen oder zur Nutzung iiberlassenen Fahrzeugs
ist dafiir ein Kilometersatz auf Grund der fiir einen Zeitraum
von zwolf Monaten ermittelten Gesamtkosten fiir das ge-
nutzte Fahrzeug zu errechnen. Dieser kann so lange angesetzt
werden, bis sich die Verhiltnisse wesentlich dndern.

Zusitzlich wird nun bei den Fahrtkosten — anstelle der bishe-
rigen Verwaltungsregelungen — gesetzlich klargestellt, dass
der Arbeitnehmer anstelle der tatsdchlichen Aufwendungen
aus Vereinfachungsgriinden typisierend je nach Art des be-
nutzten Verkehrsmittels (z. B. Pkw, Motorrad, Fahrrad) auch
einen pauschalen Kilometersatz fiir jeden gefahrenen Kilo-
meter als Werbungskosten ansetzen kann. Dieser pauschale
Kilometersatz entspricht dabei dem fiir das jeweils benutzte
Beforderungsmittel als hochste Wegstreckenentschiadigung
nach dem Bundesreisekostengesetz festgesetzten Betrag.
Wird der pauschale Kilometersatz angesetzt, ist eine Priifung
der tatsdchlichen Kilometerkosten entbehrlich.

Vergiitungen des Arbeitgebers fiir Fahrtkosten anlédsslich ei-
ner auswartigen beruflichen Tatigkeit konnen unter den ge-
nannten Voraussetzungen auch nach § 3 Nummer 13 oder
Nummer 16 EStG steuerfrei geleistet werden.

Weitrdumiges Tatigkeitsgebiet

Um allen Beteiligten auch fiir den Bereich eines weitraumi-
gen Tatigkeitsgebietes Rechts-und Planungssicherheit zu ge-
ben sowie weitere Abgrenzungsschwierigkeiten zu vermei-
den, ist folgende vereinfachende Regelung zusitzlich in die
neue Nummer 4a aufgenommen worden:

Fiir die Fahrten zu einem vom Arbeitgeber dauerhaft festge-
legten Ort, an dem sich der Arbeitnehmer aufgrund seiner ar-
beitsvertraglichen Festlegungen regelméfig einzufinden oder
seine dienstlichen Tétigkeiten regelméBig aufzunehmen hat
(z. B. Fahrten zu einem Busdepot oder Fahrhafen), sind die
Aufwendungen fiir die Fahrten von der Wohnung zu diesem
Ort mit der Entfernungspauschale nach § 9 Absatz 1 Satz 3
Nummer 4 EStG als Werbungskosten zu beriicksichtigen.

Hat der Arbeitnehmer seine Tétigkeit in einem weitrdumigen
Arbeitsgebiet auszuiiben, gilt dies fiir die Fahrten von der
Wohnung zu diesem Tétigkeitsgebiet ebenfalls. Hat der Ar-
beitnehmer das weitrdumige Arbeitsgebiet stets von ein und
demselben Zugang aus zu betreten oder zu befahren, so ist
fiir die Fahrten von der Wohnung bis zu diesem Zugang zu
dem weitrdumigen Arbeitsgebiet die Entfernungspauschale
nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 EStG zu beriicksichti-
gen. Wird das weitrdumige Arbeitsgebiet immer von ver-
schiedenen Zugéngen aus betreten oder befahren, ist aus Ver-
einfachungsgriinden nur fiir die Fahrten von der Wohnung
zum néchstgelegenen Zugang die Entfernungspauschale zu
beriicksichtigen; fiir die Fahrten von der Wohnung zu den
weiter entfernten Zugéngen kénnen hingegen die tatsdchli-
chen Kosten geltend gemacht werden. Von dieser Vereinfa-
chung betroffen sind z. B. Arbeitnehmer, die in einem Ha-
fengebiet titig sind, Schornsteinfeger, Forstarbeiter oder
Briefzusteller.

Fiir alle Fahrten innerhalb des weitrdumigen Arbeitsgebietes
oder Fahrten von der Wohnung zu einem weiter entfernten
Zugang, sind die tatsdchlichen Aufwendungen zu beriick-
sichtigen oder der sich am Bundesreisekostengesetz orientie-
rende mafigebliche pauschale Kilometersatz.

Zu Doppelbuchstabe cc (§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5)
Doppelte Haushaltsfiihrung

Um den Bereich der doppelten Haushaltsfiihrung zu verein-
fachen, wird fiir das Inland auf die von den Arbeitgebern als
aufwendig beschriebene Ermittlung der ortsiiblichen Ver-
gleichsmiete (Durchschnittsmietzins) verzichtet und statt-
dessen auf die tatsdchlichen Unterkunftskosten abgestellt.
Da eine Verkniipfung von tatsdchlichen Aufwendungen mit
der vom Bundesfinanzhof entwickelten, flichenméfigen Be-
grenzung von 60 m? bei der Frage der Angemessenheit der
Unterkunftskosten zu Wertungswiderspriichen (z. B. Auf-
wendungen fiir ein 40 m? Luxusappartement wéren voll ab-
ziehbar, wihrend die Aufwendungen fiir eine 80 m? Genos-
senschaftswohnung gekiirzt werden miissten) fithren kann,
wird als einfaches Abgrenzungskriterium stattdessen eine
betragsméfBige Hochstgrenze eingefiihrt.

Als Unterkunftskosten fiir eine doppelte Haushaltsfithrung
im Inland kénnen daher zukiinftig die dem Arbeitnehmer tat-
sdchlich entstehenden Aufwendungen fiir die Nutzung der
Unterkunft oder Wohnung angesetzt werden, hochstens je-
doch 1 000 Euro im Monat. Dieser Betrag umfasst alle fiir
die Unterkunft oder Wohnung entstehenden Aufwendungen:
z. B. Miete inklusive Betriebskosten, Miet- oder Pachtge-
biihren fiir Kfz-Stellplédtze, auch in Tiefgaragen, Aufwen-
dungen fiir Sondernutzung (wie Garten etc.), die vom Ar-
beitnehmer selbst getragen werden. Die Festsetzung des Be-
trags von 1 000 Euro orientiert sich dabei an einer von der
Rechtsprechung bisher immer herangezogenen, nach Lage
und Ausstattung durchschnittlichen, ca. 60 m? grolen Woh-
nung. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Fach-
serie 5 Heft 1, Zusatzerhebung im Rahmen des Mikrozensus
2010) zahlen unter 6,2 Prozent aller Hauptmieterhaushalte in
Deutschland eine monatliche Bruttokaltmiete von 1 000
Euro und mehr. Bei weniger als 5,5 Prozent aller Hauptmie-
terhaushalte liegt die monatliche Bruttokaltmiete bei 16,67
Euro pro m2 oder mehr. Bei mehr als 98,8 Prozent derjenigen
Personen, die in einem 1-Personen-Haushalt leben, liegt die
Bruttokaltmiete unter 1 000 Euro monatlich. Die breite
Masse der in Deutschland genutzten Mietwohnungen liegt
somit innerhalb der 1 000 Euro.

Bei den selteneren Féllen einer doppelten Haushaltsfithrung
im Ausland bleibt die bisherigen Regelung unveréindert, das
heilt berticksichtigt werden die tatsdchlichen Mietkosten,
soweit sie notwendig und angemessen, also nicht iiberhdht
sind (Durchschnittsmietzins fiir eine nach Gréfle, Lage und
Ausstattung am Téatigkeitsort durchschnittliche Wohnung).

Durch die gesetzliche Konkretisierung des Begriffs des eige-
nen Hausstandes wird zusitzliche Rechtssicherheit geschaf-
fen und Streitpotential vermieden. Das Vorliegen eines eige-
nen Hausstands auflerhalb des Ortes der ersten Tatigkeits-
stitte erfordert zukiinftig neben dem Innehaben einer Woh-
nung aus eigenem Recht oder als Mieter auch eine
angemessene finanzielle Beteiligung an den Kosten der Le-
bensfithrung. Fiir das Vorliegen eines eigenen Hausstands im
Sinne des § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 EStG geniigt es so-
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mit nicht, wenn der Arbeitnehmer z. B. im Haushalt seiner
Eltern lediglich ein oder mehrere Zimmer bewohnt oder
wenn dem Arbeitnehmer eine Wohnung im Haus der Eltern
unentgeltlich zur Nutzung iiberlassen wird.

Dariiber hinaus muss am Ort der neuen ersten Tétigkeits-
stitte die Nutzung einer Zweitunterkunft oder -wohnung aus
beruflichen Griinden erforderlich sein. Aus Vereinfachungs-
griinden kann von einer Zweitunterkunft oder -wohnung am
Ort der ersten Téatigkeitsstéitte dann noch ausgegangen wer-
den, wenn der Weg von der Zweitunterkunft oder -wohnung
zur neuen ersten Tétigkeitsstitte weniger als die Halfte der
Entfernung der kiirzesten Stralenverbindung zwischen der
Hauptwohnung (Mittelpunkt der Lebensinteressen) und der
neuen ersten Tatigkeitsstétte betrégt.

Beispiel 1:

Der Arbeitnehmer hat seinen Hausstand in A und in B seine
neue erste Tatigkeitsstétte. Die Entfernung von A (Mittel-
punkt der Lebensinteressen) nach B betragt 250 Kilometer.
Der Arbeitnehmer findet in C sofort eine giinstige Zweitwoh-
nung. Die Entfernung von C (Zweitwohnung) nach B (neue
erste Tatigkeitsstétte) betrdgt 70 Kilometer. Auch wenn die
Zweitwohnung 70 Kilometer von B entfernt liegt, gilt sie
noch als Wohnung am Ort der ersten Tatigkeitsstétte, da sie
weniger als die Hélfte der Entfernung von der Hauptwohnung
in A zur neuen ersten Tatigkeitsstitte in B entfernt liegt.

Beispiel 2:

Wie Beispiel 1 nur das die Entfernung von C (Zweitwoh-
nung) nach B (neue erste Tatigkeitsstitte) 150 Kilometer be-
tragt. In diesem Fall kann nicht mehr ohne weiteres von einer
Zweitwohnung am Ort der ersten Tétigkeitsstitte ausgegan-
gen werden.

Aufwendungen fiir Familienheimfahrten fiir die Wege zwi-
schen dem Ort der neuen ersten Tétigkeitsstitte zum Ort des
eigenen Hausstandes sind unverdndert fiir eine Heimfahrt
wochentlich mit dem Ansatz der Entfernungspauschale ab-
zichbar. Wurde dem Arbeitnehmer ein Firmenfahrzeug
durch den Arbeitgeber zur Nutzung zur Verfligung gestellt,
ist fiir die Familienheimfahrten der Werbungskostenabzug
ausgeschlossen; dies gilt auch fiir steuerfreie Erstattungen
vom Arbeitgeber.

Zu Doppelbuchstabe dd (§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5a
—neu)
Unterkunftskosten

Mit dem neuen Absatz 5a wird die Abziehbarkeit der beruf-
lich veranlassten Unterkunftskosten wéhrend einer Tétigkeit
auflerhalb der ersten Tétigkeitsstétte (auswartige berufliche
Tatigkeit, Auswirtstétigkeit), nun ebenfalls gesetzlich gere-
gelt. Um eine Vielzahl von schwierigen Abgrenzungs- und
Auslegungsfragen zukiinftig zu vermeiden, werden zudem
die Aufwendungen fiir Ubernachtung im Rahmen einer lin-
gerfristigen Auswirtstatigkeit mit den Unterkunftskosten im
Rahmen einer doppelten Haushaltsfiihrung gleichbehandelt.
Als langerfristige auswértige berufliche Tétigkeit wird dabei
im Gleichklang mit den Merkmalen der ersten Tatigkeits-
stitte ein Zeitraum von 48 Monaten festgelegt.

Beruflich veranlasste Unterkunftskosten im Rahmen einer
langerfristigen Auswdértstdtigkeit an ein und derselben
auswartigen Tétigkeitsstitte sind danach im Zeitraum von
48 Monaten unbeschrinkt als Werbungskosten abzugsfahig.

Nach diesem Zeitraum werden sie nur noch bis zur Héhe der
vergleichbaren Aufwendungen im Rahmen einer doppelten
Haushaltsfiihrung als Werbungskosten beriicksichtigt (§ 9
Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 EStG). Von einer ldngerfristigen
Auswirtstitigkeit an derselben Tatigkeitsstitte ist nicht nur
dann auszugehen, wenn diese ldnger als 48 Monate arbeits-
taglich aufzusuchen ist. Vielmehr geniigt es auch, wenn an
der Tatigkeitsstitte liber einen Zeitraum von 48 Monaten hi-
naus regelméBig infolge der beruflichen Tatigkeit z. B. ein-
mal oder mehrmals wochentlich iibernachtet wird. Das gilt
flir jede Tétigkeitsstitte, die nicht erste Tatigkeitsstitte ist.
Hierdurch wird nicht nur ein Gleichklang hergestellt bei den
wirtschaftlich vergleichbaren Fallen der zusédtzlichen Unter-
kunftskosten, im Rahmen einer doppelten Haushaltsfithrung
und einer ldngerfristigen auswartigen Tatigkeit. Zusétzlich
werden dadurch auch schwierige Abgrenzungen hinsichtlich
der Hohe der bei einer langerfristigen Auswartstétigkeit not-
wendigen Mehraufwendungen sowie das Streitpotential dar-
iiber deutlich verringert.

Um in diesem Zusammenhang neue Abgrenzungsprobleme
von vorneherein zu vermeiden, wird — wie bei der Dreimo-
natsfrist der Verpflegungspauschalen — gleich typisierend
festgelegt, dass eine Unterbrechung der beruflichen Tatig-
keit an ein und derselben Tétigkeitsstitte von sechs Monaten
bereits zu einem Neubeginn dieses 48-Monats-Zeitraums
fiihrt. Aus welchem Grund (z. B. Krankheit, Urlaub, Tatig-
keit an einer anderen Tatigkeitsstatte) die Tatigkeit unterbro-
chen wird, ist aus Vereinfachungsgriinden dabei unerheblich.

Nutzt der Arbeitnehmer eine Unterkunft zusammen mit einer
oder mehreren Personen, die zu seinem Arbeitgeber in kei-
nem Dienstverhdltnis stehen, ist nur der auf den Arbeitneh-
mer entfallende Anteil beruflich veranlasst und damit als
Werbungskosten abzichbar. Bei Nutzung eines Mehrbett-
zimmers konnen der Einfachheit halber, die Aufwendungen
angesetzt werden, die bei Inanspruchnahme eines Einzel-
zimmers im selben Haus entstanden wiren.

Im Rahmen des Werbungskostenabzugs konnen lediglich die
tatsidchlich entstandenen Ubernachtungskosten und keine
Pauschalen beriicksichtigt werden.

Zu Buchstabe b (§ 9 Absatz 2)

Entfernungspauschale und Beriicksichtigung von iiberstei-
genden tatséchlichen Kosten

Die Regelungen in Absatz 2 zur Beriicksichtigung der tat-
sdchlichen Kosten anstelle der Entfernungspauschale blei-
ben unverdndert bestehen. Es wird lediglich der bisherige
Begriff der ,regelmiBigen Arbeitsstitte™ durch den neuen
Begriff ,erste Tatigkeitsstétte® ersetzt.

Zu Buchstabe ¢ (§ 9 Absatz 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu den
Anderungen in § 9 EStG.

Zu Buchstabe d (§ 9 Absatz 4 —neu)
Definition ,,erste Tatigkeitsstatte*

Durch den neu eingefiigten Absatz 4 wird der bisherige
unbestimmte Rechtsbegriff der ,,regelméBigen Arbeitsstatte
durch ,.erste Tatigkeitsstitte ersetzt und gesetzlich genau
definiert. Entsprechend der Rechtsprechung des Bundes-
finanzhofs wird dabei hochstens noch eine Tatigkeitsstitte je
Dienstverhéltnis mit beschranktem Werbungskostenabzug
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(Entfernungspauschale, keine Verpflegungspauschalen, Un-
terkunftskosten in der Regel nur im Rahmen einer doppelten
Haushaltsfithrung) vorgesehen. Die Bestimmung dieser ei-
nen Tatigkeitsstdtte erfolgt vorrangig anhand der arbeits-
oder dienstrechtlichen Festlegungen sowie die diese ausfiil-
lenden arbeits- oder dienstrechtliche Weisungen/Verfiigun-
gen, hilfsweise mittels quantitativer Kriterien. Im Zweifel ist
die rdumliche Ndhe zur Wohnung des Steuerpflichtigen
mafgebend. Dabei ist kiinftig nicht mehr die RegelméaBigkeit
des Aufsuchens, sondern vorrangig die Festlegungen des
Arbeitgebers maB3gebend. Dementsprechend wird der bishe-
rige unbestimmte Rechtsbegriff ,,regelméBige Arbeitsstitte
durch den neuen Begriff ,erste Tatigkeitsstétte ersetzt.

Durch die gesetzliche Definition, die vorrangig an die ar-
beits- oder dienstrechtlichen Festlegungen ankniipft, wird
die Anwendung und Nachweisfithrung flir die Arbeitgeber
deutlich erleichtert. Zudem wird das Auseinanderfallen der
arbeits- oder dienstrechtlichen von der steuerrechtlichen
Einordnung bestimmter Zahlungen als Reisekosten deutlich
verringert. Dadurch, dass im Fall des Fehlens einer arbeits-/
dienstrechtlichen Festlegung auf einfache quantitative
Merkmale oder im Zweifel auf die ortliche Nahe zur Woh-
nung des Arbeitnehmers abgestellt wird, erhalten alle Betei-
ligten Rechts- und Planungssicherheit. Die Neuregelung
greift somit die aktuelle Rechtsprechung des Bundesfinanz-
hofs auf und entwickelt sie mittels bestimmter Typisierungen
praxistauglich weiter.

Erste Tétigkeitsstétte kann eine ortsfeste Einrichtung des Ar-
beitgebers, die eines verbundenen Unternehmens und in be-
stimmten Ausnahmeféllen auch die eines vom Arbeitgeber
bestimmten Dritten sein (wie z.B. in den Fillen des
,Outsourcing®), der der Arbeitnehmer dauerhaft zugeordnet
ist. Das héusliche Arbeitszimmer des Arbeitnehmers ist
keine betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers und kann
daher auch nie erste Tatigkeitsstétte sein.

Zu den arbeits- oder dienstrechtlichen Weisungen/ Verfiigun-
gen zéhlen alle schriftlichen, aber auch miindlichen Abspra-
chen oder Weisungen. Ist der Arbeitnehmer einer bestimmten
Tatigkeitsstétte arbeits- oder dienstrechtlich dauerhaft zuge-
ordnet, ist es unerheblich, in welchem Umfang er seine beruf-
liche Tatigkeit an dieser oder auch anderen Tétigkeitsstétten
ausiibt. Insoweit wird dem umfassenden Direktionsrecht des
Arbeitgebers auch steuerlich Rechnung getragen.

Im Interesse der Rechtsklarheit werden zusitzlich die typi-
schen Fille einer dauerhaften Zuordnung im Gesetz genannt.
Hierzu zdhlen die unbefristete Zuordnung des Arbeitnehmers
zu einer bestimmten betrieblichen Einrichtung, die Zuord-
nung fiir die Dauer des gesamten Dienstverhéltnisses oder die
Zuordnung {iber einen Zeitraum von 48 Monaten hinaus.

Fehlt es an einer dauerhaften Zuordnung eines Arbeitneh-
mers zu einer Tatigkeitsstitte oder ist sie nicht eindeutig,
wird darauf abgestellt, ob der Arbeitnehmer an einer be-
stimmten betrieblichen Einrichtung typischerweise arbeits-
taglich oder dort je Arbeitswoche einen vollen Arbeitstag
oder mindestens 20 Prozent seiner vereinbarten regelmai-
Bigen Arbeitszeit titig werden soll (Ex-ante-Betrachtung).
Allein ein regelmaBiges Aufsuchen der betrieblichen Ein-
richtung, z. B. um ein Kundendienstfahrzeug, Material, Auf-
tragsbestitigungen, Stundenzettel, Krankmeldungen oder
dhnliches abzuholen oder abzugeben, ist hingegen nicht aus-
reichend und somit fiir die Qualifizierung als erste Tétig-

keitsstitte unbeachtlich. Weichen die tatsdchlichen Verhélt-
nisse durch Krankheit oder andere unvorhergesehene Ereig-
nisse von der vereinbarten Festlegung ab (Ex-post-Betrach-
tung), bleibt die bereits getroffene Prognoseentscheidung
beziiglich des Vorliegens der ersten Tatigkeitsstitte davon
unbertiihrt.

Kommen danach mehrere Tatigkeitsstdtten als erste Téatig-
keitsstdtte in Frage (z. B. mehrere Filialen oder verschiedene
Bahnhofe oder Flughifen), ist die Bestimmung einer dieser
Tétigkeitsstitten als erste Tétigkeitsstitte durch den Arbeit-
geber jeweils maligebend. Dies muss nicht die Tatigkeits-
stitte sein, an der der Arbeitnehmer den tiberwiegenden Teil
seiner beruflichen Tatigkeit verrichtet. Fehlt es an einer sol-
chen Bestimmung durch den Arbeitgeber oder ist sie nicht
eindeutig, wird zugunsten der Steuerpflichtigen die Tétig-
keitsstitte als erste Tétigkeitsstitte angenommen, die der
Wohnung am néchsten liegt.

Als erste Tatigkeitsstdtte wird auch eine Bildungseinrich-
tung behandelt, die zum Zwecke eines Vollzeitstudiums oder
einer vollzeitigen BildungsmaBnahme aufgesucht wird. Vor-
aussetzung fiir diese Annahme ist allerdings, dass die Mal3-
nahme nicht durch ein bestehendes Dienstverhiltnis veran-
lasst ist. Da der Steuerpflichtige in diesen Féllen keinem
Direktionsrecht unterliegt, sondern selbst die Entscheidung
fiir die jeweilige Bildungseinrichtung trifft, hat er — ver-
gleichbar dem Arbeitnehmer, der einer betrieblichen Ein-
richtung dauerhaft zugeordnet ist — die Méglichkeit, sich auf
die ihm entstehenden Wegekosten einzurichten und deren
Hohe zu beeinflussen.

Die Aufwendungen fiir die Wege zu einer ersten Tatigkeits-
stitte sind mit dem Ansatz der Entfernungspauschale als
Werbungskosten abgegolten (siche §9 Absatz1 Satz3
Nummer 4 EStG).

Zu Buchstabe e (§ 9 Absatz 4a — neu)
Pauschalen fiir Verpflegungsmehraufwendungen

Bisher war der Abzug von Verpflegungsmehraufwendungen
in § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 EStG, d. h. im Bereich der
Betriebsausgaben, geregelt und iiber den Verweis in § 9
Absatz 5 EStG auch im Rahmen der Werbungskosten an-
wendbar. Da die steuerliche Beriicksichtigung Reisekosten
nun umfassend in § 9 EStG geregelt wird, wurde auch der
Bereich der Verpflegungsmehraufwendungen in den neuen
Absatz 4a tberfiihrt und ein entsprechender Verweis in § 4
Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 EStG aufgenommen.

Im neuen Absatz 4a wird geregelt, unter welchen Vorausset-
zungen und in welcher Hohe die dem Arbeitnehmer aus An-
lass einer beruflich veranlassten Tétigkeit entstehenden
Mehraufwendungen fiir Verpflegung steuerlich als Wer-
bungskosten beriicksichtigt werden konnen. Dabei wird
typisierend der Mehraufwand festgelegt, der iiber das hin-
ausgeht, was ein Arbeitnehmer fiir seine Verpflegung ohne-
hin wéhrend eines normalen Arbeitstages an der ersten Ta-
tigkeitsstitte aufwendet; die jedem Steuerpflichtigen tiglich
entstehenden Aufwendungen fiir Verpflegung stellen Kosten
der privaten Lebensfithrung dar, die steuerlich unberiicksich-
tigt bleiben.

Um den Bereich der Verpflegungsmehraufwendungen zu
vereinfachen, wird die gegenwirtig geltende dreistufige
Staffelung der abziehbaren Pauschalen und Mindestabwe-
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senheitszeiten durch eine zweistufige Staffelung ersetzt
(12 Euro und 24 Euro); dabei wird auf einen Teil der Beriick-
sichtigung von Mindestabwesenheitszeiten verzichtet und
die Berechnung der Dreimonatsfrist vereinfacht. Hierdurch
soll vor allem fiir die betroffenen Steuerpflichtigen wie auch
Arbeitgeber nicht nur die steuerliche Beriicksichtigung von
Verpflegungsmehraufwendungen, sondern auch der Bereich
der Reisekostenabrechnung handhabbarer gemacht und da-
durch Biirokratie abgebaut werden. Im Einzelnen sieht der
neue Absatz 4a die folgenden Regelungen vor:

Mehrtégige auswartige Tatigkeiten:

Fir die Kalendertage, an denen der Arbeitnehmer auflerhalb
seiner Wohnung und ersten Tétigkeitsstitte beruflich titig
ist (auswértige berufliche Tatigkeit) und aus diesem Grunde
24 Stunden von seiner Wohnung abwesend ist, kann weiter-
hin eine Pauschale von 24 Euro als Werbungskosten geltend
gemacht werden.

Fiir den An- und Abreisetag einer solchen mehrtigigen aus-
wirtigen Tétigkeit mit Ubernachtung auBerhalb seiner Woh-
nung kann zukiinftig ohne Priifung einer Mindestabwesen-
heitszeit eine Pauschale von jeweils 12 Euro als Werbungs-
kosten beriicksichtigt werden. Dabei ist unerheblich, ob die
Tatigkeit von der Wohnung, der ersten oder einer anderen
Tatigkeitsstitte des Arbeitnehmers begonnen wird. Im Hin-
blick auf die oftmals auch iiber Nacht oder mehrere Tage
andauernden An- und Abreisen bei auswértigen beruflichen
Tatigkeiten gentigt es fiir die Qualifizierung als An- und Ab-
reisetag, wenn der Arbeitnehmer unmittelbar nach der An-
reise oder vor der Abreise auswirtig libernachtet.

Der Wegfall der Priifung von Mindestabwesenheitszeiten am
An-und Abreisetag fiihrt zu einer deutlichen Vereinfachung.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer miissen wesentlich weniger
Aufzeichnungen iiber den Reiseverlauf sowie die Abwesen-
heitszeiten fiihren. Gleichzeitig wird auch die Verwaltung
durch den verringerten Priifungsaufwand erheblich entlastet.
Bei den Steuerpflichtigen kann die neue Regelung zu steuer-
lichen Verbesserungen im Vergleich zum geltenden Recht
fithren.

Eintéigige auswirtige Titigkeiten ohne Ubernachtung:

Fiir eintigige auswirtige Titigkeiten ohne Ubernachtung
kann ab einer Abwesenheit von mehr als 8 Stunden von der
Wohnung und der ersten Tatigkeitsstitte — ebenso wie fiir
den An- und Abreisetag bei einer mehrtigigen Téatigkeit —
eine Pauschale von 12 Euro beriicksichtigt werden.

Durch die Festsetzung eines einheitlichen Betrages fiir alle
eintdgigen Auswartstitigkeiten mit einer Abwesenheit von
mehr als 8 Stunden wird eine weitere deutliche Verein-
fachung erreicht. Arbeitgeber und Arbeitnehmer miissen
wesentlich weniger Aufzeichnungen iiber die tatsdchlichen
Abwesenheitszeiten flihren und die Verwaltung wird durch
den verringerten Priifungsaufwand ebenfalls entlastet. Bei
den Steuerpflichtigen kann die neue Regelung zu steuer-
lichen Verbesserungen im Vergleich zum geltenden Recht
fiihren.

Dariiber hinaus wird geregelt, dass dies auch dann gilt, wenn
der Arbeitnehmer seine eintigige auswartige berufliche Ta-
tigkeit tiber Nacht ausiibt — somit nicht tibernachtet — und
dadurch ebenfalls insgesamt mehr als 8 Stunden von der
Wohnung und der ersten Tatigkeitsstétte abwesend ist. Die

Verpflegungspauschale von 12 Euro ist in diesem Fillen
dann fiir den Kalendertag zu beriicksichtigen, an dem der Ar-
beitnehmer den liberwiegenden Teil der insgesamt mehr als
8 Stunden abwesend ist.

Vergiitungen des Arbeitgebers fiir Verpflegung anlésslich
einer eintdgigen oder mehrtégigen auswirtigen beruflichen
Tatigkeit konnen unter den oben genannten Voraussetzungen
nach § 3 Nummer 13 oder Nummer 16 EStG bis zur Hohe
der Pauschalen auch steuerfrei geleistet werden.

Dreimonatsfrist:

Die Beriicksichtigung der Pauschalen fiir die Verpflegungs-
mehraufwendungen ist — wie bisher — auf die ersten drei
Monate einer beruflichen Tétigkeit an ein und derselben
Tétigkeitsstitte beschriankt. Die Dreimonatsfrist ist insoweit
ein sachgerechtes Kriterium, um den beruflich veranlassten
Mehraufwand fiir die Verpflegung von den allgemein anfal-
lenden Verpflegungskosten abzugrenzen.

Um die Berechnung der Dreimonatsfrist zu vereinfachen,
wird eine reine zeitliche Bemessung der Unterbrechungs-
regelung eingefiihrt.

Nach dem neuen § 9 Absatz 4a Satz 7 EStG fiihrt nun eine
Unterbrechung der beruflichen Tatigkeit an ein und dersel-
ben Tatigkeitsstitte fiir einen Zeitraum von vier Wochen
bereits zu einem Neubeginn des 3-Monats-Zeitraums. Zu-
kiinftig ist es somit unerheblich, aus welchem Grund (z. B.
Krankheit, Urlaub, Tatigkeit an einer anderen Tatigkeits-
stitte) die Tatigkeit unterbrochen wird.

Kiirzung und Ausschluss des Werbungskostenabzugs:

Zur weiteren Vereinfachung sowohl des Abrechnungs- als
auch des Besteuerungsverfahrens werden zukiinftig im Fall
der vom Arbeitgeber oder auf dessen Veranlassung von
einem Dritten zur Verfiigung gestellten Mahlzeiten — im Hin-
blick auf den in § 8 Absatz 2 Satz 9 EStG — neu — geregelten
Besteuerungsverzicht — werden die ermittelten Pauschalen
typisierend fiir ein Friihstiick um 20 Prozent und fiir ein
Mittag- oder Abendessen jeweils um 40 Prozent des Betrags
der Verpflegungspauschalen fiir eine 24-stiindige Abwesen-
heit (entspricht im Inland fiir ein Friihstiick 4,80 Euro sowie
flir ein Mittag- und Abendessen je 9,60 Euro) gekiirzt. Durch
diese Regelung werden einerseits die Arbeitgeber von der
mit viel Biirokratie verbundenen Erfassung und Aufzeich-
nung dieser Mahlzeiten fiir Zwecke der Besteuerung sowie
andererseits die Steuerpflichtigen und Verwaltung von der
ebenfalls aufwendigen Nachweisfithrung/Priifung fiir Zwe-
cke des Werbungskostenabzugs entlastet. Dies gilt auch
wenn Reisekostenvergilitungen wegen dieser Mahlzeiten ein-
behalten bzw. gekiirzt oder vom Arbeitgeber pauschal be-
steuert werden. Zahlt der Arbeit-nehmer ein Entgelt fiir die
Mahlzeit erfolgt insoweit keine Kiirzung.

Beispiel 1:

Der Arbeitnehmer ist auf einer dreitdgigen Auswartstitig-
keit. Der Arbeitgeber hat fiir den Arbeitnehmer in einem
Hotel zwei Ubernachtungen jeweils mit Friihstiick sowie je
ein Mittag- und ein Abendessen gebucht und bezahlt. Der
Arbeitnehmer erhilt vom Arbeitgeber keine weiteren Reise-
kostenerstattungen.

Der Arbeitgeber muss keinen geldwerten Vorteil fiir die
Mabhlzeiten versteuern. Der Arbeitnehmer kann fiir die
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Auswirtstitigkeit folgende Verpflegungspauschalen als
Werbungskosten geltend machen:

Anreisetag 12,00 Euro,

Abreisetag 12,00 Euro,

Zwischentag 24,00 Euro,

Gesamt 48,00 Euro,

Kiirzung 28,80 Euro (2 x 4,80 Euro Friihstiick, 2 x 9,60
Euro Mittag-/Abendessen),

Verbleiben 19,20 Euro Werbungskosten.

Beispiel 2:

Wie Beispiel 1, allerdings zahlt der Arbeitnehmer fiir das
Mittag- und Abendessen jeweils 5 Euro.

Der Arbeitgeber muss keinen geldwerten Vorteil fiir die
Mabhlzeiten versteuern. Der Arbeitnehmer kann fiir die Aus-
wirtstitigkeit folgende Verpflegungspauschalen als Wer-
bungskosten geltend machen:

Anreisetag 12,00 Euro,

Abreisetag 12,00 Euro,

Zwischentag 24,00 Euro,

Gesamt 48,00 Euro,

Kiirzung 18,80 Euro (2 x 4,80 Euro, 2 x 4,60 Euro
—je 9,60 Euro abziiglich 5,00 Euro),

Verbleiben 29,20 Euro Werbungskosten.

Beispiel 3:

Wie Beispiel 1, allerdings zahlt der Arbeitnehmer fiir das
Mittag- und Abendessen jeweils 10 Euro.

Der Arbeitgeber muss keinen geldwerten Vorteil fiir die
Mabhlzeiten versteuern. Der Arbeitnehmer kann fiir die Aus-
wartstétigkeit folgende Verpflegungspauschalen als Wer-
bungskosten geltend machen:

Anreisetag 12,00 Euro,

Abreisetag 12,00 Euro,

Zwischentag 24,00 Euro,

Gesamt 48,00 Euro,

Kiirzung 9,60 Euro (2 x 4,80 Euro, 2 X 0 Euro — 9,60
Euro abzgl. 10,00 Euro),

Verbleiben 38,40 Euro Werbungskosten.

Beispiel 4:

Der Arbeitnehmer nimmt an einer eintdgigen Fortbildungs-
veranstaltung teil. Der Arbeitgeber hat fiir den Arbeitnehmer
auf dieser Fortbildungsveranstaltung ein Mittagessen ge-
bucht und bezahlt. Der Arbeitgeber besteuert das Mittag-
essen nach § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer la EStG — neu —
pauschal, da er keine Aufzeichnungen iiber die Abwesenheit
des Arbeitnehmers fiihrt. Der Arbeitnehmer erhélt vom Ar-
beitgeber keine weiteren Reisekostenerstattungen.

Der Arbeitnehmer kann anhand seiner Bahntickets gegen-
iiber dem Finanzamt nachweisen, dass er fiir die Fortbildung
insgesamt 10 Stunden von seiner Wohnung und seiner ersten
Tatigkeitsstitte abwesend war. Er kann fiir die Fortbildung

folgende Verpflegungs-pauschalen als Werbungskosten gel-
tend machen:

Eintdgige Téatigkeit 12,00 Euro,
9,60 Euro,
2,40 Euro Werbungskosten.

Kiirzung
Verbleiben

Hat der Arbeitnehmer steuerfreie Erstattungen fiir Verpfle-
gung vom Arbeitgeber erhalten, ist im Gegenzug ein Wer-
bungskostenabzug insoweit ausgeschlossen.

Beispiel 5:

Wie Beispiel 1, allerdings erhilt der Arbeitnehmer von sei-
nem Arbeitgeber zusétzlich zu den zur Verfligung gestellten
Mabhlzeiten auch noch eine steuerfreie Reisekostenerstattung
flir Verpflegungsmehraufwendungen von 19,20 Euro.

Der Arbeitgeber muss keinen geldwerten Vorteil fiir die
Mabhlzeiten versteuern. Der Arbeitnehmer kann fiir die
Dienstreise keine Verpflegungspauschalen mehr als Wer-
bungskosten geltend machen:

Anreisetag 12,00 Euro,

Abreisetag 12,00 Euro,

Zwischentag 24,00 Euro,

Gesamt 48,00 Euro,

Kiirzung 28,80 Euro (2 x 4,80 Euro, 2 x 9,60
Euro),

Zwischensumme 19,20 Euro,

Steuerfreie Erstattung 19,20 Euro,
Verbleiben 0,00 Euro Werbungskosten.

Auswirtige Tatigkeiten im Ausland:

Fiir Tatigkeiten im Ausland gelten zukiinftig ebenfalls nur
noch zwei Pauschalen (Prozentbetrige), mit den entspre-
chenden Voraussetzungen wie bei den inldndischen Pauscha-
len. Der als Werbungskosten beriicksichtigungsfahige Be-
trag (und damit auch der durch den Arbeitgeber nach MaB-
gabe von § 3 Nummer 13 oder Nummer 16 EStG steuerfrei
erstattbare Betrag) wird insoweit an die im Inland geltenden
Regelungen angeglichen. Damit werden beruflich veran-
lasste auswartige Tétigkeiten im In- und Ausland gleicher-
malBen vereinfacht.

Zu Buchstabe f (§ 9 Absatz 5 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung eines Ver-
weises aufgrund der Anderung des § 4 Absatz 5 EStG.

Zu Nummer 5 (§ 10 Absatz 1 Nummer 7 Satz 4)

Es handelt sich hierbei um eine redaktionelle Folgednde-
rung, um eine gleiche Ermittlung der Aufwendungen beim
Werbungskosten- und Sonderausgabenabzug zu gewéhrleis-
ten.

Zu Nummer 6 (§ 10d Absatz 1 Satz 1)

Das deutsche System des den Veranlagungszeitraum iiber-
greifenden Verlustabzugs entspricht internationalen Stan-
dards. Eine punktuelle Verbesserung als Anpassung an inter-
nationale Entwicklungen ist jedoch sinnvoll. So sehen die
aktuellen franzosischen Regelungen mittelstandsfreundli-
chere Riicktragsmoglichkeiten fiir Verluste vor. Deutschland
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passt sich mit der Anhebung des Hochstbetrags beim Verlust- | Zu Artikel 2 (Anderung des Kérperschaftsteuer-
riicktrag auf 1 000 000 Euro bzw. 2 000 000 Euro (Einzel- gesetzes)

bzw. Zusammenveranlagung) an das franzdsische Steuer- } )

recht an. Kleine und mittlere Unternehmen werden dadurch | Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

entlastet. In Krisenzeiten kdnnen sie durch den erweiterten
Verlustriicktrag kurzfristig erhohte Liquiditdt gewinnen und
sind dadurch in der Lage, die Krise besser zu iiberstehen.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer la
—neu)

Durch die Anderung wird den Arbeitgebern nun zusitzlich
ermoglicht, die Besteuerung von iiblichen Mabhlzeiten, die
anldsslich einer auswirtigen Tétigkeit unentgeltlich oder
verbilligt zur Verfligung gestellt werden und deren Besteue-
rung nicht nach § 8 Absatz 2 Satz 9 EStG unterbleiben kann,
weil z. B. die Mindestabwesenheitszeit bei einer eintidgigen
Auswirtstitigkeit nicht eingehalten oder vom Arbeitgeber
nicht nachgehalten und aufgezeichnet wird, einfach pauschal
durchzufiihren.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen, die sich
aus der Neuregelung des Abzugs der Mehraufwendungen fiir
Verpflegung in § 9 Absatz 4a EStG ergeben.

Zu Buchstabe b (§ 40 Absatz 2 Satz 2)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen, die sich
aus der neuen gesetzlichen Definition des Begriffs ,.erste
Tatigkeitsstdtte* eines Arbeitnehmers in § 9 Absatz 4 EStG
sowie der klarstellenden Regelung fiir die Fahrten zu einem
weitrdumigen Téatigkeitsgebiet in § 9 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 4a Satz 3 EStG ergeben.

Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a (§ 52 Absatz 1)

Mit der Anderung wird die allgemeine Anwendungsrege-
lung in § 52 Absatz 1 EStG mit Inkrafttreten zum 1. Januar
2014 fortgeschrieben. Damit sind die Anderungen des Ein-
kommensteuergesetzes durch dieses Gesetz, die ebenfalls
am 1. Januar 2014 in Kraft treten, erstmals anzuwenden fiir
den Veranlagungszeitraum 2014 bzw. fiir laufenden Arbeits-
lohn, der fiir einen nach dem 31. Dezember 2013 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und fiir sonstige Be-
ziige, die nach dem 31. Dezember 2013 zuflieBen.

Zu Buchstabe b (§ 52 Absatz 12 Satz 4 und 5)

Die Regelung stellt sicher, dass die Anderungen des § 4
Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 und 6a EStG auch dann, wenn
der Steuerpflichtige seinen Gewinn nach einem vom Kalen-
derjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermittelt, ab dem
1. Januar 2014 anzuwenden sind. Dadurch wirken die Ande-
rungen fiir Gewerbetreibende und Selbstindige ab dem glei-
chen Zeitpunkt wie fiir Arbeitnehmer.

Zu Buchstabe ¢ (§ 52 Absatz 25 Satz 7 — neu)

Die Anderung des § 10d Absatz 1 Satz 1 EStG ist erstmals
anzuwenden auf Verluste, die im Veranlagungszeitraum
2013 nicht ausgeglichen werden koénnen und in den
Veranlagungszeitraum 2012 zuriickgetragen werden.

Redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht wegen der
Authebung von § 18 KStG (Artikel 2 Nummer 4).

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa (§ 14 Absatz 1 Satz 1 Satzteil
vor Nummer 1)

Die Europdische Kommission hatte in dem Vertragsverlet-
zungsverfahren Nr. 2008/4909 die Vorschriften des § 14 Ab-
satz 1 Satz 1 KStG und des § 17 KStG fiir die Anerkennung
der steuerlichen Organschaft aufgegriffen, nach denen als
Organgesellschaften nur Kapitalgesellschaften in Betracht
kommen, die sowohl ihren Sitz als auch den Ort der
Geschiftsleitung im Inland haben (sogenannter doppelter
Inlandsbezug). Dieser doppelte Inlandsbezug hat nach Auf-
fassung der Europdischen Kommission gegen die Nieder-
lassungsfreiheit des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) sowie des Abkommens iiber
den Europédischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) ver-
stolen. Bereits durch das Schreiben des Bundesministeriums
der Finanzen vom 28. Mirz 2011, BStB11 S. 119, waren da-
her in einem EU/EWR-Staat gegriindete Kapitalgesellschaf-
ten mit Geschiftsleitung in Deutschland bei Vorliegen der
ibrigen Voraussetzungen der §§ 14 ff. KStG fiir die Aner-
kennung einer steuerlichen Organschaft, als Organgesell-
schaft zugelassen worden. Die Aufgabe des doppelten In-
landsbezugs fiir Organgesellschaften, die ihren Satzungssitz
innerhalb der Européischen Union (in Deutschland oder in
einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union) oder
in einem EWR-Staat haben, wird nun in das Gesetz iiber-
nommen.

Zu Dreifachbuchstabe bbb (§ 14 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2)
Allgemeines

In § 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 KStG werden die Vor-
schriften der steuerlichen Organschaft an die Rechtspre-
chung des BFH (vgl. BFH-Urteil vom 9. Februar 2011, IR
54,55/10, BStB1 2012 II S. 106) zur Reichweite des abkom-
mensrechtlichen Gesellschafterdiskriminierungsverbots in
Artikel 24 Absatz 5 des Musterabkommens der Organisation
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) auf die Vorschriften der Organschaft angepasst. Der
neu gefasste § 14 Absatz 1 Satz I Nummer 2 KStG stellt
nunmehr fiir alle an der steuerlichen Organschaft beteiligten
Personen unterschiedslos darauf ab, ob die Beteiligung des
Organtrigers an der Organgesellschaft einer inldndischen
Betriebsstitte im Sinne des § 12 der Abgabenordnung (AO)
des Organtragers zuzurechnen ist. Da weder auf den Sitz
noch auf den Ort der Geschiftsleitung des Organtriagers ab-
gestellt wird, wird nicht mehr nach den fiir die Anwendung
des abkommensrechtlichen Gesellschafterdiskriminierungs-
verbots mafigebenden anséssigkeitsbegriindenden Merkma-
len des Artikels 4 des OECD-Musterabkommens unterschie-
den. Die Neufassung des § 14 Absatz 1 Satz I Nummer 2
KStG verstoBt somit auch nach der vom BFH in seiner vor-
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genannten Entscheidung vom 9. Februar 2011 (a. a. O.) ver-
tretenen Auslegung nicht gegen das abkommensrechtliche
Gesellschafterdiskriminierungsverbot.

Die Besteuerungsrechte der Bundesrepublik Deutschland an
den dem Organtriger zugerechneten Einkommen sowie dem
Ergebnis aus der Auflosung von Ausgleichsposten werden
dadurch gewdhrleistet, dass die Einkiinfte dieser inlédndi-
schen Betriebsstétte sowohl nach innerstaatlichem wie nach
Abkommensrecht der deutschen Besteuerung unterliegen
miissen. Ohne dieses Erfordernis bestiinde im Hinblick auf
die teils erheblichen Unterschiede zwischen dem innerstaat-
lichen und dem gegebenenfalls anzuwendenden abkom-
mensrechtlichen Betriebsstittenbegriff die Gefahr der Nicht-
besteuerung. Das nach § 14 KStG zugerechnete Einkommen
der Organgesellschaft erhoht das Einkommen der inléndi-
schen Betriebsstitte des Organtrigers.

Zu den Satzen 1 bis 3

Die Sdtze 1 bis 3 entsprechen weitgehend der bisherigen
Fassung des § 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 KStG. Auf das
Erfordernis anséssigkeitsbegriindender Tatbestandsmerk-
male im Sinne des Artikels 4 des OECD-Musterabkommens
wird verzichtet.

Zu den Satzen 4 und 5

Voraussetzung fiir die Anerkennung der Organschaft ist nach
den Sdtzen 4 und 5, dass die Beteiligung des Organtrigers an
der Organgesellschaft wahrend der gesamten Dauer der Or-
ganschaft ununterbrochen einer inldndischen Betriebsstitte
im Sinne des § 12 AO des Organtragers zuzuordnen ist. In
den Féllen der mittelbaren Beteiligung an der Organschaft
muss die Beteiligung an der vermittelnden Gesellschaft einer
inldndischen Betriebsstitte des Organstragers zuzurechnen
sein. Ist vermittelnde Gesellschaft eine Personengesellschaft
und ist die Personengesellschaft wiederum mittelbar iiber
eine oder mehrere Kapitalgesellschaften an der Organgesell-
schaft beteiligt, gilt Satz 4 bezogen auf die betreffende Kapi-
talgesellschaftsbeteiligung der vermittelnden Gesellschaft.

Zu Satz 6

Die Zurechnung des Organeinkommens zu der Betriebsstitte
des Organtrigers, der die betreffende Beteiligung zuzuord-
nen ist, entspricht der bisherigen Rechtsfolge in § 18 Satz 1
KStG.

Zu Satz 7

Satz 7 schliet zur Sicherstellung der Besteuerung insbeson-
dere die Fille aus, in denen wegen Unterschieden in der De-
finition oder Auslegung des Betriebsstittenbegriffs zwi-
schen § 12 AO und den Vorschriften von Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung formal die Zuordnung
zu einer Betriebsstitte (im Sinne des § 12 AO) gegeben ist,
aber ein inldndisches Besteuerungsrecht dennoch nicht be-
steht, weil nach den Vorschriften des jeweils anzuwenden-
den Doppelbesteuerungsabkommens eine Betriebsstitte
nicht anzunehmen ist.

Zu Dreifachbuchstabe cce  (§ 14 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3)
Vorbemerkung

Die Anerkennung einer steuerlichen Organschaft setzt unter
anderem voraus, dass zwischen dem Organtrager und der Or-

gangesellschaft ein Gewinnabfiihrungsvertrag im Sinne des
§ 291 Absatz 1 AktG wirksam abgeschlossen wird und dass
dieser wihrend der gesamten Geltungsdauer des Vertrages
tatséchlich durchgefiihrt wird. Die sich aus dem Vertrag
ergebende Verpflichtung zur Gewinnabfithrung bzw. zur
Verlustiibernahme erstreckt sich nach der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs (BGH) auf das sich bei objektiv ord-
nungsgeméler Bilanzierung ergebende Ergebnis (z. B. BGH
vom 5. Juni 1989, II ZR 172/88, BB 1989 S. 1518 und BGH
vom 14. Februar 2005, II ZR 361/02, DB 2005 S. 937). Ins-
besondere hinsichtlich der Verlustverrechnung beruht dies
darauf, dass der Zweck des § 302 AktG, die Interessen der
auBlenstehenden Aktiondre und der Gesellschaftsglaubiger
zu schiitzen, nur dann erreicht werden kann, wenn der zutref-
fende Fehlbetrag ermittelt und ausgeglichen wird (BGH vom
11. Oktober 1999, 11 ZR 120/98, BGHZ 142 S. 382).

Die Grundsitze gelten fiir Gewinnabfiihrungsvertrige zwi-
schen Gesellschaften mit beschriankter Haftung gleicherma-
Ben, da nach herrschender Rechtsprechung die Vorschriften
der §§ 291 ff. AktG dort entsprechend anzuwenden sind.

Aufgrund der Ankniipfung der steuerlichen Organschaft an
den zivilrechtlichen Gewinnabfiihrungsvertrag sind die dar-
gestellten zivilrechtlichen Grundsitze auch fiir das Steuer-
recht mafigeblich.

Die Neuregelung soll Erleichterungen fiir die steuerliche Or-
ganschaft bewirken, ohne die Verbindung zum Handelsrecht
aufzugeben. Dabei werden zwei Bereiche erfasst:

1. Fehlerhafte Bilanzansétze und deren Auswirkungen auf
die tatsdchliche Durchfithrung (§ 14 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 KStG) und

2. formelle Fehler des Gewinnabfithrungsvertrags hinsicht-
lich der Vereinbarungen zur Verlustiibernahme (§ 17
KStQG).

Fiir Gewinnabfiihrungsvertrige, die nichtig sind und fiir Ge-
winnabfithrungen bzw. Verlustiibernahmen, die auf Bilanzen
beruhen, die offensichtliche oder wesentliche Fehler enthal-
ten, sieht das Gesetz keine Anderungen vor. In diesen Fillen
kann eine steuerliche Organschaft — wie schon nach den bis-
herigen Grundsétzen — gegebenenfalls nicht mehr anerkannt
werden.

Zu Satz 4 —neu —

Die Regelung sieht vor, dass fiir die Frage, ob der steuerlich
nicht zu beanstandende Gewinn abgefiihrt bzw. der zutref-
fende Verlust ausgeglichen worden ist, auf den handelsrecht-
lichen Jahresabschluss abzustellen ist, der unter gewissen-
hafter Wiirdigung aller zum Zeitpunkt seiner Erstellung vor-
liegenden tatséchlichen und rechtlichen Verhéltnisse zutref-
fend erstellt worden sein muss. Wurde dieses Ergebnis der
Gewinnabfiihrung oder Verlustiibernahme zugrunde gelegt,
ist es fuir die steuerliche Beurteilung unbeachtlich, wenn sich
spater — z. B. im Rahmen einer Betriebspriifung — heraus-
stellt, dass das Jahresergebnis objektiv betrachtet unzutref-
fend ist, weil der Jahresabschluss fehlerhafte Bilanzansétze
enthilt. Der Gewinnabfithrungsvertrag wire trotzdem bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen als tatsdchlich
durchgefiihrt anzusehen. Die Regelung kniipft damit an den
Gedanken des subjektiven Fehlerbegriffs an, allerdings ohne
dass es hier auf die Frage der Berichtigungsmdglichkeiten
ankommt.
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Zu einem fehlerhaften Bilanzansatz der Abfithrungsver-
pflichtung kommt es auch, wenn ein Jahresiiberschuss ohne
vorherigen Ausgleich vororganschaftlicher Verluste abge-
fiihrt wird.

Spéter bekannt werdende Fehler sind nach Maf3gabe der han-
delsrechtlichen Korrekturmoglichkeiten bzw. -pflichten in
dem urspriinglichen oder in einem spéteren Jahresabschluss
zu korrigieren.

Zu Satz 5 —neu —

Zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten, ob das dem Voll-
zug eines Gewinnabfiihrungsvertrags zugrunde gelegte Jah-
resergebnis unter Anwendung der erforderlichen Sorgfalt
ermittelt worden ist, sicht die Regelung Méglichkeiten vor,
wie der Nachweis gefiihrt werden kann. In den genannten
Fillen gelten die Sorgfaltsanforderungen als erfiillt. Dies ist
dann der Fall, wenn der Jahresabschluss durch einen Ab-
schlusspriifer bestdtigt ist. Ist die Organgesellschaft nach
§ 316 des Handelsgesetzbuchs (HGB) priifungspflichtig,
diirfte die erforderliche Bestitigung stets vorliegen. Bei Un-
ternehmen, die nicht priifungspflichtig sind, kann der Nach-
weis auch durch die Bescheinigung eines Steuerberaters
oder Wirtschaftspriifers {iber die Erstellung eines Jahresab-
schlusses mit umfassenden Beurteilungen entsprechend den
Grundsétzen flir die Erstellung von Jahresabschliissen ge-
maf IDW Standard (IDW S 7) bzw. der entsprechenden Ver-
lautbarung der Bundessteuerberaterkammer erbracht wer-
den.

Die Bescheinigung iiber eine priiferische Durchsicht ist hin-
gegen aufgrund des eingeschrankten Umfangs im Regelfall
als Nachweis nicht geeignet.

Zu Dreifachbuchstabe ddd (§ 14 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5)

Durch § 14 Absatz 1 Satz | Nummer 5 KStG wird ausge-
schlossen, dass Verluste des Organtragers mehrfach bertick-
sichtigt werden konnen, z. B. weil der Organtréger in ver-
schiedenen Léndern in eine Gruppenbesteuerung einbe-
zogen ist. Da als Folge der Aufgabe des doppelten Inlands-
bezugs der Organgesellschaft nun auch auf der Ebene der
Organgesellschaft eine doppelte Verlustnutzung denkbar ist,
wird die Regelung auf Organgesellschaften ausgedehnt.

Ein Fall im Sinne des § 14 Absatz 1 Satz | Nummer 5 KStG
liegt insbesondere dann vor, wenn die negativen Einkiinfte ei-
ner doppelt ansdssigen Organgesellschaft im Rahmen der Be-
steuerung im ausldndischen Staat mit positiven Einkiinften
eines Gruppentriagers ausgeglichen oder abgezogen werden.

Zu Buchstabe b (§ 14 Absatz 5 —neu)

Liegen die Voraussetzungen einer korperschaftsteuerlichen
Organschaft im Sinne der §§ 14 ff. KStG vor, ist das Ein-
kommen der Organgesellschaft, soweit sich aus § 16 KStG
nichts anderes ergibt, dem Organtriger zuzurechnen. Die
Zurechnung des Organeinkommens beim Organtrager ist
eine zwingende Rechtsfolge des § 14 Absatz 1 Satz 1 KStG.
Bei dieser Einkommenszurechnungsvorschrift handelt es
sich jedoch lediglich um eine materiell-rechtliche, nicht um
eine verfahrensrechtliche Regelung. Daher war bisher die
Anderung einer bestandskriftigen Veranlagung des Organ-
trigers aufgrund einer Anderung des Einkommens der Or-
gangesellschaft nicht ohne weiteres moglich.

Mit Urteil vom 28. Januar 2004, I R 84/03, BStBI II S. 539,
hatte der BFH entschieden, dass ein der Organgesellschaft
gegentiiber ergangener Steuerbescheid fiir den Organtrager
nicht bindend ist. Diese Rechtsauffassung hat der BFH mit
Urteil vom 6. Mirz 2008, IV R 74/05, BStBILII S. 663, be-
stétigt.

Mit Absatz 5 wird zur Verbesserung der Rechtssicherheit im
Rahmen des Besteuerungsverfahren bei Organschaften ein
Feststellungsverfahren eingefiihrt, in dem insbesondere das
dem Organtriger zuzurechnende Einkommen der Organge-
sellschaft gesondert und einheitlich festgestellt wird. Der
Feststellungsbescheid soll im Interesse der Verfahrensoko-
nomie, der Rechtssicherheit und einer gleichméBigen Be-
steuerung die steuerrechtliche Bedeutung des Einkommens
der Organgesellschaft sowie bestimmter anderer Besteue-
rungsgrundlagen mit Bindungswirkung fiir die Steuerbe-
scheide der Organgesellschaft und den Organtriager regeln.
Aufgrund der oben dargestellten materiell-rechtlichen Syste-
matik beinhaltet diese Feststellung gleichzeitig auch die
grundlegende Feststellung dariiber, dass eine steuerlich an-
zuerkennende Organschaft vorliegt, denn nur dann ist die
Rechtsgrundlage fiir eine Einkommenszurechnung gegeben.

Die gesonderten Feststellungen nach Satz 1 erfolgen gegen-
iiber dem Organtréger und der Organgesellschaft einheitlich.
Es handelt sich dabei nicht um mehrere rechtlich voneinan-
der selbststdndige Feststellungen gegen verschiedene Perso-
nen, die lediglich ,,technisch® zu einem Bescheid zusam-
mengefasst sind, sondern um gesonderte Feststellungen, die
gegeniiber beiden Beteiligten inhaltlich nur einheitlich erge-
hen. Daher muss der Feststellungsbescheid auch beiden Be-
teiligten — der Organgesellschaft und dem Organtrager — be-
kannt gegeben werden; die Bestimmung eines gemeinsamen
Empfangsbevollméchtigten ist dabei moglich. Die Moglich-
keit, den gesonderten und einheitlichen Feststellungsbe-
scheid auBlergerichtlich oder gerichtlich anzufechten, haben
sowohl der Organtriger als auch die Organgesellschaft (vgl.
im Ubrigen § 352 AO und § 48 der Finanzgerichtsordnung —
FGO).

Der Feststellungsbescheid hat nach Satz 2 fiir den Kdorper-
schaftsteuerbescheid des Organtrigers und den Kérper-
schaftsteuerbescheid der Organgesellschaft die Funktion ei-
nes Grundlagenbescheides im Sinne des § 171 Absatz 10
und § 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AO.

Nach Satz 3 sind in Anlehnung an § 180 Absatz 5 AO auch
die von der Organgesellschaft geleisteten Steuern, die auf die
Steuer des Organtriagers anzurechnen sind (z. B. anzurech-
nende Kapitalertragsteuer), gesondert und einheitlich fest-
zustellen. Die Regelungen fiir die gesonderte Feststellung
des Einkommens der Organgesellschaft gelten insoweit ent-
sprechend.

Nach Satz 4 ist das Finanzamt fiir die Durchfithrung der
gesonderten und einheitlichen Feststellungen zustdndig, das
fiir die Einkommensbesteuerung der Organgesellschaft zu-
standig ist (vgl. § 20 AO).

Die Besteuerungsgrundlagen fiir die Ermittlung der fiir die
Besteuerung der Organschaft notwendigen Betrdge wurden
bisher mit der Kdrperschaftsteuererklarung der Organgesell-
schaft erkldrt. Durch die Einfiihrung des neuen Feststel-
lungsverfahrens fiir Organschaften soll es aber im Grundsatz
nicht zu einer zusitzlichen Belastung fiir die Beteiligten
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kommen. Deshalb soll die neue Feststellungserklarung mit
der Korperschaftsteuererkldrung der Organgesellschaft ver-
bunden werden (§ 14 Absatz 5 Satz 5 KStG). Nach den all-
gemeinen Regelungen des § 181 Absatz 2 AO zur gesonder-
ten Feststellung sind zwar sowohl die Organgesellschaft als
auch der Organtréger verpflichtet, eine Erkldrung zu den ge-
sonderten und einheitlichen Feststellungen abzugeben. Hat
die Organgesellschaft aber zusammen mit ihrer Korper-
schaftsteuererkldrung auch die Feststellungserkldarung nach
§ 14 Absatz 5 KStG abgegeben, ist der Organtriger insoweit
von der Erklarungspflicht befreit (§ 181 Absatz2 Satz 2
AO). Gibt die Organgesellschaft dagegen keine Korper-
schaftsteuer- und Feststellungserklarung ab, bleibt der Or-
gantriger hinsichtlich der gesonderten und einheitlichen
Feststellungen erklarungspflichtig.

Es gelten die Regelungen des § 31 Absatz la KStG fur die
Ubermittlung durch Datenferniibertragung.

Eine vergleichbare Notwendigkeit fiir eine gesonderte Fest-
stellung besteht flir die Gewerbesteuer nicht, denn durch
§ 35 b GewStG besteht in Organschaftsfillen bereits jetzt
eine Anderungsmoglichkeit fiir einen bestandskriftigen Ge-
werbesteuermessbescheides des Organtrégers, wenn dies auf
eine Gewinndnderung auf der Ebene der Organgesellschaft
zuriickzufiihren ist (vgl. BFH vom 21. Oktober 2009, I R 29/
09, BStB1 2010 IT S. 644). Der wesentliche Unterschied be-
steht hier darin, dass die Organgesellschaft im Sinne der
§§ 14 oder 17 KStG gewerbesteuerlich eine Betriebsstitte
des Organtrigers darstellt.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a (§ 17 Satz 1)

Die Anderung regelt die Aufgabe des Erfordernisses des
doppelten Inlandsbezugs fiir Organgesellschaften mit Sitz
innerhalb der EU oder in einem EWR-Staats, die andere
Kapitalgesellschaften sind als die in § 14 Absatz 1 Satz 1
KStG genannten; sie erginzt insofern die Anderung des § 14
Absatz 1 Satz 1 KStG im Satzteil vor Nummer 1. Im Ubri-
gen erfolgt die Anderung des § 17 KStG aus redaktionellen
Griinden.

Zu Buchstabe b (§ 17 Satz 2 Nummer 2)

Der wirksame Abschluss eines Gewinnabfiihrungsvertrags
ist eine wesentliche Tatbestandsvoraussetzung fiir die steuer-
liche Organschaft. Ungenaue Formulierungen der Verlust-
tibernahme in den Féllen des § 17 KStG fiir Gewinnabfiih-
rungsvertrdge innerhalb eines GmbH-Konzerns haben in der
Vergangenheit dazu gefiihrt, dass steuerliche Organschaften
gescheitert sind, selbst wenn alle Beteiligten von einem feh-
lerfreien Vertrag ausgegangen sind und diesen auch entspre-
chend vollzogen haben. In einem ersten Schritt hat die Ver-
waltung in dem BMF-Schreiben vom 18. Oktober 2010,
BStBI I S. 836, zu Anwendungsfragen bei der Formulierung
zur Verlustiibernahme Stellung genommen.

Die gesetzliche Regelung schreibt nun fest, dass zur Aner-
kennung einer steuerlichen Organschaft mit anderen als den
in § 14 Absatz 1 Satz 1 KStG bezeichneten Kapitalgesell-
schaften als Organgesellschaften (also insbesondere im
GmbH-Konzern), der Gewinnabfiihrungsvertrag einen aus-
driicklichen dynamischen Verweis auf die Vorschriften des
§ 302 AktG zur Verlustiibernahmeverpflichtung enthalten
muss. Damit wird eine klare Vorgabe in das Gesetz aufge-

nommen. Eine entsprechende Empfehlung hatte sich bereits
in R 66 Absatz 3 der Korperschaftsteuerrichtlinien (KStR
2004) und in dem BMF-Schreiben zu § 302 Absatz 4 AktG
vom 16. Dezember 2005, BStB1 2006 I S. 12 befunden. Die
in R 66 Absatz 3 KStR 2004 enthaltene Moglichkeit, den
Vertragstext entsprechend dem Inhalt des § 302 AktG zu
gestalten, ist mit der Anderung steuerlich nicht mehr aus-
reichend.

Zu Nummer 4 (§ 18 — aufgehoben)

Aufgrund der Neufassung des § 14 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 KStG, wonach nicht mehr zwischen in- und auslan-
dischen Organtrigern differenziert wird, ist eine gesonderte
Regelung fiir ausldndische Organtréger nicht mehr erforder-
lich. Der neue Satz 6 in § 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
KStG stellt — wie bisher § 18 Satz 1 Nummer 2 KStG —
sicher, dass das zugerechnete Einkommen dem Einkommen
der inlédndischen Betriebsstétte des Organtrigers zuzurech-
nen ist, der die Organbeteiligung zuzuordnen ist.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a (§ 34 Absatz 1)

Soweit fiir einzelne Vorschriften nicht besondere Regelun-
gen zur zeitlichen Anwendung gelten, sind alle Anderungen
erstmals flir den Veranlagungszeitraum 2012 anzuwenden.

Zu Buchstabe b (§ 34 Absatz 9)

Zu Nummer 7 — neu —

Die Regelung zur Durchfithrung des Gewinnabfithrungsver-
trags ist auf alle offenen Fille anzuwenden. Die riickwir-
kende Anwendung ist hier verfassungsrechtlich unbedenk-
lich, da es sich um eine Verfahrenserleichterung handelt, die
ausschlieBlich begiinstigend wirkt.

Zu Nummer 8 — neu —

Der Wegfall des bisherigen Erfordernisses des doppelten In-
landsbezugs der Organgesellschaft im Inland gilt nach den
Vorgaben der Europdischen Kommission bereits fiir zurtick-
liegende Veranlagungszeitrdume, soweit Veranlagungen
noch nicht bestandskriftig sind.

Zu Nummer 9 — neu —

Das Feststellungsverfahren gilt fiir Feststellungszeitraume,
die nach dem 31. Dezember 2012 beginnen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 34 Absatz 10b — neu)

Der (dynamische) Verweis auf die Regelung des § 302 AktG
wird fiir alle Vertrdge gefordert, die nach dem Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes abgeschlossen oder gedndert
werden. Sofern bestehende Vertrdge einen entsprechenden
Verweis nicht enthalten, ist dies fiir die Anerkennung der
steuerlichen Organschaft unschéddlich, wenn der Vertrag
tatsidchlich durchgefiihrt worden ist und auch alle iibrigen
Voraussetzungen der steuerlichen Organschaft erfiillt sind
und der Vertrag bis zum 31. Dezember 2014 angepasst wird.

Zu Buchstabe d (§ 34 Absatz 10c — neu)

Wegen der Einfligung des neuen Absatzes 10b wird der bis-
herige Absatz 10b der neue Absatz 10c.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesreisekosten-
gesetzes)

Zu § 6 Absatz 1 Satz 2

Es handelt sich um eine Anpassung des bisherigen Verweises
in §6 Absatz1 Satz2 BRKG auf §4 Absatz5 Satz |
Nummer 5 Satz 2 EStG, die sich aus der Neuregelung des
Abzugs fiir Mehraufwendungen in § 9 Absatz 4a Satz 3
EStG ergibt.

Zu Artikel 4  (Inkrafttreten)
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Die Anderungen des Unternehmensteuerrechts treten danach
am Tag nach der Verkiindung in Kraft, die Anderungen bei
der steuerlichen Behandlung von Reisekosten am 1. Januar
2014.
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