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16. Wahlperiode 02. 09. 2008

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Entburokratisierung des
Steuerverfahrens (Steuerburokratieabbaugesetz)

A. Problem und Ziel

Abbau biirokratischer Lasten sowie Verfahrenserleichterungen bei der Steuerer-
hebung im Interesse von Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen und Staat.
Wahrung der priméren Zielsetzung der Steuergesetzgebung, d. h. der dauerhaf-
ten und verlésslichen Sicherstellung staatlicher Einnahmen.

B. Ldsung

Mit dem Gesetzentwurf soll die erfolgreiche Strategie, papierbasierte Verfah-
rensabldufe durch elektronische Kommunikation zu ersetzen, fortgesetzt und
vertieft werden. Hierzu gehoren insbesondere folgende Malnahmen:

— StandardmaiBige elektronische Ubermittlung von Steuererkldrungen der Un-
ternchmen, § 31 KStG, § 14a GewStG, § 181 AO und § 25 EStG;

— Standardisierte und elektronische Ubermittlung der Inhalte der Bilanz und
der Gewinn- und Verlustrechnung fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. De-
zember 2010 beginnen, § 5b EStG;

— Die Verpflichtung, anlédsslich der Aufnahme der beruflichen und gewerbli-
chen Tétigkeit Auskunft iiber steuerrelevante rechtliche und tatséchliche Ver-
héltnisse zu geben, soll kiinftig auf elektronischem Wege erfiillt werden,
§ 138 AO;

— Steuerpflichtigen sollen bestimmte, dem Finanzamt bisher auf Papierbasis
vorzulegende Belege und Unterlagen kiinftig elektronisch bereitgestellt wer-
den, § 50 EStDV.

Auflerdem enthélt der Gesetzentwurf weitere Vorschlidge zur gezielten Verein-
fachung und Entbiirokratisierung des Besteuerungsverfahrens, u. a.:

— die Maoglichkeit, AuBlenpriifungen von Finanzverwaltung und Rentenver-
sicherungstragern zeitgleich durchzufiihren, § 42f EStG;

— die Anhebung der Schwellenwerte insbesondere fiir monatlich abzugebende
Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen, § 18 UStG,
§ 41a EStG.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebiets- Volle Kassenjahr
korperschaft | Jahreswirkung! | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Insgesamt . =30 | 315 +5 +5 +5
Bund . -15 —-168 +3 +3 +3
Lander . -15 -141 +2 +2 +2
Gemeinden . . -6

1 Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

2. Vollzugsaufwand

Die in dem Gesetzentwurf enthaltenen MaBlnahmen haben keine Auswirkungen
auf den Personal- und Sachmittelbedarf des Bundeszentralamts fiir Steuern. Im
Rahmen der Ubermittlung der Bescheinigungen nach § 10a Abs. 5 EStG wird
von einem geschitzten Personalaufwand bei der zentralen Stelle (§ 81 EStG)
von 1,5 Arbeitskréften ausgegangen. Dariiber hinaus wird bei der zentralen Stel-
le (§ 81 EStG) derzeit nicht bezifferbarer Mehrbedarf entstehen durch die vor-
gesehene Anderung des § 52 Abs. 43a EStG, die Datenbankabfragen durch Tri-
ger der Sozialleistungen beim Bundeszentralamt fiir Steuern iiber die zentrale
Stelle (§ 81 EStG) ermdglicht.

Der Mehraufwand ist der zentralen Stelle aus dem Bundeshaushalt zu erstatten.

Die oben genannte Anderung des § 52 Abs. 43a EStG wird ferner zu Voll-
zugsaufwand beim Zentrum fiir Informationsverarbeitung und Informa-
tionstechnik flir den Betrieb der Datenbank fithren. Die Hohe des Vollzugs-
aufwands (Sach- und ggf. Personalkosten) ldsst sich derzeit nicht beziffern.

Ebenfalls nicht bezifferbar ist der Vollzugsaufwand beim Zentrum fiir Informa-
tionsverarbeitung und Informationstechnik, der durch die vorgesehene Ande-
rung des § 39¢ Abs. 11 EStG, die Datenbankabfragen beim Bundeszentralamt
flir Steuern durch die Finanzverwaltung vorsieht, entsteht.

Hinsichtlich der Einschidtzung der Vollzugskosten fiir die Steuerverwaltung
wird fir die automationstechnische Umsetzung im Rahmen des Vorhabens
KONSENS von folgenden Betrdgen in Euro ausgegangen:

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013

Aufwand fir Ent-
wicklung und Pflege
sowie Betriebsauf-
wand im Verfahren
Elster 12948 238 |12 636406 [13 191125 |11941250|11 941 250

davon Bundesanteil | 1530000 | 1556000 | 1782000 | 1538000| 1538000

Uber die Deckung des finanziellen Mehrbedarfs des Bundes wird im Rahmen
der kommenden Haushaltsaufstellungsverfahren zum Einzelplan 08 entschie-
den.

E. Sonstige Kosten

Der Gesetzentwurf fiihrt insgesamt nicht zu zusétzlichen Kosten fiir die Wirt-
schaft, einschlieBlich der mittelstdndischen Unternehmen.

Durch die mit dem Gesetzentwurf eintretenden Kostenentlastungen wird die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen grundsitzlich gestdrkt. Angaben zur
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Struktur der Be- und Entlastungen fiir einzelne Sektoren der Volkswirtschaft
sind nicht bekannt. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass deren Grofenord-
nung zu gering sein wird, um in Einzelfdllen oder im Allgemeinen volkswirt-
schaftliche Effekte auszulosen, die sich in den Einzelpreisen, dem allgemeinen
Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen konnten.

F. Biirokratiekosten

Es werden Informationspflichten fiir
a) Unternehmen vereinfacht
Anzahl: 10

betroffene Unternehmen: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im
Einzelnen s. allgemeine Begriindung)

Haufigkeit/Periodizitét: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im
Einzelnen s. allgemeine Begriindung)

erwartete Nettoentlastung: rund 137,1 Mio. Euro

b) Biirgerinnen und Biirger vereinfacht
Anzahl: 3

c¢) die Verwaltung vereinfacht
Anzahl: 14

betroffene Kreise: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im
Einzelnen s. allgemeine Begriindung)

Haufigkeit/Periodizitét: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im
Einzelnen s. allgemeine Begriindung)

erwartete Nettoentlastung: rund 66,0 Mio. Euro.
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Berlin, 4. September 2008

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Entburokratisierung
des Steuerverfahrens (Steuerbirokratieabbaugesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates geméaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 8. August 2008 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung

der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
unverziglich nachgereicht.

Mit freundlichen GrufRen

Clz\/y&}x/\/ LL\/\)\
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Entburokratisierung des
Steuerverfahrens (Steuerburokratieabbaugesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel
Artikel

Artikel

Artikel

Artikel

Artikel
Artikel
Artikel
Artikel

—

6
7
8
9

Artikel 10

Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13

Inhaltsiibersicht
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Anderung der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung

Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungs-
verordnung

Anderung der Verordnung iiber die gesonderte
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach
§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung

Anderung des Fiinften Vermogensbildungs-
gesetzes

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes
Anderung des Gewerbesteuergesetzes
Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Anderung der Abgabenordnung

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abga-
benordnung

Anderung des Zerlegungsgesetzes

Anderung des Unternehmensteuerreformgeset-
zes 2008

Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210, 2003 I
S. 179), zuletzt gedndert durch § 62 Abs. 15 des Gesetzes
vom 17. Juni 2008 (BGBI. I S. 1010), wird wie folgt gedn-

dert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 5a fol-
gende Angabe eingefligt:

,.8 5b Elektronische Ubermittlung von Bilanzen sowie
Gewinn- und Verlustrechnungen®.

2. Nach § 5a wird folgender § 5b eingefligt:

»§ 5b

Elektronische Ubermittlung von Bilanzen
sowie Gewinn- und Verlustrechnungen

(1) Wird der Gewinn nach § 4 Abs. 1 oder § 5 ermit-
telt, so ist der Inhalt der Bilanz sowie der Gewinn- und
Verlustrechnung nach amtlich vorgeschriebenem Daten-
satz durch Datenferniibertragung zu iibermitteln. Enthalt
die Bilanz Ansétze oder Betrdge, die den steuerlichen

Vorschriften nicht entsprechen, so sind diese Ansitze
oder Betriage durch Zusitze oder Anmerkungen den steu-
erlichen Vorschriften anzupassen und nach amtlich vor-
geschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung
zu Gbermitteln. Der Steuerpflichtige kann auch eine den
steuerlichen Vorschriften entsprechende Bilanz nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern-
iibertragung iibermitteln. § 150 Abs. 7 der Abgabenord-
nung gilt entsprechend. Im Fall der Er6ffnung des Be-
triebs sind die Sétze 1 bis 4 fiir den Inhalt der Eréffnungs-
bilanz entsprechend anzuwenden.

(2) Die Finanzbehérde kann zur Vermeidung unbilliger
Harten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten.*

. § 10a wird wie folgt gedndert:

a) Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:

»(2a) Der Sonderausgabenabzug fiir nach dem
31. Dezember 2009 beginnende Veranlagungszeit-
rdume setzt voraus, dass der Steuerpflichtige zuvor,
spatestens bis zum Ablauf des zweiten Kalenderjah-
res, das auf das Beitragsjahr folgt, gegeniiber dem An-
bieter schriftlich darin eingewilligt hat, dass dieser die
im jeweiligen Beitragsjahr zu beriicksichtigenden
Altersvorsorgebeitridge unter Angabe der Identifika-
tionsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) an die
zentrale Stelle ibermittelt. In den Fillen des
Absatzes 3 Satz 2 ist die Einwilligung nach Satz 1
von beiden Ehegatten abzugeben. Die Einwilligung
gilt auch fiir folgende Beitragsjahre, es sei denn, der
Steuerpflichtige widerruft die Einwilligungserklarung
schriftlich gegeniiber dem Anbieter. Hat der Zulage-
berechtigte den Anbieter nach § 89 Abs. 1a bevoll-
maichtigt, gilt die Einwilligung nach Satz 1 als erteilt.

b) In Absatz 4 Satz 5 werden die Worter ,,Vertrags- und
Steuernummer® durch die Angabe ,,Vertragsnummer
und der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgaben-
ordnung)“ ersetzt.

¢) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Altervorsorgebei-
trage™ die Angabe ,.bis zum Veranlagungszeit-
raum 2009 eingefiigt.

bb) In Satz 3 wird nach dem Wort ,.Bescheinigung*
die Angabe ,,nach Satz 1 eingefiigt.

cc) Nach Satz 3 werden folgende Sitze eingefiigt:

,Fur nach dem 31. Dezember 2009 beginnende
Beitragsjahre hat der Anbieter, soweit die Einwil-
ligung des Steuerpflichtigen nach Absatz 2a vor-
liegt, die zu beriicksichtigenden Altersvorsorge-
beitrdge nach amtlich vorgeschriebenem Daten-
satz durch Datenferniibertragung an die zentrale
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Stelle zu iibermitteln. Die Ubermittlung erfolgt
unter Angabe der Vertragsdaten, des Datums der
Einwilligung nach Absatz 2a, der Identifikations-
nummer (§ 139b der Abgabenordnung) sowie der
Zulage- oder der Versicherungsnummer nach
§ 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.
§ 22a Abs. 2 gilt entsprechend. Die Ubermittlung
erfolgt auch dann, wenn im Fall der mittelbaren
Zulageberechtigung (§ 79 Satz 2) keine Alters-
vorsorgebeitriage geleistet worden sind. Der An-
bieter hat die Daten nach Ablauf des Beitragsjah-
res bis zum 28. Februar des dem Beitragsjahr fol-
genden Kalenderjahres zu iibermitteln. Wird die
Einwilligung nach Ablauf des Beitragsjahres, je-
doch innerhalb der in Absatz 2a Satz 1 genannten
Frist abgegeben, hat er die Daten bis zum Ende
des folgenden Kalendervierteljahres zu tibermit-
teln. Stellt der Anbieter fest, dass

1. die an die zentrale Stelle {ibermittelten Daten
unzutreffend sind oder

2. der zentralen Stelle ein Datensatz ibermittelt
wurde, obwohl die Voraussetzungen hierfiir
nicht vorlagen,

hat er dies unverziiglich durch Ubermittlung ei-
nes entsprechenden Datensatzes durch Daten-
ferniibertragung an die zentrale Stelle zu korri-
gieren. Werden die Daten nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids vom Anbieter aufgehoben oder
korrigiert, kann der Steuerbescheid insoweit ge-
andert werden. Werden die Daten innerhalb der
Frist nach den Sétzen 7 und 8 und nach Bekannt-
gabe des Steuerbescheids iibermittelt, kann der
Steuerbescheid insoweit gedndert werden.*

. Dem § 25 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,,(4) Die Erklarung nach Absatz 3 ist nach amtlich vor-
geschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung
zu iibermitteln, wenn Einkiinfte nach § 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 erzielt werden und es sich nicht um einen der
Veranlagungsfalle gemél § 46 Abs. 2 Nr. 2 bis § handelt.
Die Finanzbehorde kann zur Vermeidung unbilliger Hér-
ten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten.“

. Dem § 39¢ wird folgender Absatz 11 angefiigt:

»(11) Die beim Bundeszentralamt fiir Steuern nach
Absatz 2 Satz 1 gespeicherten Daten konnen auch zur
Priifung und Durchfiihrung der Einkommensbesteuerung
(§ 2) des Steuerpflichtigen fiir Veranlagungszeitraume ab
2005 verwendet werden.*

. § 41a Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Lohnsteuer-Anmeldungszeitraum ist das Kalendervier-
teljahr, wenn die abzufiihrende Lohnsteuer fiir das voran-
gegangene Kalenderjahr mehr als 1 000 Euro, aber nicht
mehr als 4 000 Euro betragen hat; Lohnsteuer-Anmel-
dungszeitraum ist das Kalenderjahr, wenn die abzufiih-
rende Lohnsteuer fiir das vorangegangene Kalenderjahr
nicht mehr als 1 000 Euro betragen hat.

. Dem § 42f wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Auf Verlangen des Arbeitgebers konnen die
AuBenpriifung und die Priifungen durch die Triger der

Rentenversicherung (§ 28p des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch) zur gleichen Zeit durchgefiihrt werden.*

8. Nach § 51 Abs. 4 Nr. la wird folgende Nummer 1b ein-

gefiigt:

,,1b. im Einvernehmen mit den obersten Finanzbeho6rden
der Lander den Mindestumfang der nach § 5b elek-
tronisch zu Gibermittelnden Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung zu bestimmen;*.

. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 15 wird folgender Absatz 15a eingefiigt:

»(152) § 5bin der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir
Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 2010 beginnen.*

b) Dem Absatz 24c werden folgende Sétze angefligt:

,Fur Vertrage, auf die bereits vor dem 1. Januar 2010
Altersvorsorgebeitridge im Sinne des § 82 eingezahlt
wurden, kann der Anbieter (§ 80), wenn die nach
§ 10a Abs. 2a erforderliche Einwilligung des Steuer-
pflichtigen vorliegt, die fiir die Ubermittlung des Da-
tensatzes nach § 10a Abs. 5 Satz 4 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) er-
forderliche Identifikationsnummer (§ 139b der Abga-
benordnung) des Steuerpflichtigen abweichend von
§ 22a Abs. 2 Satz 1 und 2 beim Bundeszentralamt fiir
Steuern erheben. Das Bundeszentralamt fiir Steuern
teilt dem Anbieter die Identifikationsnummer des
Steuerpflichtigen mit, sofern die tibermittelten Daten
mit den nach § 139b Abs. 3 der Abgabenordnung
beim Bundeszentralamt fiir Steuern gespeicherten
Daten tbereinstimmen. Stimmen die Daten nicht
iiberein, findet § 22a Abs. 2 Satz 1 und 2 Anwen-
dung.*

c) Folgender Absatz 39 wird eingefiigt:

»(39) § 25 Abs. 4 in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir Ein-
kommensteuererkldrungen anzuwenden, die fiir den
Veranlagungszeitraum 2011 abzugeben sind.*

d) Dem Absatz 43a werden folgende Sitze angefiigt:

,Der Triger der Sozialleistungen nach § 32b Abs. 1
Nr. 1 darf die Identifikationsnummer (§ 139b der Ab-
gabenordnung) eines Leistungsempfangers, dem im
Kalenderjahr vor dem Zeitpunkt der erstmaligen
Ubermittlung Leistungen zugeflossen sind, abwei-
chend von § 22a Abs. 2 Satz 1 und 2 beim Bundeszen-
tralamt fiir Steuern erheben. Das Bundeszentralamt
fiir Steuern teilt dem Trager der Sozialleistungen die
Identifikationsnummer des Leistungsempfangers mit,
sofern die ihm vom Tréger der Sozialleistungen iiber-
mittelten Daten mit den nach § 139b Abs. 3 der Ab-
gabenordnung beim Bundeszentralamt fiir Steuern
gespeicherten Daten {ibereinstimmen. Stimmen die
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Daten nicht iiberein, findet § 22a Abs.2 Satz 1
und 2 Anwendung. Die Anfrage des Tragers der So-
zialleistungen und die Antwort des Bundeszentral-
amtes fiir Steuern sind tiber die zentrale Stelle (§ 81)
zu ibermitteln. Die zentrale Stelle fiihrt eine aus-
schlieBlich automatisierte Priifung der ihr {ibermit-
telten Daten daraufhin durch, ob sie vollstdndig und
schliissig sind und ob das vorgeschriebene Daten-
format verwendet worden ist.

10. § 92 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 5 wird das Wort ,,und* durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) Der Nummer 6 abschlieBende Punkt wird durch das
Wort ,,und* ersetzt und folgende Nummer 7 ange-
fiigt:

,,7. die Bestéitigung der durch den Anbieter erfolg-

ten Dateniibermittlung an die zentrale Stelle im
Fall des § 10a Abs. 5 Satz 4.

¢) Folgender Satz wird angefiigt:

,Der Anbieter kann dem Zulageberechtigten mit
dessen Einverstdndnis die Bescheinigung auch elek-
tronisch bereitstellen.*

Artikel 2

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2000 (BGBI. I
S. 717), zuletzt gedndert durch Artikel 1a des Gesetzes vom
20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150), wird wie folgt geédn-
dert:

1. Dem § 50 Abs. 1 werden folgende Sdtze angefiigt:

,Dieser kann die Zuwendungsbestitigung auch nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern-
iibertragung iibermitteln. Der Empfénger der Zuwendung
hat dem Zuwendenden einen nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck gefertigten Ausdruck der elektronischen
Zuwendungsbestitigung auszuhindigen oder elektro-
nisch bereitzustellen.*

2. § 60 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Steuererkldrung ist eine Abschrift der Bilanz, die
auf dem Zahlenwerk der Buchfiihrung beruht, im Fall der
Eroffnung des Betriebs auch eine Abschrift der Eroft-
nungsbilanz beizufiigen, wenn der Gewinn nach § 4
Abs. 1, § 5 oder § 5a des Gesetzes ermittelt und auf eine
elektronische Ubermittlung nach § 5b des Gesetzes ver-
zichtet wird.*

3. In § 84 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Jahreszahl ,,1996 durch die Jah-
reszahl ,, 2009 ersetzt.

b) Absatz 3d wird wie folgt gefasst:

»(3d) § 60 Abs. 1 in der Fassung des Artikels 2 des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir Wirt-

schaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2010 beginnen.*

Artikel 3

Anderung der Altersvorsorge-
Durchfiithrungsverordnung

In § 11 Abs. 2 der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar
2005 (BGBL. I S. 487), die zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) geéndert wor-
den ist, wird nach der Angabe ,,§ 92 des Einkommensteuer-
gesetzes* die Angabe ,,sowie zur Ubermittlung der Daten
nach § 10a Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes an die zen-
trale Stelle eingefiigt.

Artikel 4

Anderung der Verordnung iiber die gesonderte
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach
§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung

Dem § 3 Abs. 2 der Verordnung iiber die gesonderte Fest-
stellung von Besteuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2
der Abgabenordnung vom 19. Dezember 1986 (BGBI. 1
S.2663), die zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom
7. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2782) geédndert worden ist,
wird folgender Satz angefiigt:

,,Ist Besteuerungsgrundlage ein nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des
Einkommensteuergesetzes zu ermittelnder Gewinn, gilt § 5b
des Einkommensteuergesetzes entsprechend; die Beifligung
der in Satz 3 genannten Unterlagen kann in den Fillen des
§ 5b Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes unterbleiben.*

Artikel 5
Anderung des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes

Dem § 15 Abs. 1 des Fiinften Vermogensbildungsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mérz 1994
(BGBL. I S. 406), zuletzt gedndert durch Artikel 18 des Ge-
setzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3089), werden
folgende Sitze angefligt:

,Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung bestimmen,
dass die Bescheinigung nach Satz 1 nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung an eine
amtlich bestimmte Stelle zu iibermitteln ist. In der Rechts-
verordnung kénnen Ausnahmen zugelassen werden. In den
Féllen des Satzes 2 kann auf das Ausstellen einer Bescheini-
gung nach Satz 1 verzichtet werden, wenn der Arbeitnehmer
entsprechend unterrichtet wird. Durch die Datenferniibertra-
gung gilt der Nachweis im Sinne des § 14 Abs. 4 Satz 3 als
erbracht.”

Artikel 6
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4144), zu-
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letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 2007 (BGBI. I S. 3150), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 31 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Die Korperschaftsteuererklarung und die Erkla-
rung zur gesonderten Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen sind nach amtlich vorgeschriebenem Daten-
satz durch Datenferniibertragung zu iibermitteln. Die Fi-
nanzbehdrde kann zur Vermeidung unbilliger Hérten auf
eine elektronische Ubermittlung verzichten; in diesem
Fall sind die Erkldrungen nach amtlich vorgeschriebe-
nem Vordruck abzugeben und vom gesetzlichen Vertreter
des Steuerpflichtigen eigenhindig zu unterschreiben.*

2. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 13a wird folgender Satz angefiigt:

»$ 31 Abs. lain der Fassung des Artikels 6 des Geset-
zes vom ... (BGBIL. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegen-
den Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 2011 anzuwenden.*

b) Dem Absatz 13d wird folgender Satz angefiigt:

,»$ 37 in der Fassung des Artikels 6 des Gesetzes vom
... (BGBL IS. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals im Kalenderjahr 2008 an-
zuwenden.*

3. § 37 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 5 wird folgender Satz eingefiigt:

~Abweichend von Satz 1 ist der festgesetzte
Anspruch in einem Betrag auszuzahlen, wenn
das festgesetzte Korperschaftsteuerguthaben
nicht mehr als 1 000 Euro betrédgt.*

bb) Der bisherige Satz 7 wird wie folgt gefasst:

,Die Festsetzungsfrist fiir die Festsetzung des
Anspruchs lduft nicht vor Ablauf des Jahres ab, in
dem der letzte Jahresbetrag féllig geworden ist
oder ohne Anwendung des Satzes 6 fillig gewor-
den wire.*

b) Nach Absatz 6 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Abweichend von Satz 1 ist der libersteigende Betrag
in einer Summe auszuzahlen, wenn er nicht mehr als
1 000 Euro betriagt und auf die vorangegangene Fest-
setzung Absatz 5 Satz 6 oder dieser Satz angewendet
worden ist.*

Artikel 7
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Oktober 2002 (BGBL. I S. 4167), zuletzt ge-
andert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150), wird wie folgt gedndert:

1. § 14a wird wie folgt gefasst:

8 14a
Steuererklarungspflicht

Der Steuerschuldner (§ 5) hat fiir steuerpflichtige Gewer-
bebetriebe eine Erkldrung zur Festsetzung des Steuer-
messbetrags und in den Féllen des § 28 auBlerdem eine
Zerlegungserkldrung nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung zu iibermitteln.
Die Finanzbehorde kann zur Vermeidung unbilliger Hér-
ten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten; in
diesem Fall ist die Erklarung nach amtlich vorgeschriebe-
nem Vordruck abzugeben und vom Steuerschuldner oder
von den in § 34 der Abgabenordnung bezeichneten Per-
sonen eigenhédndig zu unterschreiben.*

2. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 9a wird folgender Absatz 9b eingefiigt:

,»(9b) § 14ain der Fassung des Artikels 7 des Geset-
zes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegen-
den Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir den Erhe-
bungszeitraum 2011 anzuwenden.*

b) Der bisherige Absatz 9b wird Absatz 9c.

Artikel 8
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386), zuletzt geén-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBL. I S. 3150), wird wie folgt geéndert:

1. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2. filhrt der Unternehmer eine andere als die in
Nummer 1 genannte Leistung aus, ist er berech-
tigt, eine Rechnung auszustellen. Soweit er einen
steuerpflichtigen Umsatz an einen anderen Un-
ternehmer fiir dessen Unternehmen oder an eine
juristische Person, die nicht Unternehmer ist, aus-
flihrt, ist er verpflichtet, innerhalb von sechs Mo-
naten nach Ausfithrung der Leistung eine Rech-
nung auszustellen. § 14a bleibt unberiihrt.*

b) Absatz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. elektronischen Datenaustausch (EDI) nach
Artikel 2 der Empfehlung 94/820/EG der Kom-
mission vom 19. Oktober 1994 iiber die recht-
lichen Aspekte des elektronischen Datenaus-
tauschs (ABL. EG Nr. L 338 S. 98), wenn in der
Vereinbarung iiber diesen Datenaustausch der
Einsatz von Verfahren vorgesehen ist, die die
Echtheit der Herkunft und die Unversehrtheit der
Daten gewidhrleisten.*

2. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,6 136 Euro* durch die
Angabe ,,7 500 Euro* ersetzt.
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bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,512 Euro* durch die
Angabe ,,1 000 Euro* ersetzt.

b) In Absatz 2a Satz 1 wird die Angabe ,,6 136 Euro*
durch die Angabe ,,7 500 Euro* ersetzt.

3. Dem § 27 wird folgender Absatz 15 angefiigt:

»(15) § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und § 14 Abs. 3 Nr. 2 in
der jeweils ab 1. Januar 2009 geltenden Fassung sind auf
alle Rechnungen liber Umsitze anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2008 ausgefiihrt werden.*

Artikel 9
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866; 2003 1 S. 61),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. April
2008 (BGBI. I S. 666), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 138 Abs. 1a wird folgender Absatz 1b eingefiigt:

,(1b) Durch Rechtsverordnung kann das Bundes-
ministerium der Finanzen mit Zustimmung des Bundes-
rates zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens be-
stimmen, dass Unternehmer im Sinne des § 2 des Um-
satzsteuergesetzes anlédsslich der Aufnahme der beruf-
lichen oder gewerblichen Titigkeit der Finanzbehorde
zusitzlich zu den Anzeigen nach den Absétzen 1 und la
auch Auskunft iber die fiir die Besteuerung erheblichen
rechtlichen und tatséchlichen Verhéltnisse nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertra-
gung zu erteilen haben. In der Rechtsverordnung kann
bestimmt werden, unter welchen Voraussetzungen auf
eine elektronische Ubermittlung verzichtet werden kann.
§ 150 Abs. 6 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.*

2. Dem § 150 wird folgender Absatz 7 angefligt:

»(7) Ordnen die Steuergesetze an, dass der Steuer-
pflichtige die Steuererkldrung nach amtlich vorgeschrie-
benem Datensatz durch Datenferniibertragung zu iiber-
mitteln hat, ist der Datensatz mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu
versehen. Zur Erleichterung und Vereinfachung des auto-
matisierten Besteuerungsverfahrens kann das Bundes-
ministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

1. das Nahere iiber Form, Inhalt, Verarbeitung und
Sicherung der zu tibermittelnden Daten,

2. die Art und Weise der Ubermittlung der Daten,

3. die Zusténdigkeit fiir die Entgegennahme der zu iiber-
mittelnden Daten,

4. die Mitwirkungspflichten Dritter und deren Haftung
fir Steuern oder Steuervorteile, die auf Grund unrich-
tiger Erhebung, Verarbeitung oder Ubermittlung der
Daten verkiirzt oder erlangt werden,

5. den Umfang und die Form der fiir dieses Verfahren er-
forderlichen besonderen Erklarungspflichten des
Steuerpflichtigen bestimmen sowie

6. im Benehmen mit dem Bundesministerium des Innern
anstelle der qualifizierten elektronischen Signatur ein
anderes sicheres Verfahren, das die Authentizitdt und

die Integritét des {ibermittelten elektronischen Doku-
ments sicherstellt, und

7. Ausnahmen von der Pflicht zur Verwendung einer
qualifizierten elektronischen Signatur oder eines an-
deren sicheren Verfahrens nach Nummer 7

zulassen. Einer Zustimmung des Bundesrates bedarf es
nicht, soweit Verbrauchsteuern mit Ausnahme der Bier-
steuer betroffen sind. Zur Regelung der Dateniibermitt-
lung kann in der Rechtsverordnung auf Veroffentlichun-
gen sachverstindiger Stellen verwiesen werden; hierbei
sind das Datum der Verdffentlichung, die Bezugsquelle
und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die Verdffent-
lichung archivméBig gesichert niedergelegt ist.*

3. § 165 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Nummer 2 abschlieBende Wort ,,oder* wird
durch ein Komma ersetzt.

bb) Der Nummer 3 abschlielende Punkt wird durch
das Wort ,,oder* ersetzt und folgende Nummer 4
angefiigt:

4. die Auslegung eines Steuergesetzes Gegen-
stand eines Verfahrens bei dem Bundes-
finanzhof ist.

b) Nach Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,In den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 4 endet die
Ungewissheit, sobald feststeht, dass die Grundsitze
der Entscheidung des Bundesfinanzhofs iiber den ent-
schiedenen Einzelfall hinaus allgemein anzuwenden
sind.”

4. Nach § 181 Abs. 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Die Erklarung zur gesonderten Feststellung nach
§ 180 Abs. 1 Nr.2 ist nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung zu tibermitteln.
Die Finanzbehorde kann zur Vermeidung unbilliger
Hirten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten;
in diesem Fall ist die Erkldrung zur gesonderten Feststel-
lung nach amtlich vorgeschriecbenem Vordruck ab-
zugeben und vom Erklarungspflichtigen eigenhindig zu
unterschreiben.*

5. In § 363 Abs. 2 Satz2 wird die Angabe ,,§ 165 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3* durch die Angabe ,,§ 165 Abs. 1 Satz2
Nr. 3 oder Nr. 4 ersetzt.

Artikel 10

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 § 10a des Einfithrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341, 1977 1
S. 667), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom
20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

»$ 10a
Erkldrungspflicht bei gesonderten Feststellungen

§ 181 Abs. 2a der Abgabenordnung in der Fassung des
Artikels 9 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen:
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Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir Feststel-
lungszeitrdume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2010 beginnen.*

Artikel 11
Anderung des Zerlegungsgesetzes

In § 8 Abs. 1 Satz 5 des Zerlegungsgesetzes vom 6. Au-
gust 1998 (BGBL I S. 1998), zuletzt gedndert durch
Artikel 16 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I
S. 3150), werden nach den Wortern ,,zusténdige Finanzamt*
die Worter ,,entsprechend den Maf3gaben des § 45a Abs. 1
Satz 1 und 4 des Einkommensteuergesetzes* eingefiigt.

Artikel 12

Anderung des Unternehmensteuer-
reformgesetzes 2008

Artikel 10 Nr. 2 des Unternehmensteuerreformgesetzes
2008 vom 14. August 2007 (BGBI. I S. 1912) wird wie folgt
gefasst:

,2. § 12 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Zerlegung des Zinsabschlags nach dem Vier-
ten Abschnitt dieses Gesetzes ist erstmals fiir das
Kalenderjahr 2002 durchzufiihren. § 8 in der Fassung des
Artikels 10 des Gesetzes vom 14. August 2007 (BGBI. 1
S. 1912) ist erstmalig fiir das Kalenderjahr 2009 anzu-
wenden. § 8 Abs. 1 Satz 5 in der Fassung des Artikels 11
des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung dieses vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmalig fiir das
Kalenderjahr 2009 anzuwenden. § 8 Abs. 1 Satz 3 bis 5
gilt nicht fiir das auf das Kalenderjahr 2008 entfallende
Steueraufkommen, das in 2009 abgefiihrt wird.**

Artikel 13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Sitze 2 bis 4 am
1. Januar 2009 in Kraft. Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe b und
Nr. 3 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Kraft. Die
Artikel 5 und 12 treten am Tag nach der Verkiindung in
Kraft. Artikel 1 Nr. 7 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung hat sich vorgenommen, iiberfliissige
Biirokratie konsequent abzubauen. Es gilt, unerléssliche Re-
gelungen von verzichtbarem biirokratischen ,,Beiwerk™ zu
befreien und die weiter notwendigen administrativen Prozes-
se unter Einsatz modernster technischer Mittel im Interesse
sowohl der Biirgerinnen und Biirger, der Unternehmen als
auch der Verwaltung so biirokratiearm wie mdglich zu ge-
stalten.

Das Bundesministerium der Finanzen tragt dabei eine beson-
dere Verantwortung, weil gerade Steuergesetze erfahrungs-
gemil als besonders ,,biirokratietrichtig” empfunden wer-
den.

Es ist allerdings nicht richtig, dass Deutschland — einem
klassischen Vorurteil zufolge — hinsichtlich der Steuerbiiro-
kratie einen Spitzenplatz einnehme. Vielmehr belegt
Deutschland nach einer aktuellen gemeinsam mit der Welt-
bank verdffentlichten Studie der Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft PricewaterhouseCoopers AG beim zeitlichen Auf-
wand fiir Steuern und Sozialabgaben im EU 25-Vergleich
einen Platz im guten Mittelfeld.

Dies ist nicht zuletzt den Mallnahmen zu verdanken, die in
den letzten Jahren umgesetzt worden sind, um u. a. gezielt
die mittelstdndische Wirtschaft von ftberfliissiger Steuer-
biirokratie zu befreien. Hierzu gehoren z. B.

— die Entlastung der Arbeitgeber durch Ubertragung der
Auszahlung des Kindergeldes auf die Familienkassen,

— die Anhebung der Buchfithrungsgrenzen nach der Abga-
benordnung um bis zu 35 Prozent,

— die elektronische Ubermittlung der Lohnsteuerbescheini-
gungsdaten an die Steuerverwaltung (,,ElsterLohn I),
die den technischen und organisatorischen Aufwand aller
Arbeitgeber deutlich verringert hat.

Parallel dazu stellt die Steuerverwaltung bereits seit mehre-
ren Jahren als kostenlosen Service ein Programm zur elek-
tronischen Ubermittlung von Steuererklirungen (,,ElsterFor-
mular®) zur Verfiigung, das die Einkommensteuererklarung,
die Umsatzsteuererklarung, die Gewerbesteuererklarung, die
Umsatzsteuer-Voranmeldung, die Lohnsteuer-Anmeldung
und die Lohnsteuerbescheinigung unterstiitzt.

Seit Beginn der Legislaturperiode wurden weitere vielfiltige
MafBnahmen zum Abbau iiberfliissiger Steuerbiirokratie im
Interesse des Mittelstands systematisch umgesetzt:

— So wurden im Rahmen der beiden schon verabschiedeten
Gesetze zum ,,Abbau biirokratischer Hemmnisse ins-
besondere in der mittelstindischen Wirtschaft“ (MEG I
und MEG 1I) die steuerliche Buchfithrungspflichtgrenze
bezogen auf den Umsatz von 350 000 Euro auf
500 000 Euro und bezogen auf den Gewinn von
30 000 Euro auf 50 000 Euro noch weiter angehoben.

—  Weitere Erleichterungen betreffen die Umsatzsteuer; zu
nennen ist hier insbesondere die Anhebung der Betrags-
grenze fir Kleinbetragsrechnungen von 100 Euro auf
150 Euro.

— Auch im Rahmen der Anfang 2008 in Kraft getretenen
Unternehmensteuerreform sorgen mittelstandsfreund-
liche Akzente fiir gezielte steuerliche Entlastungen und
fiir weniger Steuerbiirokratie bei kleinen und mittleren
Unternehmen.

— Eine erhebliche Steuervereinfachung und Entlastung von
biirokratischen Pflichten wird durch die ab 1. Januar
2009 geltende einheitliche Abgeltungssteuer fiir Kapital-
ertrage bewirkt.

— Mehrere Tausend nicht mehr zwingend notwendige Ver-
waltungsregelungen wurden im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lénder aufgehoben.

Insgesamt hat das Bundesministerium der Finanzen seit Be-
ginn der Legislaturperiode allein fiir die Wirtschaft Biirokra-
tiekosten im Steuerbereich in der GroBenordnung von mehr
als einer Milliarde Euro abgebaut.

Die Bundesregierung ist entschlossen, noch in dieser Legis-
laturperiode einen weiteren Meilenstein auf dem Weg zum
vollstdndigen Abbau iiberfliissiger Steuerbiirokratie zu errei-
chen. Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Moderni-
sierung und Entbiirokratisierung des Steuerverfahrens steht
im Zentrum der entsprechenden Aktivititen, die darauf ab-
zielen, die Steuererhebung im Interesse von Biirgerinnen
und Biirgern sowie Unternehmen so biirokratiearm wie mog-
lich zu gestalten, ohne die primére Zielsetzung der Steuer-
gesetzgebung und der Steuerverwaltung, ndmlich die dauer-
hafte und verldssliche Sicherstellung der Finanzierung
staatlicher Aufgaben, zu beeintréchtigen.

Der Gesetzentwurf steht unter dem Motto ,,Elektronik statt
Papier! Die Strategie, papierbasierte Verfahrensabldufe
durch elektronische Kommunikation zu ersetzen, hat sich —
auch international — als besonders Erfolg versprechende Me-
thode des Abbaus von Biirokratiekosten sowohl auf Seiten
der Wirtschaft und der privaten Steuerzahler als auch auf
Seiten der Steuerbehérden erwiesen. Es gilt, diesen tech-
nisch und teilweise auch rechtlich anspruchsvollen Ansatz
moglichst umfassend zu realisieren und dabei nicht zuletzt
das enorme Potenzial zu nutzen, das in der elektronischen
Ubermittlung von Steuerdaten (ELSTER) bei den Steuer-
erklarungen der privaten Steuerzahler und der Unternehmen
liegt. Derzeit nutzen knapp 20 Prozent der Steuerpflichtigen
das Angebot, via ELSTER ihre Steuererklarung elektronisch
abzugeben. Die Bundesregierung wird gemeinsam mit den
Finanzbehorden der Lander alles daran setzen, dass sich die-
ser Wert schon in naher Zukunft signifikant erhoht.

Der Gesetzentwurf enthélt ein Biindel von Mallnahmen, die
dieser Zielsetzung in besonderem Malle gerecht werden:

— Einen Schwerpunkt bildet der Ausbau der elektronischen
Kommunikation zwischen Unternehmen und Steuer-
behorden, insbesondere durch papierlose Ubermittlung
der Steuererkldrungsdaten und erginzender Unterlagen
bei den Unternehmensteuern. Ab dem Veranlagungszeit-
raum 2011 sollen deshalb sdmtliche Steuererkldrungen
der Unternehmen standardméBig elektronisch {ibermittelt
werden; zur Vermeidung unbilliger Hérten kann die
Finanzbehorde allerdings — wie schon heute bei den
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Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmel-
dungen —auf eine elektronische Ubermittlung verzichten.

— Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Etablierung der voll-
elektronischen Unternehmensteuererklarung als Stan-
dardverfahren ist, dass auch die Inhalte der Bilanz und
der Gewinn- und Verlustrechnung fiir Wirtschaftsjahre,
die nach dem 31. Dezember 2010 beginnen, auf der Basis
einer Rechtsverordnung standardisiert und elektronisch
iibermittelt werden. Die kostentrdchtige Vorlage dieser
oft sehr umfangreichen Unterlagen in Papierform wird
dadurch entbehrlich.

— Im Interesse von — jéhrlich rund 880 000 — neu gegriin-
deten Unternehmen wird auBlerdem die Verpflichtung,
anldsslich der Aufnahme der beruflichen und gewerb-
lichen Tatigkeit Auskunft iiber steuerrelevante rechtliche
und tatsdchliche Verhéltnisse zu geben, kiinftig auf elek-
tronischem Wege und damit schnell, kostensparend und
sicher abgewickelt werden. Der bisher iibliche Fragebo-
gen in Papierform entfallt dann.

— AuBerdem soll auch die Steuererkldarung von Millionen
Arbeitnehmern und anderen privaten Steuerzahlern da-
durch drastisch vereinfacht werden, dass bisher auf
Papierbasis vorzulegende Belege und Unterlagen kiinftig
dem Finanzamt ohne zusitzlichen Aufwand fiir den Steu-
erpflichtigen auf elektronischem Wege verfiigbar ge-
macht werden sollen. Das neue, der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung (ElsterLohn I) nachgebildete Ver-
fahren gilt zundchst fiir Zuwendungsbestitigungen der
Empfinger abzugsfihiger Spenden, die Bescheinigung
vermdgenswirksamer Leistungen (Anlage VL) sowie fiir
die Bescheinigungen fiir sogenannte Riester-Vertrige
(§ 10a Abs. 5 EStG) und soll mittelfristig ausgebaut wer-
den.

— Dadurch werden wesentliche Hindernisse beseitigt, die
einer konsequenten Ausschopfung der bereits seit ldnge-
rem bestehenden Moglichkeit, Einkommensteuererkla-
rungen elektronisch zu tibermitteln, derzeit noch entge-
genstehen. Die Steuerverwaltung erhélt zugleich die In-
formationsbasis, die sie kiinftig in die Lage versetzt, den
Steuerzahlern eine bereits vorausgefiillte Steuererklarung
mit attraktivem Datenumfang bereitzustellen und damit
deren biirokratischen Aufwand weiter zu reduzieren.

Mit diesen Malinahmen trigt die Bundesregierung zugleich
Wiinschen der Wirtschaft und der steuerberatenden Berufe
als auch der gemdfl § 21a des Finanzverwaltungsgesetzes
vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit
den Landern getroffenen Festlegung von Vollzugszielen
vom 21. November 2007 und anschlieBenden Beschliissen
der Finanzministerkonferenz Rechnung. Der verbindliche
Zeitrahmen fiir die Umsetzung verschafft Sicherheit fiir die
Ressourcenplanung auf Seiten der Wirtschaft sowie der
Steuerverwaltung und gewéhrt den notwendigen Vorlauf fiir
die Schaffung noch erforderlicher technischer oder recht-
licher Voraussetzungen. Denn letztlich wird die gesetzliche
Verpflichtung, Steuererklarungen und Unterlagen in Papier
vorzulegen, erst dann obsolet, wenn die Steuerverwaltung
fiir die Steuerpflichtigen umfassend die elektronischen Vor-
aussetzungen wie z. B. elektronische Datensitze zur Abgabe
elektronischer Steuererkldrungen geschaffen hat.

AuBlerdem enthilt der Gesetzentwurf eine Reihe weiterer
Vorschldge zur gezielten Vereinfachung und Entbiirokrati-
sierung des Besteuerungsverfahrens:

— Imbesonderen Interesse der steuerberatenden Berufe und
ihrer Mandanten soll kiinftig eine vorldufige Steuerfest-
setzung auch moglich sein, wenn wegen einer ,,einfach-
gesetzlichen™ Rechtsfrage ein Verfahren bei dem Bun-
desfinanzhof anhéngig ist. Damit werden bisher u. a. zur
Vermeidung von Haftungsrisiken massenhaft eingelegte
Einspriiche nicht mehr notwendig.

— Derzeit fithren die Finanzverwaltung und die Triger der
Rentenversicherung ihre AuBenpriifungen bei den
Arbeitgebern eigenstindig und zu verschiedenen Zeit-
punkten durch. Kiinftig soll der damit verbundene Auf-
wand durch zeitgleich stattfindende AuBenpriifungen
von Finanzverwaltung und Rentenversicherungstriger
spiirbar reduziert werden.

— Die Grenzen fiir die monatliche Abgabe von Umsatzsteu-
er-Voranmeldungen werden auch unter Beriicksichtigung
der Preisentwicklung von 6 136 Euro auf 7 500 Euro und
fiir vierteljdhrliche Voranmeldungen von 512 Euro auf
1 000 Euro angehoben. Dementsprechend werden auch
die Schwellenwerte fiir monatlich abzugebende Lohn-
steuer-Anmeldungen von 3 000 Euro auf 4 000 Euro und
fir vierteljahrliche Anmeldungen von 800 Euro auf
1 000 Euro angehoben. Damit wird sowohl auf Seiten der
Unternehmer und Arbeitgeber als auch der Finanzver-
waltung der Verwaltungsaufwand durch die Erstellung
und Ubermittlung bzw. Verarbeitung der Steuererklérun-
gen verringert.

— SchlieBlich werden Erleichterungen bei der Rechnungs-
stellung eingefiihrt und die damit verbundenen umsatz-
steuerlichen Informationspflichten der Unternehmer
reduziert, indem kiinftig

— die Erteilung von Rechnungen bei Ausfiihrung steuer-
freier Leistungen an andere Unternehmer oder an
juristische Personen, die nicht Unternehmer sind,
grundsitzlich nicht mehr notwendig ist sowie

— auf die bisher obligatorische Ubermittlung einer zu-
sammenfassenden Rechnung (Sammelrechnung) bei
Ubermittlung der Rechnungen iiber elektronischen
Datenaustausch (EDI) verzichtet wird.

Damit wird wiederholt von Verbinden vorgetragenen
Anregungen entsprochen.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich — so-
weit nicht nachfolgend etwas anderes bestimmt ist — aus
Artikel 105 Abs. 2 erste Alternative des Grundgesetzes
(GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir Ar-
tikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes) auch aus
Artikel 108 Abs. 4 Satz 1 GG, fiir Artikel 4 (Anderung der
Verordnung iiber die gesonderte Feststellung von Besteue-
rungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung)
und Artikel 10 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung) aus Artikel 108 Abs. 5 Satz 2 GG und fiir
Artikel 9 (Anderung der Abgabenordnung) aus Artikel 108
Abs. 5 Satz 1 und 2 GG.
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Fiir die Anderung des Zerlegungsgesetzes (Artikel 11) ergibt
sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 107
Abs. 1 GG.

Artikel 7 des Gesetzes zielt auf eine Anderung einzelner Vor-
schriften des Gewerbesteuergesetzes (GewStG) ab. Beim
Gewerbesteuergesetz handelt es sich um vorkonstitutionelles
Recht, das nach den Artikeln 123 und 125 GG fortgilt. Die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des
GewStG folgt aus Artikel 105 Abs. 2 zweite Alternative
i. V. m. Artikel 72 Abs. 2 GG. Die bundesgesetzliche Rege-
lung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit
erforderlich, da der Gewerbesteuer die in der jeweiligen
Gemeinde belegenen Betriebsstétten des Steuerpflichtigen
unterliegen und der Gewerbeertrag einheitlich fiir alle
Betriebsstitten ermittelt wird. Dies erfordert, dass fiir die
Steuererklarungspflicht und somit fiir die Ermittlung des
Gewerbeertrags bundeseinheitliche Regelungen bestehen.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemifB § 2 der Gemeinsamen Geschédftsordnung
der Bundesministerien vorzunehmenden Relevanzpriifung
sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebens-
situation von Frauen und Minnern keine Auswirkungen
erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwider-
laufen.
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Finanzielle Auswirkungen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
' korper- | wirkung™ | 008 | 2000 | 2010 | 2011 2012
schaft
1 §37KStG Insa. . -30 +5 +5 +5 +5
Einfuhrung einer Bagatellgrenze von 1.000 € fur KSt . -30 +5 +5 +5 +5
die ratierliche Auszahlung von
Kérperschaftsteuerguthaben Bund . -156 +3 +3 +3 +3
KSt . -15 +3 +3 +3 +3
Lénder . -15 +2 +2 +2 +2
KSt . -15 +2 +2 +2 +2
Gem. - - - - - -
2 §18 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 2a UStG Insa. . . - 260
Anhebung der Betragsgrenzen fiir die UsSt . . - 260
monatliche Abgabe von USt-Voranmeldungen
von 6.163 € auf 7.500 € Bund . . -139
ust . . - 139
Lander . . -116
ust -116
Gem. . . -5
ust . . -5
3 §18 Abs. 2 Satz 3 UStG Insa. . . -60
Anhebung der Betragsgrenze fiir den Verzicht USt . . -60
auf USt-Voranmeldungen von 512 € auf 1.000 €
Bund . . -32
ust . . -32
Lander . . -27
ust . . -27
Gem. . . -1
ust . . -1
4 §41aAbs. 2 Satz 2 EStG Insq.

Anhebung der Grenzen fiir die vierteljahrliche LSt
Abgabe der Lohnsteuer-Anmeldung auf 1.000 € SolZ
bzw. 4.000 €
Bund
LSt
Solz

Lander
LSt

Gem.
LSt
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Steuer-
Ifd. art/ Volle Kassenjahr
NF MaRnahme Gebiets- Jahres-
’ kérper- wirkung’
schaft 2008 2009 2010 2011 2012

5 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insa. . -30 -315 +5 +5 +5
LSt . . . . . .
KSt . -30 +5 +5 +5 +5
Solz . . .
USt . . - 320
Bund . -15 -168 +3 +3 +3
LSt . . . . . .
KSt . -15 +3 +3 +3 +3
Solz . . .
USt . . -171
Lander . -15 -141 +2 +2 +2
LSt . . . . . .
KSt . -15 +2 +2 +2 +2
USt . . - 143
Gem. . . -6
LSt . . .
USt . . -6

Anmerkungen:
1 Wirkung fur einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

Die einmaligen Mindereinnahmen im Kassenjahr 2009 bei Bund, Landern und Gemeinden in Hohe von insgesamt 315 Mio.
Euro entfallen weit iiberwiegend auf die beabsichtigte Anhebung der Betragsgrenzen zur verpflichtenden Abgabe von mo-
natlichen bzw. vierteljdhrlichen Umsatzsteuer-Voranmeldungen (Nr. 2 und 3 des Finanztableaus). Dabei handelt es sich le-
diglich um temporire Effekte, denen in den Folgejahren Steuermehreinnahmen gegeniiberstehen. Die MaBnahme ist im Ub-
rigen dringend geboten. Sie trigt der seit 1996 eingetretenen Preisentwicklung sowie der Anhebung der Umsatzsteuersitze
Rechnung. Beide Faktoren haben bei den Unternehmern die Umsatzsteuerschuld fiir das Kalenderjahr und damit die MaB3-
grofe fiir die Periodizitét der Erklarungsabgabe mit der Folge erhdht, dass nunmehr eine Vielzahl mittelstdndischer Unter-
nehmen Umsatzsteuer-Voranmeldungen statt in vierteljahrlichem Rhythmus monatlich abgeben muss. Die Anhebung der Be-
tragsgrenzen ist angesichts dessen ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung der Biirokratiekosten mittelstdndischer Unterneh-
men und dient damit zur Erflillung der Verpflichtung der Bundesregierung, 25 Prozent der Biirokratickosten bis zum Jahr
2011 abzubauen. Der dadurch verursachte Liquiditdtseffekt zu Lasten der 6ffentlichen Haushalte ist im Ergebnis insgesamt
vertretbar.



Biirokratiekosten
Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Biirokratiekosten in EUR fiir Fallzahl Periodizitit |Herkunftin %
(Unternehmen /] (Unternehmen /
Biirger Unternehmen Verwaltung Verwaltung) Verwaltung) Al B |C
1 § 5b EStG Pflicht zur elektronischen Ubermittlung von Bilanzen 3.261.600 1.350.000 1,20 0 o |100
und GuV-Rechnungen
2 ** § 5b EStG Pflicht zur elektronischen Ubermittlung von Bilanzen
un_d GuV-Rechn_ungen - Umstellungsaufwand bei der 500.000 1 1,00 0 o |100
Wirtschaft als Einmalkosten
3 § 5b EStG i.V.m. § 60 Abschaffung der Verpflichtung, Bilanzen und GuV-
Abs. 1 EStDV Rechnungen in Papierform der Steuererklarung -18.657.000 1.350.000 1,20 0 0 [100
beizufigen
4 *%k § 5b EStG i.V.m. § 51 Bestimmung des Mindestumfangs der nach § 5b EStG
Abs. 4 Nr. 1b EStG elektronisch zu Ubermittelnden Bilanz und GuV 1,00 0 0 (100
5 *%% |§5b EStGi.V.m. § 51 Ubernahme elektronisch tibermittelter Bilanzen und
Abs. 4 Nr. 1b EStG GuV-Rechnungen in die Veranlagungsbezirke -17.204.400 1.350.000 1,20 0 0 100
6 ** § 5b EStG i.V.m. § 51 Einmalige Programmieraufwand fur die elektronische
Abs. 4 Nr. 1b EStG Ubermittlung von Bilanzen und GuV-Rechnungen 5.000.000 1,00 0 0 (100
T %% § 10a Abs. 5 EStG i.V.m. |Direkte elektronische Ubermitttlung der im jeweiligen
§ 92 Nr. 7 EStG und § 11 |Beitragsjahr geleisteten Altersvorsorgebetrage an die
Abs. 2 AltvDV zentrale Stelle durch den Anbieter 1.000.000 1 1,00 0 0 |100
8 ** § 10a Abs. 5 EStG i.V.m. |Direkte elektronische Ubermitttlung der im jeweiligen
§ 92 Nr. 7 EStG und § 11 |Beitragsjahr geleisteten Altersvorsorgebetrage an die
Abs. 2 AltvDV zentrale Stelle durch den Anbieter 500.000 1 1,00 0 0 |100
9 § 10a Abs. 5 EStG i.V.m. |Direkte elektronische Ubermitttlung der im jeweiligen
§ 92 Nr. 7 EStG und § 11 |Beitragsjahr geleisteten Altersvorsorgebetrage an die
Abs. 2 AltvDV zentrale Stelle durch den Anbieter - Wegfall der
Bescheinigung in Papierform und deren Versendung
an den Steuerpflichtigen sowie Bestétigung der -38.400.000 10.000.000 1,00 0 0 100
erfolgten Datenlibermittlung in der Bescheinigung nach
§ 92 EStG
10 § 10a Abs. 5 EStG i.V.m. [Direkte elektronische Ubermitttlung der im jeweiligen
§ 92 Nr. 7 EStG und § 11 |Beitragsjahr geleisteten Altersvorsorgebetrage an die
Abs. 2 AltvDV zentrale Stelle durch den Anbieter 25.600.000 10.000.000 1,00 0 0 |100
11 § 25 Abs. 4 EStG Pflicht zur elektronischen Abgabe der
Einkommensteuererklérung fiir Steuerpflichtige mit 0 0 [100
Gewinneineinkinften
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Ifd.

Nr.

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen

Verwaltung

Fallzahl

(Unternehmen /
Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

12

§ 25 Abs. 4 EStG

Ubernahme der elektronisch auf ELSTER-basiertem
Modul Ubermittelten Einkommensteuererklarung fur
Steuerpflichtige mit Gewinneineinkiinften in die
Veranlagungsbezirke

1,00

0 0 [100

13

§ 41a Abs. 2 Satz 2 EStG

Anhebung der Grenzen fir die vierteljahrliche und
jahrliche Abgabe der Lohnsteuer-Anmeldung von 800 €
/3.000 € auf 1.000 €/4.000 €

-1.785.028

43.093

0 0 [100

14

*k*

§ 41a Abs. 2 Satz 2 EStG

Anhebung der Grenzen fir die vierteljahrliche und
jahrliche Abgabe der Lohnsteuer-Anmeldung von 800 €
/3.000 € auf 1.000 €/4.000 €

-139.230

43.093

0 0 [100

15

§ 42f Abs. 4 EStG

Antrag des Arbeitgebers auf Durchfiihrung der
Lohnsteuer-AuRenpriifung und der Prifung durch den
Trager der Rentenversicherung zur gleichen Zeit

527.585

2.096.366

0 0 [100

16

§ 42f Abs. 4 EStG

Durchfiihrung der Lohnsteuer-AuRenpriifung und der
Prufung durch den Trager der Rentenversicherung zur
gleichen Zeit auf Verlangen des Arbeitgebers

-3.956.890

2.096.366

0 0 [100

17

§ 52 Abs. 43a EStG

Ausnahme von der Erhebung der ID-Nr. (§ 139b AO)
bei den mitteilungspflichtigen Birgern; kiinftig fir
Empfanger von Sozialleistungen nach § 32b Abs. 1 Nr.
1 EStG erstmalige Erhebung durch die Trager direkt
beim BZSt méglich - damit verbunden Wegfall
gesondertes Anschreiben und
Rechtsgrundlagennennung an den jeweiligen Biirger

-7.152.640

1.408.000

1,00

0 0 [100

18

§ 52 Abs. 43a EStG

Ausnahme von der Erhebung der ID-Nr. (§ 139b AO)
bei den mitteilungspflichtigen Birgern; kunftig fur
Empfénger von Sozialleistungen nach § 32b Abs. 1 Nr.
1 EStG erstmalige Erhebung durch die Trager direkt
beim BZSt méglich - damit verbunden Wegfall
gesondertes Anschreiben und
Rechtsgrundlagennennung an den jeweiligen Blrger

-5.440.000

1.000.000

1,00

0 0 [100

19

§ 52 Abs. 43a EStG

Ausnahme von der Erhebung der ID-Nr. (§ 139b AO)
bei den mitteilungspflichtigen Birgern; kinftig fir
Empfénger von Sozialleistungen nach § 32b Abs. 1 Nr.
1 EStG erstmalige Erhebung durch die Trager direkt
beim BZSt méglich

0 0 [100

20

§ 50 Abs. 1 Satz2 und 3
EStDV

Abschaffung der Pflicht zur Vorlage von
Zuwendungsbestatigungen in Papierform durch die
Zuwendenden (Spender)

0 0 [100

opouadyep "9 — Seisapung IoyosINd(J
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Ifd.

Nr.

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen Verwaltung

Fallzahl

(Unternehmen /
Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

21

§ 50 Abs
EStDV

.18atz2und 3

Abschaffung der Pflicht zur Erstellung von
Zuwendungsbestatigungen in Papierform durch den
Zuwendungsempfanger (z.B. gemeinnutzige Vereine -
Unternehmer im Sinne von SKM)

-11.346.667

3.700.000

100

22

§ 50 Abs
EStDV

.1Satz2und 3

Erstellung und Ubermittlung von
Zuwendungsbestéatigungen nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch die
Zuwendungsempfanger (z.B. gemeinnitzige Vereine),
sofern keine Papierform gewahit wird.

7.449.333

3.700.000

100

23

§ 31 Abs

. 1a KStG

Wegfall der Verpflichtung zur Abgabe der Erklarungen
zur Kérperschaftsteuer in Papierform

-24.174.429

789.971

100

24

§ 31 Abs

. 1a KStG

Pflicht zur elektronischen Abgabe der Erklarungen zur
Kérperschaftsteuer auf ELSTER-basiertem Modul

7.308.548

789.971

100

25

*kk

§ 31 Abs

. 1a KStG

Uberahme elektronisch auf ELSTER-basiertem Modul
Ubermittelter Kérperschaftsteuererklarungen in die
Veranlagungsbezirke

-7.550.543

710.974

100

26

§ 37 Abs

. 5 Satz 6 KStG

Bagatellgrenze fur die Auszahlung von
Kérperschaftsteuerguthaben, d.h. Auszahlung ab
einem bestimmten Schwellenwert in einer Summe statt
in 10 Jahresraten

-1.369.872

60.480

9,00

100

27

§ 37 Abs

. 5 Satz 6 KStG

Bagatellgrenze fur die Auszahlung von
Kérperschaftsteuerguthaben, d.h. Auszahlung ab
einem bestimmten Schwellenwert in einer Summe statt
in 10 Jahresraten - Wegfall von Zahlungsanweisungen
/ entsprechender Mitteilungen

-1.478.736

60.480

9,00

100

28

§ 14a GewsStG

Wegfall der Verpflichtung zur Abgabe der Erklarungen
zur Gewerbesteuer in Papierform

-53.526.474

2.473.116

100

29

§ 14a GewStG

Pflicht zur elektronischen Abgabe der Erklarungen zur
Gewerbesteuer auf ELSTER-basiertem Modul

16.182.422

2.473.116

100

30

*kk

§ 14a ESIG

Ubernahme der elektronisch auf ELSTER-basiertem
Modul Gbermittelten Gewerbesteuererklarungen in die
Veranlagungsbezirke

-23.638.043

2.225.804

100

31

§ 14a GewStG

Wegfall der Pflicht zur Abgabe der Erklarungen zur
Gewerbesteuerzerlegung in Papierform

-2.421.481

137.454

100

32

§ 14a GewStG

Pflicht zur elektronischen Abgabe der Erklarungen zur
Gewerbesteuerzerlegung auf ELSTER-basiertem

Modul

691.852

137.454

100

88101/91 8ydesyoniQg
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Ifd. Nr.

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen

Verwaltung

Fallzahl

(Unternehmen /
Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

33 *%%

§ 14a GewStG

Ubernahme der elektronisch auf ELSTER-basiertem
Modul Gbermittelten
Gewerbesteuerzerlegungserklarungen in die
Veranlagungsbezirke

-1.313.788

123.709

1,00

0 0 [100

34

§ 14 Abs
UStG

.2 8Satz1Nr. 2

Wegfall der Pflicht zur Rechnungserteilung bei
steuerfreien Umsatzen - reine Schatzung, 5% der
steuerfreien Umsétze durchschnittl. mit 2.000 €
angenommen

-14.093.333

4.000.000

1,00

0 0 [100

35

§ 14 Abs

.3 Nr. 2UStG

Wegfall der Verpflichtung zur Erteilung einer
Sammelrechnung in Papierform bei elektronischer
Ubermittlung der Rechnung im EDI-Verfahren

-111.106

849

52,00

0 0 |[100

36

§ 18 Abs

. 2 Satz 2 UStG

Anhebung der Betragsgrenzen fur die monatliche
Abgabe von USt-Voranmeldungen von 6.136 € auf
7.500 €; Reduzierung der Monatszahler

-7.064.787

159.500

8,00

0 0 [100

37 *%%

§ 18 Abs

. 2 Satz2 UStG

Anhebung der Betragsgrenzen fiir die monatliche
Abgabe von USt-Voranmeldungen von 6.136 € auf
7.500 €; Reduzierung der Monatszahler

-2.705.120

159.500

8,00

0 0 [100

38

§ 18 Abs

. 2 Satz 3 UStG

Anhebung der Betragsgrenzen fur die vierteljahrliche
Abgabe von USt-Voranmeldungen von 512 € auf 1.000
€; Reduzierung der Quartalszahler

-1.816.027

82.000

4,00

0 0 |[100

39 F*x*

§ 18 Abs

. 2 Satz 3 UStG

Anhebung der Betragsgrenzen fur die vierteljahrliche
Abgabe von USt-Voranmeldungen von 512 € auf 1.000
€; Reduzierung der Quartalszahler

-695.360

82.000

4,00

0 0 [100

40

§ 18 Abs

. 2a UStG

Anhebung der Betragsgrenze in § 18 Abs. 2a UStG, ab
der der Unternehmer eine monatliche Umsatzsteuer-
Voranmeldung abgeben kann

-287.171

11.886

8,00

0 0 [100

41 ***

§ 18 Abs

. 2a UStG

Anhebung der Betragsgrenze in § 18 Abs. 2a UStG, ab
der der Unternehmer eine monatliche Umsatzsteuer-
Voranmeldung abgeben kann

-201.590

11.886

8,00

0 0 |[100

42

§ 165 Nr.

4 AO

Vorlaufige Steuerfestsetzung auch in Féllen beim BFH

anhangiger Verfahren

1,00

0 0 |[100

opouadyep "9 — Seisapung IoyosINd(J

88101/91 8yodesyoniqg



* Diese Biirokratiekosten wurden im vereinfachten Verfahren ermittelt.

Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Biirokratiekosten in EUR fiir Fallzahl Periodizitit |Herkunftin %
(Unternehmen /] (Unternehmen /
Biirger Unternehmen Verwaltung Verwaltung) Verwaltung) Al B |C
43 § 181 Abs. 2a AO Wegfall der Verpflichtung zur Abgabe der Erklarung
zur gesonderten und einheitlichen Feststellung nach § 0 o l100
180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a AO in Papierform
44 § 181 Abs. 2a AO Pflicht zur elektronischen Abgabe der Erklarung zur
gesonderten und einheitlichen Feststellung nach § 180 0 o |100
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a AO auf ELSTER-basiertem
Modul
45 § 181 Abs. 2a AO Wegfall der Verpflichtung zur Abgabe der Erklarung
zur gesonderten und einheitlichen Feststellung nach §
180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a und b AO in Papierform -16.125.487 526.948 1,00 0 0 100
46 § 181 Abs. 2a AO Pflicht zur elektronischen Abgabe der Erklérung zur
gesonderten und einheitlichen Feststellung nach § 180
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a und b AO auf ELSTER- 4.875.147 526.948 1,00 0| 0 [100
basiertem Modul
47 *** |§ 181 Abs. 2a AO Ubernahme der elektronisch auf ELSTER-basiertem
Modul Gibermittelten Erklarungen zur gesonderten und
einheitlichen Feststellung nach § 180 Abs. 1 Nr. 2 AO -5.596.188 526.948 1,00 0 0 |100
in die Veranlagungsbezirke
48 § 8 Abs. 1 Satz5 ZerlG  |Wegfall der Ubermittlung der nach § 8 Abs. 1 Satz 5
Ze_rIG vpn den Kredltnjsmutejn den Finanzbehérden -983.040 4.000 12,00 0 o l100
mitzuteilenden Daten in Papierform
49 § 8 Abs. 1 Satz 5 ZerlG Elektronische Ubermittlung der nach § 8 Abs. 1 Satz 5
ZerlG von den Kreditinstituten den Finanzbehoérden 245.760 4.000 12,00 0 0 100
mitzuteilenden Daten
50 § 8 Abs. 1 Satz 5 ZerlG  |Vereinfachte Ubernahme der nach § 8 Abs. 1 Satz 5
ZerlG von den Kreditinstituten den Finanzbehérden
mitzuteilenden Daten durch deren elektronische -104.320 4.000 12,00 0 0 |100
Ubermittlung
: € 2
3 m 3
Summe ohne Einmalkosten in EUR -137.129.183 -66.067.317 % o L
3 (0]
Summe Einmalkosten in EUR 1.500.000 5.500.000 2
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** Diese Biirokratiekosten fallen nur einmalig an. Sie sind nur in der Summe ,,Einmalkosten“ enthalten. Sie werden im Vorblatt nachrichtlich auch als
Vollzugsaufwand ausgewiesen.

opouadyep "9 — Seisopung IoyosINd(J



*#* Diese Biirokratiekosten der Verwaltung stellen sogenannte ,.riickbeziigliche* Informationspflichten dar. Bei der Quantifizierung wurde nicht der Prozess
insgesamt, sondern lediglich die geénderte Dateneinbindung berticksichtigt.

Hinweis zur Tabelle: Die Darstellung mit einem Punkt bedeutet lediglich, dass eine Quantifizierung nicht méglich ist, z. B. weil keine Daten vorhanden sind.
Daraus kann nicht geschlossen werden, dass die Informationspflichten nicht zu biirokratischen Be- oder Entlastungen fiihren.

Mit den oben beschriebenen MaBBnahmen werden erneut Biirokratiekosten im Steuerrecht deutlich abgebaut. Der vorliegende Gesetzentwurf enthilt dartiber hinaus
wichtige Elemente filir weitere Reduzierungen bei den Biirokratiekosten. Dazu z&hlen insbesondere folgende Erméchtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen
mit Zustimmung des Bundesrates:

—  Schaffung der Moglichkeit, kiinftig die notwendigen Informationen anldsslich der Aufnahme der beruflichen und gewerblichen Titigkeit an die
Finanzbehorde elektronisch zu iibermitteln;

—  Elektronische Ubermittlung der Bescheinigungen {iber vermogenswirksame Leistungen (VL) an eine amtlich bestellte Stelle, insbesondere durch die
Anlageinstitute.

Allein fiir diese MaBnahmen wird nach erster vorsichtiger Einschédtzung eine zusétzliche Biirokratiekostenentlastung von rund 21 Mio. € flir die Unternehmen
sowie rund 25 Mio. € fiir die Verwaltung angenommen.

opouadyep "9 — Seisapung IoyosINd(J
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)
Zu Nummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht
an den neu eingefiigten § 5b EStG (Elektronische Ubermitt-
lung von Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen).

Zu Nummer 2 (§ 5b —neu)

Die elektronische Ubermittlung der Gewinn- und Verlust-
rechnung und die damit verbundene Standardisierung der In-
halte von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung ist eine
MafBnahme, die einen wichtigen Baustein des Gesamtkon-
zepts zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens dar-
stellt. Die Unternehmen kdnnen ihre steuerlichen Pflichten
elektronisch und damit schnell, kostensparend und sicher er-
fiillen. Die Daten sind elektronisch verfiigbar, weil die Stan-
dardisierung auf dem Regelwerk der verpflichtenden oder
freiwilligen Buchfithrung aufbaut. Die bisher nach § 60
Abs. 1 EStDV vorgeschriebene Ubermittlung in Papierform
entfallt.

Zu Absatz 1

Fiir Gewerbetreibende, die auf Grund gesetzlicher Vorschrif-
ten verpflichtet sind, Biicher zu fithren und regelmifig Ab-
schliisse zu machen, oder die ohne eine solche Verpflichtung
Biicher fithren und regelméBig Abschliisse machen (§ 5
Abs. 1 EStG) oder fiir andere Steuerpflichtige, die ihren Ge-
winn in Form des Unterschiedsbetrags zwischen dem Be-
triebsvermdgen am Schluss des Wirtschaftsjahres und dem
Betriebsvermdgen am Schluss des vorangegangenen Wirt-
schaftsjahres, vermehrt um den Wert der Entnahmen und
vermindert um den Wert der Einlagen ermitteln (§ 4 Abs. 1
EStG), sollen die Inhalte der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung einschlieBlich der den steuerlichen Vor-
schriften angepassten Ansétze und Betrdge verpflichtend
elektronisch iibermittelt werden. Von dieser Verpflichtung
werden auch die Inhalte der Eroffnungsbilanz erfasst.

Zu Absatz 2

Zur Vermeidung unbilliger Harten kann die Finanzbehdrde
zulassen, dass die Bilanz- und Gewinn- und Verlustrech-
nungsdaten in Papierform der Steuererkldrung beigefiigt
werden konnen. Eine unbillige Hérte kann insbesondere
dann vorliegen, wenn dem Steuerpflichtigen nicht zuzumu-
ten ist, die technischen Voraussetzungen fiir eine elektroni-
sche Ubermittlung zu schaffen.

Zu Nummer 3 (§ 10a Abs. 2a — neu —, Abs. 4 und 5)

Die Vorlage der Bescheinigung nach § 10a Abs. 5 EStG ist
eine materielle Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme des
Sonderausgabenabzugs nach § 10a EStG. Der Steuerpflich-
tige hat mit dieser Bescheinigung die Hohe der von ihm
geleisteten Altersvorsorgebeitrdge nachzuweisen. Die Be-
scheinigung enthélt auch Angaben zum Anbieter und zur
Vertragsnummer. Auflerdem ist die Zulagenummer ent-
halten, so dass der automatisierte Datenabgleich durch die
zentrale Stelle durchgefiihrt werden kann.

Die Vorlage der Bescheinigung in Papierform entspricht
allerdings nicht mehr den aktuellen Bediirfnissen der Ver-
waltung und der Steuerpflichtigen. Aus diesem Grund ist die
Vorlage einer Papierbescheinigung ab dem Veranlagungs-
zeitraum 2010 nicht mehr erforderlich. Stattdessen hat der
Steuerpflichtige, der den Sonderausgabenabzug nach § 10a
EStG nutzen will, seinen Anbieter zu beauftragen, die erfor-
derlichen Daten der zentralen Stelle nach amtlich vorge-
schriebenen Datensatz zu senden. Der Einwilligung zur
Dateniibermittlung nach Absatz 2a Satz 1 steht die Bevoll-
michtigung des Anbieters durch den Anleger im Rahmen
des Dauerzulageantragsverfahrens (§ 89 Abs. la EStG)
gleich. Die Einwilligung nach Absatz 2a Satz 1 und die Be-
vollméchtigung des Anbieters betreffen die gleichen Daten
und den gleichen Empfénger des Datensatzes. Vor diesem
Hintergrund ist neben der Bevollmichtigung nach § 89
Abs. 1a EStG keine zusitzliche Einwilligung nach Absatz 2a
Satz 1 erforderlich.

Die Ubermittlung der Daten des mittelbar zulageberechtig-
ten Ehegatten ist fiir die zutreffende Berechnung der nach
Absatz 1 anzusetzenden Zulageanspriiche erforderlich. Die
Einwilligung des nach § 79 Satz 2 EStG zulageberechtigten
Ehegatten ist auch dann erforderlich, wenn dieser Ehegatte
keine eigenen Altersvorsorgebeitrage geleistet hat. Wird in
diesen Fillen eine entsprechende Einwilligung (Einwilli-
gung nach Absatz 2a Satz 1 oder Bevollméchtigung nach
§ 89 Abs. la EStG) vom mittelbar zulageberechtigten Ehe-
gatten nicht abgegeben, dann steht auch dem unmittelbar zu-
lageberechtigten Ehegatten kein Sonderausgabenabzug zu.

Beantragt der Steuerpflichtige im Rahmen seiner Einkom-
mensteuererklarung die Gewéhrung des Sonderausgabenab-
zugs nach § 10a EStG, werden die Daten entsprechend be-
riicksichtigt. Die Einwilligung ist eine materielle Vorausset-
zung fiir die Beriicksichtigung des Sonderausgabenabzugs
nach § 10a EStG.

Das ab dem Veranlagungszeitraum 2010 geltende Verfahren
erspart dem Steuerpflichtigen bei seiner Einkommensteuer-
veranlagung das Beifiigen einer Papierbescheinigung. Dies
erleichtert die Abgabe einer elektronischen Steuererklarung.
Daten werden auch nur von denjenigen Personen an die
Finanzverwaltung iibermittelt, die die geleisteten Beitrdge
steuerlich geltend machen wollen oder deren Daten aufgrund
der Beantragung der Altersvorsorgezulage durch den Anbie-
ter bereits der bei der Finanzverwaltung angesiedelten zen-
tralen Stelle iibermittelt wurden. Wie bei den nach § 89
Abs. 2 Satz 1 Buchstabe a EStG zu libermittelnden Vertrags-
daten bei der Beantragung der Zulage, sind auch bei diesem
Datensatz nach § 10a Abs. 5 EStG Familienname, Vorname,
Geburtsname, Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift des
Zulageberechtigten mit zu ibermitteln. Fiir die Anbieter ent-
fillt mit der elektronischen Ubersendung der Daten an die
Finanzverwaltung die Notwendigkeit, dem Anleger die Be-
scheinigung nach § 10a Abs. 5 EStG schriftlich zu iibersen-
den. Fiir die Finanzverwaltung bietet das Verfahren den Vor-
teil, dass die fiir den Sonderausgabenabzug nach § 10a EStG
erforderlichen Daten bereits elektronisch vorliegen und ent-
sprechend verarbeitet werden konnen.

Damit die Finanzverwaltung den Datensatz zuordnen kann,
benotigt sie die Identifikationsnummer nach § 139b der
Abgabenordnung, die die bisher giiltige Steuernummer
ersetzen wird. Die Erhebung der Identifikationsnummer
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verlduft analog zur Erhebung der Identifikationsnummer im
Rentenbezugsmitteilungsverfahren.

Der Steuerpflichtige wird im Rahmen der jahrlich vom An-
bieter zu erstellenden Bescheinigung nach § 92 EStG iiber
die von diesem an die zentrale Stelle gesandten Daten infor-
miert.

Stellt der Anbicter fest, dass die an die zentrale Stelle iiber-
mittelten Daten unzutreffend sind oder der zentralen Stelle
ein Datensatz iibermittelt wurde, obwohl die Voraussetzun-
gen hierfiir nicht vorlagen, hat er dies unverziiglich durch
Ubermittlung eines korrigierten Datensatzes oder durch die
Stornierung des bisherigen Datensatzes durch Datenfern-
iibertragung an die zentrale Stelle zu berichtigen.

Zu Nummer 4 (§ 25 Abs. 4 — neu)

Internet und elektronische Datenverarbeitung bieten neue
Moglichkeiten, die Verwaltung biirgerfreundlicher zu
machen und Biirokratielasten zu vermeiden. Die Verpflich-
tung zur elektronischen Abgabe der Einkommensteuererkla-
rung ist eine Maflnahme, die einen wichtigen Baustein des
Gesamtkonzepts zur Modernisierung des Besteuerungsver-
fahrens darstellt. Danach sollen durch IT-gestiitzte Verfahren
(eGovernment) gleichzeitig unnotige Biirokratiekosten fiir
Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger abgebaut sowie die
Verwaltung moderner, leistungsfahiger und effizienter wer-
den.

Nach geltendem Recht sind die Erklarungen zur Einkom-
mensteuer nach amtlich vorgeschriebenen Vordrucken abzu-
geben (§ 25 Abs. 3 EStG i. V.m. § 150 Abs. 1 Satz 1 AO).
Die Erkldrungen sind vom Steuerpflichtigen eigenhidndig zu
unterschreiben.

Mit der gesetzlichen Anderung wird fiir alle, die Einkiinfte
nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 EStG erzielen (Gewinn-
einkiinfte der Gewerbetreibenden, Land- und Forstwirte so-
wie selbststindig Tatigen im Sinne des § 18 EStG), eine Ver-
pflichtung zur elektronischen Ubermittlung der Einkom-
mensteuererkldrung eingefiihrt. Bei geringfiigigen Gewinn-
einkiinften, die im Rahmen einer Antragsveranlagung nach
§ 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG erkldrt werden bzw. in Fillen des
§ 46 Abs. 2 Nr. 2 bis 7 EStG soll es bei der freiwilligen Mog-
lichkeit zur elektronischen Abgabe der Erklarung bleiben.

Zur Vermeidung unbilliger Hérten kann die Finanzbehorde
auf eine elektronische Ubermittlung verzichten. Eine un-
billige Harte liegt insbesondere dann vor, wenn dem Steuer-
pflichtigen nicht zuzumuten ist, die technischen Voraus-
setzungen fiir eine elektronische Ubermittlung zu schaffen.
In diesen Fillen ist die Einkommensteuererkldrung weiter-
hin in Papierform abzugeben.

Zu Nummer 5 (§ 39¢ Abs. 11 —neu)

Das Bundeszentralamt fiir Steuern speichert die in § 39¢
Abs. 2 Satz 1 EStG genannten Daten (Identifikationsnum-
mer und Besteuerungsmerkmale) fiir die Bereitstellung der
durch den Arbeitgeber automatisiert abzurufenden Lohn-
steuerabzugsmerkmale. § 39¢ EStG wurde mit dem
Jahressteuergesetz 2008 eingefiihrt und beinhaltet die ge-
setzgeberische Grundentscheidung fiir den Wegfall der
Lohnsteuerkarte ab 2011 und die Umstellung auf elektroni-
sche Lohnsteuerabzugsmerkmale. Der Bundesrat hat bereits
im Gesetzgebungsverfahren zum JStG 2008 vorgeschlagen,

die in der Datenbank vorhandene Identifikationsnummer des
Ehegatten fiir Zwecke des Besteuerungsverfahrens zu nut-
zen, z. B. zur Zusammenfiihrung der zu beiden Ehegatten
vorhandenen elektronischen Daten zum Rentenbezug (§ 22a
EStG), zu Lohneinkiinften, Progressionsvorbehalt fiir So-
zialleistungen und Insolvenzgeld (§ 32b EStG). Dies ermdg-
liche eine qualifizierte Auswertung des elektronisch ibermit-
telten Datenmaterials und vermeide die unndtige Anforde-
rung von Steuererkldrungen (Bundesratsdrucksache 544/07,
zu Nummer 27 Buchstabe b). Die Bundesregierung hat in
ihrer GegenduBerung die Priifung zugesagt (Bundestags-
drucksache 16/6739), die im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens nicht abgeschlossen werden konnte. Mit der
Anderung greift die Bundesregierung das Anliegen des Bun-
desrates auf.

Die Anderung ermdoglicht der Finanzverwaltung fiir die
Durchfiihrung der Einkommensbesteuerung ab 2005, die
nach § 39e Abs. 2 Satz 1 EStG gespeicherten Daten fiir ein-
kommensteuerlich nicht erfasste Steuerpflichtige zur Prii-
fung der Einkommensteuerpflicht und bei einkommensteu-
erlich bereits erfassten Steuerpflichtigen zur Durchfiihrung
der Einkommensbesteuerung nach § 46 EStG zu verwenden.
Da die Neuregelung ab 2009 anzuwenden ist (§ 52 Abs. 1
EStG), wird mit der ausdriicklichen Aufnahme des Jahres
2005 sichergestellt, dass die Anwendung sich nicht auf Ver-
anlagungszeitrdume ab 2009 beschrinkt. Dies stellt klar,
dass gerade die bereits seit 2005 in § 22a EStG vorgesehenen
Rentenbezugsmitteilungen fiir die Veranlagungszeitraume
2005 bis 2008 darunter fallen. Es ist Aufgabe der Finanz-
verwaltung, eine gleichmifBige Einkommensbesteuerung
sicherzustellen und durchzufiihren. Durch die finanzverwal-
tungsinterne Zusammenfithrung von vorhandenen Mittei-
lungen zu Besteuerungsgrundlagen ist es moglich, die Steu-
erfille gezielt auszuwihlen. Dadurch konnen bereits im
Vorfeld fiir eine groe Anzahl von Steuerpflichtigen biiro-
kratische Belastungen durch Anfragen zur Klarung der steuer-
lichen Verhiltnisse oder durch die Abgabe einer Einkom-
mensteuererkldarung vermieden werden.

Die Anderung des § 39e EStG ist nach der allgemeinen An-
wendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. F. des Jahres-
steuergesetzes 2009 erstmals ab dem Kalenderjahr 2009 an-
zuwenden.

Zu Nummer 6 (§ 41a Abs. 2 Satz 2)

Mit der Anderung werden die Grenzen fiir die jéhrliche und
vierteljahrliche Abgabe von Lohnsteuer-Anmeldungen von
800 Euro auf 1 000 Euro und von 3 000 Euro auf4 000 Euro
angehoben. Sie dient dem Biirokratieabbau, weil auf Arbeit-
geberseite der Verwaltungsaufwand durch die Erstellung und
Ubermittlung der Lohnsteuer-Anmeldungen reduziert wird.
Die Finanzverwaltung wird entlastet durch eine verringerte
Anzahl der zu bearbeitenden Anmeldungen.

Die Anhebung der Grenze fiir die jdhrliche Abgabe von
Lohnsteuer-Anmeldungen von 800 Euro auf 1 000 Euro ent-
lastet insbesondere Arbeitgeber einer geringfiigig beschaf-
tigten Arbeitskraft, die vom monatlichen Arbeitsentgelt in
Hohe von 400 Euro die Lohnsteuer mit dem Pauschsteuer-
satz in Héhe von 20 Prozent erheben (bei einem monatlichen
Arbeitsentgelt von 400 Euro ergibt sich eine pauschale
Lohnsteuer von 80 Euro (20 Prozent von 400 Euro) und eine
jéhrliche Lohnsteuer von 960 Euro (80 Euro X 12)). In die-
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sen Fillen ist kiinftig anstelle vierteljahrlicher Lohnsteu-
er-Anmeldungen nur noch eine Lohnsteuer-Anmeldung mit
dem Jahresbetrag abzugeben bzw. an das Finanzamt zu iiber-
mitteln.

Die Anderung des § 41a Abs. 2 Satz 2 EStG ist nach der all-
gemeinen Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStGi. d. F.
des Jahressteuergesetzes 2009 erstmals fiir den Lohnsteuer-
abzug 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 7  (§ 42f Abs. 4 — neu)

Derzeit filhren die Finanzverwaltung und die Trager der
Rentenversicherung ihre AuBenpriifungen bei den Arbeit-
gebern eigenstindig und zu verschiedenen Zeitpunkten
durch. Weil der Arbeitgeber zur Mitwirkung und Priithilfe
verpflichtet ist, beispielsweise durch die Erteilung von Aus-
kiinften, Bereitstellung eines Raumes fiir den AuBenpriifer,
Vorlage von Aufzeichnungen, Buchfithrungsunterlagen und
Lohnkonten, fiihren die AuBenpriifungen zu Belastungen
des Arbeitgebers. Ziel der Regelungen des neuen Absatzes 4
ist, die durch zwei getrennte AuBenpriifungen entstehenden
Belastungen zu reduzieren oder ganz zu vermeiden. Dies soll
durch gemeinsame Aufenpriifungen von Finanzverwaltung
und Rentenversicherungstriger erreicht werden (zwei zeit-
gleiche Priifungen statt zwei getrennter Priifungen), wo-
durch spiirbar Biirokratie und Verwaltungsaufwand einge-
spart werden.

Um den vielféltigen Organisationsformen der Arbeitgeber
(Betriebe) Rechnung zu tragen, erhdlt der Arbeitgeber die
Moglichkeit, beim Betriebsstéttenfinanzamt die Durchfiih-
rung zeitgleicher AuBlenpriifungen durch die Finanzverwal-
tung und den Tréiger der Rentenversicherung formlos zu be-
antragen. Das Betriebsstittenfinanzamt hat den Antrag des
Arbeitgebers zu priifen und Einzelheiten fiir zeitgleiche
AulBlenpriifungen mit dem Trdger der Rentenversicherung
abzustimmen; ein Rechtsanspruch auf zeitgleiche Aufen-
priifungen besteht jedoch nicht.

Die zur gleichen Zeit durchgefiihrten Auflenpriifungen fiih-
ren nicht zu einer einheitlichen Priifung durch beide Verwal-
tungszweige oder dazu, dass ein Verwaltungszweig das
Rechtsgebiet der anderen Verwaltung mitpriift. Vielmehr
wird die vom Gesetzgeber vorgegebene Trennung der Ver-
waltungszweige — und in Streitfdllen der Gerichtszweige —
beibehalten. Das Steuergeheimnis und das Sozialgeheimnis
werden also weiterhin beachtet.

Weil die Lohnsteuer-AuBlenpriifung in der Verwaltungsho-
heit der Lander liegt, fiir die Sozialversicherung jedoch eine
zentrale Bundeskompetenz gegeben ist (Deutsche Renten-
versicherung Bund, § 28p Viertes Buch Sozialgesetzbuch),
ist fiir die Umsetzung der Gesetzesvorschrift eine langere
Vorlaufzeit erforderlich. Deshalb soll die Neuregelung erst
zum 1. Januar 2010 in Kraft treten (s. Artikel 13 des vorlie-
genden Anderungsgesetzes). Gleichwohl ist der Zeitpunkt,
ab dem AuBenpriifungen erstmals gemeinsam durchgefiihrt
werden konnen, in einem Schreiben des Bundesministe-
riums der Finanzen bekannt zu geben (,,Startschreiben®).

Werden durch gemeinsame Aufenpriifungen die angestreb-
ten Einsparungsziele erreicht, soll auf langere Sicht gepriift
werden, ob die Triager der Rentenversicherung die sozial-
versicherungsrechtlichen Auflenpriifungen mit einer gleich-
zeitigen Priifung des Lohnsteuerabzugs verbinden kénnen

(einheitliche, verbundene Priifung). Die Umsetzung dieser
zukiinftigen verbundenen Priifung wiirde weiterhin in ge-
trennten Verwaltungsakten fiir die Sozialversicherung und
die Steuer liber die jeweils zustidndige Behorde und bei Bei-
behaltung der unterschiedlichen Gerichtszweige erfolgen.

Zu Nummer 8 (§ 51 Abs. 4 Nr. 1b —neu)

Die Bilanz- sowie die Gewinn- und Verlustrechnungsdaten
sollen in einer standardisierten Form elektronisch iibermit-
telt werden. Dieser Standard soll durch Rechtsverordnung
dargestellt werden. § 51 Abs. 4 Nr. 1b EStG enthélt hierfiir
die Erméchtigungsgrundlage.

Zu Nummer 9

(§52)
Zu Buchstabe a (Absatz 15a — neu)

Der neue § 5b EStG ist nach dem neuen § 52 Abs. 15a EStG
erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2010 beginnen.

Zu Buchstabe b (Absatz 24c¢)

Die Regelung betrifft die erstmalige Erhebung der fiir die
Dateniibermittlung nach § 10a Abs. 5 EStG erforderliche
Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung).
Grundsétzlich hat der Anbieter die entsprechenden Angaben
unmittelbar beim Anleger zu erheben. Nur in den Fillen, in
denen Altersvorsorgebeitrdge bereits vor dem 1. Januar 2010
auf einen Vertrag eingezahlt wurden, wird hiervon eine Aus-
nahme zugelassen. Die Sonderregelung orientiert sich an
dem fiir das Rentenbezugsmitteilungsverfahren vorgesehene
Ausnahmeverfahren (§ 52 Abs. 38a EStG). Sie ermdglicht
es den Anbietern (§ 80), zum Zeitpunkt der erstmaligen
Ubermittlung der Daten nach § 10a Abs. 5 Satz 4 EStG, die
Identifikationsnummern (§ 139b der Abgabenordnung) der
Bestandsfille ausnahmsweise im Wege einer Anfrage beim
Bundeszentralamt flir Steuern zu ermitteln, anstatt zundchst
— wie in § 22a Abs. 2 Satz 1 und 2 EStG vorgesehen — zu
versuchen, die Identifikationsnummer unmittelbar bei den
Zulageberechtigten zu erfragen. Eine solche automatisierte
Ermittlung der Identifikationsnummer vermeidet, dass bei
den Mitteilungspflichtigen und den Zulageberechtigten ein
unverhiltnismaBig hoher Aufwand fiir die Erhebung der
Identifikationsnummer entsteht. Dadurch wird das Ubermitt-
lungsverfahren fiir alle Beteiligten entbiirokratisiert und
fiihrt zu einer Verminderung von biirokratiebedingten Kos-
ten.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 39 — neu)

Der neue Absatz 39 regelt die erstmalige Anwendung der
Verpflichtung zur elektronischen Abgabe der Einkommen-
steuererklarung. Danach ist der neue § 25 Abs. 4 EStG erst-
mals fiir Einkommensteuererklarungen anzuwenden, die fiir
den Veranlagungszeitraum 2011 abzugeben sind.

Zu Buchstabe d (Absatz 43a Satz 4 bis 8 — neu)

Die Regelung iibernimmt das fiir die Rentenbezugsmitteilun-
gen vorgesehene Ausnahmeverfahren (§ 52 Abs. 38a EStG).
Sie ermoglicht es dem Triger von Sozialleistungen nach
§ 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG, zum Zeitpunkt der erstmaligen
Ubermittlung von dem Progressionsvorbehalt unterliegen-
den Leistungen, die Identifikationsnummern (§ 139b AO)
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der Leistungsempfianger, die bereits Leistungen erhalten,
ausnahmsweise beim Bundeszentralamt fiir Steuern zu erhe-
ben, anstatt zunichst — wie in § 22a Abs. 2 Satz 1 und 2 EStG
vorgesehen — zu versuchen, die Identifikationsnummern un-
mittelbar bei den Leistungsempféangern zu erfragen. Auf die-
se Weise wird vermieden, dass bei den Mitteilungspflich-
tigen und den Leistungsempfiangern ein unverhiltnismaBig
hoher Aufwand fiir die Erhebung der Identifikationsnummer
entsteht. Dadurch wird das Ubermittlungsverfahren fiir alle
Beteiligten entbiirokratisiert und fiihrt zu einer Verminde-
rung von biirokratiebedingten Kosten. Wie die Zentrale der
Bundesagentur flir Arbeit mitgeteilt hat, ist beim Verfahrens-
einsatz mit ca. 1 Million Leistungsempfangern zu rechnen.
Andere Tréger von Sozialleistungen haben eine solche For-
derung und eine vergleichbare Groenordnung bisher nicht
vorgetragen. Fiir das Rentenbezugsmitteilungsverfahren und
fir die Trager von Sozialleistungen (§ 32b Abs. 3 Satz 1
i. V.m. § 22a Abs. 2 EStG) ist gesetzlich geregelt, dass die
Anfrage des Mitteilungspflichtigen und die Antwort des
Bundeszentralamtes fiir Steuern {iber die zentrale Stelle (§ 81
EStG) zu iibermitteln sind. Dieses automatisierte Verfahren
soll auch fiir die Erhebung der Identifikationsnummern fiir
Leistungsempfinger, die im Kalenderjahr vor der erstma-
ligen Ubermittlung bereits Leistungen erhalten, genutzt wer-
den.

Zu Nummer 10 (§ 92 Nr. 7 —neu)

Der Zulageberechtigte wird im Rahmen der vom Anbieter
jéhrlich zu erstellenden Bescheinigung dariiber informiert,
dass der Anbieter die fiir die Gewédhrung des Sonderaus-
gabenabzugs erforderlichen Daten bereits an die zentrale
Stelle tibermittelt hat.

Die Vorteile der elektronischen Dateniibermittlung kdnnen
kiinftig auch zwischen Anbieter und Zulageberechtigten ge-
nutzt werden, wenn der Zulageberechtigte damit einverstan-
den ist.

Zu Artikel 2 (Anderung der Einkommensteuer-

Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 50 Abs. 1 Satz 2 und 3 — neu)

Voraussetzung fiir die steuerliche Anerkennung von Zuwen-
dungen im Sinne der §§ 10b und 34g EStG ist grundsitzlich
eine nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestellte
Zuwendungsbestitigung. Durch die Erweiterung des § 50
Abs. 1 EStDV wird die Moglichkeit einer elektronischen
Zuwendungsbestitigung geschaffen. Mit dieser Regelung
werden neben Biirokratie und Verwaltungserschwernissen
auch Hemmnisse der elektronischen Steuererkldrung abge-
baut.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsrege-
lung in § 84 Abs. 1 EStDV i. d. F. des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009
anzuwenden.

Zu Nummer 2 (§ 60 Abs. 1 Satz 1)

Soweit die Steuerpflichtigen ihre Bilanz- und Gewinn- und
Verlustrechnungsdaten elektronisch iibermitteln, entfillt die
bisherige Verpflichtung, der Steuererklarung eine Abschrift

der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung beizu-
fligen.

Diirfen die Steuerpflichtigen aus Billigkeitsgriinden auf die
elektronische Ubermittlung der Bilanz- und Gewinn- und
Verlustrechnungsdaten verzichten, ist die Bilanz und die Ge-
winn- und Verlustrechnung der Steuererkldrung beizufiigen.

Die Anderung ist nach dem neuen § 84 Abs. 3d EStDV —
entsprechend der Anwendungsregelung zur Anderung des
§ 5b EStG — erstmals fiir nach dem 31. Dezember 2010 be-
ginnende Wirtschaftsjahre anzuwenden.

Zu Nummer 3

(§ 84)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Durch die Anderung des § 84 Abs. 1 EStDV sind die Ande-
rungen der EStDV durch das vorliegende Anderungsgesetz
erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Buchstabe b (Absatz 3d)

Die Neufassung von Absatz 3d stellt sicher, dass die Ande-
rung von § 60 Abs. 1 EStDV entsprechend der Anwen-
dungsregelung zur Anderung des § 5b EStG erstmals fiir
nach dem 31. Dezember 2010 beginnende Wirtschaftsjahre
anzuwenden ist.

Zu Artikel 3 (Anderung des § 11 Abs. 2 der Alters-

vorsorge-Durchfithrungsverordnung)

Folgeénderung aus der Einfiihrung der elektronischen Uber-
mittlung der in der bisherigen Bescheinigung nach § 10a
Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes enthaltenen Daten an
die zentrale Stelle.

Zu Artikel 4  (§ 3 Abs. 2 Satz 4 — neu — Verordnung
iiber die gesonderte Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen nach § 180

Abs. 2 der Abgabenordnung)

Werden die Besteuerungsgrundlagen gesondert oder einheit-
lich und gesondert festgestellt, so ist dieser Erklarung eine
Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen beizufiigen (§ 3
Abs. 2 Satz 3 V zu § 180 Abs. 2 AO). Soweit es sich dabei
um eine Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 oder § 5 EStG
handelt, besteht die Verpflichtung zur elektronischen Uber-
mittlung der Bilanz- und Gewinn- und Verlustrechnungs-
daten. Werden die Daten elektronisch tibermittelt, brauchen
diese Unterlagen nicht mehr der Erklarung beigefiigt werden.

Zu Artikel 5 (§ 15 Abs. 1 Satz 2 bis 5 —neu — Fiinf-

tes Vermogensbildungsgesetz)

Internet und elektronische Datenverarbeitung bieten neue
Moglichkeiten, die Verwaltung biirgerfreundlicher zu ma-
chen und Biirokratielasten zu vermeiden. Die Verpflichtung,
die Anlage VL elektronisch an die Finanzverwaltung zu
iibermitteln, ist eine Maflnahme, die einen wichtigen Bau-
stein des Gesamtkonzepts zur Modernisierung des Besteue-
rungsverfahrens darstellt. Danach sollen durch IT-gestiitzte
Verfahren (eGovernment) gleichzeitig unnétige Biirokratie-
kosten fiir Unternehmen und Biirger abgebaut und die Ver-
waltung moderner, leistungsfahiger und effizienter werden.
Ziel ist, Arbeitnehmern ein vorausgefiilltes Einkommensteu-
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erformular in elektronischer Form als Dienstleistung der
Steuerverwaltung bereitzustellen (vorausgefiillte Steuerer-
kldrung). Um diesen Service erbringen zu kdnnen, benétigt
die Steuerverwaltung die Daten der Anlage VL in elektroni-
scher Form.

In der Rechtsverordnung ist zu regeln, in welchen Fillen auf
eine elektronische Ubermittlung verzichtet wird.

Die Anlage VL in Papierform hat zwei Ziele: Nachweis der
vermdgenswirksamen Leistungen gegeniiber dem Finanz-
amt (siche § 14 Abs. 4 Satz 3 VermBG) und Information des
Arbeitnehmers. Gilt kiinftig die elektronische Anlage VL
gegeniiber der Finanzverwaltung als Nachweis der vermo-
genswirksamen Leistungen und wird der Arbeitnehmer iiber
die elektronische Ubertragung informiert (z. B. im jihr-
lichen Kontoauszug etc.), kann auf die Anlage VL in Papier-
form verzichtet werden. Damit wird die Informationspflicht
der Arbeitgeber und Anlageinstitute nach § 14 Abs. 4
VermBG deutlich vereinfacht und es werden Biirokratiekos-
ten abgebaut. Fiir Arbeitnehmer entfdllt bei Antrdgen zur
Gewidhrung einer Arbeitnehmer-Sparzulage die Vorlage-
pflicht der Bescheinigung. Das Antragsverfahren wird da-
durch spiirbar vereinfacht.

Die Anderung des § 15 Abs. 1 VermBG tritt am Tag nach
Verkiindung des Gesetzes in Kraft. Eine Pflicht zur elektro-
nischen Ubermittlung der Anlage VL wird allerdings erst
durch die zu erlassende Rechtsverordnung begriindet.

Zu Artikel 6 (Anderung des Korperschaftsteuer-

gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 31 Abs. la—neu)

Internet und elektronische Datenverarbeitung bieten neue
Moglichkeiten, die Verwaltung biirgerfreundlicher zu ma-
chen und Biirokratielasten zu vermeiden. Die Verpflichtung
zur elektronischen Abgabe der Korperschaftsteuererklarung
und der Erklidrung zur gesonderten Feststellung von Besteu-
erungsgrundlagen sind MafBinahmen, die einen wichtigen
Baustein des Gesamtkonzepts zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens darstellen. Danach sollen durch
IT-gestiitzte Verfahren (eGovernment) gleichzeitig unnotige
Biirokratiekosten fiir Unternehmen abgebaut und die Ver-
waltung moderner, leistungsfahiger und effizienter werden.

Die Korperschaftsteuererklarung und die Erklarung zur ge-
sonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen sind
Jahreserkldrungen, die bisher nach amtlich vorgeschriebe-
nem Vordruck abzugeben und eigenhindig vom gesetzlichen
Vertreter zu unterschreiben sind. Im neuen Absatz la wird
eine Verpflichtung zur elektronischen Abgabe der Korper-
schaftsteuererklarung und der Erkldrung zur gesonderten
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen geschaffen.

Zur Vermeidung unbilliger Harten kann die Finanzbehdrde
gestatten, die Korperschaftsteuerkldrung und die Erkldrung
zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
weiterhin nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck beim
Finanzamt einzureichen. Eine unbillige Héarte kann insbe-
sondere dann vorliegen, wenn dem Steuerpflichtigen nicht
zuzumuten ist, die technischen Voraussetzungen fiir eine
elektronische Ubermittlung zu schaffen.

Zu Nummer 2

§34)
Zu Buchstabe a (Absatz 13a Satz 2 — neu)

Der neue § 34 Abs. 13a Satz 2 KStG regelt die erstmalige
Anwendung der Verpflichtung zur elektronischen Abgabe
der Korperschaftsteuererkldrung und der Erkldrung nach
§ 27 Abs. 2 Satz 4 KStG. Diese ist sind danach erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2011 elektronisch abzugeben.

Zu Buchstabe b (Absatz 13d Satz 5 — neu)

Nach dem neuen § 34 Abs. 13d Satz 5 KStG ist die Ande-
rung des § 37 KStG erstmals im Kalenderjahr 2008 anzu-
wenden.

Zu Nummer 3

(§37)
Zu Buchstabe a (Absatz 5 Satz 6 — neu — und Satz 8 — neu)

Durch das SEStEG wurde das bisherige ausschiittungs-
abhingige System der Korperschaftsteuerminderung durch
eine ratierliche Auszahlung des zum mafigeblichen Stichtag
vorhandenen Korperschaftsteuerguthabens ersetzt. Die Aus-
zahlung erfolgt grundsétzlich in zehn gleichen Jahresraten,
beginnend am 30. September 2008. Zur Verfahrenserleichte-
rung werden Auszahlungsanspriiche in einer Summe ausge-
zahlt, wenn der festgesetzte Betrag nicht grof3er ist als 1 000
Euro. Erhoht sich der Anspruch spéter durch eine gednderte
Festsetzung auf einen Betrag von mehr als 1 000 Euro ist der
ausgezahlte Betrag nicht zurlickzufordern, um den Vereinfa-
chungseffekt nicht zu beeintrachtigen.

Die Bagatellregelung hat keinen Einfluss auf die Festset-
zungsfrist. Nach § 37 Abs. 5 Satz 7 KStG lauft die Festset-
zungsfrist fiir die Festsetzung des Anspruchs nicht vor Ab-
lauf des Jahres ab, in dem der letzte Jahresbetrag fallig ge-
worden ist. Die Festsetzungsfrist soll auch bei Anwendung
der Bagatellregelung nicht verkiirzt werden. Fiir die Priifung
der Festsetzungsverjahrung gilt der Auszahlungsanspruch
daher als in gleichen Jahresraten ausgezahlt.

Zu Buchstabe b (Absatz 6 Satz 2 — neu)

Ergibt sich aus der gednderten Festsetzung ein Auszahlungs-
anspruch, der den bisher ausgezahlten Einmalbetrag um
nicht mehr als 1 000 Euro tibersteigt, ist der libersteigende
Betrag ebenfalls in einer Summe auszuzahlen. Ein hoherer
tibersteigender Betrag ist nach § 37 Abs. 6 Satz 1 KStG auf
die verbleibenden Filligkeitstermine des Auszahlungszeit-
raums zu verteilen.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 14a)

Internet und elektronische Datenverarbeitung bieten neue
Moglichkeiten, die Verwaltung biirgerfreundlicher zu
machen und Biirokratielasten zu vermeiden. Die Verpflich-
tung zur elektronischen Ubermittlung der Erkldrung zur
Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags sowie der Zer-
legungserkliarung ist eine MaBnahme, die einen wichtigen
Baustein des Gesamtkonzepts zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens darstellt. Danach sollen durch
IT-gestiitzte Verfahren (eGovernment) gleichzeitig unnétige
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Biirokratiekosten fiir Unternehmen abgebaut und die Ver-
waltung moderner, leistungsfahiger und effizienter werden.

Nach geltendem Recht sind die Erklarung zur Festsetzung
des Gewerbesteuermessbetrags sowie die Zerlegungserkla-
rung nach amtlichen Vordrucken abzugeben. Die Erklarun-
gen sind vom Steuerschuldner oder seinem gesetzlichen Ver-
treter eigenhédndig zu unterschreiben. Das Betriebsfinanzamt
setzt den Gewerbesteuermessbetrag und in Zerlegungsfillen
die Zerlegungsanteile fest. Auf Grundlage der Festsetzungen
durch das Betriebsfinanzamt setzen die Betriebsstitten-
gemeinden die Gewerbesteuer fest.

Mit der gesetzlichen Anderung wird eine Verpflichtung zur
elektronischen Ubermittlung der Erklirung zur Festsetzung
des Gewerbesteuermessbetrags sowie der Zerlegungserkla-
rung eingefiihrt.

Zur Vermeidung unbilliger Hérten kann die Finanzbehorde
zulassen, dass die Erklarung zur Festsetzung des Gewerbe-
steuermessbetrags sowie der Zerlegungserklarung nach amt-
lich vorgeschriebenem Vordruck in Papierform abgegeben
werden konnen. Eine unbillige Hérte kann insbesondere
dann vorliegen, wenn dem Steuerpflichtigen nicht zumutbar
ist, die technischen Voraussetzungen fiir eine elektronische
Ubermittlung einzurichten.

Zu Nummer 2

(§ 36)

Zu Buchstabe a (Absatz 9b — neu)

Der neue Absatz 9b regelt die erstmalige Anwendung der
Verpflichtung zur elektronischen Abgabe der Erklarung zur
Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags sowie der Zerle-
gungserkldrung. Danach sind die Erklarungen erstmals fiir
den Erhebungszeitraum 2011 elektronisch abzugeben.

Zu Buchstabe b (Absatz 9¢ — neu)

Wegen der Einfligung des neuen Absatzes 9b wird der bishe-
rige Absatz 9b inhaltlich unveriandert der neue Absatz 9c.

Zu Artikel 8 (Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 14)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1 Nr. 2)

Die Anderung dient dem Abbau steuerlicher Informations-
pflichten und leistet einen deutlichen Beitrag zur Reduzie-
rung der aus den steuerlichen Informationspflichten resultie-
renden Kosten fiir die betroffenen Unternehmer.

Die Anderung setzt Artikel 221 Abs. 2 MwStSystRL um.
Danach kdnnen die Mitgliedstaaten Steuerpflichtige von der
Verpflichtung zur Ausstellung von Rechnungen bei Ausfiih-
rung steuerfreier Leistungen befreien. Eine Verpflichtung
zur Rechnungserteilung nach § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 UStG
besteht nach der Anderung nur noch bei Ausfiihrung einer
steuerpflichtigen Lieferung oder sonstigen Leistung an einen
anderen Unternehmer fiir dessen Unternehmen oder an eine
juristische Person, die nicht Unternehmer ist, und in den in
§ 14a UStG genannten Fillen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Nr. 2)

Die Anderung dient dem Abbau steuerlicher Informations-
pflichten und leistet einen deutlichen Beitrag zur Reduzie-

rung der aus den steuerlichen Informationspflichten resultie-
renden Kosten fiir die betroffenen Unternehmer.

Durch die Anderung wird auf die bisher obligatorische Uber-
mittlung einer zusammenfassenden Rechnung (Sammel-
rechnung) bei Ubermittlung der Rechnungen iiber elektroni-
schen Datenaustausch (EDI) nach Artikel 2 der Empfehlung
94/820/EG der Kommission vom 19. Oktober 1994 iiber die
rechtlichen Aspekte des elektronischen Datenaustauschs
(ABIL EG Nr. L 338 S. 98) und damit auf die bisher durch
Deutschland ausgeiibte Option nach Artikel 233 Abs. 3
MwStSystRL verzichtet.

Zu Nummer 2

(§18)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2)

Bei der Neukonzeption des Umsatzsteuer-Voranmeldungs-
verfahrens mit Wirkung vom 1. Januar 1996 durch das
Jahressteuergesetz 1996 ging der Gesetzgeber davon aus,
dass durch die Festlegung der Betragsgrenze von seinerzeit
12 000 DM (rd. 6 136 Euro) rd. 50 Prozent aller Unterneh-
mer mit Steuerzahllast zu Vierteljahreszahlern bestimmt
werden. Durch die seit 1996 eingetretene Preisentwicklung
sowie die Anhebung der Steuersitze hat sich bei den Unter-
nehmern die Umsatzsteuerschuld fiir das Kalenderjahr er-
hoht. Dies flihrte zu dem nicht gewollten Ergebnis, dass eine
Reihe von Unternehmern statt vierteljahrlich nunmehr wie-
der monatlich Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgeben
muss. Mit der Anhebung der Betragsgrenze der Steuerschuld
des Vorjahres, bei deren Uberschreiten der Unternehmer
seine Umsatzsteuer-Voranmeldungen monatlich abzugeben
hat, von 6 136 Euro auf 7 500 Euro wird der seinerzeitigen
Intention des Gesetzgebers Rechnung getragen.

Die MalBnahme fihrt zu einer deutlichen Steuervereinfa-
chung. Dadurch nimmt die Zahl der von Unternechmern zu
erstellenden und von den Finanzdmtern zu bearbeitenden
Umsatzsteuer-Voranmeldungen ab.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Gleichzeitig mit der Anhebung der Betragsgrenze fiir die
Abgabe monatlicher Umsatzsteuer-Voranmeldungen wird
auch die Betragsgrenze der Steuerschuld des Vorjahres, bei
deren Unterschreiten der Unternehmer von der Verpflich-
tung zur Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen befreit
werden kann, von 512 Euro auf 1 000 Euro angehoben.

Die MaBnahme fiihrt zu einer deutlichen Steuerverein-
fachung. Dadurch nimmt die Zahl der von Unternehmern zu
erstellenden und von den Finanzdmtern zu bearbeitenden
Umsatzsteuer-Voranmeldungen ab.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a Satz 1)

Unternehmer, deren Vorsteuer-Uberschuss im vorangegan-
genen Jahr eine bestimmte Betragsgrenze tiberschritten hat,
konnen wihlen, ob sie ihre Umsatzsteuer-Voranmeldungen
monatlich oder vierteljahrlich abgeben. Diese Betragsgrenze
entsprach bislang immer der Betragsgrenze fiir die Ver-
pflichtung zur Abgabe monatlicher Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen in § 18 Abs. 2 Satz 2 UStG. Dem bisherigen Gleich-
klang folgend, wird sie entsprechend der Anhebung der
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Betragsgrenze in § 18 Abs. 2 Satz 2 UStG (vgl. vorstehend
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) angehoben.

Zu Nummer 3  (§ 27 Abs. 14 — neu)

Die Vorschrift regelt den Anwendungszeitpunkt der Ande-
rungen in § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2 UStG.
Danach sind die Neuregelungen auf alle Rechnungen anzu-
wenden, in denen iiber nach dem 31. Dezember 2008 ausge-
fithrte Umsétze abgerechnet wird.

Die Anderungen in § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2
UStG sowie in § 27 Abs. 14 UStG treten zum 1. Januar 2009
in Kraft.

Zu Artikel 9 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 138 Abs. 1b —neu)

Die Verpflichtung von Unternehmern im Sinne des § 2 des
Umsatzsteuergesetzes, anldsslich der Aufnahme der beruf-
lichen und gewerblichen Tatigkeit — ergdnzend zur Anzeige
der Aufnahme der unternehmerischen Tétigkeit nach § 138
Abs. 1 und la AO — elektronisch Auskunft iiber fiir die Be-
steuerung erhebliche rechtliche und tatsdchliche Verhéltnis-
se zu geben, ist eine Mallnahme, die einen wichtigen Bau-
stein des Gesamtkonzepts zur Modernisierung des Besteue-
rungsverfahrens darstellt.

Die Unternehmer sollen zukiinftig ihre steuerlichen Pflich-
ten elektronisch und damit schnell, kostensparend und sicher
erfiillen konnen. Der bisher iibliche Fragebogen in Papier-
form soll entfallen. Die biirokratischen Lasten von jdhrlich
rund 880 000 Unternehmen, die bereits nach geltendem
Recht (§ 93 Abs. 1 AO) anldsslich der Aufnahme einer selb-
stindigen Tatigkeit zu ndheren Auskiinften {iber ihre steuer-
lichen Verhiéltnisse verpflichtet werden, werden damit redu-
ziert.

Die Finanzdmter sollen EDV-gestiitzt und zeitnah die Vo-
raussetzungen fiir die steuerliche Erfassung priifen konnen.
Unternehmer sollen schneller als bisher die fiir die Rech-
nungserteilung wichtige Steuernummer erhalten koénnen.
Davon werden auch Unternehmen profitieren, die nicht unter
die Anzeigepflicht nach der Gewerbeordnung fallen. Gleich-
zeitig sollen Finanzdmter durch ein maschinelles Risiko-
Management dabei unterstiitzt werden, Unternehmen aufzu-
decken, die zum Zweck des Umsatzsteuer-Betrugs gegriin-
det werden.

In der Rechtsverordnung kann bestimmt werden, dass die
Finanzbehorde zur Vermeidung unbilliger Hérten dem Steu-
erpflichtigen die Mdglichkeit einrdumt, die Auskunft weiter-
hin in Schriftform (auf Papier) beim Finanzamt einzurei-
chen. Eine unbillige Hérte kann insbesondere dann vorlie-
gen, wenn dem Steuerpflichtigen nicht zuzumuten ist, die
technischen Voraussetzungen fiir eine elektronische Uber-
mittlung zu schaffen.

Die Anderung des § 138 AO tritt am Tag nach Verkiindung
des Gesetzes in Kraft. Eine Pflicht zur elektronischen Aus-
kunftserteilung wird allerdings erst durch die nach dem neu-
en § 138 Abs. 1b AO zu erlassende Rechtsverordnung be-
griindet.

Zu Nummer 2 (§ 150 Abs. 7 —neu)

Der neue Absatz 7 enthélt bei Einflihrung einer Verpflich-
tung zur elektronischen Abgabe von Steuererkldrungen er-
forderliche verfahrensrechtliche Regelungen.

Soweit die Steuergesetze anordnen, dass Steuererklarungen
und ihnen gleichgestellte Erklarungen (vgl. §§ 181, 184
und 185 AO) nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenferniibertragung zu iibermitteln sind, sieht
Absatz 7 Satz 1 vor, dass der Datensatz mit einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu
versehen ist. Durch Rechtsverordnung kann anstelle der qua-
lifizierten elektronischen Signatur ein anderes sicheres Ver-
fahren zugelassen werden, das die Authentizitit und die
Integritdt der elektronisch tibermittelten Steuererkldrung
sicherstellt. Bei der Sicherheitsbewertung der ,,anderen Ver-
fahren“ wird die Sachkenntnis des Bundesamtes fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI) genutzt werden. Neben
der qualifizierten elektronischen Signatur soll kiinftig auch
eine Ubermittlung der Daten unter Nutzung der Moglichkei-
ten des neuen elektronischen Personalausweises moglich
sein.

Weitere Einzelheiten des Verfahrens sollen vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung geregelt werden kdnnen. In der
Rechtsverordnung sollen auch Ausnahmen von der Pflicht
zur Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur
oder eines anderen sicheren Verfahrens zugelassen werden
konnen (z. B. fiir Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohn-
steuer-Anmeldungen, die auch nach bisher geltendem Recht
nicht signiert oder authentifiziert werden miissen).

Zu Nummer 3

(§ 165)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 — neu)

Nach geltendem Recht kann eine Steuer vorldufig festgesetzt
werden, soweit die Vereinbarkeit eines Steuergesetzes mit
hoherrangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei dem
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften, dem Bun-
desverfassungsgericht oder einem obersten Bundesgericht
ist (§ 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AO). Nach den in der Verwal-
tungspraxis gesammelten Erfahrungen kann durch eine auf
diese Vorschrift gestiitzte vorldufige Steuerfestsetzung der
Einlegung von Masseneinspriichen allerdings nur unzu-
reichend begegnet werden, insbesondere dann, wenn eine
strittige Frage (wie z. B. die Frage der Abziehbarkeit von
Vorsorgeaufwendungen) sowohl unter verfassungsrecht-
lichen als auch unter ,einfachgesetzlichen Aspekten zu
beurteilen ist.

Die neue Nummer 4 in § 165 Abs. 1 Satz 2 AO soll eine vor-
laufige Steuerfestsetzung deshalb auch dann ermdoglichen,
wenn wegen einer ,.einfachgesetzlichen Rechtsfrage ein
Verfahren bei dem Bundesfinanzhof anhdngig ist. Die Ent-
scheidung iiber die Anwendung des § 165 Abs. 1 Satz 2
Nr. 4 AO sollen aber — ebenso wie bisher schon bei Anwen-
dung des § 165 Abs.1 Satz2 Nr.3 AO - die obersten
Finanzbehorden des Bundes und der Lénder durch Schreiben
des Bundesministeriums der Finanzen oder gleich lautenden
Léandererlass treffen. Damit soll gewéhrleistet werden, dass
die neue Regelung bundeseinheitlich und auch nur in ,,Mas-
sen-Féllen* angewandt wird.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 3 — neu)

Der neue Satz 3 soll klarstellen, wann in den Féllen einer
vorldufigen Steuerfestsetzung nach § 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
AO die Ungewissheit endet.

Die Entscheidung des Bundesfinanzhofs in dem fiir die An-
wendung des § 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 AO mallgebenden
Musterverfahren begriindet allein keine Bindung fiir gleich
gelagerte Fille, denn sie gilt nur zwischen den Verfahrensbe-
teiligten. Die Ungewissheit wird erst beseitigt, wenn durch
Verdffentlichung der Entscheidung im Bundessteuerblatt
oder durch Erlass einer Allgemeinverfiigung nach § 367
Abs. 2b AO feststeht, dass die Grundsétze der Entscheidung
iiber den vom Bundesfinanzhof entschiedenen Fall hinaus
auf alle vergleichbaren offenen Félle anzuwenden sind.

Zu Nummer 4 (§ 181 Abs. 2a —neu)

Internet und elektronische Datenverarbeitung bieten neue
Moglichkeiten, die Verwaltung biirgerfreundlicher zu
machen und Biirokratielasten zu vermeiden. Die Verpflich-
tungen zur elektronischen Abgabe von Feststellungserkla-
rungen in den Féllen des § 180 Abs. 1 Nr. 2 AO ist eine MaB3-
nahme, die einen wichtigen Baustein des Gesamtkonzepts
zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens darstellt.
Danach sollen durch IT-gestiitzte Verfahren (eGovernment)
gleichzeitig unnotige Blirokratiekosten fiir Unternehmen ab-
gebaut und die Verwaltung moderner, leistungsfahiger und
effizienter werden.

Die Feststellungserklarung ist eine Jahreserklarung, die bis-
her nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben
und eigenhindig vom Erklarungspflichtigen zu unterschrei-
ben ist. Im neuen Absatz 2a wird eine Verpflichtung zur
elektronischen Abgabe der Feststellungserkldrung geschaf-
fen. Dies betrifft beide in § 180 Abs. 1 Nr. 2 AO geregelte
Fille. Andere, in der Praxis nur selten vorkommende Fest-
stellungserkldrungen sollen auch kiinftig nach amtlich vor-
geschriebenem Vordruck auf Papier abgegeben werden.

Zur Vermeidung unbilliger Harten kann die Finanzbehdrde
gestatten, die Feststellungserkldrung weiterhin nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck beim Finanzamt einzureichen.
Eine unbillige Hirte kann insbesondere dann vorliegen,
wenn dem Steuerpflichtigen nicht zuzumuten ist, die techni-
schen Voraussetzungen fiir eine elektronische Ubermittlung
zu schaffen.

Zu Nummer 5 (§ 363 Abs. 2 Satz 2)

Die Erginzung des Satzes 2 ist eine redaktionelle Folge-
anderung zur Ergénzung des § 165 Abs. 1 Satz2 AO um
eine neue Nummer 4.

Zu Artikel 10 (Artikel 97 § 10a des Einfiihrungs-
gesetzes zur Abgabenordnung)

Der neue Artikel 97 § 10a EGAO regelt die erstmalige An-
wendung der Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung

der Feststellungserkldrung nach § 181 Abs. 2a AO. Danach
ist die Vorschrift erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
2011 anzuwenden.

Zu Artikel 11 (Anderung des § 8 Abs. 1 Satz 5 des
Zerlegungsgesetzes)

Nach § 8 Abs. 1 Satz 5 des Zerlegungsgesetzes (ZerlG) ha-
ben die Kreditinstitute den Finanzbehdrden bestimmte Daten
iiber die regionale Verteilung des einbehaltenen Kapitaler-
tragsteueraufkommens mitzuteilen. Diese Daten werden be-
notigt, um eine Verteilung des Lander- und Gemeindeanteils
am Kapitalertragsteueraufkommen vornehmen zu koénnen.
Bislang ist eine papiergebundene Ubermittlung dieser Daten
vorgesehen. Durch den Verweis auf § 45a Abs. 1 Satz 1
EStG wird eine Ubermittlung in elektronischer Form ent-
sprechend einem amtlich vorgeschriebenen Vordruck vorge-
sehen. Durch die entsprechende Anwendung des Satzes 4
des § 45a Abs. 1 EStG kann das Finanzamt in Héartefdllen
auf eine elektronische Ubermittlung verzichten. Eine ein-
heitliche Ubermittlungsform fiir Daten nach § 8 Abs. 1
Satz 5 ZerlG und fiir die Kapitalertragsteueranmeldung nach
§ 45a Abs. 1 EStG erleichtert sowohl den Kreditinstituten
als auch der Finanzverwaltung die verfahrenstechnische Ab-
wicklung.

Zu Artikel 12 (Anderung des Artikels 10 Nr. 2 des
Unternehmensteuerreformgesetzes
2008)

Die Anwendungsvorschrift des § 12 Abs. 4 ZerlG wird um
nicht mehr benétigte Regelungen zu den Jahren vor 2002
entschlackt. Aulerdem wird der Anwendungszeitpunkt fiir
die erstmalige elektronische Ubermittlung der Zerlegungs-
daten geregelt. Danach ist die Neufassung des § 8 Abs. 1
Satz 5 ZerlG erstmals fiir das Kalenderjahr 2009 anzuwen-
den.

Zu Artikel 13  (Inkrafttreten)

Artikel 13 regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes. Nach dessen Satz 1 tritt das Gesetz vorbehalt-
lich der Sdtze 2 bis 4 am 1. Januar 2009 in Kraft.

Nach Satz 2 tritt Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe b und Nr. 3
(Anderung § 37 Abs. 5 KStG einschlieBlich entsprechender
Anwendungsregelung in § 34 KStG) mit Wirkung vom
1. Januar 2008 in Kraft, da die Erleichterung fiir Finanzver-
waltung und Steuerpflichtige bereits fiir im Jahr 2008 festge-
setzte Anspriiche anzuwenden sein soll.

Satz 3 bestimmt, dass die Artikel 5 und 12 am Tag nach der
Verkiindung in Kraft treten.

Satz 4 bestimmt, dass Artikel 1 Nr. 7 an 1. Januar 2010 in
Kraft tritt.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o. g.
Gesetzes auf Biirokratickosten gepriift, die durch Informa-
tionspflichten begriindet werden.

Mit dem Entwurf werden 15 Informationspflichten fiir die
Wirtschaft vereinfacht. Die Verdnderungen fiithren nach
Schétzungen des Ressorts zu einer Nettoentlastung in Hohe
von rund 137,1 Mio. Euro pro Jahr. Daneben fallen ein-
malige Biirokratiekosten fiir die Umstellung in Hohe von
1,5 Mio. Euro an.

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden drei Informations-
pflichten vereinfacht und eine eingefiihrt. Fiir die Verwal-
tung werden flinf Informationspflichten eingefiihrt und drei
vereinfacht.

Das Ressort rechnet mit einer Einsparung von rund 18,6
Mio. Euro pro Jahr durch den Wegfall der derzeitigen Ver-
pflichtung, Bilanzen und GuV-Rechnungen in Papierform
der Steuererklarung beizufiigen, die durch die Pflicht zur
elektronischen Ubermittlung abgeldst wird. Die Bestands-
messung geht von einer derzeitigen Belastung in Héhe von
rund 2,6 Mio. Euro pro Jahr aus. Selbst die Biirokratiekosten
fiir die neue elektronische Ubermittlung werden vom Bun-
desministerium der Finanzen auf 3,26 Mio. Euro geschatzt.
Das Ressort wird gebeten, die sachlichen Grundlagen fiir die
Bestandsmessung und die ex ante Schitzung zu kldren und
konsistente Zahlen vorzulegen.

Unklar bleibt in dem Gesetzentwurf auch der Umfang der fiir
die elektronische Steuererkliarung zu liefernden amtlich vor-
geschriebenen Datensétze im Einzelnen. Nur wenn der Um-
fang der zu liefernden Datensitze gegeniiber der jetzigen

Rechtslage nicht erweitert wird, konnen durch die elektroni-
sche Ubermittlung Einsparungen bei den Biirokratiekosten
erreicht werden. Andernfalls ergeben sich neue Belastungen,
die zu quantifizieren wéren.

Das Ergebnis der Bestandsmessung zu § 50 Abs. 1 Satz 2
und 3 EStDV, der durch das Steuerbiirokraticabbaugesetz
ebenfalls gedndert werden soll, wurde mit einem Gesamtauf-
wand von 203 T Euro ermittelt. Das Bundesministerium der
Finanzen schétzt nunmehr im ex ante Verfahren zum vorlie-
genden Entwurf die derzeitige Belastung auf rund 11 Mio.
Euro. Durch den Ubergang zur elektronischen Ubermittlung
soll die Belastung um rd. 3,6 Mio. Euro auf 7,4 Mio. Euro
pro Jahr abgesenkt werden. Diese Zahlen sind nicht konsis-
tent. Insbesondere die diesbeziigliche Bestandsmessung er-
scheint nach den neuen ex ante Einschitzungen des Ressorts
nicht plausibel. Deshalb bittet der Rat, eine Messung noch
fiir das laufende Gesetzgebungsverfahren durch das Statisti-
sche Bundesamt zu veranlassen.

Der Rat begriifit die Malnahmen des Ressorts zur Senkung
der Biirokratiekosten des Steuerrechts, regt gleichzeitig die
Priifung weitergehender Entlastungen an, z. B. eine weitere
Anhebung der Grenzen fiir die monatliche und quartalsweise
Umsatzsteuervoranmeldung. Auf diese Weise kdnnten die
Auswirkungen der Steuersatzerhdhung und der Geldentwer-
tung gegeniiber den letzten Anhebungen der Grenzwerte in
den 90er-Jahren deutlich tiberkompensiert werden, mit dem
Ziel, die Fallzahlen und damit die Biirokratiekosten erkenn-
bar zu verringern.
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