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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 16/634, 16/749 —

Entwurf eines Gesetzes zur Eindammung missbrauchlicher Steuergestaltungen

A. Problem

Nach Ansicht der Bundesregierung werden in nicht unerheblichem Umfang gel-
tende Steuergesetze zwar legal, aber mit negativen Effekten fiir die Steuer-
einnahmen unterlaufen. Angesichts der angespannten Lage der o6ffentlichen
Haushalte sei dies nicht hinnehmbar.

B. Losung

Mit dem Gesetzentwurf sollen insbesondere folgende Umgehungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten eingeschriankt werden:

— Anpassung der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes (EStG): Berlicksichtigung auch der Anschaffungskosten fiir Anteile
an Kapitalgesellschaften, fiir Wertpapiere und vergleichbare nicht verbriefte
Forderungen und Rechte, fiir Grund und Boden sowie Gebdude des Umlauf-
vermogens als Betriebsausgabe erst im Zeitpunkt der VerduB3erung bzw. Ent-
nahme.

— Beschrinkung der Anwendung der 1-Prozent-Regelung auf Fahrzeuge des
notwendigen Betriebsvermdgens (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG).

— Herstellung der umsatzsteuerlichen Neutralitit bei Umsétzen aus Gliicks-
spielen mit Geldeinsatz (§ 4 Nr. 9 Buchstabe b Satz 1 UStG).

— Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers (§ 13b
UStG) auf bestimmte Gebaudereinigungen.

Der Finanzausschuss empfiehlt folgende Anderungen:

— Anpassung der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG: Berlicksichtigung
der Anschaffungskosten fiir nicht abnutzbare Wirtschaftgiiter des Anlagever-
mogens, fiir Anteile an Kapitalgesellschaften, fiir Wertpapiere und vergleich-
bare nicht verbriefte Forderungen und Rechte, fiir Grund und Boden sowie
Gebdude des Umlaufvermdgens als Betriebsausgabe erst im Zeitpunkt des
Zuflusses des VerduBerungserloses bzw. bei Entnahme im Zeitpunkt der
Entnahme sowie Aufnahme dieser Wirtschaftgiiter in ein besonderes Ver-
zeichnis.
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— Verzicht auf die Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsemp-
fangers (§ 13b UStG) auf bestimmte Gebaudereinigungen.

Annahme des Gesetzentwurfs in der geéinderten, im Ubrigen unverinder-
ten Fassung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften ergeben sich in den Kassenjahren
2006 bis 2010 die nachfolgenden Auswirkungen:

Gebietskorper- Steuermehreinnahmen in Mio. Euro in den Kassenjahren
schaft 2006 2007 2008 2009 2010
Bund 117 282 369 372 372
Léander 105 253 330 332 332
Gemeinden 33 85 111 111 111
insgesamt 255 620 810 815 815

Einzelheiten sind aus dem in Anlage 1 beigefiigten Finanztableau ersichtlich.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Gesetzentwurf — Drucksachen 16/634, 16/749 — mit folgenden Maligaben,
im Ubrigen unverdndert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt geédndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 und 4 wird jeweils die Angabe ,,nach Absatz 3
oder* gestrichen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,,Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir nicht abnutz-
bare Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, fiir Anteile an
Kapitalgesellschaften, flir Wertpapiere und vergleichbare
nicht verbriefte Forderungen und Rechte, fiir Grund und
Boden sowie Gebdude des Umlaufvermogens sind erst im
Zeitpunkt des Zuflusses des VerduBerungserloses oder bei
Entnahme im Zeitpunkt der Entnahme als Betriebsausgaben
zu berticksichtigen.*

bb) In Satz 5 werden die Worter ,,nicht abnutzbaren Wirtschafts-
giiter des Anlagevermogens* durch die Angabe ,,Wirtschafts-
giiter des Anlagevermogens und Wirtschaftsgiiter des Um-
laufvermogens im Sinne des Satzes 4 ersetzt.

¢) In Absatz 5 Satz 1 Nr. 6 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 6 Abs. 1 Nr. 4
Satz 3 durch die Angabe ,,§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 oder 3 ersetzt.

b) Nummer 4 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
,a) Dem Absatz 10 werden folgende Sétze angefiigt:

»3 4 Abs. 3 Satz 4 und 5 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seiten-
zahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erst-
mals fiir Wirtschaftsgiiter anzuwenden, die nach dem ... [einsetzen:
Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] ange-
schafft, hergestellt oder in das Betriebsvermdgen eingelegt werden.
Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir nicht abnutzbare
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens, die vor dem ... [einsetzen:
Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] ange-
schafft, hergestellt oder in das Betriebsvermogen eingelegt wurden,
sind erst im Zeitpunkt des Zuflusses des Verduferungserldses oder im
Zeitpunkt der Entnahme als Betriebsausgaben zu beriicksichtigen.*

2. Artikel 2 wird wie folgt gefasst:
,Artikel 2

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

In § 4 Nr. 9 Buchstabe b Satz 1 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386), das zuletzt
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist,
werden die Worter ,,, sowie die Umsdtze der zugelassenen offentlichen
Spielbanken, die durch den Betrieb der Spielbank bedingt sind* gestrichen.*
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3. Artikel 4 wird wie folgt gefasst:
,,Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.“

Berlin, den 15. Mérz 2006

Der Finanzausschuss

Eduard Oswald Olav Gutting Dr. Hans-Ulrich Kriiger

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
Carl-Ludwig Thiele Dr. Barbara Hoéll
Berichterstatter Berichterstatterin

Christine Scheel
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Olav Gutting, Dr. Hans-Ulrich Kriiger, Carl-Ludwig
Thiele, Dr. Barbara Holl und Christine Scheel

1. Verfahrensablauf

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung — Drucksache 16/634 — in seiner 19. Sitzung am
16. Februar 2006 dem Finanzausschuss zur federfithrenden
Beratung sowie dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Techno-
logie zur Mitberatung iiberwiesen. Der Ausschuss fiir
Wirtschaft und Technologie hat sich in seiner Sitzung am
15. Mérz 2006 mit der Vorlage befasst. Der Finanzausschuss
hat den Gesetzentwurf in seinen Sitzungen am 15. Februar
2006 und abschlieBend am 15. Midrz 2006 beraten. Der
Finanzausschuss hat am 8. Mirz 2006 eine offentliche
Anhorung zu der Thematik durchgefiihrt.

2. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mitdem Gesetzentwurfsetzt die Bundesregierung im Bereich
der Steuerpolitik auf ein schnell wirksames Gesamtpaket
steuerlicher Maflnahmen, das dem Staat auf allen Ebenen
dauerhaft sichere Einnahmen garantieren und damit zur er-
forderlichen Stabilisierung der Haushalte beitragen soll. Die
MafBnahmen sollen auch der Sicherstellung einer gerechten,
gleichmiBigen und transparenten Besteuerung dienen. Darti-
ber hinaus sollen wirtschaftsférdernde Impulse gegeben und
somit die Attraktivitdt des Wirtschaftstandorts Deutschland
im internationalen Wettbewerb gesteigert werden. Im Einzel-
nen sieht der Gesetzentwurf insbesondere folgende Anderun-
gen vor:

— Die Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG soll so an-
gepasst werden, dass Anschaffungskosten fiir Wertpapie-
re, vergleichbare nicht verbriefte Forderungen und Rech-
te sowie Grundstiicke erst im Zeitpunkt der VerduBerung
bzw. Entnahme beriicksichtigt werden.

Damit soll einem Steuersparmodell begegnet werden,
durch das in einzelnen Léndern bereits Steuerausfille
von mehreren 100 Mio. Euro verursacht worden seien.
Das Modell werde in der Rechtsform einer GbR mit einer
GmbH als geschiftsfithrender Gesellschafterin betrieben.
Erwerbe die GbR Wertpapiere als Umlaufvermogen,
konne sie die Anschaffungskosten als sofort abzugsfahi-
ge Betriebsausgaben behandeln. Den jeweiligen Ver-
lustanteil aus dem Wertpapierankauf verrechneten die
Gesellschafter mit ihren iibrigen positiven Einkiinften
und verminderten so ihre Steuerschuld.

Auch bei Steuerpflichtigen, die gewerblichen Grund-
stiickshandel betrieben und zur Gewinnermittlung nach
§ 4 Abs. 3 EStG berechtigt seien, bestiinden vergleichba-
re Gestaltungsmoglichkeiten. Die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten oder der an deren Stelle tretende Wert
fiir die zum Umlaufvermdgen gehdrenden Wirtschaftsgii-
ter Grund und Boden und Gebdude konnten im Wirt-
schaftsjahr der Anschaffung, Herstellung, Einlage oder
Einbringung in das Betriebsvermdgen sofort und in vol-
ler Hohe als Betriebsausgaben abgezogen und daraus re-
sultierende Verluste mit anderen positiven Einkiinften
verrechnet werden. Der Gewinn aus der Verduferung der
Grundstiicke werde haufig erst Jahre spéter der Besteue-

rung unterworfen, so dass ein ggf. langjéhriger Steuer-
stundungseffekt eintrete.

Die vorgeschlagene Gesetzesidnderung zu § 5 Abs. la
EStG stellt klar, dass die handelsrechtliche Praxis zur
Bildung von Bewertungseinheiten auch weiterhin fiir die
steuerliche Gewinnermittlung maligeblich bleibt. Die
Bundesregierung erldutert zur Begriindung, dass Unter-
nehmen Geschifte (Grundgeschifte), die einem Kursrisi-
ko unterlagen, in der Regel durch andere Geschifte (Si-
cherungsgeschiéfte) absicherten, die einem gegenldufigen
Risiko unterldgen, um Verluste zu vermeiden (Hedge). In
der handelsrechtlichen Rechnungslegung wiirden die
Chancen und Risiken aus den Grund- und Sicherungsge-
schiften kompensatorisch in Bewertungseinheiten zu-
sammengefasst. Fiihre die kompensatorische Bewertung
insgesamt zu einem positiven Ergebnis, bleibe dieses
nach § 252 Nr. 4 HGB auller Ansatz, ein negatives Er-
gebnis mindere dagegen den Gewinn. Die vorgeschlage-
ne Gesetzesianderung stelle klar, dass diese handelsrecht-
liche Praxis zur Bildung von Bewertungseinheiten auch
weiterhin fiir die steuerliche Gewinnermittlung mafigeb-
lich bleibe. Sie beuge Bestrebungen vor, wirtschaftlich
zusammenhdngende Bilanzpositionen einzeln zu bewer-
ten. Der handels- und steuerrechtliche Grundsatz der Ein-
zelbewertung und das Saldierungsverbot entsprachen bei
Sicherungsgeschéften im Rahmen von Portfolien nicht
den tatsdchlichen Gegebenheiten in der Praxis. Er fiihre
durch die isolierte imparititische Bewertung (strenges
Niederstwertprinzip) zur Beriicksichtigung von Verlus-
ten, die tatsdchlich niemals eintrdten. Der Gesetzesvor-
schlag wirkt einer weiteren Differenzierung von Han-
dels- und Steuerrecht entgegen.

Ein nach der Bildung der Bewertungseinheiten verblei-
bendes negatives Ergebnis werde in der Handelsbilanz
oftmals als Riickstellung fiir drohende Verluste darge-
stellt. Tatsdchlich handele es sich bei dieser Bilanzposi-
tion jedoch um die Zusammenfassung einer Vielzahl
unterschiedlichster Aufwendungen und Ertrdge. Die Ein-
fligung in § 5 Abs. 4a Satz 2 stelle klar, dass diese ledig-
lich technisch als Riickstellung fiir drohende Verluste be-
zeichnete Bilanzposition nicht dem Passivierungsverbot
nach Absatz 4a Satz 1 unterliege.

Die Anwendung der 1-Prozent-Regelung soll zukiinftig
auf Fahrzeuge des notwendigen Betriebsvermogens be-
schriankt werden. Nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG ist
die private Nutzung eines Kraftfahrzeugs fiir jeden
Kalendermonat mit 1 Prozent des inldndischen Listen-
preises im Zeitpunkt der Erstzulassung zuziiglich der
Kosten fiir Sonderausstattungen einschlieBlich Umsatz-
steuer anzusetzen. Das Gesetz unterscheide hierbei nicht,
ob es sich bei dem Kraftfahrzeug um notwendiges oder
gewillkiirtes Betriebsvermdgen handele. Durch die Aner-
kennung von gewillkiirtem Betriebsvermogen auch bei
der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG (Urteil des
BFH vom 2. Oktober 2003, BStBI II 2004 S. 985) er-
gében sich zahlreiche Fallgestaltungen, bei denen die
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1-Prozent-Regelung zu einem ungerechtfertigtem Vorteil
fiir den Steuerpflichtigen fiihre, weil der Gesetzgeber bei
der Schaffung der Regelung von einer durchschnittlichen
privaten Nutzung von 30 Prozent bis 35 Prozent ausge-
gangen sei.

Befinde sich ein Kraftfahrzeug im gewillkiirten Betriebs-
vermdgen (betriebliche Nutzung von mindestens 10 Pro-
zent bis zu 50 Prozent), sei der Entnahmewert nach § 6
Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 EStG zu ermitteln und mit den auf die
geschétzte private Nutzung entfallenden Kosten anzuset-
zen. Dieser Nutzungsanteil sei vom Steuerpflichtigen im
Rahmen allgemeiner Darlegungs- und Beweislastrege-
lungen nachzuweisen (d. h. glaubhaft zu machen). Die
Fiihrung eines Fahrtenbuches sei dazu nicht zwingend er-
forderlich.

Die umsatzsteuerliche Neutralitdt bei Umsétzen aus
Gliicksspielen mit Geldeinsatz soll durch eine Anderung
des § 4 Nr. 9 Buchstabe b Satz 1 UStG hergestellt wer-
den, indem die bislang umsatzsteuerfreien Umsitze der
zugelassenen offentlichen Spielbanken in die Umsatz-
steuerpflicht einbezogen werden. Durch eine zumindest
mittelbare Weitergabe der Umsatzsteuer an den Endver-
braucher (z. B. bei Serviceleistungen), konnten die Spiel-
banken die dadurch eintretenden Belastungen mindern.
Zudem konnte diesen durch eine Senkung der Spielbank-
abgabe, der Sonderabgaben oder der zusitzlichen Ge-
winnabschopfungen entgegengewirkt werden.

Die Bundesregierung fiihrt zur Begriindung der Geset-
zesdanderung das Urteil des EuGH vom 17. Februar 2005
an, nach dem eine Umsatzsteuerbefreiung von Gliicks-
spielen mit Geldeinsatz in zugelassenen Offentlichen
Spielbanken gemeinschaftsrechtlich unzuldssig sei, wenn
gleichzeitig gleichartige Umsitze aullerhalb dieser Spiel-
banken umsatzsteuerpflichtig seien. Der Bundesfinanz-
hof habe in seinen Anschluss-Urteilen vom 12. Mai 2005
entschieden, dass die Kliger sich, da §4 Nr.9
Buchstabe b UStG mit der Bestimmung des Artikels 13
Teil B Buchstabe f der 6. EG-Richtlinie unvereinbar sei,
in dem Sinne auf diese Bestimmung berufen konnten,
dass die Vorschrift des § 4 Nr. 9 Buchstabe b UStG keine
Anwendung finde.

Von der Umsatzsteuer zu befreien seien nach Artikel 13
Teil B Buchstabe fder 6. EG-Richtlinie Wetten, Lotterien
und sonstige Gliicksspiele mit Geldeinsatz unter den
Bedingungen und Beschriankungen, die von jedem
Mitgliedstaat festgelegt wiirden. Im Hinblick auf den
umsatzsteuerlichen Neutralititsgrundsatz haben die Mit-
gliedstaaten nach stindiger Rechtsprechung des EuGH
die Befugnis zur Einschrinkung der Umsatzsteuerbefrei-
ung so auszuiiben, dass gleichartige und deshalb mit-
einander in Wettbewerb stehende Gliicksspielumsétze
umsatzsteuerlich gleich behandelt werden. Der Neutrali-
tatsgrundsatz verbiete daher die Besteuerung bestimmter
Glicksspielumsitze nicht, sofern alle gleichartigen
Gliicksspielumsitze erfasst wiirden. Daraus folgt nach
Auffassung der Bundesregierung, dass der Neutralitits-
grundsatz nicht verletzt sei, wenn Gliicksspiele und
Gliicksspielgerite aller Art sowohl innerhalb als auch
auflerhalb zugelassener offentlicher Spielbanken gleich
behandelt wiirden, indem sie der Besteuerung unterwor-
fen wiirden.

Um bei der Umsatzbesteuerung derartiger Umsitze
Abgrenzungsschwierigkeiten zu vermeiden und somit
die Rechtssicherheit fiir alle Wirtschaftbeteiligten zu er-
hohen, wiirden kiinftig nur noch die Umsitze, die unter
das Rennwett- und Lotteriegesetz fallen, von der Umsatz-
steuer befreit.

— Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers
wird erweitert auf das steuerpflichtige Reinigen von
Gebéduden einschlieflich Hausfassadenreinigung, Réu-
men und Inventar, Teppichreinigung und Fensterputzen,
wenn diese Leistung an Unternehmer erbracht wird
(§ 13b UStG). Nicht unter die Vorschrift fallen die vor-
genannten Umsétze an einen Unternehmer, dessen unter-
nehmerische Tatigkeit sich ausschlieflich auf die Ver-
mietung von nicht mehr als zwei Wohnungen beschrénkt.
Durch die Erweiterung sollen Umsatzsteuerausfille ver-
hindert werden, die dadurch eintreten konnten, dass bei
diesen Umsitzen nicht sichergestellt werden kann, dass
diese von den leistenden Unternehmern vollstindig im
allgemeinen Besteuerungsverfahren erfasst werden bzw.
der Fiskus den Steueranspruch beim Leistenden reali-
sieren kann. Die MafBnahme sei EU-rechtlich abgesi-
chert. Die entsprechende Ermichtigung sei bis zum
31. Dezember 2008 beschrénkt.

— §379 der Abgabenordnung (AO) wird erginzt um die
Ahndung der entgeltlichen Weitergabe von Belegen als
Steuerordnungswidrigkeit. Bei Internetauktionen wiirden
vermehrt Tankquittungen angeboten, die die Kdufer dann
zur unrechtméBigen Geltendmachung von Betriebsaus-
gaben oder Werbungskosten nutzten. Nach geltender
Rechtslage konnten sich die Verkdufer der Tankbelege
darauf berufen, fiir die weitere Verwendung der Belege
durch den Kéufer nicht verantwortlich zu sein. Durch die
vorgeschlagene Ergédnzung des § 379 AO werde den
Finanzbehdrden die Moglichkeit erdffnet, auch die unbe-
rechtigte Weitergabe von Belegen als Steuerordnungs-
widrigkeit zu verfolgen.

3. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 819. Sitzung am 10. Februar
2006 beschlossen, insbesondere zu folgenden Punkten des
Gesetzentwurfs wie folgt Stellung zu nehmen:

— Es sei zu erwarten, dass die von der vorgesehenen Ande-
rung von § 4 Abs. 3 EStG Betroffenen den bestehenden
Steuerstundungseffekt fortfiihrten. Dazu kauften sie
Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermogens an, die nicht un-
ter die Neuregelung fallen sollten. Dies seien insbeso-
ndere Edelmetalle (vor allem Gold) und Rohstoffe. Der
Bundesrat schligt deshalb die Erweiterung des Katalogs
um Edelmetalle, die nicht zur Verarbeitung im Betrieb
bestimmt sind (z. B. von Kunstschmieden oder Zahnirz-
ten), vor. Um auszuschlieBen, dass reguldre Schmuck-
héandler von der Regelung betroffen wiirden, werde die
Erweiterung auf solche Edelmetalle beschrénkt, die nicht
bereits verarbeitet seien. Der Kreis der Wirtschaftsgiiter
werde zusitzlich auf Wirtschaftsgiiter erstreckt, deren
korperlicher Besitz von vornherein nicht angestrebt wer-
de. In diesem Fall sei dieser Erwerb der Giiter wirtschaft-
lich ein bloBer Erwerb von Rechten. Der Erwerb von
Rohstoffen werde, soweit sie nicht korperlich an den
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Betrieb geliefert werden, mit dieser Formulierung eben-
falls erfasst.

Weiterhin soll § 4 Abs. 3 Satz 4 EStG dahin gehend ge-
andert werden, dass nicht mehr der VerduBerungszeit-
punkt, sondern der Zeitpunkt des Zuflusses des Verdufle-
rungserldses fiir den Betriebsausgabenabzug mallgebend
sei. Ansonsten kdnne durch Verzogerung der Zahlung
iiber einen Jahreswechsel der bisherige Steuerstundungs-
effekt beibehalten werden. Dariiber hinaus werde durch
eine solche Anderung bewirkt, dass die der Norm zuge-
dachte Gewinnglattungsfunktion in jedem VerdufBerungs-
fall wirke, z. B. beim Verkauf vom im Anlagevermdgen
befindlichen Grundvermdgen.

Der Bundesrat schlégt auBerdem vor, die Pflicht zur Auf-
zeichnung in einem gesonderten Verzeichnis auf den er-
weiterten Katalog der Wirtschaftgiiter, die zu steuerlich
unerwiinschten Gestaltungen fiihrten, auszudehnen.

Die Erweiterung von § 5 Abs. 4a EStG beziiglich der
Drohverlustriickstellungen ist nach Auffassung des Bun-
desrates entbehrlich und berge zudem erhebliche Haus-
haltsrisiken. Ein nach der Bildung der Bewertungsein-
heiten verbleibendes negatives Ergebnis, das in der
Handelsbilanz als Riickstellung ausgewiesen werde,
konne in der Steuerbilanz angesetzt werden, soweit es
auf Teilwertabschreibungen nach §6 Abs.1 Nr. 1
Satz 3 EStG oder § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 EStG fiir in der
Bewertungseinheit befindliche Wirtschaftsgiiter oder
Schulden nachgewiesen werde. Insoweit handele es sich
begrifflich bereits nicht um eine ,,Drohverlustriickstel-
lung®, die unter den Anwendungsbereich des § 5 Abs. 4a
EStG falle.

Zu der geplanten Umsatzbesteuerung offentlicher Spiel-
banken hat der Bundesrat auf seine Stellungnahme vom
17. Juni 2005 zum Entwurf eines Zwanzigsten Gesetzes
zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes (Bundesrats-
drucksache 326/05 (Beschluss)) verwiesen. Der EuGH
habe mit Urteil vom 17. Februar 2005 entschieden, dass
die Umsatzsteuerbefreiung der Veranstaltung von
Gliicksspielen bzw. des Betriebs von Gliicksspielgeréten
nicht von der Identitit des Veranstalters oder Betreibers
abhéngig gemacht werden diirfe. Da §4 Nr.9
Buchstabe b UStG in seiner bisherigen Fassung die durch
den Betrieb der zugelassenen offentlichen Spielbanken
bedingten Umsétze aller Art von der Umsatzsteuer be-
freie, wihrend die Umsétze anderer Veranstalter von
Gliicksspielen bzw. anderer Betreiber von Gliicksspiel-
gerdten umsatzsteuerpflichtig seien, werde hierdurch der
Grundsatz der steuerlichen Neutralitét verletzt. Dieser
Grundsatz lasse sich nach Auffassung des Bundesrates
nicht dadurch wiederherstellen, dass die Steuerbefreiung
fiir die zugelassenen offentlichen Spielbanken aufgeho-
ben werde. Denn es sei zu beachten, dass nach Artikel 13
Teil B Buchstabe f der 6. EG-Richtlinie ,,sonstiges
Glicksspiel mit Geldeinsatz“ grundsitzlich von der
Mehrwertsteuer zu befreien sei. Durch die in dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung vorgesehene Anderung des
§ 4 Nr. 9 Buchstabe b UStG verbliebe dagegen in dieser
Norm keine Umsatzsteuerbefreiung der ,,sonstigen
Gliicksspiele mit Geldeinsatz® mehr. Damit wiirde das
den Mitgliedstaaten durch Artikel 13 Teil B Buchstabe f
der 6. EG-Richtlinie zugewiesene Ermessen iiberschrit-

ten, wonach diese lediglich die Bedingungen und Gren-
zen dieser Befreiung festlegen diirfen. Der General-
anwalt habe vor dem EuGH hervorgehoben, dass fiir
Gliicksspielumsitze andere Formen der Besteuerung als
die Umsatzsteuer besser geeignet wiren. Diesem Gedan-
ken folgend hat der Bundesrat den Entwurf eines Geset-
zes Uber die Besteuerung des Spieleinsatzes (Spiel-
einsatzsteuergesetz — SpEStG) — Bundesratsdrucksache
479/05 (Beschluss) — vorgelegt.

Fiir den Fall, dass der Deutsche Bundestag die Umsatzbe-
steuerung der 6ffentlichen Spielbanken beschliefe, weist
der Bundesrat darauf hin, dass eine Umsatzbesteuerung
im Bereich der 6ffentlichen Spielbanken durch die dann
zwingend notwendige Absenkung bei der Spielbank-
abgabe zu Belastungen der Lander fithren werde. Der
Bundesrat konne daher ggf. der Umsatzsteuerlosung nur
dann zustimmen, wenn die Lander insgesamt einen ange-
messenen finanziellen Ausgleich fiir die dadurch beding-
ten Ausfille bei der Spielbankabgabe erhielten. Der Bun-
desrat fordere von der Bundesregierung deshalb eine
Kompensation in Hohe des Anteils der wegfallenden
Spielbankabgabe, der nicht durch den Lénderanteil bei
der Umsatzsteuer ausgeglichen wird. Forderungen des
Bundes nach einer Kompensation fiir die von den Lan-
dern erhobene Spielbankabgabe weist der Bundesrat
zuriick. Diese bezogen sich auf Steuern fiir Spiele in
Spielbanken, die nicht Gegenstand von Anderungen
durch dieses Gesetz sind. Die offenen Fragen sollen in
einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Bundes erdr-
tert werden.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht eine Ande-
rung des § 13b UStG vor, wonach die Umsatzsteuer auf
steuerpflichtige Leistungen zum Reinigen von Gebduden
und Gebdudeteilen nicht mehr vom leistenden Unterneh-
mer, sondern vom Empfinger der Leistung geschuldet
wird, sofern dieser Unternehmer ist und sich seine Unter-
nehmereigenschaft nicht nur aus der Vermietung von
hochstens zwei Wohnungen ergibt. Der Bundesrat weist
darauf hin, dass von einem Wechsel der Steuerschuldner-
schaft fiir Gebdudereinigungsleistungen eine nicht iiber-
schaubare Zahl von Unternehmern (wahrscheinlich meh-
rere Millionen) betroffen, die als Kleinunternehmer oder
Unternehmer mit ausschlieBlich steuerfreien Umsitzen
umsatzsteuerlich bisher nicht gefiihrt werden. Diese hit-
ten gemal § 18 Abs. 4a UStG Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen und Umsatzsteuer-Jahreserklarungen nur fiir die
von ihnen nach § 13b UStG geschuldete Umsatzsteuer
abzugeben. Der damit verbundene administrative Auf-
wand stlinde in keinem Verhiltnis zu den zu erwartenden
Steuermehreinnahmen.

Von der Gesetzesédnderung seien ferner die Gebietskor-
perschaften betroffen. Da diese durchweg in abgegrenz-
ten Bereichen als Unternehmer tétig sind, wéren sie Steu-
erschuldner fiir saimtliche Gebdudereinigungsleistungen,
die sie fiir ihre unternehmerischen und nichtunternehme-
rischen Liegenschaften bezichen.

Dariiber hinaus bestiinden keine gesicherten Erkenntnis-
se dariiber, dass Reinigungsunternehmer unzuverléssiger
seien als andere Unternehmergruppen, beispielsweise
Gastwirte und Taxiunternechmer, so dass zu bezweifeln
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sei, ob eine Sonderregelung fiir die Gebéudereinigungs-
branche tiberhaupt erforderlich sei.

Die geplante Reverse-Charge-Regelung solle auflerdem
nur fiir Umsétze mit einem Rechnungsbetrag von mehr
als 5000 Euro gelten. Die Reverse-Charge-Regelung
werde deshalb weder die Gebietskdrperschaften noch
Kleinunternehmer und steuerbefreite Institutionen und
Einrichtungen betreffen.

4. Anho6rung

Der Finanzausschuss hat am 8. Mérz 2006 zu der Vorlage zu-
sammen mit dem Gesetzentwurf des Bundesrates zur Verrin-
gerung steuerlicher Missbrauche und Umgehungen — Druck-
sache 16/520 — eine offentliche Anhorung durchgefiihrt.
Dabei hatten folgende Sachverstindige und Institutionen Ge-
legenheit zur Stellungnahme:

— Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand

— Arbeitsgemeinschaft Selbstiandiger Unternehmer

— Bundesinnungsverband des Gebdudereiniger-Handwerks
— Bundessteuerberaterkammer

— Bundesverband Automatenunternehmer e. V.

— Bundesverband der Deutschen Industrie

— Bundesverband der Freien Berufe

— Bundesverband des Deutschen Gro3- und Auflenhandels
— Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande
— Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

— DAGYV Deutscher Automaten-Gro3handels-Verband e. V.
— Deutsche Steuer-Gewerkschaft

— Deutscher Gewerkschaftsbund

— Deutscher Industrie- und Handelskammertag

— Deutscher Steuerberaterverband

— Forum fiir Automatenunternehmer in Europa e. V.

— Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
— Hauptverband des Deutschen Einzelhandels

— Matthias Hein, Spielbank SH GmbH

— Michael Seegert, Spielbank Bad Neuenahr GmbH & Co.
KG

— Prof. Dr. Karl-Georg Loritz

— Prof. Dr. Lorenz Jarass

— Prof. Dr. Martin Faust

— Prof. Dr. Norbert Herzig

— RA Dr. Joachim Kramer

— Verband der Automobilindustrie

— Verband der Deutschen Automatenindustrie
— Zentraler Kreditausschuss

— Zentralverband Deutsches Baugewerbe

— Zentralverband des Deutschen Handwerks

Das Ergebnis der Anhorung ist in die Ausschussberatung
eingegangen. Das Protokoll der 6ffentlichen Anhdrung ein-
schlieBlich der eingegangenen Stellungnahmen ist der Of-
fentlichkeit zugénglich.

5. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses
Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie empfiehlt:
Annahme mit Anderungen.

Der Ausschuss beschlieft die Ablehnung des Anderungs-
antrags der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Aus-
schussdrucksache 16(9)68 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss beschlieBt die Annahme des Anderungs-
antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Aus-
schussdrucksache 16(9)57 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss beschlieBt die Annahme des Anderungsan-
trags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 16(9)56 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Enthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss beschlie3t mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der
Fraktion DIE LINKE. dem federfiihrenden Ausschuss die
Annahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung (Druck-
sachen 16/634 und 16/749) in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Aus-
schussdrucksache 16(9)56 zu empfehlen.

6. Ausschussempfehlung

I. Allgemeiner Teil

Der Finanzausschuss empfiehlt die Annahme des Gesetz-
entwurfs in gednderter Fassung mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben den Gesetz-
entwurf als schnell wirksames MaBnahmenpaket zur Stabili-
sierung der Haushalte und Stabilisierung der Steuerbasis
bezeichnet. Es sei eine Reaktion auf die Praxis, der im
Wesentlichen Vorschldge der Lander aufgreife. Es sei nicht
hinnehmbar, dass die Haushalte aller foderalen Ebenen auf-
grund von Steuersparmodellen Steuermindereinnahmen zu
verzeichnen hédtten. Auflerdem sei die Steuergerechtigkeit
zwischen denjenigen, die die Modelle nutzten und denjeni-
gen, die die Regelung sachgerecht anwendeten, nicht mehr
gewihrleistet. Der Ehrliche konne nicht der Dumme sein, die
verfassungsrechtliche GleichmiBigkeit der Besteuerung
miisse gewéhrleistet werden. Dariiber hinaus sei es notwen-
dig, durch klarstellende Regelungen Transparenz im Steuer-
recht zu schaffen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben besonders
betont, dass bei aller Notwendigkeit der Regelungen mit
Augenmaf} vorgegangen werde. Dies zeige der Verzicht auf
die Erweiterung der Steuerschuldnerschaft beim Leistungs-
empfianger im Falle von Gebdudereinigungsleistungen.
Nachdem zunichst die Lander diese Forderung erhoben hét-
ten, hitten sie die vorgeschlagene Regelung spiter als weder
notwendig noch zweckmaiBig bezeichnet. Die zu erwarten-
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den Steuermehreinnahmen in Héhe von 10 Mio. Euro stiin-
den in keinem Verhiltnis zu dem entstehenden Aufwand.
Deshalb hitten die Fraktionen der CDU/CSU und SPD einen
Anderungsantrag vorgelegt, der die im Gesetzentwurf vorge-
sehene Anderung des Umsatzsteuergesetzes wieder riick-
géngig macht.

Dieser Anderungsantrag ist einstimmig angenommen worden.

Dariiber hinaus seien zu einzelnen Mallnahmen Erkldrungen
abgegeben worden, die Eingang in diesen Bericht finden.
Auf diese Weise wiirden die Anliegen der Fraktionen der
CDU/CDU und SPD nochmals besonders deutlich gemacht.

Die Fraktion der FDP hat ihre Ablehnung des gesamten
Gesetzentwurfs damit begriindet, dass es sich dabei nur um
EinzelmaBnahmen handele, die zum Teil zu einer Ver-
komplizierung des Rechts und zu mehr Biirokratie fiihrten.
Notwendig sei hingegen eine Neuordnung des gesamten
Steuerrechts anstelle von Einzelmafnahmen. Es sei zu wiin-
schen, dass die Koalition nach den Landtagswahlen in zehn
Tagen bereit sei, die strukturellen Probleme unseres Landes
ernsthaft und grundsétzlich anzugehen und zu einer Lésung
zu fihren. Insofern wére es wiinschenswert, dass die Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD sich ernsthaft mit dem
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein neues Steuer-
recht befassen, der morgen im Plenum des Deutschen Bun-
destages in erster Lesung debattiert wird.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte, dass die Uberschrift
des Gesetzentwurfs und der Inhalt nicht libereinstimmten.
Sie bezeichnete den Gesetzentwurf als Sammelsurium, der
jedoch keine MaBnahmen gegen echte Steuerhinterziechung
darstelle. Trotz einiger positiver Regelungen wire zu be-
firchten, dass die Maflnahmen den Biirokraticaufwand er-
heblich erhéhten. Zudem sei wegen entstehender Nachweis-
probleme mit zahlreichen Gerichtsverfahren zu rechnen. Die
Fraktion DIE LINKE. bedauerte ausdriicklich, dass die Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD wesentliche Anregungen aus
der 6ffentlichen Anhoérung nicht aufgegriffen hitten, insbe-
sondere wegen steigender Biirokratie und der Nachweispro-
bleme.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat das Vor-
haben, Regelungsliicken zu schlieen bzw. Klarstellungen
vorzunehmen, begriifit, um zwar legale, aber unerwiinschte
Steuergestaltungen zu verhindern. Der Gesetzentwurf gehe
insoweit in die richtige Richtung. Allerdings zeuge er von
einem offensichtlich willkiirlichen Herangehen an einzelne
MaBnahmen. Eine Systematik sei nicht zu erkennen, es wiir-
den weder Klarheit noch Transparenz geschaffen.

Besonders intensiv hat sich der Finanzausschuss mit folgen-
den vorgesehenen Gesetzesidnderungen auseinandergesetzt:

— Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD und die Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
haben die vorgesehene Anderung von § 4 Abs. 3 EStG als
Beitrag zu mehr Steuergerechtigkeit begriifit. Damit
werde verhindert, dass Steuerpflichtige, die ihren Gewinn
mit Einnahmeniiberschussrechnung ermittelten, Anschaf-
fungskosten fiir bestimmte Wirtschaftsgiiter sofort als Be-
triebsausgaben und damit steuermindernd geltend machen
konnen, wahrend die Erlose aus dem Verkauf die Wirt-
schaftsgiiter erst zu einem spéteren Zeitpunkt versteuert
werden missten. Zu diesen Wirtschaftsgiitern gehdren zu-
kiinftig auch Anteile an Kapitalgesellschaften, Wertpa-

piere und vergleichbare, nicht verbriefte Forderungen und
Rechte, Grund und Boden sowie Gebdude des Umlauf-
vermogens.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben betont,
dass dadurch insbesondere so genannte Wertpapier-GbRs
der Boden fiir Modelle entzogen werde, die fiir massive
Steuerausfille in den Léndern gesorgt hitten. Dabei sei
eine GbR als geschéftsfithrende Gesellschafterin einer
GmbH tétig geworden. Die GbR habe die Anschaffungs-
kosten fiir Wertpapiere sofort als Betriebsausgabe gel-
tend machen konnen. Die Gesellschafter der GbR haben
ihren Verlustanteil mit ihren positiven Einkiinften ver-
rechnet und ihre Steuerschuld gemindert, wéhrend die
Besteuerung der Erldse erst spiter anfiel. Das gleiche
Modell wurde fiir den Handel mit Grund und Boden und
Gebéduden genutzt, deren Anschaffungskosten nach gel-
tendem Recht ebenfalls sofort abziehbar sind, wéhrend
der VerduBlerungsgewinn erst Jahre spéter besteuert wird.

Die Fraktion der FDP hat ausgefiihrt, dass sie sich bei
Einzelabstimmung zu diesem Punkt enthalten werde. Es
dringe sich der Eindruck auf, dass die Fraktionen der
CDU/CSU und SPD die Gewinnermittlung nach § 4
Abs. 3 EStG politisch nicht wiinschten und die Regelung
zunehmend ausgehdhlt werden solle. Dies sei bereits in
der letzten Legislaturperiode durch Einfiihrung des For-
mulars EUR deutlich geworden. Die Fraktion der FDP
setze sich jedoch fiir eine Beibehaltung dieser Vorschrift
ein. Nur weil sich die Mafinahmen im Gesetzentwurf auf
bestimmte Wirtschaftsgiiter bezdgen und der Kreis der
Betroffenen somit begrenzt werde, konne sich die Frak-
tion der FDP an dieser Stelle enthalten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD sind einem Peti-
tum des Bundesrates gefolgt und haben in der abschlie-
Benden Sitzung einen Anderungsantrag vorgelegt, nach
dem der Abzug der Anschaffungskosten der Anteile an
Kapitalgesellschaften, Wertpapiere und vergleichbare
nicht verbriefte Forderungen und Rechte, fiir Grund und
Boden sowie Gebdude des Umlaufvermégens als Be-
triebsausgaben erst in dem Zeitpunkt moglich sein soll, in
dem der VerduBerungserlds zufliee bzw. die Entnahme
erfolge. Damit solle Bestrebungen entgegengewirkt wer-
den, das Steuerstundungsmodell fortzusetzen, indem der
VeraufBlerungszeitpunkt, der zum Abzug der Betriebsaus-
gabe berechtige und der Zahlungszeitpunkt, in dem die
Besteuerung wirksam wird, auseinander fielen. Dariiber
hinaus sollen auch diese Wirtschaftsgiiter kiinftig in
einem besonderen Verzeichnis gefiihrt werden.

Der Anderungsantrag ist mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU und SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der
FDP angenommen worden.

Die Fraktionen CDU/CSU und SPD sowie FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben die Klarstellung
begriiit, dass die in der Handelsbilanz zur Absicherung
finanzwirtschaftlicher Risiken gebildeten Bewertungs-
einheiten auch fiir die Steuerbilanz mafigeblich sein sol-
len. Das bedeute, dass das urspriingliche Grundgeschéft
und das Sicherungsgeschift (Hedge) zusammengefasst
bewertet werden. Die Klarstellung beuge Bestrebungen
vor, eine Einzelbewertung vorzunehmen und Wertverlus-
te z. B. von Wertpapieren steuerlich geltend machen zu
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konnen, die in der Realitit wegen des Sicherungsgeschéf-
tes nicht eintrdten. Dariiber hinaus trete dieser Vorschlag
einer weiteren Differenzierung von Handels- und Steuer-
recht gegeniiber.

Die Fraktion DIE LINKE. enthielt sich bei der Einzel-
abstimmung dieser Regelung. Sie stimme nicht zu, dass
aus der Bildung von Bewertungseinheiten ggf. entste-
hende negative Ergebnisse als drohende Verluste in die
Steuerbilanz aufgenommen werden konnten im Gegen-
satz zu anderen Drohverlusten. Die Sachverstindigen hét-
ten den Vorschlag in der offentlichen Anhorung sehr
zuriickhaltend aufgenommen. Es sei jedoch auch deutlich
geworden, dass sie zurzeit keine anderen Losungsvor-
schldge unterbreiten konnten. Wegen dieser Unsicherheit
seien auch die finanziellen Auswirkungen entgegen dem
Finanztableau des Gesetzentwurfs nicht absehbar, sodass
die Fraktion DIE LINKE. sich der Stimme enthalten
werde.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben zu der ge-
planten Regelung erklart:

Die Regelung in § 5 Abs. la EStG bestitigt eine schon
jahrzehntelang bestehende Rechnungslegungspraxis und
hat daher nur deklaratorischen Charakter. Die Ergebnisse
der zur Absicherung finanzwirtschaftlicher Risiken gebil-
deten Bewertungseinheiten werden im Jahresabschluss
i. S. d. §§ 242 ff. des Handelsgesetzbuchs ausgewiesen
und fiir Besteuerungszwecke iibernommen; nicht maf-
geblich und damit auch nicht der Besteuerung zu Grunde
zu legen ist der nach IAS/IFRS erstellte Einzelabschluss.

Intensiv ist auch die geplante Beschriankung der Ein-Pro-
zent-Regelung zur Ermittlung des privaten Nutzungs-
anteils auf Pkws des notwendigen Betriebsvermdgens
(betriebliche Nutzung zu mehr als 50 Prozent) diskutiert
worden. Die Bundesregierung hat ihren Vorschlag damit
begriindet, dass bei Einfiihrung der 1-Prozent-Regelung
von einem privaten Nutzungsanteil von 30 Prozent bis
35 Prozent ausgegangen worden sei. Nachdem jedoch
der Bundesfinanzhof entschieden habe, dass auch bei der
Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG gewillkiirtes
Betriebsvermdgen zuldssig sei, hitten viele Steuerpflich-
tige durch die Anwendung der Ein-Prozent-Regelung
einen ungerechtfertigten Vorteil erhalten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben zu der ge-
planten Gesetzesdnderung erklért:

Durch die Anwendung der neu gefassten Ein-Prozent-
Regelung (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG) soll kein unan-
gemessener administrativer Mehraufwand fiir Steuer-
pflichtige und Steuerverwaltung entstehen. Bei der
administrativen Umsetzung sollen daher die verein-
fachenden Instrumente beriicksichtigt werden, die im
Februar 2006 von der Arbeitsgruppe der Lénder Bayern,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein im ,,Be-
richt zur Evaluation des administrativen Mehraufwands
der vorgeschlagenen Anderung der Ein-Prozent-Rege-
lung des § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 Einkommensteuergesetz*
als Vorschldge aufgelistet werden. Der Bericht ist als
Anlage 2 beigefligt.

Die Fraktion der FDP hat die Regelung abgelehnt. Im
Gegensatz zum erkldrten Ziel der Bundesregierung und
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Wachstum und

Beschiftigung zu fordern, wiirden von der Mafinahme
deutsche Automobilhersteller iiberproportional betrof-
fen. In der 6ffentlichen Anhdrung sei deutlich geworden,
dass die Kéufer ihr Verhalten aufgrund der neuen Rege-
lung vermutlich dnderten und ein Umsatzriickgang zu
befiirchten sei. Gleiches habe sich gezeigt, als die Ab-
schreibungssitze gedndert worden seien. Die volkswirt-
schaftlichen Schidden dieser Maflnahme seien nicht ab-
sehbar und fdnden auch keinen Niederschlag in den
finanziellen Uberlegungen der Bundesregierung. Des-
halb sei die Regelung abzulehnen.

Die Fraktion DIE LINKE. bemingelte in diesem Zusam-
menhang insbesondere, dass die Anderung gegen den
verfassungsrechtlichen Grundsatz der Gleichbehandlung
verstofe. Es werde nur eine bestimmte Gruppe von Steu-
erpflichtigen, ndmlich Freiberufler, getroffen. Die Be-
nachteiligung einer Gruppe sei jedoch nicht hinnehmbar.
Bei der heutigen Arbeitsmarktsituation sei auflerdem da-
von auszugehen, dass viele unfreiwillig als Freiberufler
arbeiten miissten und von dieser Regelung ungerechtfer-
tigterweise getroffen wiirden. Dariiber hinaus sei mit
einer Vielzahl von Klagen zu rechnen, weil die Nach-
weispflicht fiir die private Nutzung nicht eindeutig gere-
gelt sei. Die neue Gesetzesformulierung schaffe de facto
einen rechtsfreien Raum.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Rege-
lung mit der Begriindung abgelehnt, weil sie zusétzlichen
Verwaltungsaufwand fiir die Betroffenen, insbesondere
fur Freiberufler, schaffe. Damit wiirden weder die
Bundesregierung noch die Fraktionen der CDU/CSU und
SPD ihrem Anspruch gerecht, die wirtschaftliche Situa-
tion gerade der kleinen und mittleren Unternehmen zu
verbessern. Auflerdem sei die Ungleichbehandlung ein-
zelner Berufsgruppen nicht akzeptabel.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, zu-
kiinftig auch Gliicksspiele mit Geldeinsatz in &ffentlichen
Spielbanken der Umsatzsteuerpflicht zu unterwerfen. Die
Bundesregierung erfiillt nach eigener Aussage eine not-
wendige Gesetzesdnderung aufgrund eines Urteils des
EuGH. Den nationalen Regierungen sei es nur mdglich,
ggf. Ausnahmen von der Steuerpflicht zu bestimmen,
grundsétzlich miissten aber gleiche Formen von Gliicks-
spielen steuerlich gleich behandelt werden. Dieser Maf3-
nahme haben alle im Finanzausschuss vertretenen Frak-
tionen zugestimmt.

Die Bundesregierung und die Fraktionen der CDU/CSU
und SPD haben dazu erklirt:

Die Bundesregierung und die Fraktionen der CDU/CSU
und SPD sind bereit, den Landern die im Rahmen der Ab-
senkung ihrer Spielbankabgabe entstehenden Verluste
durch Leistungen aus dem Bundeshaushalt auszuglei-
chen. Der Bund wird den Lindern kurzfristig Losungs-
vorschlige unterbreiten.

Die Bundesregierung hat in der abschlieBenden Beratung
informiert, dass die Lander mittlerweile von ihrem Vor-
schlag, eine Spieleinsatzsteuer einzufiihren, abgeriickt
seien und der Umsatzbesteuerung zustimmten. Die Kom-
pensation fiir die dann notwendige Absenkung der Spiel-
bankenabgabe wird von den Léndern auf 69 Mio. Euro
verteilt auf alle Lander, und vom Bund auf 45 Mio. Euro
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beziffert. Die Bundesregierung hat auf entsprechende
Nachfragen bestdtigt, dass die Umsatzbesteuerung aus-
schlieBlich den Spieleinsatz abziiglich der Gewinnaus-
schiittung als Bemessungsgrundlage habe. AufBerdem
plane die Bundesregierung nicht die Abschaffung, son-
dern eine Uberarbeitung des Rennwett- und Lotterie-
gesetzes. Dies sei geboten vor dem Hintergrund, dass
Totalisatorbetreiber zunehmend ins Ausland zgen und
dem deutschen Fiskus Einnahmen entgingen. Die kom-
munale Vergniigungsteuer werde von der Einfiihrung der
Umsatzsteuer nicht tangiert. Die Fraktionen der CDU/
CSU und SPD haben erginzt, dass das Bundesverwal-
tungsgericht mit einem Urteil vom Mai 2005 festgestellt
habe, dass die Vergniigungsteuer nicht mehr pauschaliert
werden diirfe. Die Kommunen sdhen sich mit dem kaum
16sbaren Problem konfrontiert, jedes einzelne Spiel be-
steuern zu miissen. Auch deswegen sei die Einfiihrung
der Umsatzsteuer eine sachgerechte Losung.

— Gegenstand des Gesetzentwurfs der Bundesregierung ist
auch die Ergidnzung von § 379 AO. Die Ahndung der
entgeltlichen Weitergabe von Belegen als Steuerordnungs-
widrigkeit soll verhindern, dass bei Internetauktionen
erstandene Tankquittungen zur unrechtmifBigen Geltend-
machung von Betriebsausgaben oder Werbungskosten
genutzt wiirden. Die Fraktionen CDU/CSU und SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben diesen
Vorschlag als richtige Maflnahme bewertet. Fiir die Frak-
tion der FDP ist bereits der Verkauf von Tankquittungen
als Beihilfe zur Steuerhinterziehung zu werten. Aus die-
sem Grund hat sich die Fraktion der FDP bei der Einzel-
abstimmung zu diesem Punkt enthalten.

— Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat in die
abschlieBende Ausschusssitzung einen Anderungsantrag
eingebracht, der die beschrinkte Einkommensteuer-
pflicht von im Ausland wohnendem Flugpersonal vor-
sieht, das fiir inldndische Fluggesellschaften arbeite. Da-
mit werde nach Ansicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN eine Besteuerungsliicke geschlossen, auf die
der Bundesrechnungshof hingewiesen habe. Nach gelten-
dem Recht sei nur der Anteil der Lohne und Gehélter des
Flugpersonals in Deutschland beschrinkt steuerpflichtig,
der fiir Tétigkeiten im Inland anfalle. Darunter fielen aus-
schlieBlich vor- und nachbereitende Arbeiten, Inlands-
fliige und Uberfliige. Der Anteil, der fiir entsprechende
Arbeiten im Ausland anfalle, werde nicht besteuert.
Allerdings habe Deutschland nach OECD-Musterab-
kommen und der entsprechenden Regelung in den Dop-
pelbesteuerungsabkommen das Recht, auch diesen Anteil
an Lohnen und Gehéltern beschrankt zu besteuern. Wenn
dieses Besteuerungsrecht unterbleibe und der Wohnsitz-
staat die Einkiinfte aufgrund des Doppelbesteuerungs-
abkommens freistelle, blieben die Einkiinfte vollig
steuerfrei. Diese Umsténde wiirden vom Flugpersonal in-
landischer Fluggesellschaften genutzt, um sich durch
Scheinwohnsitze im Ausland der Besteuerung zu entzie-
hen. Dadurch entstiinden Steuermindereinnahmen, denen
mit der vorgeschlagenen Regelung begegnet werden sol-
le. Die Einfithrung der beschrinkten Einkommensteuer-
pflicht auch fiir im Ausland wohnendes Flugpersonal sei
auBerdem ein Beitrag zum Abbau von Biirokratie, weil
die Aufteilung ihrer Einkiinfte in einen steuerpflichtigen
und steuerfreien Teil unterbleiben konne.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben zu diesem
Anderungsantrag erklirt, dass sie die Einschitzung des
Bundesrechnungshofes teilten und gesetzlichen Hand-
lungsbedarf sihen. Eine Anderung im Rahmen des Geset-
zes zur Einddmmung missbriauchlicher Steuergestaltung
sei jedoch nicht sachgerecht. Aulerdem konne diese Maf3-
nahme wegen des Jahrlichkeitsprinzips erst fiir Léhne und
Gehilter nach dem 31. Dezember 2006 angewandt wer-
den. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben ange-
kiindigt, eine entsprechende Regelung im Gesetzentwurf
zum Steuerdnderungsgesetz 2007 vorzulegen. In diesem
Zusammenhang solle auch der Vorschlag des Bundesrates
in seinem Gesetzentwurf zur Verringerung steuerlicher
Missbrauche und Umgehungen — Drucksache 16/520 —
aufgegriffen werden, der eine Anpassung von § 49 EStG
dahin gehend vorsieht, dass auch eine verbrauchende
Uberlassung von Rechten zu inlindischen Einkiinften
fithrt.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben angefiigt,
dass Entsprechendes auch fiir die vom Bundesrat im o. g.
Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung des Erbschaft-
und Schenkungsteuergesetzes zu bedenken sei. Die Bun-
desregierung plane ohnehin eine grundsitzliche Reform
des Erbschaftsteuerrechtes.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat diese
Argumentation als nicht stichhaltig bezeichnet. Es sei
nicht nachvollziehbar, dass ein vom Bundesrechnungs-
hof und von allen Fraktionen festgestellter Missstand
nicht umgehend beseitigt werde. Unterschiedliche In-
krafttretensregelungen innerhalb eines Gesetzes seien im
Ubrigen keine Seltenheit.

Die Fraktion DIE LINKE. betonte, sie halte das Anliegen
in der Sache fiir berechtigt, konne aber einer Behandlung
im Rahmen eines Steuerdnderungsgesetzes zustimmen.
AuBerdem erbitte sie von der Bundesregierung zunéchst
einen Bericht dariiber, ob derartige Probleme nicht durch
die Anwendung des AuBensteuerrechts geldst werden
konnten.

Der Anderungsantrag ist mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD und FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt worden.

I1. Einzelbegriindung

Die vom Finanzausschuss empfohlenen Verdnderungen des
Gesetzentwurfs werden im Einzelnen wie folgt begriindet:

Zu Artikel 1  (Anderung des Einkommensteuer-

gesetzes)

§4)

Zu Buchstabe a — neu —

Zu Nummer 1
(Absatz 1 Satz 3 und 4)

Die Regelung ermoglichte es dem Steuerpflichtigen, bei
einem Wechsel der Gewinnermittlungsart gewillkiirtes
Betriebsvermdgen, dass er zuldssigerweise bei der Gewinn-
ermittlung durch Bestandsvergleich gebildet hat, auch bei
der Gewinnermittlung durch Einnahmeniiberschussrech-
nung fortzufithren. Bei der Einnahmeniiberschussrechnung
war bis zur Anderung der héchstrichterlichen Rechtspre-
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chung die Bildung gewillkiirten Betriebsvermdgens nicht
zuldssig. Durch die generelle Zulédssigkeit gewillkiirten Be-
triebsvermogens ist die Ausnahmeregelung fiir geduldetes
gewillkiirtes Betriebsvermogen iiberfliissig geworden. Alle
Wirtschaftsgiiter, die bisher geduldetes gewillkiirtes Be-
triebsvermdgen dargestellt haben, bleiben durch die Ande-
rung im Betriebsvermdgen des Steuerpflichtigen. Uber-
gangsprobleme durch den Wegfall des geduldeten
Betriebsvermogens bestehen nicht.

Die Anderung entspricht der Stellungnahme des Bundesrats
vom 10. Februar 2006 (Bundesratsdrucksache 937/05 (Be-
schluss)).

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 4)

Durch Ausnutzung der bisherigen Regelung kann ein ver-
gleichbarer Steuerstundungseffekt erzielt werden, wie er
durch die bisherige Anderung durch Aufnahme weiterer
Wirtschaftsgiiter in den Regelungsbereich des § 4 Abs. 3
Satz 4 EStG vermieden werden soll. Die Wirkung tritt dann
ein, wenn der Zufluss des VerduBerungserloses vom zu
Grunde liegenden Rechtsgeschéft getrennt wird. Aus diesem
Grund ist § 4 Abs. 3 Satz 4 EStG dahin gehend zu dndern,
dass nicht der Zeitpunkt der VerduBerung, sondern der Zeit-
punkt des Zuflusses des VerduBerungserldses fiir den Be-
triebsausgabenabzug mafBgebend ist.

Die Anderung erfiillt zudem eine in der Literatur bereits
mehrfach erhobene Forderung, § 4 Abs. 3 Satz 4 EStG inso-
weit anzupassen, dass die der Norm zugedachte Gewinn-
glattungsfunktion in jedem VerduBerungsfall wirkt. So kann
nach geltendem Recht, z. B. bei der VerduBerung vom im
Anlagevermdgen befindlichen Grundvermdgen, ein Ausein-
anderfallen von VerduBerung und Kaufpreiseingang zu er-
heblichen Progressionsnachteilen fithren.

Die Anderung entspricht einem Teil des Beschlusses des
Bundesrats vom 10. Februar 2006 (Bundesratsdrucksache
937/05 (Beschluss)).

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 5)

Zur Verbesserung eines Risikomanagements in der Finanz-
verwaltung sollen alle abnutzbaren Wirtschaftsgiiter des An-
lagevermdgens und die Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermo-
gens, die durch die Gesetzesdnderung in Satz 4 benannt
werden, in einem besonderen Verzeichnis aufgenommen
werden. Gleichzeitig bietet diese Aufzeichnungspflicht fiir
Wirtschaftsgiiter des abnutzbaren Anlagevermdgens dem
Steuerpflichtigen die Moglichkeit, seine Zuordnungsent-
scheidung zum gewillkiirten Betriebsvermdgen zu doku-
mentieren. Damit konnte Streitigkeiten zwischen Steuer-
pflichtigem und Finanzverwaltung vorgebeugt werden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5 Satz 1 Nr. 6 Satz 3)

Die Regelung entspricht der im Gesetzentwurf der Bundes-
regierung in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b enthaltenen Rege-
lung.

Berlin, den 15. Mérz 2006

Olav Gutting Dr. Hans-Ulrich Kriiger
Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Barbara Holl Christine Scheel

Berichterstatterin Berichterstatterin

Zu Nummer 4 Buchstabe a (§ 52 Abs. 10 Satz 2 und 3
—neu-—)

Zu Satz 2 — neu —

Redaktionelle Folgednderung zur Anderung von § 4 Abs. 3
Satz 5 EStG (vgl. Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe bb.

Zu Satz 3 — neu —

Die Ergidnzung des Absatzes 10 um einen weiteren Satz ist
erforderlich, weil die Anderung auch fiir Wirtschaftsgiiter
gelten soll (nicht abnutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermdgens), fiir die bereits nach der bisherigen gesetzlichen
Regelung die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht
im Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung als Be-
tricbsausgabe abziehbar waren und die nach der Neu-
regelung des § 4 Abs. 3 Satz 4 verduBert oder entnommen
werden. Wiirde keine weitere Regelung getroffen werden, so
konnten bei der VerduBerung dieser Wirtschaftsgiiter der
Zeitpunkt des Abzugs der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten als Betriebsausgaben und der Zeitpunkt des Zuflusses
des VerdauBerungserldses auseinander fallen und die zu ver-
meidenden Gewinnverschiebungen eintreten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Artikel 2 Nr. 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur Einddm-
mung missbrauchlicher Steuergestaltungen sieht die Erwei-
terung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfiangers
auf die Reinigung von Gebduden und Gebiudeteilen vor,
wenn der Leistungsempfanger Unternehmer ist. Dies gilt nur
dann nicht, wenn der Leistungsempfanger ausschlielich
nicht mehr als zwei Wohnungen vermietet.

Die Regelung, mit der ein im Rahmen der Koalitionsver-
handlungen vorgetragenes Anliegen der Lander aufgegriffen
wurde, soll der Vermeidung von Steuerausfillen dienen.
Gleichzeitig soll durch die Beschrinkung erreicht werden,
dass Unternehmer, die lediglich in geringem Umfang — steu-
erfreie — Vermietungsumsitze ausfithren, von administrati-
ven Mehrbelastungen verschont werden.

Der Bundesrat hat nunmehr in seiner Stellungnahme zum Ge-
setzentwurf dafiir pladiert, die Regelung aus dem Gesetzent-
wurf zu streichen, da sie aus seiner Sicht weder notwendig
noch zweckmaBig und zudem sehr verwaltungsaufwiéndig fiir
die Betroffenen wire (vgl. Nummer 8 der Stellungnahme des
Bundesrates vom 10. Februar 2006 — Bundesratsdrucksache
937/05 (Beschluss)). Angesichts dieses Landervotums wird
die vorgeschlagene Regelung aus dem Gesetzentwurf gestri-
chen.

Zu Artikel 4  (Inkrafttreten)

Wegen der Herausnahme der Regelung des Artikels 2 Nr. 2
(Anderung § 13b UStG) des Gesetzentwurfs ist auch eine
Anpassung der Regelung zum Inkrafttreten notwendig.

Carl-Ludwig Thiele
Berichterstatter
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Anlage 1

Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Gesetzes zur
Einddmmung missbrauchlicher Steuergestaltungen
(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
ifd art/ Volle Kassenjahr
NF MaRnahme Gebiets- | Jahres-
. . _ . 1)
korper- lwirkung °| 5005 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
schaft
1 §4Abs.3S.4EStG? Insg. +500 +125 +375 +500 +500  +500
Anpassung der Gewinnermittlung nach § 4 ESt + 475 +120 + 355 + 475 + 475 + 475
Abs. 3 EStG; Anschaffungskosten fur Solz + 25 +5 +20 +25 + 25 + 25
Wertpapiere u.a. kénnen erst im Zeitpunkt
der Veraulerung abgezogen werden Bund + 227 + 56 +171 + 227 + 227 + 227
ESt +202 +51 + 151 +202 +202 +202
Solz + 25 +5 +20 +25 + 25 + 25
Lénder + 202 + 51 +151 + 202 +202 + 202
ESt +202 +51 + 151 +202 +202 +202
Gem. +71 +18 +53 +71 +71 +71
ESt +71 +18 +53 +71 +71 +71
2 §5Abs. 1a EStG - NEU -° Insg. - - - . . .
Verpflichtung zur Bildung von Bund - - - - - -
Bewertungseinheiten in der Steuerbilanz Lander - - - - - -
Gem. - - - - - -
3 §6Abs. 1Nr.4S.2EStG Insg. + 255 +110 +200 + 255 + 255 + 255
Beschrankung der Anwendung der 1%- GewSt +15 . +10 +15 +15 +15
Regelung auf Fahrzeuge des notwendigen ESt +170 + 85 +135 +170 +170 +170
Betriebsvermdgens (betriebliche Nutzung SolZ +10 +5 +5 +10 +10 +10
mehr als 50%) uUst +60 +20 +50 +60 +60 + 60
Bund +114 + 51 + 88 +114 +114 +114
GewSt +1 . . +1 +1 +1
ESt +72 + 36 + 57 +72 +72 +72
Solz +10 +5 +5 +10 +10 +10
USt +31 +10 +26 +31 +31 +31
Lander +102 + 45 + 81 +102 +102 +102
GewSt +2 . +1 +2 +2 +2
ESt +72 +36 + 57 +72 +72 +72
uUst +28 +9 +23 +28 +28 +28
Gem. +39 +14 +31 +39 +39 +39
GewSt +12 . +9 +12 +12 +12
ESt + 26 +13 +21 + 26 + 26 + 26

USt +1 +1 +1 +1 +1 +1



Drucksache 16/975 —14 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
Steuer-
ifd art/ Volle Kassenjahr
N MaRnahme Gebiets- | Jahres-
: SN 1)
korper- wirkung 7 5006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
schaft
4 §4Nr.9Buchst. b) UStG ¥ Insg. + 60 +20 +45 +55 +60 +60
Umsatzsteuerpflicht fir Umsatze USt +60 +20 +45 +55 + 60 + 60
zugelassener 6ffentlicher Spielbanken;
Inkrafttreten am Tage nach Verkiindung Bund +31 +10 +23 + 28 + 31 + 31
(Annahme: 1. Mai 2006) USt +31 +10 +23 +28 +31 + 31
Lénder +28 +9 +21 +26 +28 +28
USt +28 +9 +21 +26 +28 +28
Gem. +1 +1 +1 +1 +1 +1
Ust +1 +1 +1 +1 +1 +1
5 §379A0° Insg. - - - . - -
Anderung der Abgabenordnung, Ausweitung Bund - - - - - -
der Tatbestandsmerkmale von Ordnungs- Lander - - - - - -
widrigkeiten (Weitergabe von Tankbelegen) Gem. - - - - - -
6 Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs Insg. + 815 + 255 + 620 + 810 + 815 + 815
eines Gesetzes zur Einddmmung GewSt +15 . +10 +15 +15 +15
missbriuchlicher Steuergestaltungen ESt + 645 +205 +490 +645 + 645 + 645
Solz +35 +10 +25 +35 +35 +35
uUst +120 +40 +95 +115 +120 +120
Bund + 372 +117 + 282 + 369 + 372 + 372
GewSt +1 . . +1 +1 +1
ESt +274 +87 +208 +274 + 274 +274
Solz +35 +10 +25 +35 +35 +35
Ust +62 +20 +49 +59 +62 +62
Lander + 332 +105 + 253 +330 + 332 + 332
GewSt +2 . +1 +2 +2 +2
ESt + 274 +87 +208 + 274 +274 +274
Ust + 56 +18 +44 +54 + 56 + 56
Gem. +111 +33 +85 +111 +111 +111
GewSt +12 . +9 +12 +12 +12
ESt +97 +31 +74 +97 +97 +97
USt +2 +2 +2 +2 +2 +2

Anmerkungen:

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
2) Zusatzliche Mehreinnahmen, die tiber die finanziellen Auswirkungen der Einfiihrung des § 15b EStG hinausreichen.

3) Die MaRnahme dient zur Verhinderung von Steuermindereinnahmen, da sie Bestrebungen vorbeugt, die derzeitige

Bilanzierungspraxis zur Bildung von Bewertungseinheiten abzuschaffen und wirtschaftlich zusammenhangende

Bilanzpositionen einzeln zu bewerten.

4 Die Berechnung weist Auswirkungen gegeniiber der geltenden nationalen Rechtslage aus. Mit der Anderung werden
dariber hinaus 200 Mio. € jahrliche Mindereinnahmen vermieden, die aufgrund der aktuellen Rechtsprechung von EuGH
und BFH durch die Ausdehnung der Steuerbefreiung auf gewerbliche Gliicksspielanbieter ansonsten entstehen.

%) Verfahrensrechtliche Anderung zur Sicherung des Steueraufkommens.
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Anlage 2

Bericht der Arbeitsgruppe
zur Evaluation des administrativen Mehraufwandes
der vorgeschlagenen Anderung der Ein-Prozent-Regelung

"des § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 Einkommensteuergesetz
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1. Auftrag der Arbeitsgruppe

Nach § 6 Abs. | Nr, 4 Satz 2 EStG ist die private Nutzung eines belrieblichen Kraff-
fahrzeugs (Kfz) fur jeden Kalendermonat mit 1 % des inldndischen Listenpreises im
Zeitpunkt der Evstzulassung zaziiglich der Kosten fir Sonderausstattungen einschliefi-
lich Umsatzsteuer anzuselzen. Das Gesetz unterscheidet hierbei nicht. ob es sich bej

dern Kfz um notwendices oder gewillkiirtes Betnebsvermgen handelt.

Durch die Anerkennungz von gewillkiirtem Betriebsvermégen auch bei der Gewinner-
mittlung nach § 4 Abs. 3 EStG (fortan: Einnahmentiberschussrechnung) in der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs (BFH), der die Finanzverwaltung gefolgt ist. ergeben
sich im Vergleich zur bisherigen Rechtslage wesentlich hidufiger Fallgestaltungen, bel
denen die Fin-Prozent-Regelung zu einem ungerechtfenigten Vorteil fiir den Steuer-
pilichtigen fiibrt, weil der Gesetzgeber bei der Schaffung der Regelung von einer durch-
schnittlichen privaten Nutzung von 30 bis 35 % ausgegangen ist. Im Entwurf eines Ge-
setzes zwr Einddammung missbrduchlicher Stevergesialrungen (BR-Drs, 937/05), der von
der Bundesregierung am 20. Dezember 2005 beschlossen wurde. ist deshalb eine Ande-
rung des § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG vorgesehen, mit der die Anwendung der Ein-

Prozeni-Regelung auf Kfz beschrznkt wird, die zu mehr als 50 % betrieblich genuizt

werden',

Tm Vorfeld der Finanzministerkeonferenz vam 26, Januar 2006 wurde eine Arbeits-
gruppe avs den Lindern Bayern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein mit
dem Aufirag einpeseizt, den mit dem Gesetzgebungsvorschlag verbundenen adminigtra-
tiven Mehraufwand fir Steververwaltung und Steverpflichtipe zu bewerten und gegebe-

nenfalls Lésungen vorzuschlagen, wic dieser maglichst gering gehalten werden kann.

' Die Anderung der Rechisprechung des BFH zum gewillkirien Betricbsvermbaen bei der Einnahmen-
Dhersehussrechnung. der sich hieraus ergebende Hundlungsbedarfund die sich anschliefiende stenerpaliti-
sche Diskussion werden in der Anlage dargestellt,
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2. Administrativer Mehraufwand der vorgeschlagenen Anderung des § 6 Abs.

1 Nr. 4 Satz 2 EStG

3.1 Mehraufwand fily die Steuerpflichticen

Die Frage. ob die betriebliche Nutzung eines Kfx mehr als 50 % betriigt, ist nach der
vorgeschlapenen Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG klinftig entscheidungser-
heblich, da die Ein-Prozent-Regelung nur noch auf Kfz Anwencung finden soll, die zu
mehr als 50 % bhetrieblich genutzt werden. Die vorgesehene Regelung macht es erfor-
derlich, dass der Steuerpflichtige — unabhingiz davon, ob er seinen Gewinn durch Ein-
nalimentiberzehussrechnuag oder durch Bestandsvergleich ermittelt — fiir jedes Kfz dey
Betriebsvermdgens glaubhaft machen muss, ob das Kfz zu mehr als 50 % betrieblich

genutzt wird.

Fur ein Kfz, fir das dapach die Ein-Prozent-Regelung keine Anwendung findet, da die
betriebliche Nutzung nicht mehr als 30 % betragt, ist vom Steuerpflichtigen zudem dar-
zulegen, in welchem Umfane dieses Kfz privat bzw. betrieblich genutzt wird und wie

hoch die auf diescs K[z entfallenden Kosten sind.

Wie der Steuerpflichtige den entsprechenden Nachweis zu erbringen hat, in welchem
Umfang er dieses Kfz betrieblich nutzt, wird weder durch das Linkommensteuergesstz
noch durch Verlahrensvorschrifien niher konkretisiert. Die geserzlichen Vorschrifien
verpflichten formell weder zum Fihiren eines Fabrtenbuchs noch zu anderen Aufzeich-
nungen. Allerdings wird der Steverpflichtige sein Feststellungslastrisiko regelmidBig nur
dann vollstindig ausschlieflen kdnnen, wenn er aus Beweisvorsorge Aufzeichnungen
vornimmt. aug denen sich der berufliche wad private Nutzungsanteil des Kfz ergibt. Je
weniger Mithe der Steuerpflichtipe auf dicse Aufzeichnungen verwendet und je weniger
Angaben zur konkreten Nutzung erfolgen, desto griler ist dje Wahrscheinlichkell, in

einem Rechtsstreit an der Feststellungslast zu scheitern.

t~a
]

Mehraufwand fliy die Steyerverwaltung

L Veranlagungsbereich (Innendienst)

Der betriebliche Wutzungsumfang von Kfz geht aus den Stevererklérungen und
den gegebenenfalls zusitzlich eingereichten Unterlagen (Bilanz. Anlagenver-

zeichnis, Anlage EUR) reaelmifig nicht hervor. Damit st fiir den lunendienst der
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Finanzimter anhand der Stevererkiirung nicht erkennbar, ob Kfz zuweffend dem
Frivatvermogen oder dem notwendigen bzw. pewillkiirten Betriebsvermogen zu-
zurechnen sind. Gegenwirtig werden aufgrund der risitkoorientierten Arbeitsweise
im Allgemeinen nur Fille aufgesnffen, bel denen die Héhe des Umsatzes zu den
geltend gemachten Kfz-Kosten in einern auffilligen Missverhiitnis steht. Dartber
hinausgehende Nachfragen und Aufklarungsmafinahmen wiirden den Veranla-

gunpsaufwand tendenziell steigern.

Auch bei den Rechtsbehelfsiellen wire tendenziell mit zusitzlichen Verfahren zu
rechnen. Die Bestimmung des privaten Nutzungsanteils ist konfliktirdchtig, wenn

dem Steuerpflichtipen die Glaubhafmachung nicht gelingt.

O  Betriebspriifung (AuBicndienst)

Die Ausgrenzung des privat veranlassten Kostenanteils betrieblicher Kfz gehért
7u den regelmidfigen Prifungsfeldem steuerlicher Auflenpriifungen. Der Prii-
fongsaufwand ist gegenwirig begrenzt und — vou Ausnahmefillen abgesehen —
wenig streitanfillig, da lediglich dey Listenpreis des Kfz sowie die fiir die Ab-
zupsbeschrinkung der Aufwendungen fir Fahrten zwischen Wohnung und Be-
triebsstétte erforderlichen Daten zu ermitteln sind. Der Prifungsaufwand ist bei
der vorgeschlagenen Gesetzesfnderung gréfier, da hier der private Nutzungsanteil
des betrieblichen Kfz bestimmt und der tatsdchlich durch das einzelne Kfz veran-

lasste Aufwand ermittelt werden rntisste.

2.3 Evalualion des administrativen Mehraufwandes

Mit der Einschriinkung der Anwendbarkeit der Ein-Prozent-Regelung auf Kfz, die zu
mehr als 30 % betrieblich genutzt werden, wird zwar = wie unter 2.1 und 2.2 dargelept -
ein Teil des Vereinfachungseffekts dieser Pauschalierung zurtickgenommen. Die Ar-
beitsgruppe ist jedoch der Auffassung, dass damit aus den folgenden Griinden keine un-
vertretharen Melirbelastungen fir Steververwaltung und Steuerptlichtige verbunden

sind:
1 Die Neureselung betrifft im ‘Wesentlichen nur

. dem Betriebsvermdgen zugeordnete Kiz, die iberwiegend von Angehdrigen

des Untemehmers genutze werden (Zweit- oder Drittfahrzeuge),
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. Steuerpflichrige mit gewerblichen oder freiberuflichen Nebentitigkeiten o-
der
. Berufsgruppen, bei denen typischerweise nur in geringermn Umfang betriebli-

che Fahrten anfallen {z. B, Fachirzie).

Q1 Die Frage, ob die betriebliche Nutzung des Kfz mebr als 30 % betrigt und damit

der Anwendungsbereich der Ein-Prozent-Regelung kiinftig evdffhet ist,

. war und ist picht anf der Grundlage eines durch Fahirtenbuch nachzuweisen-
den Nutzungsanteils zu entscheiden: in der Begrindung zur Anderung von
§ 6 Aba. 1 Nr, 4 Sarz 2 EStG findet gich im Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Frage der Schitzung des privaten Nutzungsanteils bei Kfz im ge-

willklrten Betriehsvermndgen folgende Klarsteltung:

“Dieser Nutzungsanteil ist vom Srewerpflichrigen im Rahmen allge-
meiner Darlegungs- und Beweislasiregelungen nachzuweisen (d k.
glaubhafi 3y machen). Die Fiihrung eines Fahrtenbuches ist dazu
nicht swingend erjorderlich.”

. ist in den Fdllen unproblematisch, in denen die Fahrten zwischen Wohnung

und Betrieb melr als 50 % des Mutzungsumfangs ausmachen:

. kann filr bestimmte Berufseruppen typisierend unterstellt werden (z. B. Ta-
xiunternehmer, Handelsvertreter, Handwerker der Bau- und Baunebenge-

werbe);

. ist in Finzelfillen bereits bei der Anwendung des geltenden Rechts in Bezug
auf die Erfassung der stillen Reserven entscheidungserheblich. beispielswei-
se wenn der Steverpflichtige das Kfz dem Betriebsvermdzen nicht zuordnen
will, aber nach Auffassung des Finanzamtes notwendiges Betrichsvermigen
vorliegt.

O Fiir Stewerpflichtige, die ihren Gewinn durch Einnahmentberschussrechnung er-
mitteln. bleibt es hinsichtlich der Bestimmuns des Anteils betrieblicher und priva-
ler Kfz-Kosten im Ergebnis hel der Situation bis zum BFH-Urteil vom 2, Oktober

2003,

Fur die Steverpflichtigen. die kinfiz die Ein-Prozent-Reaelung nicht in Anspruch neh-

men diirfen. ergeben sich folgende Schiussfolgerungen:
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[ Der betriebliche und der private Nutzungsanteil sind glaubhaft zu machen. Die
mdglichen Stretipotenziale bewegen sich in dem Bereich eines Privatanteils zwi-
schen 50 und 90 %. Dabei st der Bereich in der Nihe der 50%-Marke magli-
cherweise nicht relevant, weil ingsoweit ein Rechtsstreil aus Sicht der Finanzver-

waltung wenig Erfolg versprechend sein diirfte.

(1 Durch die Begrenzung der Ein-Prozent-Regeluns auf Kfz. die zu mehr als 50 %
betrieblich genutat werden. reduziert sich der Anreiz, das itberwiegend privat ge-

nutzte Kfz in das Betriebsvermézen einzulegen.

Im Ubrigen sind Instrumente denkbar. die dem administrativen Mehraufwand (ir Steu-

erpflichtige und Steuerverwaltung entgegenwirken. Hierbei kommit z. B. in Betracht:
O Begrenzung der Beweisvorsorge anf eipen reprasentativen Zeitraum

Zur Glaubhafimachung, dass ein Kraftfahrzeug zu melir/weniger als 50 % bewrieb-
lich gewutzt wird, gentigen formiose Aufzeichnungen iiber einen reprisentativen

Zenraum.

O  Pauschalierung des privaten Nutzungsanteils, soweit keine Bewejsvorsorge ge-

troffen worden ist

Soweil keine Beweisvorsorge getroffen worden ist, aber die Zugehérigheit zum
Betricbsvermdgen glaubhafl gemacht werden kann, kénnte pauschaliert ein priva-

ter Nutzungsantei] zwischen 80 bis 0 % angenommen werden,
(d  Befraiung von der Beweisvorsorge flir bestimmie Berufsgruppen

Fiir bestimmrte Berufsgruppen mijt regelmifig hoher Reisetdtipkeit wird unter-
stellt, dass das Kfz zum notwendigen Betriebsvermogen gehort (z. B. Taxiunter-

nehmer. Handelsvertreter, Handwerker der Bau- und Baunsbengewerbe),

3. Fazit

Die Mitelieder der Arbeitsgruppe sind der Auffassung, dass mit der geplanten Neurege-
lung in § 6 Abs. 1 Nr. 4 Saiz 2 ES1G keine unvertretbaren Mehrbelastungen fivr

Stewerpflichtige und Steusrverwaltung verbunden sind. Sle konnen bel Bedarf durch
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begleitende Regelungen untergesetzlicher Art abgemildert werden, Je nach konkreter
Ausgestaltung sind Zielkonflikiz mit der von der gesetzlichen Regelung verfolgten Ein-
dammung ungerechtfertigter Stevervorteile denkbar; sie sollien aber im Interesse ainer

mdglichst reibungslosen U'msetzung der Nom hinpenommen werden.
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1.1

Anlage

Rechtsiage in Bezug aul Kfz , die betrieblich und privat genutzt werden

Untersgheiduny Betriebgvermégen/Privatyermégen

Fur die steuetlich zutreffende Behandlung der Gewinneinkinfte (Einkinfte aus Land-
und Forstwirtschaft. Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und Einkiinfte aus selbstindiger Ar-
beit) st die Unterscheidung von Betriebsvermdgen und Privatvermégen von grundle-
gender Bedeuwtung. lnnerhalb des Beriebsvermdgens (§ ¢ Abs. 1. § 5 Abs. 1 EStG) ist
weiter zwischen Wintschaftsgiitem des notwendigen und des gewillkiirten Betrigbsver-
mégens zu differenzieren. so dass sich insgesamt eine Dreiteilung der Vermigenszar-

ten ergibt. Von dieser gebt auch der BFH in standiger Rechtsprechung aus,

O Wirtschaftsgliter gehdren zum wotwendigen Betricbsvermdgen, wenn sie aus-
schlieflich und wnnittelbar betrieblichen Zwecken zu dienen bestimmt und oe-
eionet sind. Wirtschafisgiiter, die threr Art nach sowofl beuieblichen als auch
privaten Zwecken zu dienen bestimmi sein kdnnen, gehdren auch zum notwendi-
gen Betriebsvermégen, wenn sie Uberwiegend - d. h. zu mehr als 50 % — be-

trichblich genutzt werden.

(d  Winschaftsgiiter, di¢ in keiner Beziehung zu ¢inem Betrieh stehen oder deren Be-
ziehung zurn Belrieb von uptergeordneter Bedeurung ist, sind Privatvermbgen.
Wirtschafisgiiter, die ihrer Nawr nach sowohl betrieblichen als auch privaten
Zwecken dienen kinnen, sind notwendiges Privatvermégen, wenn sie ausschliefi
lich oder fast ausschlieflich privat genutzt werden, Ein Wirtschaftsgut wird fast
ausschlieBlich privat genutzt. wenn geine betriebliche Nutzung von untergeord-

neter Bedeutung ist, d. h.. wenn sic weniger als 10 %4 beudgt.

L Winschaftsgpiiter, die weder zum notwendigen Betriebsvermdgen noch zum not-
wendipgen Privalvermdgen gehoren, konnen unter bestimmiten Voraussetzungen
voln Uptemmehmer dern Betriehsvermdgen zugeordnet werden und gehdren dann
zum gewillkiirten Betriebsvermdgen. Die betriebliche Nutzung rmuss mindes-
tens 10 % und darf hichstens S0 % betrapen, Der Unternehmer darf nur Wirt-

schaftsgiiter zum gewiltklirten Benebsvermopen machen. die 1 «inem objekuven
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Zusammenhang zum Betrieb stehen. Dieser besteht, wenn das Wirtschaftsgut we-

nigstens mittelbar betriebliche Zwecke zu firdern bestimmt und geeignet ist.

Die Unterscheidung zwischen Betriebsvermdgen und Privawvermogen ist u. a. deshalb
von grundsitzlicher Badeutung, weil es bei Wirtschaftsgiitern des Betriehsvermtgens
Repeln fiir die Behandlung nicht betrieblich veranlasster Wertabgaben geben muss.
Diese sollen ndmlich den Gewinn nicht mindern und werden unter dem Begriff der
Entnahme zusammengefasst, Eine Entnahme liegt vor (§ 4 Abs. | Satz 2 bis 4 ES(G).

wenn ein Wirtschaftsgut des Betriebsvermdogens
O in das Privatvermdgen iberfithrt bew. diberragen wird oder
O  bel Verbleib im Betriebsvermdgen zu nicht betrieblichen Zwecken penutzt wird.

Im letzteren Fall mitssen der auf die private Nutzung des betrieblichen Wirtschaftsgutes
entfallende Wertverzehr und die mit thr verbundenen Ausgaben. die sich Gewinn min-

demd ausgawirkt haben, neutralisient werden.

1.2 Krafrfalyzeupe des (notwendigen und pewillkiirten) Befriebsvermigens

Alle Jaufenden und fixen Kfz-Aufwendungen sind zunichst Betriebsausgaben. Auf-
wendungen fiiy Fahrien zwischen Wohnung und Betriebsstdtte sind jedoch der Héhe
nach nur begrenzt abzichbar, Die Aufwendungen, die auf die private Nutzung entfallen,
sind als Entnzhmen Gewinn erhohend anzusetzen. Wie Entnahmen zu bewerten sind,

regelt § 6 Abs. 1 Nr, 4 EStG:
0 Satz I enthilt eine allgemeine Bewertungsregel fiir Entnahmesachverhalte,

O  Satz 2 beschreibt den Ansatz der privaten Nutzung eines vetrieblichen Kiz fiix je-
den Kalendermonat mit 1 % des inlandischen Listenpreises des Fahrzeugs im
Zeitpunkt der Erstzulassung zuziglich der Kosten flir Senderausstatiungen ein-
schlieflich Umsatzstever (Ein-Prozent-Regelung, Listenpreisregclung oder -me-

Thode).

O Sate 3 erdffnet als Alternative zur Ein-Prozeni-Regelung nach Satz 2 die Mdg-
lichkeit, die auf die private Nutzung eines betrieblichen Kfz entfallenden Auf-

wendungen belegmiflig und das Verhiltnis der privaten zu den librgen Fahrien
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durch ein ordnungsgemales Fahrtenbuch (Fahrtenbuchregelung oder -methode)

nachzuweisen (sog. ..Escape-Klausel).

1.3 Krafifahrreuse des Frivatvenmdzens

Der auf die betriebliche Nutzung entfallende Anteil der Kfz-Aufwendungen wird im
Wege der Nufzungseinlage zu Betrichsausgaben. Die Ermittiung der anteiligen Auf-
wendungen erfolgt im Wege der Einzelabrechnung (anteilige Kosten pro betrieblich ge-

fahrenen Km) oder pauschal (0,30 € pro betrieblich gefahrenen Kin).

1.4 Begriindun« der Ein-Prozent-Regelung

Der gesetzliche Mafstab von 1 % des Listenpreises ist auf statistische Ethebungen zu-
rlickzufithren, die die durchschnittlichen Gesamtkosten aller auch privat genutzten be-
wieblichen Kf7 beriicksichtigen. Danach spiggelt der mit 1 % des inldndischen Listen-
preises bemessene Wert realisusch den durchschnittlichen, also von Einzelfillen losge-

lésten, Anteil der Gesamtkosten wider, der auf die reinen Privatfahrten entfallt,

Die Pauschalregelung komm? damit bei einer privaten Nutzung betrieblicher Kiz
van 30 bis 35 % ru einer zutreffenden Bewertung der Nutzungsentnahme. Bei einer
hoheren Privatnmzung ermitielt sie einen zu geringen Wert, bel einer geringeren Privat-

nutzung einen zu hohen Wert.

1.5  Verhiltnis Ein-Prozent-RBegeluna/Fahrtenbuchmethode

Der Steucrpflichtige kann zwischen der Ein-Prozent-Regelung als Regelmethode (§ 6
Abs. 1 Nr, 4 Satz 2 EStG) und der Fahrtenbuchregelung, die die Ausnahmeregelung
darstellt (§ & Abs. 1 Nr. 4 Satz 3 EStG). wihlen. Fiir die Entscheidung des Steuerpflich-
tigen spielen vor dem Hintergrund der Ausfuhrungen unter 1.4 folgende Aspekte eine

Rolle:

Ll Dic Wahl der Ein-Prozent-Regelung ist fir den Nutzer betrieblicher Kfz mit re-

lativ hohem Privatanteil vorteithalt,

(3  Bei cinem hohen betrieblichen Anteil empfichlt sich dagegen die Fahrten-

buchmethode.
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2. Rechtsentwicklung in Bezug aul die Bildung von gewillkiirtem Betriebsver-

mogen bei der Einnahmeniiberschussrechnung

Bei den Gewinneinkiinften kamn die Gewinnermittiung — unter Aullerachtlassung von
Sondertatbestinden — prundsdtzlich aufl zwei unterschiedlichen Wegen erfolgen: Zum
einen durch Betrichsvermbgensvergleich nach § 4 Abs, 1 oder § 5 EStG (mit Auf-
stellung einer Bilanz) und zum anderen durch eine weniger aufwindige Einpahmen-
iiberschussrechnung nach § 4 Abs. 3 EStG. Bis zum Jahr 2003 waren Finanzverwal-
tung und Rechteprechung lbereinstimmend der Auffassung, dass Steverpflichtigen mit
Einnahmeniiberschussrechnung die Bildung gewillkiicten Betriebsvermogens npiclu
mdclich 15t d. h. Wirtschattsgiiter, die nur zwischen 10 und 50 % betrieblich ge-

nutzt wurden, waren zwingend Privatvermégen.

Mit Urteil vom 2. Qktober 2003 (BStB] 2004 1T, 5. 9835) hat der BFH seine bisheripe
Rechtsprechung aufregeben, da die bisherige unterschiedliche Behandlung von gewill-
kirtem Betriebsvenndgen bai den einzelnen Gewinnermittlungsarten keine Stiitze im
geltenden Recht finde. Fiir Kraftfahrzevge von Unternchmern, dic ihren Gewinn
durch Einnahmeniiberschussrechnung ermitteln (insbesondere Freiberufler), be-
deutet dics, dass nunmehr ¢ine betriebliche Nutzung von 10 % ausreicht, um ein
Kfz im Betricbsvermigen zu halten und damit zunichst saimtliche Anfwendungen
{cinschlieflich AfA) als Betricbsausgaben geltend zu machen und die Privatnut-

7ung nach der Ein-Prozent-Methode zu ermitteln.

3.  Handlunpsbedarf

Durch die Anderung der Rechlsprechung des BFH zum gewillkiirten Betriebsvermigen
bei der Einnshmeniberschussyechnung crhoht sich nachhaltig die Zahl der Fille, in de-
nen di¢ Ein-Prozent-Regelung auch dann zur Anwendung kommen kann, wenn die be-
triebliche Nutzung 30 % der Gesamtnuizung eines £z nicht tiberschreitet. Es drohen
Steveraustille durch dic Erweiterung des Personenkreises, bel denen der betriebliche
Nutzungsanteil cines Kfz nicht mehr als 30 % betrigt und die Anwendung der Ein-
Prozent-Regelung somit zu nicht gerschrfertigten Steuervorteilen fithrt, Die Auswir-

kungen seien am Beispicl des vom BFH entschiedenen Rechitsstreites dargestelll:

Die Kidigerin war als Zahnarzrin selbstandig rdrig und nurzte thr Kfz (Listenpreis ca,
90.000 D) zu 10 % zu beirieblichen Zwecken, Die angefallenen Kfy-Kosren von rd
27,000 DM zog sie in vollem Unjfung als Retrichsausgaben ab und seizte den Wert
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der privaien Nutzung wir dem pauschalierten Betrag von rd 10.800 DM nach § 6
Abs. I Nr, 1 Sarz 2 ESiG an.

{Alle Zahlen in DM gerunder) Betrieblicher Anteil Privatanteil
Gesamtkosten Phw 27.000 2700 24,300
Bei Anwendung der Ein-Prozent-

o 2
Regelung wird unterstellt 16.200 10.800
13,5640 13.500
Differenzbetrag {= zu vicl an (= zu wenig an
Betriebsauszaben) Privathuizungsantei])

Die Steueraustille werden im Finanzierungstableau zum Geselzentwurf der Bundesre-

gierung auf 255 Mijo. € (Entstchungsjahr) beziffert.

Bisher wurde hinpenonnmen, dass die Ein-Prozent-Regelung auch dann zur Anwendung
kommen konnte, wenn die betriebliche Nutzung des Kifz 30 % der Gesamtnutzing nicht
dberschreitel und der Gewinn durch Betriebsvermogensvergleich ermittelt wird. Ob-
woh| die Nutzungsentnahimen auch in diesem Fall nur unzureichend abgebildel wurdern,

war der Steuerausfall vertretbar, weil es sich um eine zahlenmafig tberschaubare Per-

sonengruppe handelt,

4, In der steuerfachlichen/steuerpolitischen Diskussion bereits erdrterte Hand-

lungsalternativen

4.1 Gesetzliche Festachreibung. dass bei der Gewinnemuittlung durgh Einnahmeniiber-

schussrechnuny gewi]lkiirtes Bewriebsvermogen nicht gebildet werden darf

Eine entsprechende Anderung von § 4 Abs. 3 EStG hatte das Land Hessen in dem von
ihm im Bupdesrat eingebrachten Entwurf cines Geseres cur Vervingerung sieverlicher
Misshrauche wund Umgehungen (BR-Drs. 45/05) vorgeschlagen. I'm Ergebnis wurde die-
ser Ansatz nach Erdrterung auf der Arheitsebene sowohl von Bundes- als auch von
Landerseite verworfen und auch vop Hessen nicht weinterverfolgt, weil seine tiberschie-

Bende Wirkung auf andere Wirtschaftegliter als nicht vertretbar erschien.
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4.2 Erhéthong der pauschalen Nutzungswertbesteuerung guf eipen Salz von Gber 1 % des

Bruttolistenpreises

In der Verzangenheit wurde schon in verschiedenen Zusammenhingen ¢ine Exhéhung
des Satzes der Ein-Prozent-Regelung in dic steverpolilische Diskussion eingebrachi, im

Erachnis aber niclht weiterverfolgt.

4.3  Gesetzliche Festschreibung, dass beil einem betrieblichen Ante). der 50 % der Kfz-

Nutzune nicht fibsrsteiat, die Ein-Prozent-Reseiune picht zor Anwendung kommi

Prer Vorschiag ist Gegenstand verschiedener Gesetzesinitintiven gowordern:

Q  Fine entsprechende Anderung von § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG wurde erstmals
im Entwurf eines Geseizes zwr Verringerimg stewerlicher Missbrauche und Um-
gehungen vorgeschlagen, der vom Bundesral am 27. Mai 2005 [BR-Drs. 45/05
(Beschluss)] beschiossen wurde, Der im Bundesag eingebrachte Cesetzentwurf

verfiel mit Ablauf der vergangenen Legislaturperiode der Diskontinuitat.

O Am 21, Dezember 2005 beschloss der Bundesrat emeut, den Gesetzentwurf beim

Bundestag einzubringen [BR-Dre. 890/03 — (Beschluss)].

O  Die Bundesregierung macht sich mit dern von 1hr am 20, Dezember 2005 be-
schlosssnen Ennwurf eines Geselzes zur Linddmpung missbriuchiicher Stever-

qestaliungen (BR-Drs. 937/05) den Anderungsvarschlag zu Eigen.
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