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Empfehlungen Fz-AV-G-In-R-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 927. Sitzung des Bundesrates am 7. November 2014

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Finanzaufsicht Uber
Versicherungen

Der federfuhrende Finanzausschuss,

der Ausschussfir Agrarpolitik und Verbraucher schutz,
der Ausschussfir Innere Angelegenheiten und

der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie es
Versicherungen erméglicht werden kann, Banken hartes Kernkapital in Form
von Darlehen zur Verfiigung zu stellen. Nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
sollten Versicherungen den Banken im Einklang mit Artikel 52 CRR aus ihrem
gebundenen Vermogen hartes Kernkapital auch in Form von Darlehen zur
Verfugung stellen dirfen. Solche Darlehen mussen selbstversténdlich risiko-
adaguat mit Eigenmitteln unterlegt sein. Fur die Zeit zwischen der Verkiindung
dieses Gesetzes und seinem Inkrafttreten bittet der Bundesrat, eine ent-
sprechende Ubergangsregel ung vorzusehen.
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Begriindung:

Die Niedrigzinspolitik der EZB lauft ins Leere, wenn es den Banken aus
Mangel an Eigenkapital nicht méglich ist, mehr Kredite an die Wirtschaft zu
vergeben. Gerade im Lichte der sich abzeichnenden Wirtschaftskrise ist
rasches Handeln geboten.

Das regulatorisch erforderliche Eigenkapital begrenzt das Geschéftsvolumen
der Banken mit der Folge, dass Banken ohne hinreichende Eigenkapital-
ausstattung ihre Bilanz nicht vergrof3ern kénnen bzw. in manchen Fallen sogar
verkirzen missen. Auch wenn es derzeit in Deutschland keine Kreditklemme
gibt, beugt eine gute Eigenkapitalausstattung einer maoglichen Kreditklemme
unter verénderten Rahmenbedingungen vor. Vor diesem Hintergrund ist es
winschenswert, dass Banken bei Versicherungen hartes Kernkapital nicht nur
in Form von Aktien einwerben konnen. Auf3erdem ist eine gute Eigen-
kapitalisierung der Banken ein ganz wesentlicher Baustein zur Verhinderung
kunftiger Bankenkrisen.

Nach dem geltenden deutschen Recht ist es den Versicherungen derzeit aus
regulatorischen Grunden nicht moglich, den Banken hartes Kernkapital in
Form von Darlehen zur Verfigung zu stellen. Die Voraussetzungen des
Artikels 52 CRR kdnnen derzeit von den Versicherungen mit dem gebundenen
Vermogen nicht erfullt werden. Unbegrenzte Laufzeit, unbegrenzte Haftung im
Insolvenzfall und die Mdglichkeit des emittierenden Instituts, jederzeit die
Zinszahlung aussetzen zu kénnen, stehen dem entgegen.

So wiinschenswert es aus Sicht der Bankenregulierung ist, dass hartes Kern-
kapital auch bei Versicherungen eingeworben werden kann, so wiinschenswert
ist es aus Sicht der Versicherungsregulierung, dass aus dem gebundenen
Vermogen in begrenztem Umfang Hochrisikopapiere mit einer entsprechenden
Verzinsung erworben werden kdnnen. Gerade in der Niedrigzinsphase zahlt
jeder Basispunkt. So notwendig es war, die Lebensversicherungen durch
Einschrankungen bei den Lestungen, die fir vide Versicherte mit
schmerzhaften EinbufRen verbunden waren, fir die Niedrigzinsphase zu
wappnen, so notwendig sind jetzt zum Ausgleich Verbesserungen auf der
Einnahmenseite.

Nach Umsetzung von Solvency Il in deutsches Recht mit dem vorliegenden
Gesetz sollte es grundsétzlich méglich sein, dass Versicherer das gebundene
Vermogen in Instrumente des Kernkapitals der Banken investieren.
Selbstverstandlich ist dabel sicherzustellen, dass diese Kapitalanlagen
risskoadaquat mit Eigenmitteln zu unterlegen sind und der Grundsatz der
unternehmerischen Vorsicht beachtet wird.

Auch fir die Zeit bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes sollte ermdglicht
werden, den Banken entsprechendes Eigenkapital zur Verfigung zu stellen.
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Zum Gesetzentwurf algemein

Der Bundesrat bittet darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
Ubergangsfrist in Artikel 6 § 3 des Gesetzes zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher
Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von V ersicherungsunternehmen
und Kreditinstituten (KredSanG) fir die Bedeckung der freien Ruckstellung fir
Beitragsriickerstattung (RfB) im sonstigen gebundenen Vermogen um ein Jahr
bis zum 31. Dezember 2015 zu verlangern.

Begrindung:

8§54 Absatiz5VAG in der derzeit und noch bis zum 31. Dezember 2015
geltenden Fassung bestimmt, dass auch die nicht festgelegte Ruckstellung fir
Beitragsrickerstattung (RfB) mit sonstigem gebundenem Vermdgen zu
bedecken ist. Mit der Umsetzung der Solvabilitét-11-Richtlinie wird es die
Vermogenskategorie "sonstiges gebundenes Vermogen" fur Unternehmen, die
unter die Richtlinie fallen, nicht mehr geben.

Artikel 6 8 3 des Gesetzes zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen
zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen und Kredit-
ingtituten (KredSanG) bestimmt deshalb, dass - verkirzt gesagt- 854
Absatz 5VAG est ab dem 31. Dezember 2014 bel der Berechnung des
Umfangs des sonstigen gebundenen Vermoégens zu berticksichtigen ist. Die
Ubergangsfrist bis Ende 2014 soll nach dem Willen des Gesetzgebers im
Rahmen des SEPA-Begleitgesetzes (siehe BT-Drucksache 17/11395, S. 19 ff.)
verhindern, dass die Versicherer ein neues Verfahren zur Berechnung des
gebundenen Vermdgens einfiihren missen, nur um es kurze Zeit spater erneut
zu andern. Andernfalls wirden unnétige Kosten entstehen. In der Erwartung,
dass die Solvabilitét-11-Richtlinie zwischenzeitlich umgesetzt wiirde, hatte sich
der Gesetzgeber damals fur eine Verlangerung bis zum 31. Dezember 2014
entschieden.

Nunmehr steht fest, dass die Solvabilitéat-11-Richtlinie erst zum 1. Januar 2016
zur Anwendung kommt. Vor diesem Hintergrund sollte die Ubergangsfrist um
ein weiteres Jahr verlangert werden.
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3. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die
Ubergangsfriss — in Artike 6 & 3 des Gesetzes zur Umsetzung
aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von
Versicherungsunternehmen und Kreditingtituten (KredSanG) - fir die
Bedeckung der frelen Ruckstellung fir Beitragsriickerstattung (RfB) im
sonstigen gebundenen Vermdgen um ein Jahr bis zum 31. Dezember 2015
verlangert werden kann.

Begrindung:

8§ 54 Absatz 5 VAG in der derzeit und noch bis zum 31. Dezember 2015
geltenden Fassung bestimmt, dass auch die nicht festgelegte Ruckstellung fir
Beitragsrickerstattung (RfB) mit sonstigem gebundenem Vermdgen zu
bedecken ist. Mit der Umsetzung der Solvabilitét I1-Richtlinie wird es die
Vermogenskategorie "sonstiges gebundenes Vermogen" fur Unternehmen, die
unter die Richtlinie fallen, nicht mehr geben.

Artikel 6 8 3 des Gesetzes zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen
zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen und
Kreditinstituten (KredSanG) bestimmt deshalb, dass — verkirzt gesagt —
854 Absatz 5 VAG erst ab dem 31. Dezember 2014 bel der Berechnung des
Umfangs des sonstigen gebundenen Vermoégens zu berticksichtigen ist. Die
Ubergangsfrist bis Ende 2014 soll nach dem Willen des Gesetzgebers im
Rahmen des SEPA-Begleitgesetzes (s. BT-Drs. 17/11395, S. 19 f) verhindern,
dass die Versicherer ein neues Verfahren zur Berechnung des gebundenen
Vermogens einfihren missen, nur um es kurze Zeit spater erneut zu andern.
Andernfals wirden unnétige Kosten entstehen. In der Erwartung, dass die
Solvabilitét I1-Richtlinie zwischenzeitlich umgesetzt wirde, hatte sich der
Gesetzgeber damals fur eine Verdnderung bis zum 31. Dezember 2014
entschieden.

Nunmehr steht fest, dass die Solvabilitét 11-Richtlinie erst zum 1. Januar 2016
zur Anwendung kommt. Vor diesem Hintergrund sollte gepruft werden, ob es
zu rechtfertigen ist, die Ubergangsfrist um ein weiteres Jahr zu verlangern.
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4. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob
Regelungen, mit denen die VAG-Novelle Uber die entsprechenden Vorgaben
der Solvency Il-Richtlinie hinausgeht, zwingend erforderlich sind. Insbesondere
sollte eine birokratische Uberforderung der kleinen und mittleren
Versicherungsunternehmen  verhindert werden. Eine Verscharfung der
europdischen Vorgaben liegt nach Auffassung des Bundesrates insbesondere
beim strikten Ausschluss der Koppelung der internen Revision mit anderen
Schliisselpositionen nach 8 30 VAG und bei der Regelung der verpflichtenden
Testierung der Solvabilitatsibersicht durch einen Abschlusspriifer nach 8§ 35
Absatz 2 VAG vor. Hinsichtlich der Prifung der Testierpflicht sollte auch
Bezug auf die international tbliche Praxis genommen werden.

Begrindung:

Durch Ubererfillung der européischen Vorgaben droht im internationalen
Wettbewerb eine Benachteiligung fur deutsche Versicherungsunternehmen.
Besonders kleinen und mittleren Versicherungsunternehmen droht eine mit
dem Proportionalitétsprinzip nicht zu vereinbarende und fachlich nicht
erforderliche zusétzliche Belastung.

Eine Ubererfullung ist zum Beispiel im strikten Ausschluss der Koppelung der
internen Revision mit anderen Schltissel positionen nach § 30 VAG zu sehen.
Fur kleinere Versicherungsunternehmen wirden diese Regelungen zu
erheblichen organisatorischen Schwierigkeiten bzw. unverhdtnismaligen
Bilrokratiekosten fuhren. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass auch das organisatorische Verhdtnis der Ubrigen Schlisselfunktionen
zueinander keinen Vorgaben unterworfen werden sollte, die Uber die der
Richtlinie hinausgehen. So kann eine Kopplung der Risikocontrolling-Funktion
(8 26 Absatz 8 VAG) mit der versicherungsmathematischen Funktion
(831 VAG) auch in groReren Unternehmen sinnvoll und ohne materielle
Interessenskonflikte moglich sein.

Insbesondere die Regelung der  verpflichtenden  Testierung  der
Solvabilitétstibersicht durch einen Abschlussprifer nach 8§ 35 Absatz 2 VAG
geht Uber die Vorgaben der Solvency IlI-Richtlinie hinaus. Sie ist im
europaischen Vergleich untblich, auf Grund der zahlreichen Vorgaben an die
Geschéftsorganisation (zum Beispiel interne Kontrollen und Einrichtung einer
Compliance-Funktion gemal 8§ 29 VAG) uberflUssig und fuhrt zu erheblichen
organisatorischen Schwierigkeiten bel der termingerechten Umsetzung der
entsprechenden Berichtspflichten der Unternehmen.



Empfehlungen, 430/1/14 -6-

AV 5. ZuArtikel 1 (813 Absatz 7 Satz 3 VAG)

In Artikel 1 sind in 8§ 13 Absatz 7 Satz 3 die Worter "eines Monats' durch die
Worter "von drel Monaten" zu ersetzen.

Begrindung:

Grundsétzlich ist die Einfihrung eines Sonderkiindigungsrechts der Versiche-
rungsnehmer fur den Fall, dass sich auf Grund einer Ubertragung des Versiche-
rungsbestandes auf ein anderes Versicherungsunternehmen die zusténdige
Finanzaufsichtsbehorde andert, zu begrifien. Die fir die Austibung des Sonder-
kUndigungsrechts eingeraumte Frist von einem Monat nach Mitteilung der
Bestandsiibernahme ist allerdings sehr kurz bemessen. Versicherungsnehme-
rinnen und Versicherungsnehmer miissen vor Ausiibung des Kindigungsrechts
prifen, ob und zu welchen Konditionen sie einen gleichwertigen Versiche-
rungsschutz erhalten kénnen, wollen sie nicht unter Umstanden ohne Versiche-
rungsschutz dastehen. Zur Beurteilung, ob von dem Kindigungsrecht Ge-
brauch gemacht werden sollte, missen sie gegebenenfalls einen Beratungster-
min bel ener qualifizierten Fachperson auf dem Gebiet des Versicherungs-
rechts in Anspruch nehmen, fir welchen die Wartezeit bereits langer als einen
Monat sein kann. Um die Mdoglichkeit einer fundierten Beratung zu gewahr-
leisten und es Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmern zu er-
maoglichen, eine informierte Entscheidung zu treffen, erscheint eine Verlange-
rung der Frist zur Auslbung des Kindigungsrechts auf drei Monate als ange-
messen.

Av 6. ZuArtikel 1 (813 Absatz 7 Satz 4 VAG)

In Artikel 1 sind in 8 13 Absatz 7 Satz 4 nach dem Wort "Ktndigungsrecht” die
Worter "in deutlich gestalteter Weise" einzufiigen.

Begrindung:

Wenn sich der Hinweis auf das Kindigungsrecht der Versicherungsnehmer in
einem Text mit den weiteren Informationen Uber Anlass, Ausgestaltung und
Folgen der Bestandsiibertragung befindet, besteht die Gefahr, dass Versiche-
rungsnehmer diesen Hinweis "Uberlesen”. Von den ihnen eingeraumten Rech-
ten konnen Versicherungsnehmer aber nur Gebrauch machen, wenn sie sich
dieser Rechte auch bewusst sind. Daher ist es erforderlich, den Hinweis auf das
Kundigungsrecht gestaltungstechnisch deutlich hervorzuheben, wie dies bspw.
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auch bei der Widerrufsbelehrung nach 8§ 8 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 VVG er-
forderlichist.

7. ZuArtikel 1 (824 Absatz 1 VAG)

Der Bundesrat bittet darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob
die Anforderungen nach 8 24 Absatz 1 VAG an die Kenntnisse von Personen,
die ein Versicherungsunternehmen tatséchlich leiten oder andere Schltissel-
aufgaben wahrnehmen, unter Berticksichtigung der Vorgaben, die sich aus der
Richtlinie 2009/138/EG ergeben, ausreichend weit gefasst sind.

Begrindung:

Nach § 24 Absatz 1 Satz 3 und 4 VAG sind "angemessene [...] Kenntnisse in
Versicherungsgeschéften” Voraussetzung fur Personen, die ein Versicherungs-
unternehmen tatsachlich leiten oder andere Schllisselaufgaben wahrnehmen.

Dies durfte zur Folge haben, dass Versicherungsunternehmen diese Aufgaben
praktisch vor allem mit Personen besetzen konnen, die unmittelbar im
V ersicherungsgeschéft tétig sind. Insofern wird der Spielraum bei Rekrutierung
und Auswahl von Personal stark eingeschrénkt. Geeignet erscheinen dem-
gegentiber auch Personen, die nicht Uber genligende Kenntnisse in Versiche-
rungsgeschaften, aber beispielsweise Uber umfassende Kenntnisse im Bereich
Accounting oder Kapitalanlage verfigen. Diese konnten im Einzelfall ebenfalls
fr Versicherungsunternehmen in Frage kommen.

Artikel 42 der Richtlinie 2009/138/EG setzt lediglich voraus, dass diese
Personen Uber Kenntnisse und Erfahrungen verfigen, "um ein solides und
vorsichtiges Management zu gewahrleisten”. Aus diesem Wortlaut ergibt sich
unmittelbar keine Vorgabe fir "angemessene Kenntnisse in Versicherungs-
geschéften”. Auch aus dem delegierten Rechtsakt mit Durchfihrungsbe-
stimmungen fur Solvency Il, den die Kommission am 10.10.2014 vorgelegt
hat, folgt diese Vorgabe nicht. Dort heildt esin Artikel 273 Absatz 2 lediglich:
"Die Beurtellung, ob eine Person fachlich quaifiziert ist, umfasst eine
Bewertung ihrer [...] Kenntnisse und [...] Erfahrung im Versicherungssektor,
anderen Finanzsektoren oder anderen Unternehmen, wobe [...] die
Qualifikationen der Person auf den Gebieten Versicherung, Finanzen,
Rechnungslegung, Versicherungsmathematik und Management zu berlick-
sichtigen sind.”

Von daher sollte Uberpriift werden, ob die Vorgabe "angemessene Kenntnisse
in  Versicherungsgeschéften” ausreichend Spielraum  for die  Auswahl
geeigneten Personals zur sachgerechten Wahrnehmung der Aufgaben bei den
Versicherungsunternehmen lasst oder - auch im Lichte der neuen EU-
Vorgaben - weiter gefasst werden sollte.
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8. ZuArtikel 1 (830 Absatz 2 VAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob
8 30 Absatz 2 VAG dahingehend angepasst werden kann, dass die Funktion der
internen Revision - unter Anwendung des Proportionalitétsgrundsatzes - auch
zusammen mit einer der drei anderen Schllsselfunktionen wahrgenommen
werden kann.

Nach 8 30 Absatz 2 Satz 1 VAG muss die interne Revision unabhangig von
anderen betrieblichen Funktionen sein. Nach der Gesetzesbegriindung ist es
- anders als bei anderen Funktionen - fur die Schlisselfunktion der internen
Revision nicht moéglich, noch andere operationelle Aufgaben wahrzunehmen.
Unternehmen mit wenigen Mitarbeitern konnen somit die Anforderung -
ungeachtet des Proportionalitatsgrundsatzes - nur durch Ausgliederung der
internen Revision oder durch Einstellung weiteren Personals erfillen.

Damit tragt der Gesetzentwurf dem Proportionalitétsgedanken nicht
ausreichend Rechnung. Fur Unternehmen mit ener Uberschaubaren
Organisationss und Risikostruktur und wenigen Mitarbeitern bedeutet
830 Absatz 2 Satz 1 VAG einen unverhdtnismaligen Kostenfaktor. Dartiber
hinaus hat die Kommission am 10. Oktober 2014 einen delegierten Rechtsakt
mit DurchfUhrungsbestimmungen zur Richtlinie 2009/138 des Europdischen
Parlaments und des Rates (Solvency |1) vorgelegt[, der noch vom Européischen
Parlament und vom Rat geprift und gebilligt werden muss]. Artikel 271 [der
vorlaufigen Fassung] lasst eine BiUndelung der Schltisselfunktion "Interne
Revision” mit anderen Schllsselfunktionen unter bestimmten Voraussetzungen
gerade bei kleineren Versicherern zu.

Vor diesem Hintergrund ist der Bundesrat der Auffassung, dass es erforderlich
ist, kleineren Versicherungsunternehmen zu gestatten, die Funktion der internen
Revision unter Wahrung der Unabhangigkeit und Unparteilichkeit gemeinsam
mit einer anderen Schltisselfunktion wahrnehmen zu kénnen.
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9. ZuArtikel 1 (851 Satz 2 VAG)

10.

In Artikel 1ist 8 51 Satz 2 wie folgt zu éndern:

a) Die Worter "wiederholten Beschwerden" sind durch die Worter "jeder Be-
schwerde" zu ersetzen.

b) DasWort "kdnnen" ist durch das Wort "kann" zu ersetzen.

Begrindung:

Um den Schutz von Versicherungsnehmern vor unzuverldssigen Versiche-
rungsvermittlern zu gewahrleisten, sollte jede einzelne Beschwerde, die fir die
Beurtellung der Zuverlassigkeit des Vermittlers erheblich sein kann, vom Ver-
sicherungsunternehmen bei der zusténdigen Behorde angezeigt werden. Des
Weliteren erdffnet das Abstellen auf eine unbestimmte Anzahl von "wiederhol -
ten Beschwerden” den Versicherungsunternehmen einen unangemessenen
Spielraum.

Zu Artikel 1 (8 161 VAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafir Sorge zu
tragen, dass Unfallversicherungen mit garantierter Beitragsriickerstattung von
den Regelungen der A usschittungssperre ausgenommen werden.

Begriindung:

Durch das Lebensversicherungsreformgesetz (LVRG) im Sommer 2014 wollte
der Gesetzgeber eine ausgewogene Regelung etablieren und sicherstellen, dass
aus einer Lebensversicherung ausscheidende Versicherte und Eigentiimer des
L ebensversicherungsunternehmens gemeinsam zur Sicherung der Garantien
der in der Versichertengemeinschaft verbleibenden Versicherten beitragen.

Durch den nun vorliegenden Gesetzentwurf wére jetzt auch die
Unfallversicherung mit Beitragsriickerstattung von der Ausschittungssperre
betroffen, da durch den undifferenzierten Verweis in 8 161 VAG-E auf die
Regelungen des 8 139 VAG-E (8 56a VAG) auch ein die UBR-Versicherung
betreibendes  Schaden- und  Unfallversicherungsunternehmen  einen
Sicherungsbedarf ermitteln musste und damit auch die gesetzliche
Ausschittungssperre auf das Unternehmen anwendbar wére.

Die Unfallversicherung mit Beitragsriickerstattung wurde zwar bisher analog
zu den Lebensversicherungen reguliert. Eine  Ausweitung  der
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Ausschittungssperre erscheint aber nicht erforderlich, da Unfallversicherungen
mit Beitragsrickerstattung Uber ein eigenes Sicherungsvermogen verfiigen.
Uberdies erscheint eine derartige Regelung nicht sachgerecht, da
Unfalversicherer mit Beitragsrickerstattung keine Moglichkeit haben, die in
8139 VAG-E vorgesehene Einschrankung der Beteiligung an den
Bewertungsreserven durchzufthren. Dort wird namlich auf
Bewertungsreserven gemal3 § 153 VV G Bezug genommen, also ausschliefdich
auf solche der Lebensversicherung. In der UBR werden die Kunden hingegen
nicht auf gesetzlicher, sondern auf vertraglicher Grundlage an den
Bewertungsreserven beteiligt.

11. ZuArtikel 1 (8 215 VAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob der
zuldssige Anlagekatalog in 8 215 Absatz 2 VAG auch auf andere, inzwischen
regulierte Fonds erweitert und fir diese Anlagen die Forderung beztglich der
Risikomischung aufgehoben werden kann, vor dem Hintergrund, dass die
Versorgung der Wirtschaft mit Wagniskapital nicht zu stark eingeschrankt
werden sollte.

Begrindung:

Versicherungsunternehmen leisten einen wesentlichen Beitrag zur Unter-
nehmensfinanzierung tber direkte und indirekte Investitionen, unter anderem
in Unternehmensanleihen, Immobilienfonds, Schuldscheindarlehen, Aktien
oder Verbriefungen. In 8 215 VAG wird die Moglichkeit der Anlage von
Versicherungsunternehmen in bestimmte Fonds, z. B. Private-Equity-Fonds
oder geschlossene Immobilienfonds, nicht aufgefuihrt. Dies kann zur Folge
haben, dass Versicherungen in diese Anlagen, von denen auch innovative und
junge Unternehmen profitieren, nicht investieren. Die so genannte "Offnungs-
klausel", innerhalb derer solche Anlagen begrenzt gehalten werden konnten,
|6st das Problem nicht. 8 215 Absatz 2 Nummer 6 VAG sollte daher um solche
S0 genannte aternative Investmentfonds erganzt werden.
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12. Zu Artikel 1 (Anderung des V ersi cherungsauf sichtsgesetzes)

a)

b)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen,
dass durch die Beschrankung der Verordnungserméchtigung in 8 235 VAG
auf die der Bundesaufsicht unterliegenden Pensionskassen keine
Regelungsllicke geschaffen wird. Der Bundesrat regt an, fur die unter
Landesaufsicht stehenden Pensionskassen eine Regelung zu schaffen, wie
dies auch in 8 217 VAG fur kleinere Versicherungsunternehmen und
8§ 220 VAG fir Sterbekassen geschehen ist.

Im Ubrigen erwartet der Bundesrat, dass das bisher fir den
Verordnungserlass vorgesehene Verfahren des "Benehmens' mit den
Aufsichtsbehtrden der Lander beibehalten wird.

Begriindung:
Zu a)

Die Verordnungserméachtigung des Bundes in 8 235 VAG ist auf die der
Bundesaufsicht unterliegenden Pensionskassen beschrankt. Fur die Lander ist
keine entsprechende V erordnungserméchtigung vorgesehen. Die Erméchtigung
bezieht sich nicht auf Verfahrensregelungen, sondern auf materiellrechtliche
Regelungen. Mit der vorgesehenen Regelung wirde der Bund somit in diesem
Bereich  seine  konkurrierende  Gesetzgebungszustandigkeit — gemafi3
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG zurtcknehmen und Licken schaffen.
Konsequenterweise sollten aber die Verordnungen fur alle dem Gesetz
unterliegenden Versicherungsunternehmen unter Bundes- und Landesaufsicht
gelten, wie dies auch in § 217 VAG fir kleinere Versicherungsunternehmen
und 8 220 VAG fir Sterbekassen gelten soll.

Zub)

Das zum Tell bisher fir den Erlass von Verordnungen vorgeschriebene
Benehmen mit den Aufsichtsbehérden der Lander soll nach dem vorliegenden
Entwurf entfallen. Da "Benehmen" mehr bedeutet als das Ubersenden von
Unterlagen, wirde damit unabhangig von § 318 VAG die Mitwirkungs-
moglichkeit der Lander eingeschranki.
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13. Zu Artikel 1 (8§ 235 VAG)

a)

b)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
durch die Beschrankung der Verordnungserméchtigung in 8 235 VAG-E
auf die der Bundesaufsicht unterliegenden Pensionskassen bewusst eine
Lucke geschaffen werden soll, die durch eigene Gesetze der Lander zu
flllen sein wird.

Im Ubrigen bittet der Bundesrat, das bisher fur den Verordnungserlass
vorgesehene Verfahren des "Benehmens' mit den Aufsichtsbehdrden der
Lander beizubehalten.

Begrindung:

Zu Buchstabe a

Die Verordnungserméchtigung des Bundes in § 235 VAG-E ist auf die der
Bundesaufsicht unterliegenden Pensionskassen beschrankt. Fur die Lander ist
keine entsprechende V erordnungserméchtigung vorgesehen. Die Erméchtigung
bezieht sich nicht auf Verfahrensregelungen, sondern auf materiellrechtliche
Regelungen. Mit der vorgesehenen Regelung wirde der Bund somit in diesem
Bereich seine konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit gemald Artikel 74
Absatz 1 Nummer 11 GG zuriicknehmen und Llicken schaffen.

Zu Buchstabe b:

Das zum Tell bisher fir den Erlass von Verordnungen vorgeschriebene
Benehmen mit den Aufsichtsbehtdrden der Lander soll in dem vorliegenden
Gesetzentwurf entfallen. Da "Benehmen" mehr bedeutet als das Ubersenden
von Unterlagen, wirden damit unabhangig von 8 324 VAG-E die
Mitwirkungsmoglichkeiten der Lander eingeschrankt.
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14. Zu Artikel 1 (8 311 VAG)

15.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die
vorgesehene Regelung in 8 311 VAG-E (Anzeige der Zahlungsunfahigkeit)
nicht auch auf offentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen anzuwenden

ware.

Begriindung:

Die Vorschrift in § 311 VAG-E entspricht inhaltlich unverandert dem
bisherigen § 88 Absatz 2 VAG, der gemdR 8§ 1la Absatz 1 VAG gegenwértig
auch auf offentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen Anwendung findet.
Der in 8 1 Absatz 3 VAG-E vorgesehene Geltungsbereich umfasst diese
Regelung nicht mehr.

In der Einzelbegrindung zu 88 311 und 312 VAG-E (Eréffnung des
Insolvenzverfahrens) wird der Hinweis gegeben, dass die bisherige Regelung
des 888 Absatz 2 VAG aus redaktionellen Grinden in einem eigenen
Paragraphen geregelt werden soll. Es wird aber nicht erlautert, aus welchen
Grunden von einer Geltung far offentlich-rechtliche
V ersicherungsunternehmen abgesehen wird.

Zu Artikel 1 (8 331 VAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die
bislang in den 88 134, 137, 138 und 143 VAG normierten Straftatbestande
beizubehalten und in § 331 VAG-E zu Gbernehmen sind.

Begriindung:

Das Versicherungsaufsichtsgesetz enthdlt bislang in den 88 134 bis 143 VAG
eine Reihe nebenstrafrechtlicher Tatbestande. Der Gesetzentwurf scheint diese
In einem einzigen Paragrafen, namlich in § 331 VAG-E, zusammenfuhren zu
wollen. Ausweislich der Begrindung soll in diese Vorschrift der
Regelungsgehalt der Tatbesténde der bisherigen 88 139 his 141 VAG
Ubernommen werden. Stillschweigend nicht berticksichtigt wurden die in den
88 134, 137, 138 und 143 VAG normierten Straftatbesténde, die nach dem
Gesetzentwurf somit wegfallen wirden. Dass fur diese Tatbestande kein
Bedarf mehr bestiinde, ist jedoch nicht ersichtlich und im Gesetzentwurf
zumindest nicht dargetan. In der Einzelbegrindung zu 8§ 331 VAG-E wird
vielmehr darauf hingewiesen, dass die Straf- und Buf3geldvorschriften im Kern
unverdndert bleiben und lediglich aus Grinden der Rechtsférmlichkeit



Empfehlungen, 430/1/14 -14 -

inhaltlich und formal gestrafft werden sollen.

Die unterbleibende Ubernahme der genannten Tatbestidnde geht iber eine
bloRe Straffung deutlich hinaus: So soll mit 8§ 134 VAG ein Tatbestand
wegfallen, der die Wirksamkeit der staatlichen Aufsicht Uber das
Versicherungswesen schitzt, indem er falsche Angaben gegenlber den
Aufsichtsbendrden zur Erlangung ener Erlaubnis oder Genehmigung
ponadisiet. 8 137 VAG sichert  hingegen  Interessen  der
Versicherungsunternenmen und ihrer Vertragspartner, indem sichergestellt
wird, dass ale fir ein Versicherungsunternehmen zum Beispiel a's Abschluss-
oder Sonderprufer bestellten Personen unabhéngig von der Rechtsform des
Unternehmens derselben Strafdrohung unterliegen. Die Norm erweitert damit
den fur Aktiengesellschaften durch § 403 AktG bewirkten Schutz. Gleiches gilt
fur 8 138 VAG, der in Ausdehnung des § 404 AktG und des § 333 HGB
Betriebss und Geschéftsgeheimnisse  der  Versicherungsunternehmen
unabhangig von deren Rechtsform schitzt. § 143 VAG erstreckt schliefdlich
den Straftatbestand des 8§ 400 Absatz 1 Nummer 1 und 2 AktG auf die Organe
eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit und sichert damit die
Interessen von Vereinsmitgliedern und Geschéftspartnern, welche auf die
Richtigkeit bestimmter Erkl&rungen dieser Organe vertrauen.

16. Der Gesundheitsausschuss und
der Rechtsausschuss empfehlen dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



