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Empfehlungen Fz-AS-FS-G - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 923. Sitzung des Bundesrates am 13. Juni 2014

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des nationalen Steuerrechts
an den Beitritt Kroatiens zur EU und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften

Der federfUhrende Finanzausschuss
und der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass der vorliegende Gesetzentwurf
nach den Darlegungen der Bundesregierung ausschliefdich dazu dienen soll,
fachlich notwendigen Gesetzgebungsbedarf umzusetzen und redaktionelle
Anpassungen in einzelnen Steuergesetzen vorzunehmen.

b) Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Gesetzgeber regelmaldig
Korrekturen oder Nachjustierungen am Steuerrecht vornehmen muss, etwa
um gesetzliche Regelungen an die weiterentwickelte Rechtsprechung
anzupassen, Gesetzeslicken zu schlieffen sowie Umgehungen und
mi ssbréuchlichen Steuergestaltungen zu begegnen.
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c)

d)

Nach Ansicht des Bundesrates ist Uber die von der Bundesregierung im
vorliegenden Gesetzentwurf und in der Stellungnahme des Bundesrates
enthaltenen Mal3nahmen hinaus eine Relhe weiterer Korrekturen an
Steuergesetzen erforderlich. Der Bundesrat verzichtet darauf, die
dahingehenden Regelungen in das aktuelle Gesetzgebungsverfahren
einzubringen, um eine zlgige Verabschiedung der aufgrund des EU-
Beitritts Kroatiens erforderlichen Regelungen sicherzustellen. Er bittet den
Bundestag mit Nachdruck, in seinen Beratungen ebenfals auf
weitergehende  Anderungen des  Steuerrechts im  vorliegenden
Gesetzentwurf zu verzichten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung dazu auf, die von den Landern
fur erforderlich gehaltenen weiteren steuerrechtlichen Anderungsbedarfe
zeitnah zusammenzutragen, deren Umsetzung zlgig und in enger
Abstimmung mit den Landern vorzubereiten und sicherzustellen, dass daf Ur
ein entsprechendes Gesetzgebungsverfahren im Herbst beginnen und noch
im Jahr 2014 abgeschl ossen werden kann.

Der Bundesrat erinnert an die steuerpolitischen Vorhaben der
Bundesregierung in folgenden Bereichen:

- die kinftige steuerliche Behandlung von Veréuf3erungsgewinnen aus
Streubesitz, die von der Bundesregierung erneut ergebnisoffen
aufgegriffen werden soll;

- den Kampf gegen grenziberschreitende Gewinnverlagerungen
international operierender Unternehmen, um zu verhindern, dass
Unternehmen eine doppelte Nichtbesteuerung von Einkinften oder
einen doppelten Betriebsausgabenabzug erreichen kdnnen;

- die Profung, wie im Umwandlungssteuerrecht der Anteilstausch und
Umwandlungen mit finanziellen Gegenleistungen nicht mehr
systemwidrig steuerfrei gestaltet werden kénnen.
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f)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, entsprechende
Gesetzesvorhaben nach fachlicher Abstimmung mit den Landern moglichst
noch im Jahr 2014 umzusetzen.

Der Bundesrat erwartet, dass sich der Bundestag mit dem in Bundesrats-
Drucksache 92/14 (Beschluss) erneut eingebrachten Entwurf eines
Steuervereinfachungsgesetzes 2013 zeitnah befasst.

Zu Artikel 2 Nummer 2 (8 3 Nummer 6 EStG)

a)

b)

Nach 8 3 Nummer 6 des Einkommensteuergesetzes (EStG) sind solche
Beziige steuerfrei, die versorgungshalber an Wehrdienstbeschédigte,
Zivildienstbeschadigte oder ihre Hinterbliebenen, Kriegsbeschadigte,
Kriegshinterbliebene und ihnen gleichgestellte Personen gezahlt werden.
Dabei durfen die Bezlige nicht aufgrund der Dienstzeit gezahlt werden, also
nicht an die ruhegehaltsféahigen Bezlige anknipfen. Dies ist insbesondere
bei Entschadigungen der Fall, die aufgrund eines Dienstunfalles geleistet
werden.

Hinsichtlich des Begriffes "gleichgestellte Personen” sind Zweifel
aufgetaucht, welche Personen der Gesetzgeber hiermit in  den
Anwendungsbereich des 83 Nummer6 ESIG einbeziehen wollte,
insbesondere ob die Vorschrift auch fir im zivilen Bereich tétige Beamte
anwendbar ist.
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d)

Nach Ansicht des Bundesrates gibt es keine sachlichen Griinde daftr, zum
Beispiel einem Soldaten, der in Auslbung des Dienstes durch einen
rechtswidrigen Angriff einen Unfall erleidet, steuerlich anders zu behandeln
as einen im zivilen Bereich tdtigen Beamten, dem unter gleichen
Bedingungen ein Dienstunfall widerfahrt. Auch vergleichbare Leistungen
aus der gesetzlichen Unfallversicherung sind nach 8 3 Nummer 1
Buchstabe a ESIG steuerfrei.

Der Bundesrat bittet zu prifen, inwieweit in 8 3 Nummer 6 EStG eine
gesetzliche Klarstellung erfolgen kann. Dies kénnte zum Beispiel dadurch
geschehen, dass der in 8 3 Nummer 6 EStG verankerte Begriff der
"gleichgestellten Personen” klarstellend digjenigen Personen aufnimmt, die
Anspruch auf Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz oder
Anspruch auf Unfallflrsorgeleistungen oder Unterhaltsbetrdge nach dem
Beamtenversorgungsgesetz oder nach vergleichbarem Landesrecht haben.

Mit Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht bzw. des Zivildienstes wurden
der "freiwillige Wehrdienst” und der "Bundesfreiwilligendienst"
geschaffen. Nach Ansicht des Bundesrats ist § 3 Nummer 6 ESIG
redaktionell anzupassen.

4, Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe Oa - neu - (8 3 Nummer 12 EStG)

In Artikel 2 Nummer 2 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzuf iigen:

"0a) Nummer 12 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"aus einer Bundeskasse oder Landeskasse gezahlte Bezlige, die zum
einen

a) inenem Bundesgesetz oder Landesgesetz,
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b) auf Grundlage einer auf bundesgesetzlicher oder landesgesetzlicher
Erméchtigung beruhenden Bestimmung oder

C) von der Bundesregierung oder einer Landesregierung

als Aufwandsentschadigung festgesetzt sind und die zum anderen
jewells auch as Aufwandsentschddigung im  Haushaltsplan
ausgewiesen werden.""

Begrindung:

Der Bundesfinanzhof hat im Urteil vom 17.10.2012, VIII R 57/09, festgestellt,
dass der bisherige Wortlaut des 8 3 Nummer 12 Satz 1 ESIG sechs
Moglichkeiten  fir  steuerbeginstigte  Festsetzungen as  Aufwands
entschédigungen zulsst, namlich

- dieFestsetzung in einem Bundesgesetz,

- dieFestsetzung in einem Landesgesetz,

- dieFestsetzung aufgrund bundesgesetzlicher Erméchtigung,
- dieFestsetzung aufgrund landesrechtlicher Erméchtigung,

- die Festsetzung durch die Bundesregierung oder

- die Festsetzung durch eine Landesregierung.

Entgegen der bislang vorherrschenden Auffassung, fur ale diese sechs
Moglichkeiten sei gleichermalien zusétzlich eine entsprechende Ausweisung
as Aufwandsentschédigung im Haushaltsplan Voraussetzung fur die
Steuerfreiheit nach 8 3 Nummer 12 Satz 1 ESIG, folge dies nach Ansicht des
Bundesfinanzhofs hingegen nicht zwingend aus dem bisherigen Wortlaut des
Gesetzestextes. Denn das Gebot der Ausweisung im Haushaltsplan nach dem
bisherigen Gesetzeswortlaut ("und als Aufwandsentschadigung im Haushalts-
plan ausgewiesen werden") konne angesichts der "oder"-VerknlUpfungen
zwischen den sechs Mdglichkeiten steuerfreier Aufwandsentschadigungen
gleichermal3en nur auf die letzte oder die beiden letzten Alternativen
(Festsetzung durch die Bundes- oder Landesregierung) bezogen sein.

Die Umformulierung stellt sicher, dass sich das Gebot "ads Aufwands-
entschadigung im Haushaltsplan ausgewiesen werden" wie bisher auf alle
sechs Mdoglichkeiten der Festsetzung steuerfreier Aufwandsentschadigung
bezieht. Bel der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplanes treffen die
parlamentarischen Gremien mit der Ausweisung "als Aufwandsentschadigung”
die Entscheidung Uber die Steuerfreiheit der Bezlige, an die die
Finanzverwaltung bei der Durchfhrung des Besteuerungsverfahrens gebunden
ist. Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (vgl. z. B. Beschluss
vom 11.11.1998, 2 BvL 10/95) kénnen nur solche Beziige als steuerfreie
Aufwandsentschédigung im Sinne des § 3 Nummer 12 Satz 1 ESIG festgesetzt
und im Haushaltsplan als steuerfreie Aufwandsentschadigung ausgewiesen
werden, die einkommensteuerlich absetzbare Erwerbsaufwendungen abdecken.
Kommt es auf die Ausweisung as Aufwandsentsch&digung im jahrlichen
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Haushaltsplan nicht oder nicht mehr in jedem Fall der Festsetzung steuerfreier
Aufwandsentschadigung an, ist diese Kontrolle der steuerfreien Festsetzung
nicht mehr gegeben.

5. ZuArtikel 2 Nummer 3a- neu - (8 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 3 EStG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufligen:

"3a

8 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die private Nutzung kann abweichend von Satz 2 mit den auf die
Privatfahrten entfallenden Aufwendungen angesetzt werden, wenn die
fur das Kraftfahrzeug insgesamt entstehenden Aufwendungen durch
Belege und das Verhédtnis der privaten zu den dbrigen Fahrten durch
ein ordnungsgemdl¥es Fahrtenbuch nachgewiesen werden; bei der
privaten Nutzung von Fahrzeugen mit Antrieb ausschliefdlich durch
Elektromotoren, die ganz oder Uberwiegend aus mechanischen oder
el ektrochemischen Energiespeichern oder aus emissionsfrei betriebenen
Energiewandlern gespeist werden (Elektrofahrzeuge), oder von extern
aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen, ist bei der Berechnung des
Entnahmewerts die Bemessungsgrundlage fur die Absetzungen fir
Abnutzung um die nach Satz 2 in pauschaer Hohe festgelegten
Aufwendungen zu mindern.""

Begriindung:

Nach der Gesetzesbegriindung zu 8 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 3 ESIG in der
Fassung des Amitshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz vom 26. Juni 2013 (BGBI.
| S.1809) sollten die auf die Anschaffung des Batteriesystems entfallenden
Kosten bei der Ermittlung der Gesamtkosten ausgeschieden werden (BT-
Drucksache 17/12375 S. 37). Der bisherige Gesetzestext |asst jedoch fur Falle
der Anwendung der Fahrtenbuchmethode und der betrieblichen Nutzung
zwischen 10 und 50 Prozent nicht nur eine Kirzung der Gesamtkosten um den
nach 8 6 Absatiz 1 Nummer 4 Satz 2 ESIG ermittelten Minderungsbetrag,
sondern bel wortwortlicher Auslegung auch eine Minderung des anhand der
ungekirzten Gesamtaufwendungen ermittelten Entnahmewerts zu. Durch die
Gesetzesénderung wird klargestellt, dass in derartigen Féllen nur fir Zwecke
der Ermittlung des Entnahmewerts eine Minderung der fir die Absetzung fir
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Abnutzung mal3geblichen Anschaffungskosten um die pauschalen Minderungs-
betrage erfolgt.

Inkrafttreten:

Uber die im Gesetzentwurf enthaltene Anwendungsvorschrift des § 52
Absatz 1 EStG gilt die Anderung ab dem Veranlagungszeitraum 2014.

6. ZuArtikel 2 nach Nummer 7 (8 10b EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, inwiewelt
eine doppelte Beriicksichtigung von Zuwendungen im Sinne des § 10b ESIG
(Spenden und Mitgliedsbeitrage) im In- und Ausland vermieden werden kann.

Begriindung:

Durch das Gesetz zur Umsetzung steuerlicher EU-Vorgaben sowie zur
Anderung steuerlicher Vorschriften vom 08.04.2010 (BGBI. | S. 386) wurde
der Sonderausgabenabzug nach § 10b EStG auf Spenden und Mitgliedsbeitrage
erweitert, die an im EU-/EWR-Ausland ansdssige Zuwendungsempfanger
geleistet werden. Infolgedessen kann es zu einer doppelten steuerlichen
Berticksichtigung dieser Zuwendungen kommen, sofern eine Steuerpflicht auch
in anderen EU-Mitgliedstaaten besteht.

Beispid: Eine in Osterreich ansissige natiirliche Person bezieht dort
EinkUnfte aus nichtselbstandiger Arbeit. Darlber hinaus erzielt
sie Einkunfte aus Vermietung und Verpachtung aus einem in
Deutschland belegenen Blurokomplex. Eine Spende, etwa an die
Universitat Wien, kann sowohl in Osterreich steuerlich geltend
gemacht werden as auch im Rahmen der beschréankten
Steuerpflicht in Deutschland as Sonderausgabe abgezogen
werden, da §50 Absatz 1 EStG an die Anwendung des § 10b
EStG an keine weiteren Bedingungen anknupft.
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7. Zu Artikel 2 nach Nummer 8 (8 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Konkretisierung der steuerlichen
Erfassung von Sonderzahlungen des Arbeitgebers zur Erflllung der
Solvabilitétsvorschriften nach den 88 53c und 114 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes (8 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Satz 2 erster Teilsatz ESIG)
zu prufen und in enger Abstimmung mit den Landern in ein steuerrechtliches
Gesetzgebungsverfahren im Jahr 2014 einzubringen.

Begrindung:

Das Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) hat anldsslich einer Prifungs-
beteiligung ein Regelungsdefizit im Zusammenhang mit der lohnsteuerlichen
Behandlung von Finanzierungsleistungen zur Altersvorsorge von Arbeit-
nehmern festgestellt. Es geht hierbei um die Auslegung von 8§19 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 Satz 2 erster Teilsatz EStG zur Erfullung der Solvabilitéts-
vorschriften nach den 88 53c und 114 des Versicherungsaufsichtsgesetzes. In
dem mit Unterstitzung des BZSt gepriften Steuerfal hatte das Tréger-
unternehmen der aus unversteuerten Zahlungen gebildeten Solvabilitdtsspanne
Mittel entnommen und zur Finanzierung der zuvor herabgesetzten
Arbeitgeberbeitrage zur Altersvorsorge der Arbeitnehmer verwendet. Diese
Fallgestaltung habe nach Informationen aus der Prifungspraxis des BZSt
zwischenzeitlich Modellcharakter erlangt, denn sie ermdgliche es dem
Arbeitgeber, an sich lohnsteuerpflichtige Arbeitgeberbeitrége zur Alters-
sicherung der Arbeitnehmer durch unversteuerte Mittel der Solvabilitatsspanne
Zu ersetzen, denn die nach der Entnahme erforderliche Wiederauffillung der
Solvabilitétsspanne sei wiederum nach 8§ 19 Absatz 1 Satiz 1 Nummer 3
Satz 2 EStG nicht besteuerbar.

Das Regelungsdefizit besteht darin, dass die o. g. Steuerverschonung der zur
Erfallung der Solvabilitétsvorschriften aufzubringenden Mittel des Trager-
unternehmens nicht nach deren Verwendung differenziert. Dies erméglicht
dem Arbeitgeber die Umwidmung der steuerlich unbelasteten Mittel in dem
Grunde nach lohnsteuerpflichtige Arbeitgeberbeitrége zur Altersvorsorge der
Arbeitnehmer. Diese Regelungsl ticke konnte dadurch geschlossen werden, dass
8§19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Satz 2 erster Tellsatz EStG — der Intention der
zugrunde liegenden Vorschriften des Versicherungsaufsi chtsgesetzes folgend —
nur noch auf die zur Sicherung der Versorgungszusage vorgeschriebene
erstmalige Bildung oder Erhdéhung der Solvabilitdtsspanne verweist.

8§ 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Satz 2 EStG konnte wie folgt gefasst werden:
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"Zu den Einkinften aus nichtselbstandiger Arbeit gehtren auch
Sonderzahlungen, die der Arbeitgeber neben den laufenden Beitrégen und
Zuwendungen an eine solche Versorgungseinrichtung leistet, mit
Ausnahme der Zahlungen des Arbeitgebers zur erstmaligen Bildung oder
Erhdhung der nach den 88 53c und 114 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes vorgeschriebenen Solvabilitétsspanne, Zahlungen des
Arbeitgebers in der Rentenbezugszeit nach 8§ 112 Absatz la des
Versicherungsaufsichtsgesetzes oder Sanierungsgelder; Sonderzahlungen
des Arbeitgebers sind insbesondere Zahlungen an eine Pensionskasse
anlasslich

a) seines Ausscheidens aus einer nicht im Wege der Kapitaldeckung

finanzierten betrieblichen Altersversorgung oder

b) des Wechsels von einer nicht im Wege der Kapitaldeckung zu einer
anderen nicht im Wege der Kapitaldeckung finanzierten betrieblichen
Altersversorgung.”

Fz 8. ZuArtikel 2 Nummer 11 (8§ 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ESIG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die
allgemeine Anwendungsregelung des § 52 Absatz 1 EStG firr die Anderung im
§ 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG gelten soll.

Begriindung:

Mitteilungspflichtige haben nach der bisherigen Regelung in 8§ 22a Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 ESEG u. a. Leistungen im Sinne des 8 22 Nummer 5 (Sétze 1
bis 6) EStG zu Gbermitteln.

Der Gesetzentwurf sieht in 8 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG — nach der
allgemeinen Anwendungsregelung des § 52 Absatz 1 ESIG — ab dem
Veranlagungszeitraum 2014 hinsichtlich der Leistungen nach 8 22 Nummer 5
EStG lediglich noch die Datentibermittlung in den Féllen der Sétze 1 bis 3 vor.
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Nach der Gesetzesbegriindung® stellt die zentrale Stelle den Auflésungs- oder
Verminderungsbetrag nach § 92b Absatz 3 ESIG fest, so dass ihr damit die zu
versteuernden Betrége bekannt sind und eine gesonderte Meldung der Anbieter
entbehrlich ist.

Dem Grunde nach ist dieses VVorhaben zu begrufien. Es ist alerdings fraglich,
ob fur diese Anderung die allgemeine Anwendungsregelung des § 52 Absatz 1
EStG (ab Veranlagungszeitraum 2014) gelten sollte.

Rentenbezugsmitteilungen sind nach 8§ 22a Absatz 1 Satz 1 EStG bis zum
1. Mérz des Jahres, das auf das Jahr des Leistungsbezugs folgt, zu Gbermitteln.
Das fristgerechte Vorliegen der Daten ist fur einen reibungslosen Ablauf des
Veranlagungsverfahrens von erheblicher Bedeutung.

Es sollte daher eingehend gepruft werden, ob die erforderliche automations-
technische Unterstlitzung zur fristgerechten Bereitstellung der bei der ZfA
vorliegenden Daten nach 8 22 Nummer 5 Satz 4 bis 6 ESIG fur den
Veranlagungszeitraum 2014 (bis 01.03.2015) gewdhrleistet werden kann.
Erfahrungsgemdl? gestalten sich die Vorlaufzeiten fur entsprechende neue
Verfahren als auRerst zeitintensiv. Im Zweifelsfall sollte fir § 22a Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 EStG eine von der allgemeinen Anwendungsregelung in 8§ 52
Absatiz 1 EStG abweichende Regelung (Anwendung fir Veranlagungs-
zeitrdume ab 2015) getroffen werden.

9. Zu Artikel 2 Nummer 13a - neu - und 33 (8§ 26a Absatz 2 Satz 2 und 8 52

Absatz 31a - neu - EStG)

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

a) Nach Nummer 13 ist folgende Nummer 13a einzufiigen:

"13a. 8§ 26aAbsatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Auf Ubereinstimmenden Antrag der Ehegatten wird die Summe
der den Ehegatten zustehenden steuerlichen Abzugsbetréage und
Steuererméaldigungen der in Satz 1 genannten Aufwendungen bei
jedem Ehegatten zur Halfte abgezogen.""

1 redaktioneller Hinweis:
In der Gesetzesbegriindung ist Nummer 11 mit "8§ 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1" anstatt mit "§ 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2"

Uberschrieben.
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b)

In Nummer 33 ist in § 52 nach Absatz 31 folgender Absatz 31a einzuftigen:

"(31a) 8§26a Absatz 2 Satz 2 in der am ... [einsetzen: Datum des Tages
nach der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden
Fassung ist ab dem Veranlagungszeitraum 2013 anzuwenden.”

Begrindung:
Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 13a- neu - (8 26a Absatz 2 Satz 2 EStG)

Bel der Einzelveranlagung von Ehegatten werden nach geltender Rechtslage ab
dem Veranlagungszeitraum 2013 Sonderausgaben, auf3ergewohnliche
Belastungen und die Steuererméfigung nach 8 35a EStG demjenigen
Ehegatten zugerechnet, der die Aufwendungen wirtschaftlich getragen hat. Auf
Ubereinstimmenden Antrag der Ehegatten werden sie jeweils zur Hélfte
abgezogen. Mit der Regelung wird entsprechend der bisherigen Verwaltungs-
auffassung klargestellt, dass nur ein einziges fir die zusammengefassten
Aufwandsarten einheitlich auszuibendes Wahlrecht besteht. Zudem soll
verdeutlicht werden, dass bei einem Antrag auf hélftige Aufteilung nicht die
Aufwendungen, sondern die Abzugsbetrége (steuerlich abziehbare Werte unter
Berlicksichtigung evtl. Hochstbetrdge usw.) und die Steuerermélligung nach
§ 35a EStG aufzuteilen sind.

Zu Nummer 33 (§ 52 Absatz 31a- neu - EStG)

Die Anderung entspricht der bestehenden Verwaltungsauffassung zu § 26a
EStG, daher ist die Anwendung der Regelung bereits ab dem
Veranlagungszeitraum 2013 vorgesehen.

10. Zu Artikel 2 Nummer 14 (8 32 Absatz 6 EStG)

Artikel 2 Nummer 14 ist wie folgt zu fassen:

"14.

§ 32 wird wie folgt gedndert:
a) ... (wie Regierungsentwurf)

b) In Absatz 6 Satz 7 werden die Worter "in denen™ durch die Woérter
"for die" ersetzt.”
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Begrindung:

Es handelt sich um eine klarstellende redaktionelle Anderung, die der
Verwaltungsauffassung entspricht (sehe BMF-Schreiben vom 28. Juni 2013,
BSIBI | 2013 S. 845).

Fz 11. Zu Artikel 2 Nummer 20 Buchstabe b (8 39b Absatz 6 ESIG)
Artikel 2 Nummer 20 Buchstabe b ist zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Erméchtigung fur das BMF, den Programmablaufplan fir die
maschinelle Berechnung der Lohnsteuer abweichend von der gesetzlichen
Rechenanleitung aufstellen zu koénnen, soll zwar nur dann gelten, wenn
dadurch im Ergebnis ein Lohnsteuerabzug vorgenommen werden kann, der
dem voraussichtlichen Ergebnis einer Veranlagung zur Einkommensteuer
ndher kommt.

Diese Voraussetzung ist jedoch sehr unbestimmt, zumal das Lohnsteuerabzugs-
verfahren nicht mit einer Veranlagung zur Einkommensteuer vergleichbar ist.
Die Reichweite der Erméchtigung, durch die sich die Verwaltung Uber die
Anweisungen des Gesetzgebers hinweg setzen dirfte, ist daher nur schwer
abschétzbar.
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12. Zu Artikel 2 Nummer 24 (8 41c Absatz 3 ESIG)

In Artikel 2 Nummer 24 sind die den § 41c Absatz 3 anzufiigenden Sétze wie
folgt zu fassen:

"Abweichend von Satz 1 ist bel Betrdgen, die sich der Arbeitnehmer ohne
vertraglichen Anspruch gegen den Willen des Arbeitgebers verschafft hat und
fur die Lohnsteuer einbehalten wurde, eine Anderung der einzubehaltenden und
zu Ubernehmenden Lohnsteuer (§ 41a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) nach § 164
Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung auch nach der Ubermittlung oder
Ausschreibung der Lohnsteuerbescheinigung zuldssig. In diesem Fall hat der
Arbeitgeber die bereits Ubermittelte oder ausgestellte L ohnsteuerbescheinigung
zu berichtigen und sie al's gedndert gekennzeichnet an die Finanzverwaltung zu
Ubermitteln; 8 41b Absatz 1 gilt entsprechend. Der Arbeitgeber hat seinen
Antrag zu begriinden und die Lohnsteuer-Anmeldung (8§ 41a Absatz 1 Satz 1)
zu berichtigen.”

Begrindung:

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Anderung geht tiber die VVorgaben der
Rechtsprechung hinaus, ist zu weitgehend und fdhrt damit zu
Rechtsunsicherheit sowie Mehraufwand.

Die Anpassung darf nicht dazu fiihren, dass Anderungen der Rechtsprechung
bzw. der Verwaltungsauffassung zu Gunsten des Arbeitnehmers grundsétzlich
zu ener nachtraglichen Anderung des Lohnsteuerabzugs (also nach
Ubermittlung oder Ausschreibung der Lohnsteuerbescheinigung) genutzt
werden. Im Ergebnis fihrt dies dazu, dass Arbeitgeber Dbereits aus
arbeitsrechtlichen Griinden diese Moglichkeit der jederzeitigen Anderung der
L ohnsteuerbeschei nigung stets nutzen werden.

Die im Regierungsentwurf enthaltene Formulierung bedarf daher der
Uberarbeitung, denn weder ihr noch der Begriindung ist zu entnehmen, dass in
diesen Fallen keine Anderung des bisherigen Lohnsteuerabzugs erfolgen darf.

Eine derartige Anderung wiirde mit einer grundlegenden Abkehr von der der
bisherigen Systematik einhergehen, die Rechtssicherheit im Verfahren hinaus-
z6gern sowie den V erfahrensaufwand erhohen.

In dem zum BFH-Urteill vom 13. November 2012 - VI R 38/11 - (BStBI 2013

Il S.929) ergangenen BMF-Schreiben vom 7. November 2013 (BStBI |
S. 1474) wird ausgefihrt, dass eine Anderung von Lohnsteuer-Anmeldungen
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und von Lohnsteuerfestsetzungen nur in Fallgestaltungen zulassig ist, die mit
dem vom Bundesfinanzhof entschiedenen Sachverhalt vergleichbar sind. Eine
vergleichbare Fallgestaltung liegt danach nur vor, wenn sich der Arbeitnehmer
die Betrége, fur die Lohnsteuer einbehalten worden ist, ohne vertraglichen
Anspruch gegen den Willen des Arbeitgebers verschafft hat. Im entschiedenen
Urtellsfall des BFH handelte es sich um Leistungen, die sich der Arbeitnehmer
durch Unterschlagung verschafft hatte.

Es reicht somit aus, die bislang im BMF-Schreiben vom 7. November 2013
(BStBI | S.1474) vertretene Verwatungsauffassung gesetzgeberisch umzu-
setzen.

13. Zu Artikel 2 Nummer 30 (8§ 46 EStG)

a)

b)

Artikel 20 Nummer 01 - neu - (8 70 Satz 1 EStDV)

Artikel 2 Nummer 30 ist wie folgt zu fassen:
"30. 846 wird wiefolgt geandert:
a) InAbsatz 2 ... (wie Regierungsentwurf)

b) In Absatz 3 Satz 1 und in Absatz 5 werden jeweils nach den
Wortern "nicht vorgenommen worden ist" die Worter "und die
nicht nach 8 32d Absatz 6 der tariflichen Einkommensteuer
unterworfen wurden" eingefgt.”

In Artikel 20 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufigen:
"01. 870 Satz 1 wird wiefolgt gefasst:

"Betragen in den Féllen des § 46 Absatz 2 Nummer 1 bis 7 des
Gesetzes die einkommensteuerpflichtigen Einktnfte, von denen der
Steuerabzug vom Arbeitslohn nicht vorgenommen worden ist und
die nicht nach 8§ 32d Absatz 6 der tariflichen Einkommensteuer
unterworfen wurden, insgesamt mehr als 410 Euro, so ist vom
Einkommen der Betrag abzuziehen, um den die bezeichneten
Einkinfte, vermindert um den auf sie entfalenden Alters-
entlastungsbetrag (8 24a des Gesetzes) und den nach § 13 Absatz 3
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des Gesetzes zu beriicksichtigenden Betrag, niedriger als 820 Euro
sind (Harteausgleichsbetrag).""

Begrindung:

Die mit 8§ 46 Absatiz 3 ESIG aus Vereinfachungsgrinden beabsichtigte
Nichterfassung von "Bagatell-Nebeneinkinften" fuhrt im Bereich der Kapital-
einkinfte zu dem absurden Ergebnis, dass Einkinfte bei der Veranlagung
aul3er Ansatz bleiben, die eigentlich mit dem Ziel eines steuerlich gunstigeren
Ergebnisses einbezogen werden sollen. Hierdurch entstehen zusétzliche
Anreize fur Gunstigerprifungen zur Abgeltungssteuer und ein faktisch
"zweiter Sparer-Freibetrag” fur Arbeitnehmer (siehe Mandler in Der Betrieb,
Nr. 47 vom 22. November 2013).

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen diese Anreize beseitigt werden.

Inkrafttreten:

Uber die im Gesetzentwurf enthaltene  Anwendungsvorschrift des § 52
Absatz 1 EStG gilt die Anderung ab dem Veranlagungszeitraum 2014.

14. Zu Artikel 2 nach Nummer 32 (§ 50i EStG)

Der Bundesrat bittet zu prifen, inwieweit 8§ 50i des Einkommensteuergesetzes
erganzt werden kann, um sicherzustellen, dass as Ubertragung oder
Uberfiihrung von Anteilen im Sinne des § 17 EStG in das Betriebsvermogen
einer Personengesellschaft auch die Gewdhrung neuer Anteile an die
Personengesellschaft im Rahmen der Einbringung eines Betriebs oder
Tellbetriebs dieser Personengesellschaft in eine Korperschaft nach § 20 des
Umwandlungssteuergesetzes gilt, wenn die Personengesellschaft nach der
Einbringung als Personengesellschaft im Sinne des 8§ 15 Absatz 3 weiterhin
fortbestent.

Begriindung:

Es ist umstritten, ob 8 50i EStG in seiner gegenwartigen Fassung den Fall der
Einbringung des gewerblichen Betriebs einer Personengesellschaft in eine
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Kapitalgesellschaft einschlief3t. Aus der Begrindung zum Gesetzentwurf des
Bundesrates fir ein Jahressteuergesetz 2013 ist ersichtlich, dass dieser
Sachverhalt (vgl. BR-Drucks. 139/13 (Beschluss)) mit erfasst sein sollte.

Es geht um Félle der Einbringung eines gewerblichen Betriebs einer Personen-
gesellschaft in eine Kapitalgesellschaft bei Vorhandensein von im DBA-
Ausland ansassigen Gesellschaftern. Die Personengesellschaft erhélt im
Gegenzug fur das eingebrachte Betriebsvermdgen neue Anteile an der
Kapital gesellschaft und wird dadurch regelmaldig zu einer nur noch gewerblich
geprégten PersonengeselIschaft, weil das blofRe Halten der Gesellschaftsanteile
keine originar gewerbliche Téatigkeit mehr darstellt. Nach alter Verwaltungs-
auffassung kam es in diesem Fal auch in Bezug auf die im DBA-Ausland
ansassigen Gesellschafter nicht zur Entstrickung, weil das deutsche
abkommensrechtliche Besteuerungsrecht weiterhin a's gesichert erschien.

Durch die Nichterfassung dieses Tatbestandes konnte sich fur diese Féle
Folgendes ergeben: Einerseits kénnten, soweit noch keine bestandskréaftige
Steuerfestsetzung erfolgte, die erhaltenen Anteile ohne Gewinnrealisierung
"entstrickt” werden, falls Vertrauenstatbesténde einer Entstrickung nicht
entgegenstenen. Andererseits wirde fur alle bestandskréftigen Féle die
Besteuerung eines spéateren Verdulerungsgewinns entfallen.

Hierdurch kdonnten sich erhebliche Steuerausfélle ergeben. Dies sollte durch
eine Gesetzesanderung vermieden werden.

15. Zu Artikel 2 nach Nummer 32 (8§ 501 EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prufen, wie sichergestellt werden
kann, dass der Grundgedanke des 8§ 50i EStG nicht dadurch umgangen wird,
dass durch eine einem Wegzug nachfolgende Umwandiung, Einbringung,
Uberfiihrung eines Wirtschaftsguts oder Beteiligung in ein anderes Betriebs-
vermbgen oder Anreicherung um origindre gewerbliche Tétigkeiten die
deutschen Entstrickungsregelungen ins Leere laufen.

Begriindung:

Das Konzept des § 50i EStG der Sicherstellung der inlandischen Besteuerung
bei einer VeraulRerung oder Entnahme soll auch nicht umgangen werden
konnen, indem z. B. der Verdul3erungspreis oder Entnahmewert aufgrund einer
Umwandlung bzw. Einbringung oder einer Ubertragung bzw. Uberfiihrung nur
mit dem Buchwert angesetzt wird. Bei einer Mehrfachumwandlung mit einer
auslandischen Kapitalgesellschaft als Endanteilseigner ist es derzeit moglich
die Besteuerung der in Deutschland urspringlich nach 8§ 6 ASIG steuer-
verhafteten stillen Reserven abschliel?end zu verhindern. Daher sollte



Fz

-17 - Empfehlungen, 184/1/14

sichergestellt werden, dass in den Falen der nachfolgenden Umwandiung,
Einbringung, Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern oder Beteiligungen sowie
einer Anreicherung keine Buchwertlibertragungen fir Wirtschaftsgiter und
Anteileim Sinne des 8§ 50i EStG mdglich sind.

Durch solche Gestatungen konnten sich derzeit erhebliche Steuerausfdle
ergeben. Dies sollte durch eine Gesetzesdnderung vermieden werden. Der
Bundesrat sieht hier einen dringenden Handlungsbedarf auch vor dem
Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum
Rickwirkungsverbot.

16. Zu Artikel 2 Nummer 33 und 34 (88 52 und 52a EStG)

Der Bundesrat bittet zu prifen, ob im welteren Gesetzgebungsverfahren die im
Gesetzentwurf vorgesehene Neufassung der Anwendungsregelungen des
Einkommensteuergesetzes zunachst zuriickgestellt und einer eingehenderen
Prifung unterzogen werden kann.

Begriindung:

Der Bundesrat begrifd die Absicht, durch eine Neufassung der Anwendungs-
regelungen des Einkommensteuergesetzes die Rechtsanwendung zu
vereinfachen und die gesetzlichen Regelungen tbersichtlicher zu gestalten.

Es bestehen jedoch Zweifel, ob durch die im Gesetzentwurf vorgesehene
Neufassung des §52 EStG und den Vezicht auf §52a EStG a F. nicht
Anwendungsvorschriften entfallen, fur die auch zukinftig noch Bedarf besteht.
Fir die umfangreichen Anderungen steht im Rahmen der Moglichkeit der
Stellungnahme des Bundesrates nur ein begrenzter Zeitrahmen zur Prifung zur
Verfigung. Bel ener deratigen komplexen Anderung in vielen
Einzelbereichen sollte sichergestellt werden, dass es nicht zu einem voreiligen
Wegfall von noch notwendigen Regelungen kommt. Hierflr ist eine
eingehendere Prufung erforderlich. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt sollte daher
die Anderung der Anwendungsvorschriften zuriickgestellt werden. Bei einem
zu erwartenden weiteren steuerrechtlichen Gesetzgebungsverfahren im Laufe
des Jahres sollte das V orhaben dann wieder aufgegriffen werden.
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17. Zu Artikel 3 Nummer 7a- neu - (8§ 44a Absatz 4 ESIG)

Artikel 11 Nummer 01 - neu - und 6 - neu - (8 7 Absatz 6 und 8 22 Absatz 6
- neu - InvsStG)

In Artikel 3 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7a einzuftigen:

"7a In 8§ 44awird dem Absatz 4 folgender Satz angefugt:
"Die Voraussetzungen des Satzes 6 hat der Glaubiger durch eine
Bescheinigung nachzuweisen, die auf Antrag vom Bundeszentralamt
fur Steuer ausgestellt wird und deren Geltungsdauer auf héchstens
drei Kalenderjahre beschrankt ist.""

b) Artikel 11 ist wiefolgt zu andern:

ad) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:

"01. In 87 Absatz 6 wird nach Satz 3 folgender neuer Satz eingefugt:
"Die Voraussetzungen des Satzes 3 hat der Glaubiger durch eine
Bescheinigung nachzuweisen, die auf Antrag vom Bundes
zentralamt fUr Steuer ausgestellt wird und deren Geltungsdauer
auf héchstens drei Kalenderjahre beschrankt ist.""

bb) Nach Nummer 5 ist folgende Nummer 6 einzufligen:

"6. Dem § 22 wird folgender Absatz 6 angeflgt:
"(6) 8 7 Absatz 6 Satz 4 in der Fassung des Artikels ... des

Gesetzes vom ... (BGBI | S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist erstmals anzuwenden auf
Kapitalertrdge, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2014
zuflief3en.""

Begrindung:
Zu Artikel 3 Nummer 7a—neu — (8 44a Absatz 4 ESIG)

Erzielt eine Pensionskasse aus einem EU-/EWR-Staat bestimmte inléndische
Kapitalertrage, ist von einem Kapitalertragsteuerabzug abzusehen, wenn diese
audandische Korperschaft die Tatbestandsmerkmae des 8 5 Absatz 1
Nummer 3 KStG erflllt und somit ener inlandischen steuerbefreiten
Pensionskasse vergleichbar ist. Hierdurch wird die europarechtlich gebotene
Gleichbehandlung von EU-/EWR-Pensionskassen sichergestellt. Die
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materiellen Regelungen wurden durch das Jahressteuergesetz 2010 in § 44a
Absatz 4 Satz 6 EStG und durch das OGAW-IV-UmsG in 8§ 7 Absatz 6 Satz 3
Investmentsteuergesetz (INvStG) aufgenommen.

Es hat sich gezeigt, dass noch Regelungsbedarf besteht hinsichtlich des
Verfahrens, um diese Steuerfreistellung umzusetzen. Bel inlandischen
steuerbefreiten Pensionskassen ist bereits derzeit Voraussetzung fur das
Absehen vom Steuerabzug, dass dem zum Steuerabzug Verpflichteten eine
Freistellungsbescheinigung vorgelegt wird. Diese ist durch das zusténdige
Finanzamt auszustellen (8§ 44a Absatz 4 Satz 3 EStG). Fur die EU-/EWR-
Pensionskassen wird mit dieser Gesetzesanderung ein entsprechendes
Bescheinigungsverfahren eingeftihrt. Hierflr wird eine zentrale Zustéandigkeit
beim Bundeszentralamt fir Steuern geschaffen. Mit Hilfe dieser Bescheinigung
konnen die zum Einbehat der Kapitalertragsteuer verpflichteten Personen
rechtssicher feststellen, ob die Voraussetzungen fir eine Abstandnahme vom
Steuerabzug vorliegen. Eine bundesweit einheitliche Handhabung ist hierdurch
sichergestellt.

Fur Erstattungen im Sinne des § 7 Absatz 6 Satz 3 InvStG ist eine gleich-
lautende Regelung vorgesehen (vgl. Anderung des 8 7 Absatz 6 Satz 4
INVSLG).

Der Bundesrat hatte bereits in seiner Stellungnahme zum Entwurf fir ein
Jahressteuergesetz 2013 eine entsprechende Zentralzustandigkeit gefordert
(vgl. BR-Drs. 302/12 (Beschluss)).

Zu Artikel 11 (Anderung des Investmentsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (Artikel 11 Nummer 01 — 8 7 Absatz 6 Satz 4 — neu — InvStG)

Es wird auf die Begrindung zu 8§ 44a Absatz 4 Satz 7 EStG verwiesen
(Einfuhrung einer Bescheinigungspflicht fir EU-/EWR-Pensionskassen fur
Zwecke des Kapital ertragsteuerabzugs).

Zu Nummer 2 (Artikel 11 Nummer 6 — 8§ 22 Absatz 6 — neu — InvStG)

Der neue 8§ 7 Absatz 6 Satz 4 InvStG ist erstmals auf Kapitalertrége
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2014 zuflief3en.
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Fz 18. Zu Artikel 4 Nummer 1 und 5 (Inhaltsiibersicht und 8 26 KSIG)

Artikel 4 ist wiefolgt zu andern:
a InNummer 1ist die Angabe zu § 26 wie folgt zu fassen:

"§26 Anrechnung auslandischer Steuern und andere Steuererméldigungen
bei auslandischen Einkunftsteilen"

b) In Nummer 5ist § 26 wie folgt zu éandern:
aa) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Anrechnung auslandischer Steuern und andere Steuererméfdigungen
bei auslandischen Einkunftsteilen"

bb) Absatz 1 Satz 1 ist wiefolgt zu fassen:

"Fur die Anrechnung einer der deutschen Korperschaftsteuer
entsprechenden auslandischen Steuer auf die deutsche Korperschaft-
steuer und fur die Berlicksichtigung anderer Steuererméaldigungen bel
auslandischen Einkunftsteilen gelten vorbehaltlich des Satzes 2 und
des Absatzes 2 die folgenden Bestimmungen entsprechend.”

Begrindung:
Zu Artikel 4 (Anderung des K érperschaftsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhatsibersicht)

Der Wortlaut der Angabe zu § 26 KStG bringt den Umfang des
Regelungsgehalts der Vorschrift nicht hinlanglich genug zum Ausdruck. Die
vorgeschlagene Erganzung stellt dies sicher.

Zu Nummer 2 Buchstaben a und b (Uberschrift und Einleitungssatz in
Absatz 1

Die vorgeschlagenen Anderungen zur Uberschrift der Vorschrift und dem
Einleitungssatz in Absatz 1 stellen sicher, dass samtliche im Ertragssteuerrecht
vorgesehenen Steuererméldigungen bei auslandischen Einkunftsteilen auch im
Anwendungsbereich des § 26 KStG gelten.




Fz

-21- Empfehlungen, 184/1/14

19. Zu Artikel 4 Nummer 2a- neu - (8§ 5 Absatz 1 Nummer 2 KStG)

a)

b)

Artikel 5 Nummer 2 Buchstabe b (8 3 Nummer 2 GewStG)

In Artikel 4 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzuftigen:

"2a In 8 5 Absatz 1 Nummer 2 werden die Worter "Hamburgische
Wohnungsbaukreditanstalt" durch die Worter "Hamburgische
Investitions- und FOrderbank™ ersetzt.”

In Artikel 5ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
"2. 83 wird wiefolgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worter "Hamburgische Wohnungsbau-
kreditanstalt" durch die Worter "Hamburgische Investitions- und
Forderbank” ersetzt.

b) Nummer 20 wird wie folgt geandert:
ad) Indem Satzteil ... (wie Regierungsentwurf)
bb) InBuchstabed ... (wie Regierungsentwurf)
cc) Nach Buchstabed ... (wie Regierungsentwurf)"

Begrindung:

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. In 8 5 Absatz 1 Nummer 2 des
K orperschaftsteuergesetzes und in 8 3 Nummer 2 des Gewerbesteuergesetzes
ist derzeit unter anderem die Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt von der
Korperschaftsteuer befreit. Die "Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt"
wurde jedoch zum 1. August 2013 in die "Hamburgische Investitions- und
Forderbank™ umbenannt. Diese Umfirmierung ist auch im Korperschaftsteuer-
gesetz und Gewerbesteuergesetz nachzuvollziehen.
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20. Zu Artikel 4 Nummer 8 (8 34 Absatz 5a - neu - KStG)

In Artikel 4 Nummer 8 ist in 834 nach Absatz 5 folgender Absatz 5a
einzuftigen:

"(58) 8§17 Satz 2 Nummer 2 in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom
20. Februar 2013 (BGBI. | S. 285) ist erstmals auf Gewinnabflhrungsvertrage
anzuwenden, die nach dem 26. Februar 2013 abgeschlossen oder geéndert
werden."

Begriindung:

Die im Rahmen des Gesetzes zur Anderung und Vereinfachung der
Unternehmensbesteuerung und des steuerlichen Reisekostenrechts vom
20.02.2013 (BGBI. | S. 285) vorgenommene Anderung des §17 Satz 2
Nummer 2 KStG soll — so die Regelung des 8§ 34 Absatz 10b Satz 1 KSIG a. F.
— nur fur Gewinnabfuhrungsvertrage gelten, die nach dem Tag des
Inkrafttretens des Gesetzes (d. h. ab 27.02.2013) abgeschlossen oder gedndert
werden. Altvertrége, die nicht den Anforderungen des § 17 Satz 2 Nummer 2
KSIG in der bis 26. Februar 2013 geltenden Fassung entsprochen haben,
konnen bis 31.12.2014 geheilt werden (8 34 Absatz 10b Satz 2 bis 4 KSIG
a F.).

Dagegen mussen Altvertréage, die den Anforderungen des 8§17 Satz 2
Nummer 2 KStG in der bis 26. Februar 2013 geltenden Fassung gentigen, nicht
angepasst werden. Unternehmen kénnen daher auf eigenes Risiko auch die
bisherigen Verweise auf 8§ 302 AktG fortfihren, wenn sie nicht von der
Moglichkeit Gebrauch machen wollen, den dynamischen Verweis bis zum
31. Dezember 2014 aufzunehmen (vgl. auch Bericht des Finanzausschusses des
Bundestages BT-Drs. 17/11217).

Durch die ersatzlose Streichung des 8 34 Absatz 10b KStG a. F. wirde die
Neuregelung des 8 17 Satz 2 Nummer 2 KStG ab dem Veranlagungszeitraum
2015 generell auch fur Altvertrage gelten, die dann um einen dynamischen
Verweis auf § 302 AktG ergénzt werden mussten. Eine materiell-rechtliche
Anderung der zeitlichen Anwendungsvorschriften soll mit der Neufassung des
§ 34 KStG nicht verbunden sein, so dass der bisherige 8 34 Absatz 10b Satz 1
KSIG a F. fur Veranlagungszeitraume ab 2015 weiterhin erforderlich ist.
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21. Zu Artikel 7 Nummer 01 - neu - (§ 3aAbsatz 4 UStG)

In Artikel 7 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

"01. 8§ 3aAbsatz 4 Satz 2 Nummer 6 Buchstabe awird wie folgt gefasst:

"a) Bank- und Finanzumsétze, insbesondere der in 84 Nummer 8

Buchstabe a bish bezeichneten Art und die Verwaltung von Krediten
und Kreditsicherheiten, sowie Versicherungsumsdtze der in 84
Nummer 10 bezeichneten Art,""

Begrindung:

8§3a Absatiz4 Satz1l USIG regelt den Ort der in Satz2 der Vorschrift
genannten Dienstleistungen an im Drittlandgebiet anséssige Nichtunternehmer
am Sitz oder Wohnsitz des Leistungsempfangers. Hierunter fielen bislang u. a.
bestimmte Bank- und Versicherungsumsétze, soweit diese in 84 Nummer 8
Buchstabea bish und Nummer 10 genannt sind, unabhéngig davon, ob sie
steuerfrei oder steuerpflichtig sind. Der EuGH hat aber im Urteil vom
19.07.2012, C-44/11, entschieden, dass diese Ortsregelung, die auf Artikel 59
Absatz1 Buchstabee MwStSystRL beruht, nicht auf die vorgenannten
Umsdtze beschrankt ist, sondern dartber hinaus weitere Bank- und
Finanzdienstleistungen umfasst, soweit diese von einer Bank getétigt oder als
Finanzumsdtze anzusehen sind, wie z.B. die Vermdgensverwaltung mit
Wertpapieren. Mit der Neuregelung wird der Anwendungsbereich der
Ortsregelung entsprechend dem EuGH-Urteil auf Finanzdienstleistungen
erweitert, die von Banken erbracht oder as Finanzdienstleistungen anzusehen
sind.
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22. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 13b Absatz 2 Nummer 10 UStG)

Artikel 23 Absatz 3a - neu - (Inkrafttreten)

a) Artikel 7 Nummer 3ist wiefolgt zu fassen:

"3. 8§ 13b wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Nummer 10 wird wie folgt gefasst:

"10.  Lieferungen von Mobilfunkgerdten, Tablet-Computern und
Spielkonsolen sowie von integrierten Schaltkreisen vor
Einbau in einen zur Lieferung auf der Einzelhandelsstufe
geeigneten Gegenstand, wenn die Summe der fur sie in
Rechnung zu stellenden Entgelte im Rahmen eines
wirtschaftlichen Vorgangs mindestens 5000 Euro betragt;
nachtragliche Minderungen des Entgelts bleiben dabei
unberiicksichtigt.”

b) InAbsatz 7 Satz 5 werden die Worter ... (wie Regierungsentwurf)"

In Artikel 23 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufiigen:

"(3a) Artikel 7 Nummer 3 Buchstabe a tritt mit Beginn des dritten
Monats nach der Verkiindung in Kraft."

Begrindung:

Nach dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift ist bei steuerpflichtigen
Lieferungen von Mobilfunkgeréten sowie von integrierten Schaltkreisen vor
Einbau in enen zur Lieferung auf der Einzelhandelsstufe geeigneten
Gegenstand der Leistungsempfanger Steuerschuldner. Voraussetzung ist, dass
die Summe der fur die Lieferung in Rechnung zu stellenden Entgelte im
Rahmen eines wirtschaftlichen Vorgangs mindestens 5 000 Euro betrégt.
Nachtragliche Minderungen des Entgelts bleiben dabei unberticksichtigt.

Bel steuerpflichtigen Lieferungen von Tablet-Computern und Spielkonsolen ist
bisang der leistende Unternehmer nach §13a Absatiz1 Nummer 1 USIG
Steuerschuldner. Firr diese Lieferungen wird durch die Anderung unter den
genannten Voraussetzungen ebenfals der Leistungsempfanger Steuer-
schuldner, wenn er Unternehmer ist.
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Diese Erweterung soll Umsatzsteuerausfdlle verhindern. Bei  diesen
Lieferungen kann nicht sichergestellt werden, dass diese von den leistenden
Unternehmern vollsténdig im algemeinen Besteuerungsverfahren erfasst
werden, bzw. der Fiskus den Steueranspruch beim Leistenden realisieren kann.
So haben Feststellungen insbesondere der obersten Finanzbehdrden der Lander
gezeigt, dass auch bei Lieferungen von Tablet-Computern und Spielkonsolen
vielfach die Steuer dem Lestungsempfanger in Rechnung gestellt wird, dieser
die in Rechnung gestellte Steuer als Vorsteuer abzieht, der leistende
Unternehmer aber die in Rechnung gestellte Steuer nicht an das Finanzamt
abfUhrt. Die Finanzdmter konnten — in den meisten Falen wegen Zahlungs-
unfahigkeit des leistenden Unternehmers— den Umsatzsteueranspruch nicht
mehr durchsetzen. Dies wird be ener Steuerschuldnerschaft des
L eistungsempféngers vermieden.

Die Regelung berunt auf Artikel 199a Absatz1l Buchstabeh der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie 2006/112/EG in der Fassung von Artikel 1
Nummer 2 Buchstabe b der Richtlinie 2013/43/EU des Rates vom 22. Juli 2013
(Abl. EU 2013 Nr. L 201 vom 26. Juli 2013, Seite 4).
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Fz 23. Zu Artikel 7 Nummer 3 und 10 - neu - (8 13b Absatz 2 und 5 sowie
Anlage 4 - neu - USLG)
Artikel 23 Absatz 3a - neu - (Inkrafttreten)”

a) Artikel 7 ist wiefolgt zu andern:
aa) Nummer 3ist wiefolgt zu fassen:
"3.  8§13bwird wiefolgt gedndert:

a) InAbsatz 2 wird am Ende der Nummer 10 der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer 11 angeflgt:

"11.  Lieferungen der in der Anlage4 bezeichneten
Gegenstande.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 zweiter Halbsatz wird die Angabe "9 und 10"
durch die Angabe "9 bis 11" ersetzt.

bb) Nach Satz 7 wird folgender neuer Satz 8 angefugt:

"Die Satze 1 bis7 gelten nicht, wenn ein in Absatz 2
Nummer 2, 7 oder 9 bis 11 genannter Gegenstand von
dem Unternehmer, der die Lieferung bewirkt, unter den
Voraussetzungen des § 25a geliefert wird."

c) In Absaiz 7 Satiz 5 werden die Worter
(wie Regierungsentwurf)”

* Bei Annahme von Ziffer 22 und Ziffer 23 sind Artikel 7 Nummer 3 und Artikel 23 Absatz 3a redaktionell
zusammenzuf ihren.
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bb) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 10 einzufligen:

"10. Nach der Anlage 3 wird folgende Anlage 4 angefugt:

"Anlage 4
(zu § 13b Absatz 2 Nummer 11)

Lfd.
Nr.

Warenbezei chnung

Selen

Silber, in Rohform oder als Habzeug oder Pulver;
Silberplattierungen auf unedlen Metallen, in Rohform oder
als Halbzeug

Gold, in Rohform oder als Halbzeug oder Pulver, zu nicht
monetdren Zwecken; Goldplattierungen auf unedlen
Metallen oder auf Silber, in Rohform oder als Halbzeug

Platin, in Rohform oder als Habzeug oder Pulver;
Platinplattierungen auf unedlen Metallen, auf Silber oder
auf Gold, in Rohform oder als Halbzeug

Roheisen oder Spiegeleisen, in Masseln, Blocken oder
anderen Rohformen; Korner und Pulver aus Roheisen oder
Spiegeleisen, Eisen oder Stahl;  Eisen-  und
Stahlerzeugnisse

Nicht raffiniertes Kupfer und Kupferanoden zum
elektrolytischen Raffinieren; raffiniertes Kupfer und
Kupferlegierungen, in Rohform; Kupfervorlegierungen;
Pulver und Flitter aus Kupfer; Stangen (Stébe) und Profile
aus Kupfer; Draht aus Kupfer; Bleche und Béander, aus
Kupfer, mit einer Dicke von mehr als 0,15 mm; Folien und
dinne Bénder, aus Kupfer (...), mit einer Dicke (ohne
Unterlage) von 0,15 mm oder weniger

Nickelmatte, Nickeloxidsinter und andere
Zwischenerzeugnisse der Nickelmetallurgie; Nickel in
Rohform; Pulver und Fitter aus Nickel; Stangen (Stabe),
Profile und Draht, aus Nickel; Bleche, Bander und Folien,
aus Nickel

Zolltarif

(Kapitel, Position,
Unterposition)
Unterposition 2804
9000

Positionen 7106 und
7107

Unterpositionen

7108 11 00, 7108 12 00
und 7108 13;
Unterposition

7109 00 00

Position 7110 und
Unterposition
71110000

Positionen 7201, 7205,
7206 bis 7229

Unterposition

7402 00 00, Position
7403, Unterposition
7405 00 00 und
Position 7406; Position
7407, Position 7408,
Position 7409, Position
7410

Positionen 7501, 7502,
Unterposition

7504 00 00; Positionen
7505 und 7506
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8 |Aluminium in Rohform; Pulver und FHlitter, aus
Aluminium; Stangen (Stébe) und Profile aus Aluminium;
Draht aus Aluminium; Bleche und Béander, aus
Aluminium, mit einer Dicke von mehr as 0,2 mm; Folien
und dinne Bander, aus Aluminium (...) mit einer Dicke
(ohne Unterlage) von 0,2 mm oder weniger

9 |[Bla in Rohform; Pulver und Flitter, aus Blei; Bleche,
Bander und Folien, aus Zink

10 |Zink in Rohform; Staub, Pulver und Flitter, aus Zink;
Stangen (Stébe), Profile und Draht aus Zink; Bleche,
Bander und Folien, aus Zink

11 |Zinn in Rohform; Stangen (Stabe), Profile und Draht aus
Zinn; Bleche und Bander, aus Zinn, mit einer Dicke von
mehr als 0,2 mm

12 |Andere unedle Metalle (einschliefdich Stangen (Stdbe),
Profile, Draht, Bleche, Bander und Folien), ausgenommen
andere Waren daraus und Abfdle und Schrott

13 | Cermets, ausgenommen Waren daraus und Abféle und

Schrott

b) InArtikel 23 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a elnzufigen:

"(39)
Monats nach der Verkiindung in Kraft."

Begriindung:
Zu Absatz 2 Nummer 11

Positionen 7601, 7603
bis 7607

Position 7801; Position
7804

Positionen 7901, 7903
bis 7905

Position 8001,
Unterpositionen
8003 00 00 und 8007
0010

aus Positionen 8101 his
8112

Position 8113

Artikel 7 Nummer 3 Buchstabe a und b tritt mit Beginn des dritten

Die Anderung beruht auf der Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempféngers gemald 8§ 13b Absatz5 Satz 1 zweiter Habsatz USIG
(siehe unten). Entsprechend der Systematik des § 13b UStG wird die in § 13b

Absatz2 USIG enthaltene Aufzéhlung der Umsdtze,

for

die der

Leistungsempfanger Steuerschuldner ist, um die Lieferung von Edelmetallen

und unedlen Metallen erweitert.

Zu Absatz 5 Satz 1 zweiter Halbsatz

Bisdlang ist bei steuerpflichtigen Lieferungen von Edelmetallen und unedien
Metalen der leistende Unternehmer nach § 13a Absatz1 Nummer 1 USIG
Steuerschuldner. Fir diese Lieferungen wird durch die Neuregelung der

L eistungsempfanger Steuerschuldner, wenn er Unternehmer ist.
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Ziel dieser Erwelterung ist, Umsatzsteuerausfalle zu verhindern, die dadurch
eintreten, dass bel diesen Lestungen nicht sichergestellt werden kann, dass
diese von den leistenden Unternehmern vollstdndig im algemeinen
Besteuerungsverfahren erfasst werden, bzw. der Fiskus den Steueranspruch
beim Leistenden realisieren kann. So haben Feststellungen insbesondere der
obersten Finanzbehtrden der Lander gezeigt, dass auch bel Lieferungen von
Edelmetallen und unedlen Metdlen vielfach die Steuer dem Leistungs-
empfanger in Rechnung gestellt wird, dieser die in Rechnung gestellte Steuer
as Vorsteuer abzieht, der leistende Unternehmer aber die in Rechnung
gestellte Steuer nicht an das Finanzamt abfihrt. Die Finanzamter konnten — in
den meisten Féllen wegen Zahlungsunfahigkeit des leistenden Unternehmers —
den Umsatzsteueranspruch nicht mehr durchsetzen. Dies wird bel einer
Steuerschuldnerschaft des L el stungsempfangers vermieden.

Werden Edelmetale oder unedle Metdle geliefert, fur die der liefernde
Unternehmer die Differenzbesteuerung anwendet, bleibt er — wie bisher —
Steuerschuldner. Eine Steuerschuldnerschaft des Lestungsempfangers ist in
diesen Féllen schon deshalb nicht sachgerecht, weil es dem Leistungs
empféanger nicht mdglich ist, die Bemessungsgrundlage (= Differenz zwischen
Verkaufspreis und Einkaufspreis des liefernden Unternehmers) ohne Mithilfe
des |leistenden Unternehmers zweifelsfrei zu ermitteln.

Die Regelung beruht auf Artiked 199a Absaiz1l Buchstabej der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie in der Fassung von Artikel 1 Nummer 2
Buchstabe b der Richtlinie 2013/43/EU vom 22. Juli 2013 (ABL. EU 2013
Nr. L 201 vom 26. Juli 2013, Seite 4).

ZuAbsatz5 Satz 8

Durch den neuen Satz 8 wird klargestellt, dass bei Lieferungen von in Absatz 2
Nummern 2, 7 und 9 bis11 genannten Gegenstéanden, wie Lieferungen von
Schrott, Altmetallen und Abfall oder Lieferungen von Edelmetallen oder
unedlen Metallen, fur die die Voraussetzungen der Differenzbesteuerung nach
§25a USIG vorliegen und bei denen Unternehmer diese Regelung auch
anwendet, der Leistungsempfanger nicht Steuerschuldner wird. Die
Anwendung der Steuerschuldnerschaft ist fir den Leistungsempfénger in
diesen Fallen de facto nicht moglich, weil er regelméldig den Einkaufspreis der
an ihn gelieferten Gegenstande nicht kennt und so die Bemessungsgrundlage
fur die Umsatzbesteuerung nicht ermitteln kann.

Die Regelung beruht auf Artikel 198 Absatz 2, Artikel 199 Absatz 1
Buchstabed unde und Artikel 199a Absaiz 1 Buchstabec, d und | der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie in der Fassung von Artikel 1 Nummer 2
Buchstabe b der Richtlinie 2013/43/EU vom 22. Juli 2013 (ABL. EU 2013
Nr. L 201 vom 26. Juli 2013, Seite 4).
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Zu Anlage 4 zu 8 13b Absatz 2 Nummer 11

Die neue Anlage 4 enthdlt die Gegenstande, fur deren Lieferungen der
Leistungsempfanger nach 8§ 13b Absatz 2 Nummer 11 und Absatiz5 Satz 1
zweiter Halbsatz Steuerschuldner wird, wenn er ein Unternehmer ist. Es
handelt sich hierbel um edle und unedle Metalle.

Die Abgrenzung beruht auf Artikel 199a Absatz1l Buchstabej der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie in der Fassung von Artikel 1 Nummer 2
Buchstabe b der Richtlinie 2013/43/EU vom 22. Juli 2013 (ABL.EU 2013
Nr. L 201 vom 26. Juli 2013, Seite 4).

Fz 24. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 13b Absatz 5 und 5a bis 5d - neu - UStG)
Artikel 23 Absatz 3a- neu - (Inkrafttreten)”

a) Artikel 7 Nummer 3ist wiefolgt zu fassen:
"3. 8§ 13b wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 5 werden die bisherigen Sétze 2 und 5 bis 7 gestrichen.

b) Nach Absatz 5 werden die folgenden Absétze 5a bis 5d eingefiigt:

"(58) In den in Absatz2 Nummer 4 Satz1 genannten Fallen
schuldet der Leistungsempfanger die Steuer, wenn er Unternehmer
ist, der Leistungen im Sinne des Absatzes2 Nummer 4 Satz 1
nachhaltig erbringt oder wenn er ein Unternehmer ist, der
nachhaltig eigene Grundstlicke zum Zweck des Verkaufs bebaut.
Die Nachhaltigkeit liegt vor, wenn zumindest 10 Prozent der
steuerbaren und nicht steuerbaren Umsdtze des Unternehmers
Leistungen im Sinne des Satzes 1 sind. Auf Antrag bescheinigt das
Finanzamt das Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 2.
Verwendet der Leistungsempfanger diese Bescheinigung gegeniber
dem leistenden Unternehmer, ist er as Leistungsempfanger

* Bei Annahme von Ziffer 24 und mindestens eine der Ziffern 22 und 23 sind Artikel 7 Nummer 3 und
Artikel 23 Absatz 3aredaktionell zusammenzuf Uhren.
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Steuerschuldner, auch wenn er tatséchlich die Voraussetzungen des
Satzes 1 nicht erfillt. Der Leistungsempfanger schuldet auch dann
die Steuer, wenn er die an ihn erbrachte Leistung im Sinne des
Absatz 2 Nummer 4 Satz1 nicht unmittelbar fir eine von im
erbrachte Leistung im Sinne des Absatiz2 Nummer4 Saiz 1
verwendet.

(5b) In den in Absatz2 Nummer 8 Satz 1 genannten Félen
schuldet der Leistungsempfanger die Steuer, wenn er ein
Unternehmer ist, der Leistungen im Sinne des Absatzes?2
Nummer 8 Satz 1 nachhaltig erbringt; Absatz 5a Satz 2 bis 4 gilt
entsprechend. Der Lestungsempfénger schuldet auch dann die
Steuer, wenn er die an ihn erbrachte Leistung im Sinne des
Absatzes2 Nummer 8 Satz 1 nicht unmittelbar fir eine von ihm
erbrachte Leistung im Sinne des Absatzes2 Nummer 8 Satz 1
verwendet.

(5c) Die Absétze 5, 5a und 5b gelten auch, wenn die Leistung
fir den nichtunternehmerischen Bereich bezogen wird. Die
Absédtze 5, 5a und 5b sowie Satz 1 gelten nicht, wenn bei dem
Unternehmer, der die Umséize ausfuhrt, die Steuer nach § 19
Absatz 1 nicht erhoben wird.”

(5d) Haben Leistungsempfanger und leistender Unternehmer
Ubereinstimmend § 13b Absatz 2 Nummer 4 Satz 1 in Verbindung
mit Absatz 5a, §13b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b, Nummer 7,
Nummer 9 und 10 in Verbindung mit Absatz 5 Satz 1 Halbsatz 2,
Satz2 und 3 oder 8§ 13b Absatz 2 Nummer 8 in Verbindung mit
Absatz 5b angewandt, obwohl die Voraussetzungen nicht
vorgelegen haben, so gilt der Lestungsempféanger als
Steuerschul dner.”
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b)

c)

In Absatz 7 Satz 5 werden die Worter ...(wie Regierungsentwurf)"

In Artikel 23 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufligen:

"(3a) Artikel 7 Nummer 3 Buchstabe a und b tritt mit Beginn des dritten Monats
nach der Verkiindung in Kraft."

Begrlindung:

Zu Artikel 7 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a (Absatz 5)

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempféngers bel Bauleistungen im
Sinne des § 13b Absatz 2 Nummer 4 Satz 1 UStG wird in dem neuen Absatz 5a
der Vorschrift und die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers bel
Gebaudereinigungsleistungen im Sinne des 8§ 13b Absatz 2 Nummer 8 Satz 1
USIG in dem neuen Absatz 5b der Vorschrift geregelt. Aul3erdem werden die
bisherigen Sétze 6 und 7 von § 13b Absatz 5 USIG in den neuen Absatz 5c der
Vorschrift Ubernommen. Entsprechend konnen die bisherigen Sétze2 und 5
bis7in § 13b Absatz 5 UStG entfallen.

Zu Buchstabe b (Absétze 5a bis 5¢ - neu -)
Absatz 5a

Bislang ist nach §13b Absatz5 Satz2 USIG der Leistungsempfanger fir
Werklieferungen und sonstige Leistungen, die der Herstellung, Instandsetzung,
Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwerken dienen
(Bauleistungen), mit Ausnahme von Planungs- und Uberwachungsleistungen
(813b Absatz2 Nummer4 Satz1l UStG), Steuerschuldner, wenn er ein
Unternehmer ist, der selbst derartige Bauleistungen erbringt. Hierzu gehéren
auch die Leistungen eines Bautragers (Unternehmer, der eigene Grundstiicke
zum Verkauf bebaut), soweit sie als Werklieferungen erbracht worden sind.
Die Finanzverwaltung hat die Regelung bislang zur Vereinfachung fur die
beteiligten Unternehmer so ausgelegt, dass der Leistungsempfénger
Bauleistungen nachhaltig erbringen muss. Als nachhaltige Erbringung von
Bauleistungen galt nach Auffassung der Finanzverwaltung, dass der
Unternehmer mindestens 10 Prozent seines Weltumsatzes as Bauleistungen
erbracht hat. Aul3erdem war es — entsprechend dem Wortlaut der gesetzlichen
Vorschrift — unbeachtlich, fir welche Zwecke der Leistungsempfanger die
bezogene Bauleistung konkret verwendete.

Der BFH hat im Urtell vom 22. August 2013, V R 37/10 (BStBI 2014 Il
S. 128) entschieden, dass die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempféngers
bei Bauleistungen nur in Betracht kommt, wenn der Leistungsempfénger die an
ihn erbrachte Leistung selbst fur eine — steuerpflichtige — Bauleistung
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verwendet. Auf die Hohe der vom Leistungsempfanger ausgeftihrten
Bauleistungen kommt es nicht an. Zudem erbréchten Bautréager keine
Werklieferungen. Folglich verwendeten sie nach Auffassung des BFH die
Eingangleistung nicht fir eine Bauleistung, mit der Folge, dass die
Verlagerung der Steuerschuldnerschaft in diesen Féllen nicht in Betracht
kommt.

In der Praxis ist fir den leistenden Unternehmer oftmals nicht erkennbar, ob
ein Unternehmer, an den Bauleistungen erbracht werden, tatséchlich en
Unternehmer ist, der solche Leistungen erbringt. Noch weniger kann der
leistende Unternehmer wissen, ob der Leistungsempfanger die bezogene
Bauleistung selbst fir eine steuerpflichtige Bauleistung verwendet. Die Folge
wéren haufige und ungewollte Fehleinschdtzungen und damit verbunden
fehlerhafte Rechnungen und ggf. Risiken beim V orsteuerabzug.

Ein derart weiter Anwendungsbereich der Regelung war vom Gesetzgeber bel
EinfUhrung der Vorschrift nicht gewollt. Wesentliche Intention des
Gesetzgebers war seinerzeit, durch die Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empfangers vor alem Umsatzsteuerausfdle im Verhdltnis zwischen
Unternehmer und Subunternehmer in der Baubranche zu vermeiden.
Entsprechend war die Erweterung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers im  Gesetzgebungsverfahren eingeengt  worden.
Steuerschuldner sollten nur solche Leistungsempfanger werden, die nachhaltig
Bauleistungen erbringen. Anknupfungspunkt waren dartiber hinaus auch immer
die Unternehmer, denen eine Freistellungsbescheinigung nach 8 48b ESIG
erteilt worden war. Bel diesen Unternehmern wurde unterstellt, dass sie
regel méaldig nachhaltig Bauleistungen erbringen.

Um diese negativen Folgen der BFH-Rechtsprechung in der Praxis zu
vermeiden, wird durch den neuen Absatz 5a Satz 1 nunmehr eindeutig schon
im Gesetz darauf abgestellt, dass der Leistungsempfénger nur dann
Steuerschuldner fir eine an ihn erbrachte Bauleistung ist, wenn er selbst
nachhaltig Bauleistungen ausfihrt oder nachhatig eigene Grundstiicke
veraulRert, die er vorher bebaut hat. Ein Unternehmer soll nach Satz 2 dann
nachhaltig Bauleistungen oder Bautrdgerleistungen erbringen, wenn er
zumindest 10Prozent seines Weltumsatzes as Bauleistungen oder
Bautragerleistungen erbringt. Um dem leistenden Unternehmer den Nachweis
zu erleichtern, dass sein Lestungsempfanger nachhaltig téatig wird, sieht
Absatiz5a Satz3 vor, dass die zustandige Finanzbehdrde dem
Leistungsempfénger eine Bescheinigung ausstellen kann, aus der sich die
nachhaltige Tatigkeit des Unternehmers ergibt. Bei Erteilung dieser
Bescheinigung wird aus Vereinfachungsgrinden auf den Weltumsatz des
Vorjahres abgestellt. Hat ein Unternehmer bisher keine Bauleistungen oder
Bautragerleistungen ausgefuihrt oder nimmt er seine Téatigkeit in diesem
Bereich erst auf, ist § 13b UStG anzuwenden, wenn er nach auf3en erkennbar
mit ersten Handlungen zur nachhaltigen Erbringung von Bauleistungen /
Bautragerleistungen begonnen hat und die Bauleistungen / Bautragerleistungen
voraussichtlich mehr as 10 Prozent des Weltumsatzes betragen werden. Eine
entsprechende Regelung wéare nach der Gesetzesdnderung im Umsatzsteuer-
Anwendungserlass aufzunehmen.
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Die besondere Bescheinigung ist eine von der Freistellungsbescheinigung nach
8 48b EStG abweichende gesonderte Bescheinigung. Sie wird zeitgleich mit
der Gesetzesdnderung herausgegeben. Um Rechtssicherheit fir den leistenden
Unternehmer a's auch fir den Leistungsempfénger zu erlangen, wird in Satz 4
geregelt, dass bei Verwendung der Bescheinigung die Steuerschuldnerschaft
Ubergeht, auch wenn die Voraussetzungen nicht vorgel egen haben.

Die vom BFH im o. a. Urtell vom 22. August 2013 aufgestellte zusétzliche
Voraussetzung, dass der Leistungsempfénger seinerseits eine steuerpflichtige
Bauleistung erbringen muss, wirde den Leistungserbringer verpflichten, nicht
nur zu ermitteln, ob der Leistungsempféanger tberhaupt Bauleistungen erbringt.
Zusdtzlich misste der Lestungsempfanger feststellen, wie  der
Leistungsempféanger die konkrete Leistung verwendet oder verwenden wird.
Eine solche Einzelfallbetrachtung ist dem Leistungserbringer weder mdglich
noch zumutbar und wirde den Grundsatz der Rechtssicherheit verletzen. So ist
es insbesondere bei der Erstellung von Gebauden fir den leistenden
Unternehmer nicht absehbar, ob der Leistungsempfénger die an diesen
erbrachte Leistung fur einen von vornherein steuerpflichtigen, einen nur auf
Grund einer Option nach 8§ 9 USLG steuerpflichtigen oder einen z. B. nach §4
Nummer 9 Buchstabea USIG steuerfreien Umsatz verwendet. Entsprechend
wird durch den neuen Absatz 5a Satz 5 auch gesetzlich klargestellt, dass der
Leistungsempfanger auch dann Steuerschuldner ist, wenn er die an ihn im
Einzelfal erbrachte Dienstleistung nicht zur Ausfihrung einer Baulestung
verwendet.

Die Regelung berunt auf Artikel 199 Absatiz1 Buchstabea der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie.

Absatz 5b

Bislang ist nach 8§ 13b Absatz 5 Satz 5 USIG der Leistungsempfanger fir das
Reinigen von Gebauden und Gebaudeteilen (8 13b Absatz 2 Nummer 8 Satz 1
UStG) Steuerschuldner, wenn er ein Unternehmer ist, der selbst derartige
Reinigungsleistungen erbringt. Die Finanzverwaltung hat die Regelung ebenso
wie bei Bauleistungen (vgl. Begrindung zu Absatz 5a) zur Vereinfachung fur
die beteiligten Unternehmer so ausgelegt, dass der Leistungsempfanger
derartige Leistungen nachhaltig erbringen muss. Als nachhaltige Erbringung
von Gebaudereinigungsleistungen galt nach Auffassung der Finanzverwaltung,
dass der Unternehmer mindestens 10 Prozent seines Weltumsatzes als
Gebadudereinigungsleistungen erbringen musste. Aulerdem war es -
entsprechend dem Wortlaut der gesetzlichen Vorschrift — unbeachtlich, fir
welche Zwecke der Leistungsempfanger die bezogene Gebaudereinigungs-
leistung verwendete.

Auch wenn der BFH im Urtell vom 22. August 2013, V R 37/10 (BStBI 2014
[l S. 128) lediglich entschieden hat, dass die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers bei Bauleistungen nur in Betracht komme, wenn der
Leistungsempfénger die an ihn erbrachte Lestung selbst fur ene —
steuerpflichtige — Bauleistung verwende und es auf die Ho6he der vom
Leistungsempfénger ausgefuhrten Bauleistungen nicht ankomme, hat die
Rechtsprechung die zuvor beschriebenen Auswirkungen auf die Anwendung
der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempféngers bel Gebaudereinigungs-
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leistungen Ubertragen. Entsprechend regelt nunmehr der neue Absatz 5b schon
im Gesetz — entsprechend der Regelung fur Bauleistungen im neuen Absatz 5a
—, dass ein Unternehmer dann als Leistungsempfanger Steuerschuldner fir an
ihn erbrachte Gebaudereinigungsleistungen ist, wenn er selbst nachhaltig
Gebaudereinigungsleistungen erbringt. Auch hier ist zur Erleichterung des
Nachweises vorgesehen, dass die zustandige Finanzbehtrde dem
Leistungsempfénger eine Bescheinigung hierliber ausstellt. Weiterhin sieht
Absatz 5b Satz 2 vor, dass der Leistungsempfanger auch dann Steuerschuldner
ist, wenn er die an ihn im Einzelfall erbrachte Dienstleistung nicht zur
Ausfihrung einer Gebaudereinigungsl e stung verwendet.

Die Regelung berunt auf Artikel 199 Absaiz1l Buchstabea der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie.

Absatz 5¢

Redaktionelle Folgednderung. Die Anwendung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers fir Leistungen an den nichtunternehmerischen Bereich
des Leistungsempfangers ist aus dem bisherigen 8 13b Absatz 5 Satz 6 USIG
inhatlich unverdndert in den neuen Absaiz5c Satz1 der Vorschrift
Ubernommen worden.

Ebenso ist die Nichtanwendung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempféngers in den Féllen, in denen der leistende Unternehmer die
Kleinunternehmerregelung des 819 Absaiz1l USIG anwendet, aus dem
bisherigen 8§ 13b Absatz5 Satz 7 UStG inhaltlich unveréndert in den neuen
Absatz 5¢ Satz 2 der Vorschrift ibernommen worden.

Absatz 5d

In Abschnitt 13b.8 Umsatzsteuer-Anwendungserlass war eine Vereinfachungs-
regelung vorgesehen, nach der die Anwendung der Verlagerung der
Steuerschuldnerschaft  beibehalten werden kann, auch wenn die
V oraussetzungen nicht vorgelegen haben, aber sich die beiden Vertragspartner
Uber die Anwendung des §13b USIG einig waren und der Umsatz vom
Leistungsempfanger in zutreffender Hohe versteuert wurde. Der BFH hat in
seiner 0. g. Entscheidung eine Anwendung dieser Vereinfachungsregelung
abgelehnt, weil sie sich nicht aus dem Gesetz ergibt. Damit die bisher nur im
Verwaltungswege zugelassene V ereinfachung auch vor den Gerichten Bestand
hat, wird eine Ubernahme der Regelung in das Gesetz fur erforderlich gehalten.
Nur so kann erreicht werden, dass nicht in weiteren Gerichtsverfahren diese
Regelung wieder keine Beachtung findet und der Unternehmer, der sich auf die
Verwaltungsauffassung beruft, das Nachsehen hat.

Zu Artikel 23 Absatz 3a (Inkrafttreten)

Mit Absatz 3a soll das Inkrafttreten von Artikel 7 Nummer 3 Buchstabe a
undb erst drei Monate nach dessen Verkindung erfolgen. Hintergrund ist,




Empfehlungen, 184/1/14 - 36 -

dass der Nachweis der Nachhaltigkeit des L eistungsempfangers gegeniiber dem
leistenden Unternehmer mit einer in 8 13b Absatz 5a — neu — eingeflhrter
Bescheinigung erfolgen kann. Diese wird von den Finanzamtern auf Antrag
ertellt. Die Unternehmer als auch die Finanzamter bendtigen hierfir einen
zeitlichen Vorlauf.

Fz 25. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8§ 13b Absatz 5 USIG) *

Artikel 7 Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. §13b wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 5 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Bel den in Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b genannten Lieferungen

von Erdgas schuldet der Leistungsempfanger die Steuer, wenn er en

Wiederverkéufer von Erdgasim Sinne des § 3gist.”

In Absatz 7 Satz 5 werden die Worter ... (wie Regierungsentwurf)"
Begriindung:

Nach dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift war bei im Inland steuer-
pflichtigen Lieferungen von Erdgas (8 13b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b
USIG) der Leistungsempfanger Steuerschuldner, wenn er ein Unternehmer ist,
der selbst Erdgas liefert. Diese Regelung ist unionsrechtskonform dergestalt
einschrankend auszulegen, dass die Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empféngers bei den genannten Umsétzen nur dann anzuwenden ist, wenn der
Leistungsempfanger ein Wiederverkéaufer im Sinne des 8§ 3g USG ist. Durch
die Anderung wird dies klargestellt.

* Bei Annahme von Ziffer 25 und mindestens eine der Ziffern 22 bis 24 ist Artikel 7 Nummer 3 redaktionell
zusammenzuf Uhren.
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Die Regelung beruht auf Artikel 199a Absatiz 1 Satz 1 Buchstabee der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie 2006/112/EG in der Fassung von Artikel 1
Nummer 2 Buchstabe b der Richtlinie 2013/43/EU des Rates vom 22. Juli 2013
(ABI. EU 2013 Nr. L 201 vom 26. Juli 2013, Seite 4).

26. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8§ 13b Absatz 10 - neu - USIG) *

Artikel 7 Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. §13b wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 7 Satz 5 werden die Worter ... (wie Regierungsentwurf)

b) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 angefligt:

"(10) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung den Anwendungsbereich der
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers nach den Absétzen 2
und 5 auf weitere Umsétze erweitern, wenn im Zusammenhang mit
diesen Umsdtzen unvermittelt schwerwiegende Betrugsfélle aufgetreten
sind, die voraussichtlich zu erheblichen und unwiederbringlichen
Steuermindereinnahmen  fohren.  Voraussetzungen  fur  diese
Erweiterung sind:

1. Die Erweiterung darf friihestens zu dem Zeitpunkt in Kraft treten,
zu dem die Europaische Kommission entsprechend Artikel 199b
Absatz 3 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November
2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABl. L 347
vom 11.12.2006, Seite 1) in der Fassung von Artikel 1 Nummer 1
der Richtlinie 2013/42/EU des Rates vom 22. Juli 2013 zur
Anderung der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem in Bezug auf einen Schnellreaktions-

* Bei Annahme von Ziffer 26 und mindestens eine der Ziffern 22 bis 25 ist Artikel 7 Nummer 3 redaktionell
zusammenzuf Uhren.
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mechanismus bei Mehrwertsteuerbetrug (ABI. L 201 vom
26.7.2013, Seite 1) mitgeteilt hat, dass sie keine Einwande gegen
die Regelung erhebt.

2. Die Bundesregierung hat einen Antrag auf eine Erméachtigung
durch den Rat entsprechend Artikel 395 der Richtlinie
2006/112/EG, zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2013/42/EG,
gestellt, durch die die Bundesrepublik Deutschland erméchtigt
werden soll, in Abweichung von Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG, zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2013/61/EU des
Rates vom 17. Dezember 2013 zur Anderung der Richtlinien
2006/112/EG und 2008/118/EG hinsichtlich der franzdsischen
Regionen in aulBerster Randlage, insbesondere Mayotte, (ABI. L
353 vom 28.12.2013, Seite 5) die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers fur die von der Erweiterung nach Nummer 1
erfassten Umsédtze zur Vermeidung von Steuerhinterziehungen
einfihren zu durfen.

3. Die Verordnung tritt nach neun Monaten aul3er Kraft, wenn die
Erméchtigung nach Nummer 2 nicht erteilt worden ist. Wurde die
Erméchtigung nach Nummer 2 erteilt, tritt die Verordnung auf3er
Kraft, sobald die gesetzliche Regelung, mit der die Erméchtigung in
national es Recht umgesetzt wird, in Kraft tritt.""

Begrindung:

Derzeit kann der Anwendungsbereich der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers nur auf die Umsdize erweitert werden, fur die
unionsrechtlich eine solche optionale Regelung festgelegt worden ist (vgl.
Artikel 199 und 199a der Richtlinie 2006/112/EG). Wird festgestellt, dass fir
andere Umsétze in Deutschland konkrete Hinwelise vorliegen, die den Verdacht
fur erhebliche Steuerhinterziehungen rechtfertigen oder bereits Informationen
Uber verwirklichte Steuerhinterziehungen in Deutschland vorliegen, kann
derzeit kurzfristig nicht schnell gesetzgeberisch reagiert werden. Vielmehr
bedarf es eines entsprechenden Antrags auf eine Abweichungsmdglichkeit vom
Unionsrecht und einer entsprechenden einstimmigen Genehmigung durch den
EU-Ministerrat (vgl. Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG). Dieses
Verfahren dauert derzeit rd. 8 Monate.

Durch die Richtlinie 2013/42/EG des Rates vom 22. Juli 2013 zur Anderung
der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem in
Bezug auf einen Schnellreaktionsmechanismus bel Mehrwertsteuerbetrug
(ABI.Nr. L 201 vom 26.7.2013, Seite 1) ist nunmehr en Instrument
geschaffen worden, das es den EU-Mitgliedstaaten ermoglicht, in den
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vorgenannten Féallen kurzfristig fr einen Zeitraum von maximal neun Monaten
eine Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers vorzusehen, wenn
konkrete Hinweise fur den Verdacht von unvermittelt schwerwiegenden
Betrugsfdllen auftreten, die voraussichtlich zu erheblichen und
unwiederbringlichen finanziellen Verlusten fihren.

Mit der Neuregelung in 8 13b Absatiz 10 UStG soll die Voraussetzung
geschaffen werden, zeitnah von durch den Schnellreaktionsmechanismus
eroffneten Moglichkeiten zur Betrugsbekampfung national Gebrauch zu
machen. Um eine kurzfristige Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempféangers bei  unvermittelt auftretenden Betrugsfdlen von
erheblichem Gewicht einfihren zu konnen und dadurch Steuerausfédle zu
verhindern, wird eine Erméchtigung des Bundesministeriums der Finanzen in
§13b USIG vorgesehen, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zur Vermeidung von erheblichen Steuerhinterziehungen den
Umfang der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers (zunéachst) zeitlich
beschrankt zu erweitern.

Voraussetzung fur den Erlass der Verordnung ist — im Einklang mit dem
Unionsrecht — eine entsprechende Mittellung der Bundesregierung an die
Europdische Kommission und die anderen Mitgliedstaaten und eine
Bestétigung durch die Europdische Kommission, dass sie keine Einwande
gegen die Malinahme erhebt. Dartiber hinaus muss die Bundesregierung einen
Antrag auf eine — langerfristige — abweichende Regelung nach Artikel 395 der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie 2006/112/EG stellen; Uber diesen Antrag
muss innerhalb eines — verkirzten Zeitraums von sechs Monaten entschieden
worden sein (Art. 395 Absatz 5 der Richtlinie 2006/112/EG in der Fassung von
Artikel 1 Nummer 2 der Richtlinie 2013/42/EU vom 22. Juli 2013). Die
Moglichkeit einer Rechtsverordnung bietet die Voraussetzung, eine
unionsrechtliche Sonderregelung zweckentsprechend in Deutschland zu
nutzen.

Eine auf der Erméchtigung nach 8§ 13b Absatz 10 UStG beruhende Verordnung
mit einer Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers ist
nur eine vorlaufige Mal3nahme. Erméchtigt der Rat Deutschland entsprechend
dem gestellten Antrag nach Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG, eine
entsprechende von der Richtlinie 2006/112/EG abweichende Regelung
langerfristig beibehalten zu durfen, muss die — zunachst in der Verordnung
geregelte — Erwelterung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangersin
jedem Fal im Rahmen enes Gesetzgebungsverfahrens in das
Umsatzsteuergesetz  aufgenommen werden. Die Regelung Uber das
Aulerkrafttreten der Verordnung stellt zum einen sicher, dass die Verordnung
nur von begrenzter Dauer ist. Sie stellt im Falle der Ertellung einer
Anschlusserméchtigung nach Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG aber
auch sicher, dass die Regelung ohne zeitliche Unterbrechung national fort gilt.
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27. Zu Artikel 8 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Der Bundesrat bittet, den Gesetzentwurf im weiteren Verfahren um die
notwendigen Anderungen des Umsatzsteuergesetzes zur Umsetzung des
Artikels 58 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie in der ab dem 01.01.2015
geltenden Fassung zu erganzen.

Begrindung:

Mit dieser Regelung werden Leistungen auf dem Gebiet des schnell
wachsenden Marktes der elektronisch erbrachten  Dienstleistungen
systemgerecht dem Land des Verbrauchs zugeordnet. Insbesondere
internationale Anbieter derartiger Leistungen konnen so nicht mehr durch die
Wahl ihres Unternehmenssitzes eine Umsatzbesteuerung im Verbrauchsland
vermeiden. Durch ene nicht rechtzeitige Umsetzung der neuen
Richtlinienregelung wirden in Deutschland genutzte Dienstleistungen
vollstandig unversteuert bleiben. Die besondere Eilbedirftigkeit einer
gesetzlichen Umsetzung ergibt sich auch daraus, dass Deutschland nach der
EU-Verordnung Nr. 967/2012 verpflichtet ist, den Anbietern derartiger
Dienstleistungen zu erméglichen, ihre zur Registrierung erforderlichen Daten
ab dem 1. Oktober 2014 zu Ubermitteln.
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Fz 28. Zu Artikel 11 Nummer 001 - neu - (8 3 Absatz 3 InvStG)

In Artikel 11 ist vor der neuen Nummer 01" folgende Nummer 001 einzuf tigen:

"001. In 83 Absatz 3 Satz 3 Nummer 2 Buchstabe b Satz 1 werden nach den
Wortern "des laufenden Geschéftgahresim Verhdtnis' die Worter "des
durchschnittlichen Vermogens' eingefigt.”

Begriindung:
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Klarstel lung.

* Hinweis auf Ziffer 17
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29. Zu Artikel 12 Nummer 01 - neu - und 3 (8 1 Absatz 2a und 8 23 Absatz 13
- neu - GrEStG)

Artikel 12 ist wie folgt zu andern:
a) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:
"01. Nach § 1 Absatz 2a Satz 1 werden folgende Sétze eingefligt:

"Mittelbare Anderungen im Gesellschafterbestand beteiligter
Personengesellschaften  werden  durch  Multiplikation  der
Vomhundertsdize der Anteile am  Gesellschaftsvermégen,
vorbehaltlich der Sétze 3 und 4, anteilig bertcksichtigt. Eine
unmittelbar beteiligte Kapitalgesellschaft gilt in vollem Umfang als
neue Gesellschafterin, wenn an ihr mindestens 95 vom Hundert der
Anteile auf neue Gesellschafter Ubergehen. Bel mehrstufigen
Beteiligungen gilt Satz 3 auf der Ebene jeder mittelbar beteiligten
Kapital gesellschaft entsprechend.""

b) Nummer 3ist wiefolgt zu fassen:
"3. Dem 8§ 23 werden folgende Absétze 12 und 13 angeflgt:
"(12) (wie Regierungsentwurf)

(13) 81 Absatz 2ain der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom
... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Artikelnummer, Datum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist auf Erwerbsvorgéange
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2001 verwirklicht werden.""
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Begriindung:

Zu 81 Absatz 2a

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs im Urtell vom 24. April 2013,
[ R17/10 (BStBI 11 2013, 833), enthdlt das Gesetz keine ausdriickliche
Regelung hinsichtlich des fur die Tatbestandserfillung notwendigen Umfangs
einer mittelbaren Anderung der Beteiligungsverhdltnisse i. S. von § 1
Absatiz2a Satz1l GrESIG. Das Gericht beanstandet insbesondere einen
fehlenden, normativ verankerten Anknipfungspunkt fir die unterschiedliche
Anwendung des 8 1 Absatiz 2a Satz 1 GrESIG auf Personen- sowie
Kapitalgesellschaften im Rahmen der mittelbaren Anderung  der
Beteiligungsverhaltnisse.

Diese fir die mittelbare Anderung der Beteiligungsverhdtnisse erachtete
Regelungsliicke soll nach der Ansicht des Gerichts mit einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise geschlossen werden. Danach beurteile sich die mittelbare
Anderung des Gesellschafterbestandes einer grundbesitzenden Personen-
gesellschaft ausschliefdlich nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Kapital-
und Personengesellschaften selen hierbei gleichermal3en as transparent zu
betrachten.

Mit der Prazisierung der Vorschrift stellt der Gesetzgeber in Ubereinstimmung
mit seinem urspringlichen Willen, im Rahmen des § 1 Absatz 2a GrEStG
sowohl mittelbare Anteilslibertragungen der Grunderwerbsteuer zu unterwerfen
als auch die wirtschaftliche Betrachtungsweise abzuschaffen (Dritter Bericht
des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages zum Entwurf des
Steuerentl astungsgesetzes 1999/2000/2002 - StEntIG -, BT-Drs. 14/443, S. 42),
den mit dem StEntlG 1999/2000/2002 beabsichtigten Rechtszustand wieder
her.

Die zivilrechtlichen, insbesondere auch gesellschaftsrechtlichen Unterschiede
zwischen Personen- und Kapitalgesellschaften werden nunmehr in gesetzlich
eindeutiger Sicht bei der Beurteilung sowie bei der Bemessung des Quantums
der mittelbaren Anderung im Gesellschafterbestand einer grundbesitzenden
Personengesellschaft wieder in Abhangigkeit von der Rechtsform der die
Beteiligung vermittelnden Gesellschaft beriicksichtigt.

Dies holt der Gesetzgeber durch klarstellende Ergéanzung entsprechend der
geltenden Verwaltungsauffassung nach. Die Hohe der mittelbaren Anderung
im Gesdllschafterbestand einer Personengesellschaft ist danach in
Abhangigkeit von der Rechtsform der die Beteiligung vermittelnden
Gesellschaften zu ermitteln. Diese Ungleichbehandlung ist sachlich
gerechtfertigt, da im Gesellschaftsrecht grundsétzlich zwischen Kapital- und
Personengesellschaften unterschieden wird. Wesentliche Unterschiede liegen
v.a in der Art der Besteuerung, der Leitung, der Haftung und bel
registerfahigen Gesdllschaften auch dem Eintrag der Gesellschaft im
Handel sregister.

Im Gegensatz zur Kapitalgesellschaft ist eine Personengesellschaft keine
juristische Person und hat damit auch keine eigene Rechtsfahigkeit.
Als natirliche Person ist die Haftung unbeschrankt, ale Gesellschafter haften
personlich. Die fur die Gesdlschaft erworbenen Gegenstande sind
gemeinschaftliches Vermogen der Gesellschafter (gesamthanderische
Mitberechtigung). In Bezug auf die Besteuerung ist jeder Gesellschafter
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einzeln steuerpflichtig. Die Besteuerung erfolgt dabei nach dem
Transparenzprinzip. Im Gegensatz zur Personengesellschaft ist die
Kapitalgesellschaft eine juristische Person. Bei Kapitalgesellschaften ist die
Haftung auf das Gesellschaftsvermégen beschrénkt und bezieht nicht das
Privatvermdgen mit ein. Be Kapitagesellschaften besteht eine strikte
Trennung zwischen der Gesellschaft und den Gesellschaftern. Dadurch, dass
die Gesdllschaft eine eigensténdige Rechtspersonlichkeit ist, ist sie auch selbst
Eigentimerin aller Vermogensgegenstande. Die Kapitalgesellschaften selbst
unterliegen mit Ihren Einkinften der Korperschaftsteuer.

Da die Grunderwerbsteuer an einen Rechtstrégerwechsel bezogen auf ein
Grundstiick anknupft, ist fur die Frage, ob ein Rechtstragerwechsel stattfindet,
grundsétzlich das Zivilrecht mal3gebend.

§ 1 Absatz 2a Satz 1 GrESG fingiert die Ubereignung eines der Personen-
gesellschaft gehdrenden Grundstiicks auf eine "neue" Personengesellschaft.
Dabei werden mindestens 95 vom Hundert der Anderungen der Beteiligungs-
verhdtnisse an Gesellschaften erfasst, die unmittelbar oder mittelbar an der
grundbesitzenden Personengesell schaft beteiligt sind.

Aufgrund der zivilrechtlichen Unterschiede von Kapital- und Personen-
gesellschaften sind diese auch bei der Priifung, ob eine mittelbare Anderung
des Gesdllschafterbestands vorliegt hinsichtlich  der  Durchrechnung
unterschiedlich zu behandeln.

Satz 2 Beteiligung Uber Personengesellschaften

Bel unmittelbarer Beteiligung einer Personengesellschaft sowie bei mittelbarer
Beteiligung Uber mehrstdckige Personengesellschaften ist auf deren jeweilige
Beteiligungsverhaltnisse abzustellen und dementsprechend durchzurechnen.

Satz 3 Betelligung Uber eine Kapital gesdallschaft

Bei der Beteiligung einer Kapitalgesellschaft liegt eine mittelbare Anderung
des Gesdllschafterbestandes der grundstiicksbesitzenden Personengesellschaft
dann vor, wenn sich die Beteiligungsverhéltnisse an der Kapital gesellschaft
unmittelbar oder mittelbar oder teils unmittelbar, teils mittelbar um mindestens
95 vom Hundert @ndern. Gehen bel einer Kapitalgesellschaft mindestens
95 vom Hundert der Anteile auf neue Anteilseigner Uber, ist die Beteiligung
der Kapitalgesellschaft an der grundstiicksbesitzenden Personengesellschaft in
voller Hohe bel der Ermittlung des Prozentsatzesi. S. des 8 1 Absatz 2a Satz 1
GrEStG zu berticksichtigen.

Satz 4 Betalligung Uber Kapitalgesellschaften und gemischte Beteiligungs-
strukturen

Bel mehrstufigen Beteiligungen von Kapitalgesellschaften ist die Prifung, ob
die 95 vom Hundert-Grenze erreicht ist, fir jede Beteiligungsebene gesondert
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vorzunehmen. Ist die Grenze erreicht, ist die mittelbare Beteiligung in voller
Hohe zu beriicksichtigen.

Bel Gesellschaftsstrukturen mit Personen- und Kapitalgesellschaften ist durch
Personengesellschaften durchzurechnen und auf der Ebene jeder Kapital-
gesellschaft die 95 vom Hundert-Grenze zu prifen. Fihren Anderungen im
Gesellschafterbestand mittelbar beteiligter Personengesellschaften bel einer
nachgeordneten Kapitalgesellschaft nicht zu einem unmittelbaren oder
mittelbaren oder teils unmittelbaren, teils mittelbaren Ubergang von
mindestens 95 vom Hundert ihrer Antelle am Kapital, gilt die
Kapitalgesellschaft nicht as neue Gesellschafterin i. S. des 8§ 1 Absatz 2a
GrEStG.

Zu 8§ 23 Absatz 13

§ 23 Absatz 13 - neu - GrESIG stellt sicher, dass die Klarstellung in Artikel 12
Nummer 01 - neu - riickwirkend ab Inkrafttreten der geltenden Fassung des § 1
Absatz 2a GrESIG gilt. Die geltende Fassung des 8§ 1 Absatz 2a Satz 1 GrESIG
berunt auf der Anderung durch das StEntlIG 1999/2000/2002 vom
24. Méarz 1999 (BGBI | 1999, 402). Aus den Gesetzesmaterialien zur
Novellierung des 81 Absatiz 2a GrESIG geht eindeutig hervor, dass die
wirtschaftliche Betrachtungsweise abgeschafft wird und dass auch mittelbare
Antellslibertragungen die  Grunderwerbsteuerpflicht auslésen (BT-Drs.
14/443).

Die Neuregelung stellt digenige Rechtslage wieder her, die dem mit dem
StEntIG 1999/2000/2002 vom Gesetzgeber verfolgten Willen und in dessen
Folge der allgemeinen gefestigten Rechtsauffassung bis zur Entscheidung des
Bundesfinanzhofes entsprach. Eine echte Ruckwirkung ist nach der
Rechtsprechung des BVerfG zuléassig, wenn sich die hdchstrichterliche
Rechtsprechung gedndert hat, der Gesetzgeber aber unverziglich den status
guo ante wiederherstellt (vgl. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
23. Januar 1990, 1 BvL 4/87, 1 BvL 5/87, 1 BvL 6/87, 1 BvL 7/87, BVerfGE
81, 228 [239]; Urteil des Bundesfinanzhofs vom 14. April 1986, IV R 260/84,
BStBI 11 1986, 518). Die in derartigen Fallen alenfalls enttéauschte V oraussicht
jener Rechtsprechungsanderung begriindet keinen Vertrauensschutz (Urteil des
Bundesfinanzhofs vom 14. Mérz 2006, 1 R 1/04, BStBI 11 2006, 549).

Die vorangegangene, jahrelang gehandhabte Verwaltungspraxis der Lénder,
welche durch Gleich lautende Erlasse der obersten Finanzbehdrden der Lander
einheitlich ausgestaltet ist (vgl. Gleichlautende Erlasse der obersten
Finanzbehdrden der Lander vom 26. Februar 2003, BStBI | 2003, 271;
Gleichlautende Erlasse der obersten Finanzbehdrden der Lander vom
25. Februar 2010, BStBI | 2010, 245), sowie das herrschende Schrifttum haben
zum Tatbestandsmerkmal der "mittelbaren Anderung im Gesellschafter-
bestand® zu einer einheitlichen Rechtsanwendung gefthrt, die die
zivilrechtlichen Unterschiede zwischen Personen- und Kapitalgesellschaften
auch bei der mittelbare Anderung der Gesdllschafterbestandes einer
grundbesitzenden Personengesel | schaft berlicksichtigt hat.
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Im vorliegenden Fal weicht der Bundesfinanzhof, in dem er fiur die
Konstruktion der mittelbaren Anderung des Gesellschafterbestandes eine
wirtschaftliche Betrachtungsweise einfuhrt, Uberraschend sowohl von dem vom
Gesetzgeber intendierten Rechtszustand al's auch der gefestigten Literatur- und
Verwaltungsauffassung ab. Dartiber hinaus hat der BFH in seiner bisherigen
Rechtsprechung zu 8 1 Absatz 3 GrESIG - betreffend die Rechtsfigur der
mittelbaren Anteilsvereinigung — diese nie in Frage gestellt. Zur Wahrung der
Kontinuitét der der gesetzgeberischen Absicht entsprechenden Handhabung
wurde durch Gleichlautende Erlasse der obersten Finanzbehtrden der Lander
vom 9. Oktober 2013 (BStBI | 2013, 1278) — gleichzeitig mit der
Veroffentlichung des Urteills des Bundesfinanzhofs vom 24. April 2013
(MR 17/10, BSBI 11 2013, 833) — die jetzige Rechtsauffassung des
Bundesfinanzhofs fur nicht anwendbar erklért.

Die ruckwirkende gesetzgeberische Klarstellung ist somit verfassungsrechtlich
zuléssig und zur Sicherstellung der Gleichmaliigkeit der Besteuerung geboten.

30. Zu Artikel 12 Nummer 2a- neu - und 3 (8 21 und 8§ 23 Absatz 12 GrEStG)
Artikel 12 ist wie folgt zu @ndern:

a) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzufligen:

"2a. In § 21 sind nach dem Wort "Anzeigen" die Worter "fristgerecht und
inallen Tellen vollsténdig (88 18 bis 20)" einzufiigen.”

b) In Nummer 3 ist in 8§ 23 Absatz 12 nach der Angabe "8 16 Absatz 5" die
Angabe "und 8§ 21" einzufiigen.

Begriindung:
Zu Artikel 12 (Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes)
Zu Nummer 2a (8 21)

Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Klarstellung zum Anzeigen-
begriff in §16 Absatiz5 GrESIG ist auch in §21 GrEStG vorzunehmen.
Hierdurch wird sichergestellt, dass der Anzeigenbegriff innerhalb des
Grunderwerbsteuergesetzes einheitlich anzuwenden ist.
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Zu Nummer 3 (8 23 Absatz 12)

§ 23 Absatz 12 GrEStG stellt sicher, dass auch die Klarstellung in Nummer 2a
— analog zur Klarstellung in Nummer 2 — rickwirkend ab Inkrafttreten des
durch  Nummer 2 gednderten 8 16 Absatz 5 GrEStG gilt und der
Anzeigenbegrifft  im  Grunderwerbsteuerrecht in  beiden  betroffenen
Vorschriften zum selben Anwendungszeitpunkt einheitlich anzuwenden ist.

Wi 31. Zu Artikel 14 Nummer 3 (§ 31b AQ)

Artikel 14 Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. 8§ 31b wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die Offenbarung der nach 8 30 geschitzten Verhdtnisse des
Betroffenen ist zuléssig, soweit sie

1. der Durchfihrung eines Strafverfahrens wegen einer Straftat nach
§ 261 des Strafgesetzbuchs oder

2. der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung im Sinne des § 1
Absatz 2 des Geldwaschegesetzes oder

3. der Durchfuhrung eines Bul3geldverfahrens im Sinne des 8 17 des
Geldwaschegesetzes oder eines Verwaltungsverfahrens nach § 16
Absatz 1 des Geldwaschegesetzes gegen Verpflichtete im Sinne des
§ 2 Absatz 1 Nummer 9 bis 13 des Geldwaschegesetzes dient.”

Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefigt:

"Tatsachen, die darauf schlief3en lassen, dass ein Verwaltungsverfahren
oder Bul3geldverfahren im Sinne des Satzes 1 Nummer 3 erforderlich
ist, sind der zustandigen Verwaltungsbehdrde mitzuteilen.”

Der neue Satz 4 wird wie folgt gefasst:

"Lassen diese Tatsachen darauf schlief3en, dass eine Ordnungs-
widrigkeit im Sinne des § 17 des Geldwaschegesetzes begangen wurde
oder wird, hat die Mitteilung unverztglich zu erfolgen.""
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Begriindung:

Nach dem derzeitigen Wortlaut des 8 31b Satz 1 und 3 Abgabenordnung ist die
Offenbarung steuerlicher Sachverhalte sowie die Mitteilung an die zusténdigen
Aufsichtsbehdrden an die Ordnungswidrigkeitentatbestande in 8§ 17 des
Geldwaschegesetzes gebunden. Seit Einfihrung der Norm zum 14. Dezember
2010 erfolgten bundesweit weniger als zehn Tatsachenmitteilungen an die
zustandigen Verwaltungsbehtrden. Der mit Inkrafttreten des Geldwésche-
gesetzes zum 28. Februar 2013 in der Abgabenordnung entstandene
redaktionelle Fehler in 8 31b Satz 1 und 3 Abgabenordnung ist nicht ursachlich
fur das Meldeverhalten. Vielmehr ist die Art der Identifizierung unter geld-
wascherechtlichen Gesichtspunkten (88 3, 4 und 6 GwG) fur das
Besteuerungsverfahren unerheblich. Entsprechend sind im Rahmen steuerlicher
Prifungen keine Identifizierungsunterlagen oder andere nach dem Geld-
waschegesetz zu fuhrende Aufzeichnungen durch die Verpflichteten vorzu-
legen. Damit konnen sich der Finanzverwaltung regelméldig keine Anhalts-
punkte flr BuRgel dtatbestdnde nach dem Gel dwéschegesetz aufzeigen.

DarlUber hinaus ist eine Heranziehung und Verwendung von Aufzeichnungen
nach dem Geldwaschegesetz durch die Finanzverwaltung nur gedeckt, soweit
ein Strafverfahren wegen einer Tat nach § 261 StGB oder einer der in § 129a
Absatz 2 oder 8§ 261 Absatz 1 StGB genannten Straftaten eingeleitet worden
ist.

Die neue Formulierung des 8§ 31b Satz 1 und 3 Abgabenordnung ermdglicht
nunmehr auch die Meldung von Sachverhalten, deren Uberpriifung den jeweils
nach Landesrecht zustandigen Verwaltungsbehdrden und nicht der
Finanzverwaltung obliegt. Damit wird der Finanzverwaltung die Meldung von
geldwascherelevanten Sachverhalten erleichtert, denn die bisher erforderliche
Prifung der umfangreichen Ordnungswidrigkeitentatbestéande des § 17
Geldwaschegesetz sowie damit verbundener Verjahrungsfristen (siehe AEAO
zu 8 31b Abgabenordnung) ist nicht mehr zwingend erforderlich.

Die im Rahmen der Deutschlandprifung durch die FATF in 2010 fur den
Bereich des Nichtfinanzsektors beméngelte Aufsichtstatigkeit kann nur ver-
bessert werden, wenn die Aufsichtsbehdrden auf geldwascherelevante Erkennt-
nisse zuriickgreifen konnen. Die jewells nach Landesrecht zustdndigen
Aufsichtsbehdrden kénnen bei einer Erweiterung der Meldepflicht nach § 31b
Satz 3 Abgabenordnung auf zusétzliche Erkenntnisse zurtickgreifen und somit
gezielte Malinahmen ergreifen bzw. Anordnungen treffen, um die Einhaltung
der im Geldwaschegesetz festgelegten Anforderungen fur den Nichtfinanz-
sektor sicherzustellen.
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32. Zu Artikel 14 nach Nummer 4 (8 187 AO)
Artikel 15 (8 21 Absatz 3 FVG)

Der Bundesrat hittet zu priifen, inwieweit die in § 187 AO und § 21 Absatz 3
FV G enthaltenen Regelungen angepasst werden kénnen, um es den Stéadten und
Gemeinden zu ermoglichen, die ihnen durch diese Vorschriften eingeraumten
Rechte im Wege der Amtshilfe auch durch Bedienstete anderer Gemeinden
bzw. Gemeindeverbande wahrnehmen zu kdnnen.

Begrindung:

Kleine und mittlere Gemeinden verfligen oftmals nicht Gber Bedienstete mit
den notwendigen steuerrechtlichen Spezialkenntnissen, welche die
Auswirkungen hoch komplexer Strukturen des nationalen und internationalen
Steuerrechts auf die Gewerbesteuer verlasslich beurteilen konnen. Es besteht
daher das Bedirfnis, zur effektiven Wahrnehmung der Kontrollrechte des
§187 AO und 821 Absatz3 FVG in bedeutsamen Féalen externen
Sachverstand hinzuziehen zu kénnen. Um den bestmdglichen Schutz sensibler
Unternehmensdaten zu gewédhrleisten, sollte diese Moglichkeit auf die
Amtshilfe durch Bedienstete anderer Gemeinden bzw. Gemeindeverbéande
beschrankt bleiben.
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33. Zu Artikel 14a- neu - (8 97 Absatz 1b und 8 205 Absatz 7 - neu - BewG)
Nach Artikel 14 ist folgender Artikel 14a einzufiigen:
"Artikel 14a

Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBI. | S. 230), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
18. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4318) geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In 8§97 Absatz 1b Satz 1 wird nach den Wortern "bestimmt sich" das Wort
"regelmaldig” eingeflgt.

2. Dem 8§ 205 wird folgender Absatz 7 angefigt:

"(7)8 97 Absatz 1 b Satz 1 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom
... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden
Anderungsgesetzes] ) sind auf Bewertungsstichtage nach dem 31. Dezember
2014 anzuwenden.""

Begrindung:
Zu Nummer 1 (8 97 Absatz 1b Satz 1)

Nach geltender Rechtslage richtet sich der Wert eines Anteils an einer Kapital-
gesellschaft nach dem Verhdltnis des Anteils am Nennkapital der Gesellschaft
zum gemeinen Wert des Betriebsvermogens der K apital gesellschaft.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die ausschliefdliche Mal3geblichkeit des
Verhdtnisses des Anteils am Nennkapital zum gemeinen Wert des
Betriebsvermdgens der Kapitalgesellschaft den gemeinen Wert des Anteils
nicht immer zutreffend wiedergibt. Dies gilt insbesondere in den Féllen, in
denen die Betelligung am Nennkapital nicht mit der Gewinn- und
Verlustverteilung tUbereinstimmt. Fir diese Falle muss in der Praxis eine vom
Regelfall abweichende Aufteilung méglich sein, die sich an den tatsachlichen
gesellschaftsrechtlichen Vereinbarungen orientiert. Dies wird durch die
vorgesehene Gesetzesanderung fur derartige Ausnahmefélle sichergestel|t.
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Zu Nummer 2 (8 205 Absatz 7 - neu -)

Die Anderungen bei der Bewertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften
sollen fir Bewertungsstichtage nach dem 31. Dezember 2014 angewandt
werden.

Fz 34. Zu Artikel 14a- neu - (8 154 Absatz 1 und § 205 Absatz 8 - neu - BewG)

Der neue Artikel 14aist wie folgt zu éndern:
a) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer la einzufigen:
"la 8154 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wiefolgt gefasst:

"digjenigen, die eine Steuer als Schuldner oder Gesamtschuldner
schulden, fir deren Festsetzung die Feststellung von Bedeutung
ist.”

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

"Gegentber mehreren Beteiligten nach Satz 1 erfolgt eine
gesonderte und einheitliche Feststellung (8 179 Absatz 2 Satz 2
Abgabenordnung).""

b) Inder Nummer 2" ist dem § 205 folgender Absatz 8 anzuf ligen:

"(8) 8§ 154 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Satz 1 und Satz 2 in der Fassung des
Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum und
Fundstelle des vorliegenden  Anderungsgesetzes]) sind  auf
Bewertungsstichtage nach dem 31. Dezember 2014 anzuwenden.”

* Artikel 14a Nummer 2 ist bei Annahme von Ziffer 33 und Ziffer 34 redaktionell anzupassen.
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Begrindung:
Zu Nummer 1a Buchstabe a (8§ 154 Absatz 1 Nummer 3 Satz 1)

In Féllen einer Schenkung unter Lebenden sind der Erwerber und der Schenker
Gesamtschuldner der Schenkungsteuer (8§ 20 Absatz 1 ErbStG). Der Erwerber
wird zurzeit nicht Beteiligter am Feststellungsverfahren, wenn der Schenker
die Schenkungsteuer tbernommen hat (8§ 10 Absatz 2 ErbStG). Der Erwerber
verliert nach geltendem Recht zudem seine Beteiligtenstellung, wenn der
Schenker in den dbrigen Falen nachtréglich fur die Steuer in Anspruch
genommen werden soll, weil der Erwerber diese nicht zahlt.

Diesfuhrt zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Feststellung der Grundlagen-
bescheide, weil je nach Ablauf des Besteuerungsverfahrens unterschiedliche
Beteiligte und damit verschiedene Wertfeststellungen verfahrensrechtlich nicht
ausgeschlossen werden konnen. Mit der Neuregelung werden die
Gesamtschuldner Beteiligte am Verfahren, so dass — einhergehend mit der
vorgesehenen Anderung des § 154 Absatz 1 Satz 2 stets eine einheitliche und
gesonderte Feststellung erfolgt. Da in der Praxis die Wertfeststellung in der
Uberwiegenden Anzahl der Fdle nur fur einen der beiden Beteiligten von
Bedeutung ist (beispielsweise bei der Schenkung i. A. fir den Beschenkten),
kann sich die Bekanntgabe der Feststellung zunéchst auf diesen Betelligten
beschranken. Dies entspricht bereits der derzeitigen Rechtslage nach § 122 AO
(vgl. AEAO). Sallte —in Ausnahmefallen — eine anschlief3ende Bekanntgabe an
den anderen Betelligten erforderlich werden, kann dies nachgeholt werden.

Zu Nummer 1a Buchstabe b (8 154 Absatz 1 Nummer 3 nach Satz 1)

Nach der derzeitigen Rechtslage erfolgt bel mehreren Beteiligten am
Feststellungsverfahren gegenliber jedem eine gesonderte Feststellung. Hieraus
ergibt sich fur jeden Betelligten ein eigenstandiges, von den Ubrigen
Beteiligten unabhangiges Verfahren. Dies birgt die Gefahr, dass fur einen
Vermogensgegenstand gegeniiber mehreren Beteiligten ein unterschiedlicher
Wert festgestellt wird. Da der Feststellungsbescheid Grundlagenbescheid fur
ggf. weitere Feststellungen bzw. die Steuerfestsetzung ist, kann sich am Ende
eine unterschiedliche steuerliche Bemessungsgrundlage ergeben. Eine
gesonderte und einheitliche Feststellung gegentiber allen Beteiligten am Fest-
stellungsverfahren stellt hingegen sicher, dass fur dle Beteligten ein
einheitlicher Wert malgebend ist. Sie stéarkt damit die Rechtstellung des
einzelnen Beteiligten beim Feststellungsverfahren.
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Zu Nummer 2 (8 205 Absatz 8 - neu -)

Die Anderungen beim Feststellungsverfahren kommen fir Bewertungs-
stichtage nach dem 31. Dezember 2014 zur Anwendung.

35. Zu Artikel 14a- neu - (8 190 und § 205 Absatz 9 - neu - sowie Anlagen 22, 24

und 25 BewG)

Der neue Artikel 14aist wie folgt zu é&ndern:

a)

Nach Nummer laist folgende Nummer 1b einzufiigen:

"1b. 8§ 190 wird wiefolgt gefasst:

"§190
Ermittlung des Gebaudesachwerts

(1) Bei der Ermittlung des Gebaudesachwerts ist von den
Regelherstellungskosten des Gebaudes auszugehen. Regel-
herstellungskosten sind die gewohnlichen Herstellungskosten je
Flacheneinheit. Der Gebauderegel herstellungswert ergibt sich durch
Multiplikation der jewelligen Regelherstellungskosten mit der
Brutto-Grundfléache des Gebaudes. Die Regel herstellungskosten sind
in der Anlage 24 enthalten.

(2) Die Regelherstellungskosten sind anhand der vom Statistischen
Bundesamt vertffentlichten Baupreisindizes zu aktualisieren. Dabel
ist auf die Indizes abzustellen, die das Statistische Bundesamt fiir
Wohn- und Nichtwohngebaude jeweils fir das IV. Quartal des Jahres
ermittelt. Diese sind fir alle Bewertungsstichtage des folgenden
Kaenderjahres anzuwenden. Das Bundesministerium der Finanzen
vertffentlicht die mal3gebenden Baupreisindizes im Bundes-
steuerblatt.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Anlage 24
zu diesem Gesetz dadurch zu andern, dass es die darin aufgefihrten
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Regel herstellungskosten nach Mal3gabe marktiblicher gewdhnlicher
Herstellungskosten aktualisiert, soweit dies zur Ermittlung des
gemeinen Werts erforderlich ist.

(4) Vom Gebauderegelherstellungswert ist eine Alterswert-
minderung abzuziehen. Diese wird regelméfdig nach dem Verhaltnis
des Alters des Gebaudes am Bewertungsstichtag zur wirtschaftlichen
Gesamtnutzungsdauer nach Anlage 22 bestimmt. Sind nach
Bezugsfertigkeit des Gebaudes Verdnderungen eingetreten, die die
wirtschaftliche Gesamtnutzungsdauer des Gebaudes verlangert
haben, ist von einem entsprechenden spéteren Baujahr auszugehen.
Bel bestehender Abbruchverpflichtung fur das Gebaude ist bei der
Ermittlung der Alterswertminderung von der tatséchlichen
Gesamtnutzungsdauer des Gebaudes auszugehen. Der nach Abzug
der Alterswertminderung verbleibende Gebaudewert ist regelmaldig
mit mindestens 30 Prozent des Gebauderegelherstellungswerts
anzusetzen.""

b) Inder Nummer 2" ist dem § 205 folgender Absatz 9 anzuf ligen:

"(9)8 190, Anlagen 22, 24 und 25 in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind auf Bewertungsstichtage nach dem
31. Dezember 2014 anzuwenden."

* Artikel 14a Nummer 2 ist bei Annahme von Ziffer 35 und mindestens einer der Ziffern 33 und 34
redaktionell anzupassen.
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c) Anlage 22 ist wiefolgt zu fassen:

Anlage 22 (zu § 185 Abs. 3 Satz 3, § 190 Abs. 4 Satz 2)
Wirtschaftliche Gesamtnutzungsdauer

Einfamilien- und Zweifamilienhauser 70 Jahre
Mietwohngrundstiicke 70 Jahre
Wohnungseigentum 70 Jahre

Geschaftsgrundstiicke, gemischt genutzte Grundstiicke und sonstige bebaute

Grundstiicke:

Gemischt ~ genutzte ~ Grundsticke  (mit Wohn-  und 20 Jahre
Gewerbeflachen)

Museen, Theater, Sakralbauten, Friedhofsgebaude 70 Jahre
Geschaftsgrundstiicke 60 Jahre
Blirogebaude/Verwaltungsgebaude 60 Jahre
Bankgebaude 60 Jahre
Einzelgaragen 60 Jahre
Kindergarten (Kindertagesstatten), Schulen, Hochschulen 50 Jahre
Wohnheime, Alten-/Pflegeheime 50 Jahre
Kauf-/Warenhauser 50 Jahre
Krankenh&user, Tageskliniken, Arztehduser 40 Jahre
Seerrgienlgrc]i:izrsgtren, Saalbauten/Veranstaltungsgebaude, 40 Jahre
Beherbergungsstatten / Hotels, Verpflegungseinrichtungen 40 Jahre
Sport-/Tennishallen, Freizeitoader/Kur- und Heilbader 40 Jahre
Tief-, Hoch- und Nutzfahrzeuggaragen als Einzelbauwerk / 40 Jahre
Carports

Betriebs-/Werkstatten, Industrie-/Produktionsgebaude 40 Jahre
Lager-/Versandgebaude 40 Jahre
Verbrauchermérkte, Laden, Autohduser 30 Jahre
uR’eaithallen, ehemalige landwirtschaftliche Mehrzweckhallen, 30 Jahre

Teileigentum ist in Abhangigkeit von der baulichen Gestaltung den vorstehenden
Gebaudearten zuzuordnen.
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d) Anlagen 24 und 25 sind wie folgt zu fassen:

Anlage 24 BewG (zu § 190 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 3)
Ermittlung des Gebauderegelherstellungswerts

. Begriff der Brutto-Grundflache (BGF)

(1) Die BGF ist die Summe der bezogen auf die jeweilige Gebdudeart marktiblich nutzbaren
Grundfl&chen aller Grundrissebenen eines Bauwerks. In Anlehnung an die DIN 277-1:2005-02 sind
bei den Grundfléchen folgende Bereiche zu unterscheiden:

Bereich a: Uberdeckt und allseitig in voller Hohe umschl ossen,
Bereich b: Uberdeckt, jedoch nicht alseitig in voller Hohe umschl ossen,
Bereich c: nicht tGberdeckt.

Fir die Anwendung der RHK sind im Rahmen der Ermittlung der BGF nur die Grundfl&chen der
Bereiche a und b zu Grunde zu legen. Balkone, auch wenn sie Uberdeckt sind, sind dem Bereich c
zuzuordnen (vgl. Abbildung).

Fir die Ermittlung der BGF sind die &ul}eren Malie der Bauteile einschliefdlich Bekleidung, z. B.
Putz und AulRenschalen mehrschaliger Wandkonstruktionen, in Hohe der Bodenbel agsoberkanten
anzusetzen.

(2) Nicht zur BGF gehdren z.B. Flachen von Spitzbéden und Kriechkellern, Flachen, die
ausschliefdich der Wartung, Inspektion und Instandsetzung von Baukonstruktionen und
technischen Anlagen dienen sowie Fléchen unter konstruktiven Hohlrdumen, z. B. Uber
abgehangten Decken.
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II. Regelherstellungskosten (RHK)

Regelher stellungskosten (RHK)
auf Grundlage der Normal herstellungskosten 2010 in Euro/ m? Brutto-Grundfl&che einschliefllich
Baunebenkosten und Umsatzsteuer fur die jeweilige Gebaudeart (K ostenstand 2010)

1-3 Ein- und Zweifamilienhauser
Typisierte Gesamtnutzungsdauer = 70 Jahre
Standardstufe
Keller- und Erdgeschoss 1 2 3 4 5
Dachgeschoss ausgebaut
1.01 | freistehende Einfamilienh&user 655 725 835 1005 | 1260
1.011 | freistehende Zweifamilienhduser* 688 761 877 | 1055 | 1323
- | 2.01 | Doppel- und Reihenendh&user 615 685 785 945 | 1180
3.01 | Reihenmittelhduser 575 640 735 885 1105
Dachgeschoss nicht ausgebaut
1.02 | freistehende Einfamilienh&user 545 605 695 840 | 1050
1.021 | freistehende Zweifamilienhduser* 572 635 730 882 | 1103
2.02 | Doppel- und Reihenendh&user 515 570 655 790 985
3.02 | Reithenmittelhduser 480 535 615 740 925
Flachdach oder flach geneigtes Dach
1.03 | freistehende Einfamilienh&user 705 785 900 | 1085 | 1360
H 1.031 | freistehende Zweifamilienhduser* 740 824 945 | 1139 | 1428
2.03 | Doppel- und Reihenendh&user 665 735 845 | 1020 | 1275
3.03 | Reihenmittelhduser 620 690 795 955 1195
Standardstufe
Keller-, Erd- und Ober geschoss 1 2 3 4 5
Dachgeschoss ausgebaut

1.11 | freistehende Einfamilienhduser 655 725 835 1005 | 1260

1.111 | freistehende Zweifamilienhduser* 688 761 877 1055 | 1323

2.11 | Doppel- und Reihenendh&user 615 685 785 945 | 1180

3.11 | Reihenmittelh&user 575 640 735 885 | 1105

Dachgeschoss nicht ausgebaut

1.121 | freistehende Zweifamilienhduser* 599 667 767 924 1155

2.12 | Doppel- und Reihenendh&user 535 595 685 825 | 1035

3.12 | Reihenmittelh&user 505 560 640 775 965

Flachdach oder flach geneigtes Dach

1.13 | freistehende Einfamilienhduser 665 740 850 1025 | 1285

1.131 | freistehende Zweifamilienhduser* 698 77 893 1076 | 1349

ﬁ 1.12 | freistehende Einfamilienhauser 570 635 730 880 1100

2.13 | Doppel- und Reihenendhé&user 625 695 800 965 | 1205

3.13 | Reihenmittelh&user 585 650 750 905 | 1130
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Standardstufe
Erdgeschoss, nicht unterkellert 1 2 3 4 5
Dachgeschoss ausgebaut
1.21 | freistehende Einfamilienhauser 790 875 | 1005 | 1215 | 1515
‘ 1.211 | freistehende Zweifamilienhauser* 830 919 1055 | 1276 | 1591
2.21 | Doppel- und Reihenendh&user 740 825 945 | 1140 | 1425
3.21 | Reithenmittelhduser 695 770 885 | 1065 | 1335
Dachgeschoss nicht ausgebaut
1.22 | freistehende Einfamilienhauser 585 650 745 900 | 1125
G 1.221 | freistehende Zweifamilienhauser* 614 683 782 945 1181
2.22 | Doppel- und Reihenendh&user 550 610 700 845 | 1055
3.22 | Reithenmittelhduser 515 570 655 790 990
Flachdach oder flach geneigtes Dach
1.23 | freistehende Einfamilienh&user 920 1025 | 1180 | 1420 | 1775
- 1.231 | freistehende Zweifamilienhauser* 966 1076 | 1239 | 1491 | 1864
2.23 | Doppel- und Reihenendh&user 865 965 1105 | 1335 | 1670
3.23 | Rethenmittelhduser 810 900 | 1035 | 1250 | 1560
Standardstufe
Erd- und Obergeschoss, nicht unterkellert 1 2 3 4 5
Dachgeschoss ausgebaut

1.31 | freistehende Einfamilienh&user 720 800 920 | 1105 | 1385

1.311 | freistehende Zweifamilienhduser* 756 840 966 | 1160 | 1454

2.31 | Doppel- und Reihenendhauser 675 750 865 | 1040 | 1300

3.31 | Reihenmittelh&user 635 705 810 975 | 1215

Dachgeschoss nicht ausgebaut

i 1.32 | freistehende Einfamilienh&user 620 690 790 955 | 1190

1.321 | freistehende Zweifamilienhéduser * 651 725 830 | 1003 | 1250
2.32 | Doppel- und Reihenendhéuser 580 645 745 895 | 1120
3.32 | Reihenmittelhduser 545 605 695 840 | 1050
Flachdach oder flach geneigtes Dach
1.33 | freistehende Einfamilienh&user 785 870 | 1000 | 1205 | 1510
1.331 | freistehende Zweifamilienhéduser * 824 914 | 1050 | 1265 | 1586
2.33 | Doppel- und Reihenendhé&user 735 820 940 | 1135 | 1415
3.33 | Reihenmittelhduser 690 765 880 | 1060 | 1325

Yermittelt mit Korrekturfaktor 1,05 bezogen auf die Regel herstellungskosten fiir freistehende
Einfamilienhauser

4 Wohnungseigentum und ver gleichbares Teileigentum in M ehrfamilienhausern (ohne

Tiefgaragenplatz) / M ehrfamilienhauser

Typisierte Gesamtnutzungsdauer = 70 Jahre

Fur Wohnungseigentum in Gebauden, die wie Ein- und Zweifamilienhduser im Sinne des § 181 Absatz 2 BewG gestaltet sind,

werden die Regelherstellungskosten der Ein- und Zweifamilienh@user zugrunde gelegt.

Umrechnungsfaktor hinsichtlich der Brutto-Grundflache (BGF) fir Wohnungseigentum in  Mehrfamilienhdusern:

BGF = 1,55 x Wohnflache

Standardstufe
1 2 & 4 5

4.1 | Mehrfamilienhduser mit biszu 6 WE 650 720 825 985 1190
4.2 | Mehrfamilienhduser mit 7 bis20 WE 600 665 765 915 | 1105
4.3 | Mehrfamilienh&user mit mehr als20 WE 590 655 755 900 | 1090
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5-18 | Gemischt genutzte Grundstiicke, Geschaftsgrundstiicke und
sonstige bebaute Grundstiicke.
Standardstufe
1 2 3 4 5
B e ot T M)
S e
53 | St oo o) o | 7 | 0 | 0 | 10
Standardstufe
1 2 8 4 5
6.1 ?;L?giéug;mtnutzungsdaue’ =60Jahre 35 815 | 1040 | 1685 | 1900
Standardstufe
1 2 8 4 5
71 ?}%?Sgrczféne;egtnutzungsdauer =40Jahre 795 885 | 1130 | 1425 | 1905
72| Ty piderte Gesminutzungataer = 40 Jahre 955 | 1060 | 13% | 15% | 208
Standardstufe
. 1 2 8 4 5
81 'l?;/r;?gre??égnemmtnutzungsdauer =50 Jahre 915 | 1020 | 1300 | 1495 | 1900
82| Typderte Gemminutnmgsiaver =50 Jare 1020 | 1135 | 1450 | 1670 | 2120
83 'Sr?/r;)?grerstgggmtnutzungsdauer =50Jahre 1115 | 1240 | 1565 | 1820 | 2315
Standardstufe
' 1 2 8 4 5
91 yl'\;?)?ggre;g]g”egﬁtrﬁ?zungsdauer =50Jahre 705 785 | 1000 | 1225 | 1425
9.2 ?ggggleege;znnﬁﬂltenutzungsdaue’ =50Jahre 825 915 | 1170 | 1435 | 1665
Standardstufe
1 2 8 4 5
10.1 _*?;Sf‘s'.‘:r”tgéeug l’m'i'r']rl]'t'éﬁ';g dauer < 40 Jahre 1210 | 1345 | 1720 | 2080 | 2765
102 $3g?§(elritne”é§e;§nrﬁﬁ$iﬂzagrsdaue’ =40 Jahre 1115 | 1240 | 1585 | 1945 | 2255
Standardstufe
1 2 8 4 5
11 | 7] rte Gemmintaungedaer = 40 Jahre 975 | 1085 | 1385 | 1805 | 2565
Standardstufe
. 1 2 3 4 5
121 %g?;hg:%gﬁ?ﬂdu??dﬁg)ﬁaw - 403ahre 930 | 1035 | 1320 | 1670 | 1955
122 %‘;?j:%gi{ﬁ:gﬂ;ﬂgﬂi"’fgﬁgﬁ:g‘) 1050 | 1165 | 1490 | 1775 | 2070
123 $%?sji§e1r?]elzn&mtnutzungsdauer =40 Jahre 710 790 | 1010 | 1190 | 1555
124 E;iﬁ:reicgr&g#ﬁ%ﬂpzi:ge;ti?:40Jahre 1725 | 1920 | 2450 | 2985 | 3840
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Standardstufe
1 2 & 4 5
131 }I'/)%li)stiae?t(:: ger:;m;itzungsdauer =30Jahre 510 565 720 870 | 1020
132 %‘g;‘gig‘;‘%ﬁutzu ngsdauer = 50 Jahre 930 | 1035 | 1320 | 1585 | 1850
133 ?;/J[t)?g ijthgiergzkjgstdaue’ =30Jahre 665 35 940 | 1240 | 1480
Standardstufe
1 | 2 | 3 4 5
| st =G0 Jare 245 5 | 70
14.2 ?;grs?srrtaegg:&;mtnutzungsdauer =40 Jahre 480 655 780
14.3 R?)?s?;?t%egemmtnutzungsdauer =40 Jahre 560 715 850
14.4 'T‘I;/J[t)?;a:rrtzaélggarrn?rgwi?zungsdauer =40 Jahre 530 680 810
145 Carports 190

Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre

2Standardstufe 1-3: Fertiggaragen; Standardstufe 4: Garagen in Massivbauweise; Standardstufe 5: individuelle Garagen in

Massi vbauweise mit besonderen Ausfiihrungen wie Ziegeldach, Griindach, Bodenbelége, Fliesen 0.4., Wasser, Abwasser und Heizung

SUmrechnungsfaktor hinsichtlich der Brutto-Grundfl&che (BGF) fiir Tief- und Hochgaragen: BGF = tatsichliche Stellplatzflache (Lange
X Breite) x 1,55

Standar dstufe
1 2 3 4 5
Betriebs-/Werkstétten, eingeschossig
151 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre 685 760 970 | 1165 | 1430
152 Betr'l (?bsr/Wer kstétten, mehrgeﬂ:hi)ssg ohne Hallenanteil 640 715 910 | 1090 | 1340
Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre
153 Betr'| e_:bs-/Wer kstatten, mehrgeschgss g, hoher Hallenantell 435 485 620 860 | 1070
Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre
Industrielle Produktionsgebaude, M assivbauweise
154 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre 670 45 950 | 1155 | 1440
155 IndL_Js_trleIIe Produktionsgebdude, tberwiegend Skelettbauweise 495 550 700 965 | 1260
Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre
Standar dstufe
1 2 3 4 5
L ager gebdude ohne Mischnutzung, Kaltlager
161 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre 245 275 350 490 640
L ager gebaude mit bis zu 25% Mischnutzung®
162 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre 390 430 550 690 880
L ager gebaude mit mehr als 25% Mischnutzung®
163 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =40 Jahre 625 695 8%0 | 1095 | 1340
4Lagergebaude mit Mischnutzung sind Gebéude mit einem iiberwiegenden Anteil an Lagernutzung und einem geringeren Anteil an
anderen Nutzungen wie Biiro, Sozialraume, Ausstellungs- oder Verkaufsflachen etc.
Standardstufe
1 2 3 4 5
Museen
171 Typisierte Gesamtnutzungsdauer = 70 Jahre 1325 | 1475 | 1880 | 2295 | 2670
Theater
17.2 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =70 Jahre 1460 | 1620 | 2070 | 2625 | 3680
Sakralbauten
17.3 Typisierte Gesamtnutzungsdauer =70 Jahre 1185 | 1315 | 1510 | 2060 | 2335
17.4 | Friedhofsgebaude 1035 | 1150 | 1320 | 1490 | 1720

Typisierte Gesamtnutzungsdauer = 70 Jahre
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Standardstufe
1 | 2 | 3 4 5
Reithallen
181 Typisierte Gesamtnutzungsdauer = 30 Jahre 235 260 310
ehemalige landwir tschaftliche M ehr zweckhallen, Scheunen, u.A.
182 Typisierte Gesamtnutzungsdauer = 30 Jahre 245 210 350
19 Teileigentum
Teileigentumist in Abhangigkeit von der baulichen Gestaltung den vorstehenden Gebéudearten
zuzuordnen.
20 Auffangklausel

vergleichbarer Gebaudearten abzul eiten.

Regel herstellungskosten fur nicht aufgefiihrte Gebaudearten sind aus den Regel herstellungskosten
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Anlage 25 (zu § 191 Abs. 2)
Wertzahlen fiir Ein- und Zweifamilienhauser nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 BewG und
Wohnungseigentum nach § 181 Abs. 1 Nr. 3 BewG

Bodenrichtwert
Vorlaufiger Sachwert bis
§ 189 Abs. 3
15 30 50 100 150
EUR/m? EUR/m? EUR/m? EUR/m? EUR/m?

bis 50.000 EUR 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2
100.000 EUR 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1

150.000 EUR 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0

200.000 EUR 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9

300.000 EUR 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8

400.000 EUR 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8

500.000 EUR 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8

Uber 500.000 EUR 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Vorlaufiger Sachwert bil:odennchtwert o

§ 189 Abs. 3
200 300 400 500 500
EUR/m? EUR/m? EUR/m? EUR/m? EUR/m?

bis 50.000 EUR 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5
100.000 EUR 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3

150.000 EUR 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2

200.000 EUR 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2

300.000 EUR 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2

400.000 EUR 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1

500.000 EUR 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1

Uber 500.000 EUR 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0

Wertzahlen fiir Teileigentum, Geschiaftsgrundstiicke, gemischt genutzte Grundstiicke und

sonstige bebaute Grundstiicke nach § 181 Abs. 1 Nr. 3 bis 6 BewG

Vorlaufiger Sachwert
§ 189 Abs. 3

bis 500.000 EUR 0,90
750.000 EUR 0,85

1.000.000 EUR 0,80

1.500.000 EUR 0,75
2.000.000 EUR 0,70
3.000.000 EUR 0,65

uber 3.000.000 EUR 0,60
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Begriindung:
Zu Buchstabe a (§ 190)

Durch das Erbschaftsteuerreformgesetz 2008 wurde die Grundbesitzbewertung fur
Zwecke der Erbschaftsteuer unter Berlicksichtigung des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts vom 7. November 2006 - 1 BvL 10/02 - in enger
Anlehnung an die anerkannten Vorschriften der Verkehrswertermittlung auf der
Grundlage des BauGB grundlegend reformiert. Mit den Anderungen wird das
Sachwertverfahren nach § 189 ff. BewG an die Sachwertrichtlinie (SW-RL) vom
5. September 2012, BAnz AT 18.10.2012 B1, angepasst. Insbesondere wird
sichergestellt, dass die von den Gutachterausschissen fur Grundstlickswerte auf
der Grundlage der SW-RL abgeleiteten Sachwertfaktoren unter Berticksichtigung
der Modellkonformité weiterhin als Wertzahlen im Sinne des § 191 Absatz 1
BewG angewendet werden kénnen.

Damit ist zusétzlich eine Vereinfachung in der Rechtsanwendung verbunden,
weil die Vielzahl der Tabellenwerte auf wenige Kostenkennwerte reduziert
wird.

Auf Fachebene besteht diesbeziiglich Einvernehmen.

Ferner wird mit der Anpassung auch dauerhaft dem verfassungsrechtlichen
Anspruch der Bewertung mit dem gemeinen Wert Rechnung getragen, weil eine
Kopplung der Werte mit dem Baukostenindex des Statistischen Bundesamts
eingefuhrt wird. Mit der Anpassung ist keine Steuererhthung verbunden; die in
der Sachwertrichtlinie vorgesehene Reduzierung der Lebensdauer von Gebauden
kann vielmehr zu einer hoheren Wertminderung (bisher 60 Prozent, kinftig 70
Prozent) fihren. Im Ubrigen konnen sich aus der Kopplung an die
Baukostenentwicklung sowohl wertmalige Steigerungen as auch rucklaufige
Tendenzen ergeben.

8 190 wird neu strukturiert. Die Sétze 1 bis 4 des bisherigen Absatz 1 verbleiben
unverandert in Absatz 1. Mit dem neu eingefugten Absatz 2 wird sichergestellt,
dass die Regelherstellungskosten anhand der vom Statistischen Bundesamt
veroffentlichten Baupreisindizes jahrlich aktualisiert werden. Die bisher in Absatz
1 Satz 5 enthatene Erméchtigungsgrundlage fur das Bundeministerium der
Finanzen wurde infolgedessen eingeschrankt und im neuen Absatz 3 verankert.
Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4. Im neuen Absatz 4 wird klargestellt, dass
bei bestehender Abbruchverpflichtung fur das Gebaude bei der Ermittlung der
Alterswertminderung von der tatsichlichen Gesamtnutzungsdauer des Gebéaudes
auszugehen ist. Darlber hinaus wird der Mindestansatz  des
Gebauderegelherstellungswerts von 40 auf 30 Prozent gesenkt. Dies erfolgt
einerseitsinfolge der teilweise erheblichen Absenkung der Gesamtnutzungsdauern
unter Berticksichtigung der Anlage 3 der SW-RL und andererseits im Ergebnis der
Wirkungsanalyse dieser Regelung in der bisherigen Praxis.

Zu Buchstabe b (8 205 Absatz 9 - neu -)

Sachwertfaktoren werden von den Gutachterausschiissen fur Grundstiickswerte
regelmallig auf den ersten Kalendertag des Jahres abgeleitet. Mit der
Anwendungsregelung wird sichergestellt, dass die aufgrund der Sachwertrichtlinie
abgeleiteten Sachwertfaktoren fur Bewertungsstichtage nach dem 31. Dezember
2014 angewendet werden konnen.
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Zu Buchstabe ¢ (Anlage 22)

In die Anlage 22 werden die in der Anlage 3 der SW-RL enthaltenen
Orientierungswerte fur die Ubliche Gesamtnutzungsdauer eingefiigt.

Zu Buchstabe d (Anlage 24)

Die Normalherstellungskosten 2010 (Anlage 1 SW-RL) und die Beschreibung der
Gebaudestandards (Anlage 2 SW-RL) werden in die Anlage 24 integriert.
Tellweise werden erforderliche Ergadnzungen und Anpassungen an die

Begrifflichkeiten des Bewertungsgesetzes vorgenommen.

Zu Buchstabe d (Anlage 25)

Die in de Anlage 25 enthatenen Wertzahlen werden sachverstéandig

model lkonform fortentwickelt.

36. Zu Artikel 15 Nummer 3 - neu - (8§ 5 Nummer 39 Absatz 1 FVG)

In Artikel 15 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 el nzufigen:

"3. Nummer 39 wird wie folgt gefasst:

"39. sowelt die Voraussetzungen der Nummer 2 nicht vorliegen, die
Entlastung von Kapital ertragsteuer in den Féllen, in denen fir einen
Antragsteller im  Sinne des 82  Nummerl
Korperschaftsteuergesetzes als Glaubiger fur Kapitalertrége im
Sinne des 8§ 20 Absatz 1 Nummer 1 des Einkommensteuergesetzes
die Korperschaftsteuer nach 832 Absatiz1l Nummer 2 des
K orperschaftsteuergesetzes abgegolten ist. Die Verwaltungskosten
sowie sonstige Kosten, die dem Bund durch diese Zustandigkeit
entstehen, werden vom Bund und den Lé&ndern je zur Hdfte
getragen. Zwischen den einzelnen Landern werden die Kosten im
Sinne des Satzes 2 entsprechend dem in Absatz 2 geregelten

Verhédtnis aufgetellt.""
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Begrindung:

Durch die Regelung in 8 5 Absatz 1 Nummer 39 FVGi. V. m. § 32 Absatz 5
KSIG ist fur Antrdge von EU-/EWR-K Orperschaften das Bundeszentralamt fir
Steuern fur die Entlastung von Kapitalertragsteuer bel Streubesitzdividenden
zustandig geworden.

Nach wie vor ungeklart ist die Zustandigkeit fir Antrége, die nicht unter die
Vorschrift § 32 Absatz 5 KStG falen, vor alem von Korperschaften, die in
Drittstaaten ansassig sind. Der Bund ist der Auffassung, dass weiterhin die
Finanzdmter im Sinne des 8§ 20 Absatz 3 AO sachlich und ortlich zustandig
sind. Der Bundesfinanzhof hat diese Auffassung in seinem Urteil vom
26.6.2013, | R 48/12 bestétigt.

Mit der Anderung wird erreicht, dass das Bundeszentralamt fir Steuern
unabhéngig von der Anspruchsgrundlage fir die Entlastung von
Kapitalertragsteuer zustandig ist, wenn drel Voraussetzungen kumulativ
vorliegen, namentlich:

o der Antragsteller ist gemald § 2 Nummer 1 KStG beschrankt
steuerpflichtig

e der Antragsteller ist Glaubiger fur Kapitaertrage im Sinne des § 20
Absatz 1 Nummer 1 EStG

e die Korperschaftsteuer ist nach 8§ 32 Absatz 1 Nummer 2 KSIG
abgegolten.

Auf jeden Fall mit umfasst von der Regelung ist auch der Entlastungsanspruch
nach § 32 Absatz 5 KStG.

Durch die Anknipfung an die Person des Antragstellers wird aber auch
erreicht, dass das Bundeszentralamt fur Steuern fur ale Erstattungsantrage
zustandig ist, die damit begrindet werden, dass der Steuereinbehalt aufgrund
von § 32 Absatz 1 Nummer 2 KStG gegen Unionsrecht verstol3e und mit denen
eine Freistellung von der Steuer begehrt wird.

Der Einleitungssatz stellt klar, dass die Zustandigkeitsvorschrift des § 5
Absatz 1 Nummer 2 FV G der Vorschrift des 8 5 Absatz 1 Nummer 39 FVG als
lex specialis vorgeht. Dies ist vor alem fir die Regelungen zur
Kostenverteilung in den unverandert Ubernommenen Sdtzen 3 und 4 von
Bedeutung.
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37. Zu Artikel 20 Nummer 01 - neu - und 2 (8 64 Absatz 1 und 8 84 Absatz 3f
EStDV)

Artikel 20 ist wie folgt zu andern:

a) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:
"0l. 864 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

"1. fur Arznei-, Heil- und Hilfsmittel durch eine Verordnung eines
Arztes oder Heilpraktikers (88 2, 23, 31 bis 33 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch);

2. bei Malinahmen, die ihrer Art nach nicht eindeutig nur der
Heilung oder Linderung einer Krankheit dienen kdnnen und
deren medizinische Indikation deshalb schwer zu beurteilen ist,
durch ein amtsarztliches Gutachten oder eine é&rztliche
Bescheinigung eines Medizinischen Dienstes der Kranken-
versicherung (8 275 des Finften Buches Sozialgesetzbuch).
Aufwendungen im Sinne des Satzes 1 sind insbesondere solche
far

a) eine Bade- oder Heilkur; bel einer VVorsorgekur ist auch die
Gefahr einer durch die Kur abzuwendenden Krankheit, bel
einer Klimakur der medizinisch angezeigte Kurort und die
voraussi chtliche Kurdauer zu bescheinigen,

b) ene psychotherapeutische Behandlung; die Fortfiihrung
einer Behandlung nach Ablauf der Bezuschussung durch
die Krankenversicherung steht einem Behandlungsbeginn
gleich,

c) eine medizinisch erforderliche auswértige Unterbringung
eines an Legasthenie oder einer anderen Behinderung
leidenden Kindes des Steuerpflichtigen,

d) die Notwendigkeit der Betreuung des Steuerpflichtigen
durch eine Begleitperson, sofern sich diese nicht bereits aus
dem Nachweis der Behinderung nach § 65 Absatz 1
Nummer 1 ergibt,
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e) medizinische Hilfsmittel, die als allgemeine Gebrauchs-
gegenstande des téglichen Lebens im Sinne von § 33
Absatz 1 des Finften Buches Sozialgesetzbuch anzusehen
sind,

f) wissenschaftlich nicht anerkannte Behandlungsmethoden,
wie z.B. Frisch- und Trockenzellenbehandlungen,
Sauerstoff-, Chelat- und Eigenbluttherapie.""

b) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
"2. 8§84 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 3f wird folgender Satz angefugt:

"64 Absatz 1 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI ...)
(einsetzen: Datum der Verkindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes) ist fur ale Aufwendungen im Krankheitsfall
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2014 entstanden sind."

b) Dem Absatz 3h wird folgender Satz angefugt:

"8 73 e Satz 7 ...(wie Regierungsentwurf).

Begrindung:

Bel medizinischen Mal3nahmen, die ihrer Art nach nicht eindeutig nur der
Heilung oder Linderung einer Krankheit dienen konnen (z. B. plastische
Operationen oder Behandlungen im Bereich der Schonheitspflege wie
Fettabsaugung), ist die medizinische Notwendigkeit as Voraussetzung der
Zwangdaufigkeit im Sinne des § 33 EStG nur schwer zu beurteilen. Fir
Steuerpflichtige und Verwaltung gibt es derzeit keine einheitlichen Kriterien,
nach denen die Zwangslaufigkeit solcher Aufwendungen zu beurteilenist.

Zur Erreichung von Rechtssicherheit fur Birger und Verwaltung und zur
eindeutigen und leichten Administrierbarkeit der Vorschrift wird in 8§ 64
EStDV ene abstrakte Nachweisregelung fir medizinische Mal3nahmen
geschaffen, die ihrer Art nach nicht eindeutig nur der Heillung oder Linderung
einer Krankheit dienen.
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Die vorgeschlagene Anderung entspricht einem Textvorschlag des Landes
Schleswig-Holstein, der bereits auf Fachebene ausfuhrlich diskutiert wurde
(Hinweis auf TOP 13 der Sitzung der Einkommensteuer-Referatseiter
ESt 1/13).

Fz 38. Zu Artikel 20a—neu— (85 Absatz 1 LoStDV)*
Nach Artikel 20 ist folgender Artikel 20a einzufiigen:
"Artikel 20a

Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

In 8 5 Absatz 1 Nummer 2 der Lohnsteuer-Durchfihrungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Oktober 1989 (BGBI. | S. 1848), die
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Februar 2013 (BGBI. | S. 285)
gedandert worden ist, wird die Angabe "§ 52 Abs. 6 Satz 1 des
Einkommensteuergesetzes' durch die Angabe "8 52 Absatz 4 Satz 10 des
Einkommensteuergesetzes' ersetzt."

Begriindung:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aus der Neufassung des
8§52 ESIG.

* vorbehaltlich des Ergebnisses der in Ziffer 16 erbetenen Prifung
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39. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine gesetzliche
Erweiterung der Anzeigepflichten

des Erwerbers bzw. des Schenkers entsprechend § 30 ErbStG,

der Vermogensverwahrer, Vermogensverwalter und Versicherungs-
unternehmen entsprechend § 33 ErbStG sowie

der Gerichte, Behtrden, Beamten und Notare entsprechend § 34 ErbStG,

um die steuerlichen Identifikationsnummern zu prifen.

Begriindung:

Die steuerliche Identifikationsnummer ist eine bundeseinheitliche und dauerhafte
Identifikationsnummer von in Deutschland gemeldeten Birgern fir Steuerzwecke.
Gerade im Bereich der Erbschaft- und Schenkungsteuer stellt sie beispielsweise
im Hinblick auf ene eindeutige Zuordnung von einzubeziehenden
Vorschenkungen innerhalb der letzten zehn Jahre eine sinnvolle Hilfe dar. Derzeit
recherchieren die Erbschaftsteuer-Finanzémter die ID-Nummer der Beteiligten fir
eine Aufnahme in die zu fihrende Vorschenkungsdatel allerdings manuell Uber
das Verfahren UNIFA, was anhand der grof3en Fallzahlen einen erheblichen
Zeitaufwand bedeutet.
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40. Der Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik,
der Ausschuss fur Familie und Senioren und
der Gesundheitsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



